Barn i infernationell
manniskohandel och
exploatering

Vagledning for socialtjansten

C
.53. Socialstyrelsen



Denna publikation skyddas av upphovsrattslagen. Vid citat ska kdllan uppges.
For att &terge bilder, fotografier och illustrationer krévs upphovsmannens fillstdnd.

Publikationen finns som pdf pd Socialstyrelsens webbplats. Publikationen kan ocksa
tas fram i alternativt format p& begdran. Frdgor om alternativa format skickas till
alternativaformat@socialstyrelsen.se

Artikelnummer 2018-10-1
Publicerad www socialstyrelsen.se, november 2018
Foto Susanne Kronholm Johnér bildbyrd


http://www.socialstyrelsen.se/

Forord

Regeringen har tagit fram en handlingsplan till skydd for barn mot ménnisko-
handel, exploatering och sexuella 6vergrepp (skrivelse 2015/16:192). I hand-
lingsplanen presenteras ett antal atgérder, bland annat atgéirder for att skydda
och stodja de drabbade barnen. Som mél for atgérderna anges bland annat att
alla barn som har varit offer for mianniskohandel, exploatering eller sexuella
overgrepp ska fa det skydd och stdd som de behdver. Regeringens arbete lig-
ger i linje med Agenda 2030. Virldens ldnder har ddrigenom atagit sig att
fram till 2030 leda vérlden mot en héllbar och rittvis framtid. Nagra av del-
malen i Agenda 2030 ir att eliminera dvergrepp, utnyttjande, manniskohan-
del och alla former av vald eller tortyr mot barn samt att avskaffa alla former
av vald mot kvinnor och flickor i det offentliga och privata rummet, inklusive
maéanniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av exploatering.

Socialtjinsten har en central roll nér det géller att stodja och skydda barn
som dr offer eller potentiella offer for manniskohandel eller exploatering.
Aven medfljande barn till personer som har drabbats eller barn till forovare
kan vara 1 behov av socialtjidnstens skydd och stdd. Socialstyrelsen har tagit
fram denna végledning med syfte att ge stod till socialtjdnsten i det arbetet.
Mottagare av vigledningen dr primért socialsekreterare, arbetsledare och be-
slutsfattare inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Socialstyrelsen vill rikta ett sdrskilt tack till de kommuner, statliga myn-
digheter och andra aktorer som deltagit och bidragit pa olika sétt i arbetet.
Socialstyrelsen vill ocksé tacka de remissinstanser som ldmnat vardefulla
synpunkter pa vigledningen.

Projektledare har varit juristerna Maria Stensson och Petra Bergendahl och
ansvarig enhetschef Mariana Nislund Blixt.

Olivia Wigzell
Generaldirektor






Innehall

FOTOTA ettt ettt st sttt be st e st et et e st e e st et e besbesatensensenee 3
SAMMANTATTNING .ttt e e as 7
OM VAGIEANINGEN ..ottt te e te e sre e be e beebeesbeebeessaesbeenns 8
S& har vagledningen tAgits fraM.......c.cieeieeiccceeeeeee s 8
VAgledningens INNENGAIT.......c.oivveieeeeeeeeeeee et 8
1. Mdnniskohandel och exploatering av bar ... 10
RISKIOKTOTE ..ttt ettt 10
Manniskohandel med barn i SVErge......ouviieeciicieeeceeeeeeeee e 11
Vem kan socCialfjansten MOTA2Z........cuiiieeieeeeeeeeeeeeeeeee e 11
Manniskohandel och exploatering i brottsbalken........ccccccoeeviieiecinnenn. 14
2. Barets rAtigNeter ... s 16
Sarskilda rattigheter fér offer fér manniskohandel.......eecieciiciicine. 16
BArNKONVENTIONEN ..ottt 17
3. Aktorer for stOd 0Ch SAMVETKAN ...ovivuieeieieiieetceeeeee e 18
Nationella metodstddsteamet ... ..o 18
MIGrAtONSVEIKET ...ttt 19
POliSMYNAIGNETEN ..ot 19
Plattformen Civila Sverige mot mdnniskohandel..........cccoeeveeiecierrenenee. 20
4, Socialtjanstens NaNAIAGONING ...ccveeiiiieeieeieeeeee e 21
Tecken pd att eft barn @r utsatt fér manniskohandel.........ccoveveeevenenee.. 21
Ansvaret att inleda utredning gdller alla barn .......ccecveeeecieciiecieecieeeee. 23
BAMMETS DASTA ettt 24
Barnets ratt till delaktighet ... 25
Sakerstalla skydd fOr DANET .....ooviiiieeeeeeeeeeee e 26
VAIA i NArA rEIAHONET ...ttt 27
PONSANMAION wititteeee ettt sttt st eae s 27
Utredningen av barnets situation ... 27
Inhdmta information frdn andra myndigheter — skyddsbehov bryter
SEKIETESS ettt ettt et ettt ettt e et e et e e n b e e s beenbennaenn 29
Informationsutbyte och kontakt med utl@dndska myndigheter................ 29
En varaktig 16sning Utifr&n barmets DASTA ... 31
INSATSEr €NIGT LV U ettt et 34
PlOCENNG AV DAMET c..oiiiieeeeeeee et 35
5. Socialtj@nstens handldggning av drenden gdllande barn som vistas
UTOMIANGAS <.ttt sttt sttt besbeeaeen 37

Kommunens yttersta ansvar GAIIET ... 37



Samarbete inom ramen for Bryssel I-férordningen och 1996 érs Haag-

KONVENTION ...ttt ettt sttt ettt s s e besbeebeens 37
Na&r barnet vistas i ett land som inte omfattas av Bryssel lI-férordningen
eller 1996 Ars HaagKONVENTON .......ccocuiievieeeteeeeeeeeeeeeee e 38
6. Socialfjanstens behdrighet i infernationella situationer samt erk&nnande
och verkstallighet av domar och beslUt.......ccooiieiieiiciiceeeceeeeeeee, 39
Bryssel [I-fOrordningEeN ......cueeceeeceeeeeeeeeeeeeee ettt 39
1996 Ars HOAGKONVENTION ....evvieiiceiecteeeeeeeeeeeee ettt 43
AVGOra barnets NEMVIST......c.icuieieeeeeeeee e 44
Behdrighet om barnet har hemvist i eft land som inte omfattas av
Bryssel I-férordningen eller 1996 érs Haagkonvention...........coceeveveeenee.. 45
Aterlamnande av olovligt bortférda barn enligt 1980 d&rs
HAQGKONVENTION ettt et 46
Férenklat forfarande for verkstallighet i Norge och Danmark ................. 46

RTINSO ettt ettt e e et e e et e e e s bt e e s saseesssaateessareeessnnes 48



Sammanfattning

Den fria rorligheten inom EU och migrationen i vérlden bidrar till att social-
tjéansten 1 0kad utstrackning kan komma i kontakt med barn fran andra ldnder
som vistas i Sverige och dr i behov av myndigheternas skydd och stod. En
del av dessa barn kan vara offer for ménniskohandel eller exploatering. De
kan till exempel utnyttjas sexuellt, i tiggeri, kriminalitet eller hushallsarbete.
Barnen kan ockséa vara medfoljande till sina fordldrar som kan vara offer el-
ler forovare. Situationen for barnen kan se véldigt olika ut. Medvetenhet,
kunskap och samverkan mellan berérda aktorer dr en forutsittning for att
barn i ménniskohandel och exploatering ska kunna identifieras och fa det
stdd och den hjdlp som de behdver och har ritt till enligt svensk och internat-
ionell lagstiftning. Nationella metodstodsteamet mot prostitution och ménni-
skohandel kan ge berérda aktorer, daribland socialtjdnsten, stod i arbetet med
enskilda drenden.

Socialtjdnsten har en central roll nér det géller att stodja och skydda barn
som dr offer eller potentiella offer for manniskohandel eller exploatering.
Kommunens yttersta ansvar for stéd och hjélp géller for alla barn och unga,
oavsett om de har ritt att befinna sig i Sverige och hur linge de har vistats i
Sverige. Precis som nér det géller andra barn ska socialnimnden utan drojs-
mal inleda utredning om nimnden far kdannedom om nagot som kan foran-
leda en atgird av nimnden. Barnets bista, bdde pa kort och lang sikt, beho-
ver utronas av behoriga myndigheter i varje enskilt fall och barnet behdver
vara delaktig i den processen. Pa kort sikt kan barnets basta handla om att sa-
kerstilla skydd och tillgodose andra nddviandiga behov. Pa langre sikt hand-
lar barnets bédsta om att hitta en varaktig 16sning dir barnet kan fa sina behov
och rittigheter tillgodosedda. Ofta behdver information utbytas och samar-
bete initieras med de sociala myndigheterna 1 barnets hemland. Genom Brys-
sel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention har det skapats ett regel-
verk och en struktur for informationsdverforing och samarbete mellan
myndigheter i olika ldnder. Dér finns ocksa regler om vilket lands myndig-
heter och domstolar som har rétt att fatta beslut om skydd av barn i internat-
ionella situationer samt hur ett barn som vistas i ett land och behéver myn-
digheternas skydd och stdd kan dterforas till det land dér barnet har sin
hemvist.

Kommunens yttersta ansvar géller dven om barnet vistas utomlands en tid,
till exempel i syfte att giftas bort och exploateras sexuellt eller i hushéllsar-
bete. Vilka mgjligheter socialtjdnsten har att agera beror emellertid pa om-
standigheterna i det enskilda fallet och om barnet vistas i ett land som omfat-
tas av Bryssel II-forordningen eller 1996 &rs Haagkonvention.
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Om vagledningen

Socialtjénstens uppdrag vid misstankt ménniskohandel med barn skiljer sig
inte principiellt frdn andra drenden dir barn misstankts fara illa. Nér det gél-
ler barn i ménniskohandel eller exploatering finns det emellertid vissa fak-
torer som socialtjansten behover vara sérskilt uppméarksam pé for att kunna
tillgodose barnets behov av och ritt till skydd och stod. Om barnet vistas i
Sverige tillfélligt behdver socialtjansten ocksd samarbeta med myndigheter 1
andra lédnder och forhalla sig till regelverken kring skydd av barn i internat-
ionella situationer.

Syftet med vdgledningen ir att 6ka medvetenheten inom socialtjinsten om
méanniskohandel och exploatering av barn. Syftet dr vidare att ge praktiskt
stod 1 handldggningen av drenden samt tydliggora socialtjanstens ansvar en-
ligt bestaimmelser 1 svensk och internationell ritt.

Mottagare av vigledningen dr primart socialsekreterare, arbetsledare och
beslutsfattare inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Delar av vigled-
ningen kan dven ge stod till andra delar av socialtjanstens verksamhet, till ex-
empel till jurister, enheter for ekonomiskt bistdnd och forebyggande verk-
samheter samt boenden och andra utforare av insatser som méter barn i
utsatthet eller i risksituationer.

S& har vagledningen tagits fram

Socialstyrelsen har inhdmtat erfarenheter fran kommuner och regionskoordi-
natorerna mot prostitution och minniskohandel', diir deltagarna har limnat
virdefull information. En litteraturskning har genomforts och erfarenhetsut-
byte hallits med relevanta aktorer. Barns roster har inhdmtats genom nédgra av
de organisationer och boenden som moter de utsatta barnen.

Vdagledningens innehdll

Vigledningen dr indelad i sex kapitel:

Kapitel 1, Méiinniskohandel och exploatering av barn, innehaller 6vergri-
pande kunskap om fenomenet méanniskohandel och exploatering av barn,
vilka barn som riskerar att drabbas och varfor. Hanvisningar ges till annan in-
formation och andra killor for mer och fordjupad kunskap. Kapitlet innehal-
ler ocksd en beskrivning av vad som utgdr brottet mdnniskohandel i svensk
ratt och vilka andra brottsrubriceringar som kan aktualiseras nér ett barn ex-
ploateras.

Kapitel 2, Barnets rittigheter, beskriver oversiktligt de sirskilda rattig-
heter som offer for ménniskohandel har genom internationell rétt samt bar-
nets réttigheter enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonvent-
ionen).

! Regionkoordinatorernas ansvar och uppdrag finns beskrivet i kapitel 3, ”Aktorer for stdd och samverkan”
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Kapitel 3, Aktorer for stod och samverkan, innehéller en redovisning av
de aktorer som &r sarskilt viktiga for socialtjénsten att kdnna till och sam-
verka med och vilket stéd som finns att tillga genom dessa.

Kapitel 4, Socialtjinstens handliggning, innehdller en genomgéng av de
olika stegen i handldggningen och tar upp vad som kan vara viktigt att ha
med sig 1 arbetet med barn 1 mdnniskohandel eller exploatering for att kunna
sdkerstilla barnets bésta, bade pa kort och pa lang sikt. I kapitlet redovisas
oversiktligt socialtjinstens ansvar for barn 1 internationella situationer och ra-
marna for samarbete med myndigheter i andra ldnder enligt bland annat
Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention.

Kapitel 5, Socialtjinstens handliggning av drenden gillande barn som
vistas utomlands, redogor for socialtjdnstens ansvar och befogenheter da ett
barn, som har hemvist i Sverige, har forts utomlands och ar i behov av skydd
och stod.

Kapitel 6, Socialtjinstens behorighet i internationella situationer samt
erkinnande och verkstillighet av domar och beslut, innehéller en fordjupad
redogorelse av de centrala bestimmelserna och principerna i Bryssel 1I-
forordningen och 1996 ars Haagkonvention. Déar ndmns ocksé det forenklade
forfarandet som kan tillampas vid verkstillighet av avgoranden gentemot
Norge och Danmark samt 1980-ars Haagkonvention om de civila aspekterna
pa internationella bortféranden av barn. Reglerna som beskrivs i detta avsnitt
giller inte bara 1 d&renden om ménniskohandel och exploatering utan generellt
da ett barn i en internationell situation av ndgon anledning behéver myndig-
heternas skydd och stod.
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1. Mdnniskohandel och
exploatering av barn

Minniskohandel forekommer 6ver hela virlden och ar idag den tredje storsta
brottsliga verksamheten i vérlden, nést efter narkotika- och vapenhandel [1].
Utnyttjandet av ménniskor genererar stora vinster, samtidigt som fa personer
atalas och doms for brottet [2]. Handeln sker ofta 6ver landsgranser, men fo-
rekommer dven inom ett lands grinser.

Barnen som utsétts for ménniskohandel kan till exempel tvingas eller for-
mas att sdlja sexuella tjdnster, tigga eller gifta sig. De kan ocksa tvingas att
bega brott, som att stjila eller sélja droger. Barn kan ocksa utnyttjas for ex-
empelvis hushallsarbete eller annat arbete, krigstjanst eller bidragsbedrige-
rier. De kan ocksa bli illegalt adopterade. Ofta dr barnen utsatta for flera
olika former av exploatering samtidigt. Officiell statistik over antalet barn
som utsitts for ménniskohandel varje ar dr mycket svar att f4 fram och mor-
kertalet &r stort [3].

Exploatering av barn kan vara en del i brottet ménniskohandel. Exploate-
ringen kan ocksd utgdra ndgot annat brott som till exempel minniskoexploa-
tering eller sexuellt utnyttjande. Vad som ar ménniskohandel och vad som
ir annan exploatering av barn i liknande situationer har betydelse for
polisen och domstolarna men inte for socialtjinstens arbete. For social-
tjanstens del dr det behovet av skydd och stdd hos det enskilda barnet som ar
i fokus.

Riskfaktorer

Det finns vissa faktorer som, i synnerhet for barn, kan innebéra en risk for att
bli utsatt for manniskohandel. Dessa riskfaktorer kan identifieras pé individu-
ell niva, familjerelaterad niva, i narsamhéllet eller i samhéllet i stort.

De familjerelaterade faktorerna pekas ut som
de viktigaste. Hit hor till exempel fattigdom,
vald, évergrepp och brister i omsorgen om bar-
net. Individuella faktorer kan handla om olika
Nérsamhdille typer av riskbeteenden eller en funktionsned-
séttning. Faktorer i samhéllet kan handla om att
barnet kommer ifran ett omrdde med hog krimi-
nalitet och sociala normer som accepterar ex-
ploatering. Sexualisering av flickor och kvinnor
forstiarker generellt flickors utsatthet. Hbtg-per-
soner kan motas av brist pa tolerans hos omgiv-
ningen, vilket kan ge upphov till kénslor av
skuld och skam som gor det extra svart att soka
hjilp och medfor en dkad utsatthet [4]. Faktorer
pa samhallsniva kan ocksa vara politisk och
social oro, t.ex. att barnet kommer ifran ett kon-
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flikt- eller krisomréade eller tillhor en diskriminerad eller marginaliserad
grupp i1 samhillet. Risken bestdms inte enbart av en viss faktor utan det dr
ofta en kombination av omsténdigheter som gor att nagon blir offer for méin-
niskohandel [5, 6].

Mdanniskohandel med barn i Sverige

Det gér inte att ange hur manga barn som ar utsatta for manniskohandel i
Sverige eftersom morkertalet sannolikt dr stort. Lansstyrelsen 1 Stockholms
lan har genomfort en nationell kartliggning [7] som visade att 210 barn hade
registrerats som misstinkta offer for mianniskohandel under perioden 2012
till 2015. Det fanns starka indikationer pé att lika manga av barnen var ut-
satta for manniskohandel for sexuella &ndamél som for andra 4ndamal, som
stoldbrott, tiggeri eller tungt hushallsarbete. For drygt hilften av flickorna
fanns indikationer pé utsatthet for ménniskohandel for sexuella &ndamél men
ocksa for stoldbrott och tiggeri. For pojkarna handlade det framforallt om
stolder, men kartldggningen visade dven indikationer pa utsatthet for ménni-
skohandel for sexuella &ndamal.

Det vanligaste var att barnen kom fran ett afrikanskt eller asiatiskt land,
foljt av ett EU-land eller annat europeiskt land. De flesta av barnen som
misstdnktes vara utsatta for manniskohandel var 15 till 17 ar, nagra barn var
yngre én 11 &r och det forekom dven barn som bara var tva ar.

Sverige kan vara bade ursprungsland, destinationsland och transitland f6r
offer for ménniskohandel. Med transitland menas ett land som personen
transporteras igenom eller tillfalligt befinner sig i pd végen till destinations-
landet.

Vem kan socialtjansten mdtae

Exempel pa barngrupper som &r sérskilt utsatta for ménniskohandel i Sverige
ar ensamkommande barn, barn i gatusituationer, utsatta EU/EES-
medborgare, medfoljande barn till personer som &r utsatta for ménniskohan-
del samt barn som utnyttjas i hushallsslaveri, till exempel vissa barn i nét-
verkshem eller barn som é&r gifta [8].

Barn i minniskohandel befinner sig ofta i nagon form av beroendestéllning
till forévaren. De kan exempelvis sakna alternativa sétt att forsorja sig sjélva,
ha ett forsorjningsansvar for familjemedlemmar eller skulder som ska aterbe-
talas. Manga av barnen har tidigt i livet fatt axla ett vuxenansvar. De kan
vara utsatta for hot mot sig sjédlva eller mot personer i sin nirhet. Ibland kan
forovaren vara en familjemedlem eller en sldkting.

Barn som vistas i Sverige tillsammans med en fordlder eller annan om-
sorgsperson som &r utsatt for manniskohandel kan ha upplevt, sett och hort
vald mot personer i sin ndrhet. De kan vara traumatiserade och béra pa kéns-
lor av skuld och skam och ha behov som skiljer sig mycket fran den vuxnes.

Nedan foljer ndgra exempel for att illustrera hur villkoren kan se ut for
barn som direkt eller indirekt dr offer for manniskohandel eller pa annat sétt
exploateras. Exemplen &r fiktiva men bygger pa verkliga héndelser.
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Claudio kommer fran fattiga férhdllanden i ett sydeuropeiskt
land. En si¢kting till en granne frédgar Claudio om han vill dka
med honom fill Sverige fér att arbeta och tjGna pengar. Enligt
mannen ska han arbeta i eft véxthus och bo hemma hos arbets-
givaren. Mannen pratar med Claudios mamma och &vertygar
henne om att Claudio kan tiGna pengar i Sverige. Mannen fér en
fullmakt frdn mamman ddr det star att han fér resa med Claudio.
Vdl i Sverige uppdagas det att det inte finns ndgot arbete. Clau-
dio har inga pengar och kan inte kommunicera pd ndgot annat
sprak dan sitt modersmdl. Mannen hotar honom och tvingar ho-
nom att stigla fér att betala av sin skuld fér resan.

Sibel kommer fran ett land i sédra Europa och har férts till Sverige
av slaktingar. De reser nu runt for att tigga. Ibland sover de i bilen,
ibland pd ett hdrbdrge eller i ndgon IGgenhet.

Dusa bor med sina férdldrar i en évergiven verkstadslokal utanfor
en liten ort i Sverige. Familjen kommer fran fattiga férhdllanden i
Europa och har lockats till Sverige av landsman med I6ffe om ar-
bete och en inkomst. Paret som lockat familjen till Sverige bor
ocksd i lokalen tillsammans med sitt gemensamma barn. Nu
tvingas Dusas férdldrar att tigga flera timmar varje dag och fdr
endast behdlla en mycket liten del av sina inkomster. Under tiden
fér Dusa vara sjdlv i lagerlokalen.

Abena kommer frdn ett land i vastafrika. Hon och hennes smd-
syskon dr férdldralésa och véxer upp pd barnhem. Utanfér sko-
lan blir Abena kontaktad av en kvinna som sdger att hon kan
f& resa till Europa ddr hon kan f& utbildning och jobb. Innan
Abena reser far hon genomgad en sdrskild ceremoni, en sg kal-
lad juju-ceremoni. Hon fér héra att det vid ceremonin skapas
en magisk kraft som binder henne till den som betalat pengar
fér henne. Den magiska kraften gér att om hon férséker fly sé
kommer det hdnda henne eller hennes syskon en hemsk
olycka. Abena och ndgra andra flickor far sedan resa med en
oké&nd man till Italien. P& resan blir Abena vdldtagen av man-
nen. | Italien hdmtas hon upp av en okdnd kvinna som fér
henne till Sverige dér hon blir inldst i en Idgenhet och tvingas
ha sex mot ersdttning. Kvinnan sédger att Abena har en skuld fill
henne fér resan till Sverige. Nar Abena grdater och ber att fa
resa hem fill sina syskon hotar kvinnan henne med Jujun. Efter
en tid i Sverige blir Abena gravid.
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Li kommer ifrén ett land i Asien. Hennes férdldrar har skickat henne
fill siaktingar i Sverige som har lovat att ta hand om henne mot en
mindre ersdttning. Familjen som Li bor hos har flera egna barn som
ar yngre dn henne. Nér hon inte dr i skolan mdste hon arbeta i
hemmet. Hon tar hand om de yngre barnen, tvéttar, stadar, lagar
mat och diskar. Om hon gér ndgonting fel blir hon slagen. Li végar
inte berdtta fér sina féréldrar eller ndgon annan vuxen hur hon
har det.

Ayla anldander till Sverige med sidiktingar och anséker om asyl.
Svenska myndigheter k&nner inte till att Ayla ér gift med sin kusin
som ocksd bor i hushdllet. Ayla fér ta ansvar fér skétsel av hemmet
och orkar inte med skolan. Efter ndgra manader i Sverige &r hon
gravid.

Emin &r ensamkommande barn. Han Idmnade sitt hemland med
en férhoppning om att kunna tjdna pengar och f& ett battre liv i
Europa. Under resan utnyttjas han av ett kriminellt n&tverk fér stél-
der och droghandel. Emin anlédnder till Sverige. Han anséker om
asyl, placeras pd ett HVB och tilldelas en god man. Efter nagra
veckor far han ett samtal frdn en man fran det kriminella nétver-
ket. Mannen ringer flera ganger och sdger att han ska déda Emin
om han tjallar till polisen. Efter en tid férsvinner Emin spdrlést fran
HVB.

Ajwad har precis fatt avslag pd sin ansékan om asyl och ska utvi-
sas till hemlandet. Han avviker fran det HVB ddr han har place-
rats av socialtidnsten fér att hdlla sig gémd frdn myndigheterna.
Att dtervdnda ser han inte som ett alternativ. Aiwad har ingen-
stans att bo och inga pengar. N&r en man tar kontakt med ho-
nom utanfér skolan och erbjuder honom mat och husrum féljer
han med. Mannen vdaldfér sig pd Ajiwad. Han sdger att Ajiwad
ska bo hos honom och jobba fér honom och om han férséker
sticka kommer han bli dédad. Ajwad far fina kldder, mat och
droger av mannen. Han tvingas till sex och fdr transportera dro-
ger mellan olika adresser, ibland dven utomlands.

Mariam bor med sin familj i Sverige. | familjen &r hedern viktig och
Mariam kontrolleras hért av sina féréldrar och bréder. Efter som-
marlovet kommer Mariam inte tillbaka till skolan efter ett besok i
féréldrarnas hemland. Familien har bestédmt att hon ska stanna
kvar ddr och gifta sig med en man som hon inte kénner. Som gift
férvantas hon ta hand om barn och hushdll och fér inte gd i sko-
lan.
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Lir dig mer om ménniskohandel

Kan det vara mdnniskohandel? Kortfattad information for myndig-
heter med flera som kan komma i kontakt med barn som utsatts for
mdnniskohandel. 2016. Lansstyrelsen Stockholm och Unicef.

Mcnniskohandel med barn och unga — webbutbildning
https://www.nmtsverige.se/yrkesverksamma/utbildningar/mannisko-
handel-med-barn-och-unga

Mdanniskohandel och exploatering |
brottsbalken

Mdanniskohandel

I svensk lagstiftning beskrivs brottet manniskohandel i1 4 kap. 1 a § brottsbal-
ken. Den svenska bestimmelsen bygger pa den internationella ritten?.

Brottet ménniskohandel innefattar flera olika led eller moment. For att en
gérning ska klassas som méanniskohandelsbrott mot barn kriaver lagen att fol-
jande tva villkor dr uppfyllda:

* Gérningspersonen har vidtagit ndgon handelsatgérd.
» Giérningspersonen har ett syfte att exploatera barnet.

Exploateringen behdver alltsa inte ha skett for att en person ska kunna domas
for méanniskohandel, en handling i syfte att exploatera barnet &r tillrackligt.

Med handelsatgéirder menas rekrytering, transport, overforing, motta-
gande och inhysande. Med exploatering avses ett “otillborligt anvindande”
av offret for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsar-
bete eller annan verksamhet i en situation som innebar nédlage for den ut-
satte. Med nodlige menas enligt lagens forarbeten en verkligt svar situation
som inte &r helt tillfillig eller 6vergdende, dar offret dr forhindrat att fritt be-
stimma over sig sjilv.’

Niér det handlar om barn finns det inte ndgot krav i lagen p4 att gérnings-
personen har anvint sig av tvang, vilseledande eller liknande, vilket ar fallet
nér det géller vuxna. Barn befinner sig i en sd sdrbar situation att alla tgirder
som syftar till att barnet ska utnyttjas r minniskohandel.* Det innebir till
exempel att det inte ska spela ndgon roll for straffansvaret om barnet har
samtyckt till exploateringen.

2 Brottet manniskohandel definierades forsta gdngen ar 2000 i ett tilliggsprotokoll till FN:s konvention om grénsdver-
skridande organiserad brottslighet, det sd kallade Palermoprotokollet (Tilldggsprotokoll om forebyggande, bekdm-
pande och bestraffande av handel med méanniskor, sérskilt kvinnor och barn till FN:s konvention om griansoverskri-
dande organiserad brottslighet).

3 Proposition 2009/10:152 Férstirkt straffrittsligt skydd mot ménniskohandel, sid. 60 f

4 Proposition 2001/02:124 Straffansvaret for ménniskohandel, sid. 28, 36-37
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Narliggande brott

Ett barn som exploateras eller ska exploateras kan vara utsatt for olika brott,
varav médnniskohandel r ett. Ibland kan andra brottsrubriceringar aktuali-
seras for att det inte finns tillrdckligt med bevis for ménniskohandel. Méanni-
skohandelsbestimmelsen &r komplicerad och ofta svartillimpad, inte minst
ndr offret &r minderarigt [9].

Nedan ges nagra exempel pa nirliggande brott som kan vara bra att kinna
till.

Sexuell exploatering kan vara ett sexualbrott enligt 6 kapitlet brottsbalken.
Som exempel pa sexualbrott kan ndmnas valdtdkt mot barn eller sexuellt ut-
nyttjande av barn.

Exploatering av en person i tvadngsarbete, arbete under uppenbart orimliga
villkor och tiggeri kan bestraffas som méanniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b
§ brottsbalken. Enkelt uttryckt kan skillnaden gentemot brottet mianniskohan-
del beskrivas som att ménniskoexploatering inte forutsitter att nagon han-
delsatgérd har vidtagits. Straffbestimmelsen avser sdvil exploatering utan
samband med ett mdnniskohandelsforfarande som exploatering som vidtas av
ndgon annan in den som har genomfort minniskohandeln.’

Mainniskosmuggling och manniskohandel dr olika brott. Méanniskosmugg-
ling handlar om att ndgon hjilper en utldnning att ta sig in i landet illegalt.
Migranter som tar hjélp av ménniskosmugglare for att ta sig in i ett land ris-
kerar emellertid att exploateras. Den som smugglas kan till exempel std 1
skuld till smugglaren for resan, vilket mojliggor exploatering av personen i
destinationslandet.

3 Proposition 2017/18:123 Det straffriittsliga skyddet mot ménniskohandel och ménniskoexploatering, sid. 41
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2. Barnets rattigheter

Barn har enligt internationell rétt vissa rittigheter som géller utéver den nat-
ionella lagstiftningen. Barn som kan vara eller dr offer for ménniskohandel
omfattas av flera rattigheter som det dr viktigt for socialtjansten att kénna till.

Sarskilda rattigheter tor offer for
mdanniskohandel

Genom Europaradets konvention om bekiimpande av ménniskohandel® har
de stater som har anslutit sig till konventionen kommit 6verens om att samar-
beta for att forhindra och bekdmpa méanniskohandel. Enligt konventionen ska
staterna ha lagar for skydd och hjélp till ménniskohandelsofter och effektiva
brottsutredningar och atal. Sverige har anslutit sig till konventionen.’

P& EU-niva finns det s kallade ménniskohandelsdirektivet®, som har till-
kommit for att skapa ett mer sammanhallet synsétt inom EU i1 kampen mot
minniskohandel. Syftet &r att forebygga och lagfora ménniskohandelsbrott
och skydda brottsoffrens réttigheter.

Konventionen och direktivet dr bindande for Sverige som stat, inte for en-
skilda myndigheter. Socialtjanstens verksamhet styrs av sociallagstiftningen,
i forsta hand socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Den svenska lagen behover
emellertid tilldimpas pé ett satt som, sé langt det 4r mojligt, dverensstimmer
med internationell rétt. Kunskap hos de professionella, bland annat inom so-
cialtjinsten, polisen och Migrationsverket, som méter offer for manniskohan-
del om offrens réttigheter dr en forutsittning for att rattigheterna ska kunna
forverkligas 1 praktiken. Regeringen har ocksa 1 sin strategi for minskliga
rittigheter” framhallit att myndigheterna, diribland socialtjénsten, spelar en
viktig roll 1 arbetet med att sékerstilla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om manskliga réttigheter.

Enligt konventionen och direktivet har personer som identifieras som offer
eller potentiella offer for ménniskohandel ratt till stod och hjilp fore, under
och efter en eventuell brottmalsprocess. Det géller oavsett om personen dr
villig att vittna. Exempel pa rittigheter som ndmns i konventionen ar ett
tryggt boende, akut sjukvérd, radgivning och tolkning. Barn ska ges ytterli-
gare hjélp sasom fysiskt och psykosocialt stdd, tillgang till utbildning och, i
forekommande fall, mdjlighet att f4 en formyndare eller foretrddare utsedd.
Sarskild uppmairksamhet ska ocksa dgnas offer med sirskilda behov (sérskilt
behov som hdnger samman med graviditet, hélsotillstdnd, funktionsnedsétt-
ning, fysisk eller psykisk sjukdom, eller som grundar sig pa att den berérda
personen har utsatts for allvarligt fysiskt, sexuellt eller psykiskt vald). Oft-

¢ Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel, Warszawa den 16 maj 2005, SO 2010:8

7 Se Proposition 2009/10:152 Forstérkt straffrittsligt skydd mot manniskohandel

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av mén-
niskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF

° Regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga réttigheter, Skr 2016/17:29
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rens rattigheter innefattar dven rétt till bland annat tillfalligt uppehallstill-
stand och, om det ar aktuellt, ett tryggt atervindande till hemlandet och ater-
integrering i samhéllet.

De bestimmelser 1 konventionen och direktivet som kan vara sarskilt vik-
tiga for socialtjansten att kénna till hianvisas till i kapitlet om socialtjdnstens
handlidggning.

Barnkonventionen

Sverige har anslutit sig till barnkonventionen och har darigenom &tagit sig att
garantera réttigheterna enligt konventionen for alla barn och unga i Sverige
samt att verka for respekt och framjande av barnets rittigheter internation-
ellt."” Fran och med den 1 januari 2020 kommer barnkonventionen att gilla
som lag i Sverige.!! Vissa artiklar ir redan idag inarbetade i bland annat soci-
altjanstlagstiftningen.

Riéttigheterna i barnkonventionen géller alla barn som ror sig inom och
mellan ldnder, oavsett skélet till deras resa. Alla barns lika réttigheter och
skydd mot diskriminering i artikel 2 dr ocksa en av de grundldggande princi-
perna i1 barnkonventionen. Den innebér att réittigheterna i konventionen ska
tillforsdkras alla barn inom en stats jurisdiktion, utan atskillnad av nagot slag,
oavsett barnets eller dess foréldrars eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon,
sprék, religion, politiska eller annan askddning, nationella, etniska eller soci-
ala ursprung, etc. De andra grundldggande principerna i barnkonventionen &r
barnets bésta i artikel 3, barnets ritt till liv och utveckling i artikel 6 samt
barnets rétt att uttrycka sin asikt och fa den respekterad som finns 1 artikel 12.
Konventionen innehaller ocksa en lang rad sociala réttigheter, bland annat att
barn ska ges skydd mot faror sdsom fysiska och psykiska dvergrepp, van-
vard, bortférande och ekonomiskt eller sexuellt utnyttjande.

19 Proposition 1989/90:107 Om godkinnande av FN-konventionen om barnets rittigheter. Till barnkonventionen har
det antagits ett fakultativt (fristdende och frivilligt) protokoll som Sverige har tilltrétt och som handlar om att motverka
forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi. Se vidare Proposition 2005/06:68 Forsiljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi — Fakultativt protokoll till konventionen om barnets rittigheter

11 Proposition 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter
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NMT:s stodtelefon
har telefonnummer
020-390 000.

3. Aktorer for stod och samverkan

Fragor om minniskohandel av barn dr komplexa och behovet av samverkan,
radgivning och stod &r stort. Nedan beskrivs de aktdrer som dr sdrskilt viktiga
for socialtjénsten att samverka med och som handldggare hos socialtjinsten
kan ta stod av i drenden som géller minniskohandel eller exploatering. Kort-
fattat redogdrs ocksa for aktorernas arbete i den del det kan ha betydelse for
socialtjansten.

Nationella metodstddsteamet

Nationella metodstodsteamet mot prostitution och manniskohandel (NMT)
leds av Jamstdlldhetsmyndigheten och bestir av myndigheter som arbetar
mot prostitution och médnniskohandel. Dér ingar bland annat Polismyndig-
heten, Internationella dklagarkammaren, Migrationsverket, socialtjdnsten
med Mikamottagningen, KAST och KST'?, Arbetsmiljoverket och Skattever-
ket. NMT utvecklar och effektiviserar samordningen mellan myndigheter och
frivilligorganisationer. Mélet dr att forebygga prostitution och manniskohan-
del for alla &ndamal 1 Sverige. En viktig del 1 arbetet &r att forbattra skyddet
for utsatta och 6ka lagforingen av forovare. NMT planerar och genomfor in-
satser, bade operativa insatser och insatser pa det strukturella planet.

Nationell stoddprocess i ménniskohandelsdrenden

Inom ramen for NMT har det skapats en sérskild stodprocess for mannisko-
handelsdrenden som riktar sig till kommuner, statliga myndigheter och frivil-
ligorganisationer. Stodprocessen r tillaimplig bade i1 &renden som géller
vuxna och barn.

I stodet ingdr en stodtelefon for yrkesverksamma som behdver vigledning
i enskilda drenden. Dit kan bland annat socialtjidnsten ringa. Dar ingér ocksa
ett atervindandeprogram for offer for ménniskohandel som vill atervénda till
sitt hemland. Programmet drivs tillsammans med FN-organet International
Organization for Migration. Du kan ldsa mer om programmet i kapitel 4, ”En
varaktig 16sning utifran barnets bésta”.

I hela landet finns dessutom sa kallade regionkoordinatorer mot prostitut-
ion och ménniskohandel. De ska bista myndigheterna, till exempel polisen
och socialtjansten, genom att ge stod i enskilda drenden och tillhandahalla
kunskap om ménniskohandel och exploatering. Regionkoordinatorerna kan
ocksé formedla kontakter till ansvariga personer hos berérda myndigheter
och andra aktdrer. PA NMT:s webbplats finns kontaktuppgifter till regionko-
ordinatorerna samt en karta 6ver de olika regionerna dir de verkar.

12 Mikamottagningarna ér dppna for personer som far eller har fatt erséttning for att ha sex med ndgon, eller som har
blivit skadade genom sex. KAST (K&pare av sexuella tjénster) ér till for personer som koper sex, eller som har funde-
ringar kring sexkop. KST (Kompetenscentrum sexuella tjdnster) heter verksamheten i Malmo.
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Lias mer om stodprocessen
Regionskoordinatorer mot prostitution och mdnniskohandel, Stédpro-
cess vid misstdinkt médnniskohandel. 2018. Jamstalldhetsmyndigheten

Manual vid misstanke om mdnniskohandel — skydd och stéd till ménni-
skohandelsoffer. Syftet med manualen &r att vigleda yrkesverksamma
och tydliggora olika aktorers ansvar.

Publikationerna finns pad hemsidan
www.nmtsverige.se

Migrationsverket

Migrationsverket ingér i NMT men har ocksa internt 1 sin organisation byggt
upp en struktur for arbete med manniskohandelsarenden.

De offer for ménniskohandel som Migrationsverket kommer i1 kontakt med
kan ha lamnat sitt hemland pa grund av minniskohandeln. De kan ocksé ha
utsatts pa vdgen hit eller hamnat 1 ménniskohandel efter ankomsten till Sve-
rige. Ibland har de varit utsatta av samma nitverk bade i hemlandet, under re-
san och 1 Sverige. Ibland ansoker personerna om uppehallstillstand forst efter
att de har pétraffats av myndigheter.

Tidsbegransat uppehdlistillst&nd fére eller under
brottsutredning

Migrationsverket kan bevilja en utlindsk person som vistas i Sverige ett tids-
begrinsat uppehéllstillstdnd for minst sex manader for att medverka i en
brottsutredning och rattegdng. Forutsdttningen ar att personens medverkan
som malsdgande eller vittne dr av betydelse for rittsprocessen. Det finns
ocksd mdjlighet att ansdka om ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd 1 30 dagar
om personen behdver tid att aterhdmta sig och ta stidllning till om han eller
hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna (s& kallad beténke-
tid). Reglerna finns i 5 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716), UtIL.

Missténker en forundersokningsledare att ett barn som saknar uppehélls-
tillstand &r utsatt for manniskohandel kan denne ansoka hos Migrationsverket
om att barnet ska beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand. Det dr polis el-
ler &klagare som ar forundersokningsledare.

Nar ans6kan har ldmnats in eller beslut har fattats om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand kan kommunen fa ersittning for kostnader for bistand enligt 4
kap. 1 § SoL samt vérd enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga, LVU, och lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall, LVM. Det framgér av 17 § forordningen (2017:193) om statlig ersitt-
ning for asylsdkande m.fl.

Polismyndigheten

Polisens roll 1 ett ménniskohandelsédrende ér 1 forsta hand att utreda om ett
brott har begatts, vem som har begétt det samt samla in bevis. Polisen ge-
nomfor en forundersokning och haller forhor med offret. Forundersdkningen
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Platiformens webb-
plats ar www.man-
niskohandel.se
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syftar till att samla och sékra bevis som sedan ligger till grund for ett eventu-
ellt atal. I det arbetet méste polisen vara objektiv och ta fasta pd omstindig-
heter som talar bade for och emot den misstankte.

S snart som mdjligt 1 en forundersékning ska polisen ocksa gora en indi-
viduell skyddsbedomning for att faststdlla en malsdgandes behov av sérskilda
skyddsatgirder. '

Plattformen Civila Sverige mot
mdanniskohandel

Plattformen Civila Sverige mot méanniskohandel samlar ett tjugotal organisat-
ioner och aktorer 1 civilsamhillet. De verkar for att utsatta for ménniskohan-
del ska fa det skydd och stdd de behdver och har ritt till enligt internationell
ritt, t.ex. Europaradets konvention om bekdmpande av handel med ménni-
skor. Aktorerna erbjuder bland annat skyddat boende, samtalsstod och lang-
siktigt stod. Det finns boenden for kvinnor, f6r kvinnor och deras barn och ett
boende for mén. Insatserna kan vara en del av samhillets stod och finansieras
av exempelvis socialtjansten eller Migrationsverket men plattformen kan
ocksa erbjuda ett kompletterande stod nir samhéllet av olika anledningar inte
direkt kan finansiera det eller den utsatte inte vill ta kontakt med myndig-
heter.

13 Se 13 £ § forundersdkningskungorelsen (1947:948)
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4. Socialtjdnstens handlGggning

I detta kapitel beskrivs de delar i socialtjanstens handlaggning som har séir-
skild béring pa barn som kan vara eller &r utsatta for manniskohandel. Ka-
pitlet beskriver dérfor inte alla delar i socialtjanstens handlaggningsprocess
av barn som &r i behov av skydd och stdd, utan ska ses som ett komplement
till foljande av Socialstyrelsens publikationer:

Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten. 2015. Social-
styrelsen.

Utreda barn och unga — Handbok for socialtjinstens arbete med soci-
altjdanstlagen. 2015. Socialstyrelsen.

Ensamkommande barn och unga — Handbok om socialnimndens an-
svar och uppgifter. 2016. Socialstyrelsen.

Andra publikationer av Socialstyrelsen hénvisas till i de avsnitt som specifikt
ror dessa. Det géller dven publikationer fran andra myndigheter.

Tecken pd att ett barn &r utsatt fér
manniskohandel

For att ett barn som &r offer for ménniskohandel ska fa rétt skydd och stod,
och sina rittigheter tillgodosedda, behdver socialtjansten fa kinnedom om att
barnet dr utsatt. Misstankar om att ett barn &r offer for ménniskohandel kan
uppkomma forst under socialtjanstens utredning och behover inte vara anled-
ningen till att socialtjinsten inleder en utredning. Anledningen kan istéllet
vara att barnet dr ensamkommande, har begétt brott eller anvénder droger [7].
Det ar darfor viktigt att socialtjdnsten dr uppmaérksam pé tecken som kan in-
dikera att ett barn r utsatt.

Lénsstyrelsen 1 Stockholm och UNICEEF har tagit fram en lista pa tecken
som kan indikera att ett barn ar utsatt for ménniskohandel. Nagra exempel
frén listan dr att barnet saknar Id/pass eller har falska Id-handlingar, att bar-
net inte kan uppge nagra kontaktuppgifter till vardnadshavare eller ndgon an-
nan person som har ansvaret for barnet, att barnet verkar styrt av nagon som
ringer barnet ofta och att barnet dr involverat i kriminalitet diar vuxna finns
med 1 bakgrunden [3]. For fordjupad kunskap om identifiering av barn som
kan vara utsatta for ménniskohandel se hanvisning till annat material i avsnit-
tet ”Vem kan socialtjinsten mota?”
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Ur Europarddets konvention om bekdmpande av mdnniskohandel

Artikel 10.2-3

Om de behé&riga myndigheterna har skdlig anledning att anta att en per-
son har blivit offer f&ér m&nniskohandel ska parten se till att personen inte av-
ldgsnas frén dess territorium férrén de behériga myndigheterna har avslutat
identifieringsférfarandet och personen i frdga har fatt hjdlp enligt artikel 12.
Om brottsoffrets dlder &r obestédmd och det finns skdl att tro att offret dr ett
barn, ska hon eller han antas vara ett barn och ges sdrskilt skydd i avvaktan
pd att dldern faststdlls.

Ur EU:s mdnniskohandelsdirektiv

Artikel 11.2

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som &r nédvéndiga fér att séker-
stdlla att en person erhdller hjélp och stéd sé snart de behdriga myndighet-
erna har en skdligen grundad indikation att anta att personen i frdga kan
ha varit utsatt fér méanniskohandel.

Artikel 13.2

Om det réder osdkerhet om dldern p& en person som har utsatts fér ménni-
skohandel och om det finns skdl att tro att personen &r ett barn, ska med-
lemsstaterna sdkerstdlla att denna person férutsatts vara ett barn s& att
personen erhdller omedelbar tillgdng till hjélp, stéd och skydd.

SA kan ett manniskohandelsdrende aktualiseras

Tecken pa att ett barn dr utsatt for manniskohandel kan uppmérksammas i
samband med en ansdkan, en anmaélan eller genom information som kommer
in pa annat sitt till socialtjinsten. Aven andra delar av socialtjinsten &n den
som handldgger drenden som ror barn och unga kan uppmairksamma sddana
tecken, till exempel de som handldgger ansokningar om ekonomiskt bistand.

Nedan foljer ndgra exempel pa hur misstankar om utsatthet kan komma
fram i olika typer av situationer.

Ansokan

Socialtjansten kan fa in en ansdkan fran ett barn om ekonomiskt bisténd till
biljetter for en resa till hemlandet och borja fatta misstankar om ménnisko-
handel. Kanske kommer barnet till socialtjénsten tillsammans med vuxna
som uppger sig vara sldktingar till barnet. Det kan framkomma att barnet har
varit 1 Sverige under en tid utan att kunna redogora for vad han eller hon har
gjort och utan att kunna uppge kontaktuppgifter till sina vardnadshavare i
hemlandet.

Anmdlan

En anmélan kan avse en direkt oro for att ett barn far illa genom ménnisko-
handel. En sddan anmélan kan till exempel komma in frén polisen eller Mi-
grationsverket. En anmilan kan ocksa avse en misstanke om att ett barn far
illa pd ndgot annat sitt, till exempel en oro for att det utsétts for missforhal-
landen i hemmet, sésom misshandel. Det kan da visa sig att en del av miss-
forhallandena bestar i att barnet ar utsatt for ménniskohandel eller exploate-
ring. En anmélan kan ocksa komma fran skolan pa grund av att ett barn inte
langre kommer till skolan. Nér socialtjdnsten borjar utreda drendet kan det
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visa sig att barnet har skickats till ett annat land for att giftas bort mot sin
vilja och utnyttjas for sexuella andamal.

Information p& annat sétt

Socialtjénsten kan ocksd pd annat sétt fa information som leder till oro for att
ett barn far illa genom ménniskohandel. I socialtjdnstens uppsdkande verk-
samhet kan socialtjdnsten patriffa barn som utnyttjas for sexuella andamél
och barn som tigger eller spelar musik pa allméin plats. Det kan dven fore-
komma att socialtjansten uppméarksammar att det finns barn vid olagliga
boplatser.

Ytterligare ett exempel kan vara en underrittelse fran polisen med anled-
ning av att ett barn dr misstinkt for ett brott'*. Socialtjinsten kan da ha anled-
ning att missténka att barnet har begétt de kriminella handlingarna pa grund
av att det &r utsatt for ménniskohandel.

Ansvaret att inleda utredning gdller alla
barn

Manga barn som ér eller har varit utsatta for manniskohandel eller exploate-
ring i Sverige dr ensamkommande barn fran linder utanfor EU men ocksa
barn fran andra EU-ldnder forekommer. Barnen kan ha befunnit sig en ldngre
eller kortare tid i Sverige niar de kommer till socialtjinstens kinnedom.
Kommunernas socialndmnder har enligt SoL ett sérskilt ansvar for barn och
unga och dessutom ett specifikt ansvar for brottsutsatta barn.'> Kommunens
yttersta ansvar for stod och hjilp enligt 2 kap. 1 § SoL giller for alla
barn och unga, oavsett om de har ritt att befinna sig i Sverige och hur
linge de har vistats i Sverige. Det innebir att om socialtjinsten genom en
ansokan, anmélan eller information pa annat sétt far kinnedom om nagot
som kan foranleda en atgidrd av nimnden sa ska nimnden utan drdjsmal in-
leda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Om barnet inte &r bosatt i nagon kom-
mun dr det den kommun dér barnet vistas nar behovet uppmérksammas som
ansvarar for stdd och hjilp'.

Niér det géller barn som saknar vardnadshavare 1 Sverige och som ger sig
till kdnna eller aktualiseras pa annat sitt, till exempel genom en anvisning
frdn Migrationsverket, ska socialndmnden alltid inleda en utredning enligt
11 kap. 1 SoL."7

14 Polisen ska t.ex. enligt 6 § och 34 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertridare i vissa
fall underrétta socialtjansten nér ett barn dr misstankt for brott.

155 kap. 1 § och 11 § SoL

162 akap. 1-3 § § SoL

17 Proposition 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn, sid. 20, 48-49
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Ur Europarddets konvention om bekdmpande av mdénniskohandel

Artikel 12.1

Varje part ska anta lagstiftning eller andra &tgérder som kan behdévas fér
att hjdlpa brottsoffren med deras fysiska, psykiska och sociala dterhédmt-
ning. Denna hjélp ska minst innefatta féljande:

a En levnadsstandard som kan trygga deras uppehdlle genom atgdrder
som Idmplig och trygg bostad samt psykologiskt och materiellt bistand.

b Tillgéng till akutsjukvard.

C Hjdélp med 6versattning och tolkning vid behov.

d Radgivning och upplysning, sdrskilt om deras lagliga réttigheter och de
ticinster som stdr till deras férfogande, pd ett sprék som de kan férstd.

e BitrGde sd att deras réttigheter och infressen kan framféras och beaktas
i lGmpliga skeden av brottmdisférfaranden mot férévare.

f Tilgdang till utbildning fér barn.

Ur EU:s mdnniskohandelsdirektiv

Artikel 11.5

Hjélp- och stéddtgdrder ska dtminstone omfatta en levnadsstandard som
kan sékerstdlla brottsoffrens férsérining, genom atgdrder som tillhandahdl-
lande av Idmplig och s&ker bostad och materiellt understéd samt nédvdn-
dig sjukvd@rd, och ndr det &ridmpligt psykologiskt stéd, rddgivning och in-
formation, &versdéttning och tolkning.

Artikel 11.7

Medlemsstaterna ska ta hand om brottsoffer med sdrskilda behov nér
dessa behov har sin grund i, framfér allt, om de &r gravida, deras hdisotill-
stdnd, eventuella funktionshinder, eventuella mentala eller psykiska stér-
ningar, eller p& grund av att de har utsatts fér allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald.

Barnets bdsta

Principen om barnets bésta finns reglerad i artikel 3 barnkonventionen. Den
finns ocksé i SoL och LVU."® For att komma fram till vad som #r barnets
bista méste det goras en bedomning 1 varje enskild situation utifrdn resultatet
av en sammanvagning av barnets vilja och asikt, kunskap om barnet samt ve-
tenskap och beprévad erfarenhet.'® Tillimpningen av barnets bista ska ge-
nomforas unikt i varje enskilt fall, med utgdngspunkt i de specifika omstan-
digheterna for det enskilda barnet. Dessa omstédndigheter handlar om
individuella egenskaper hos barnet eller barnen, som alder, kon, mognad och
erfarenhet. Det kan ocksé ha att géra med att tillhora en minoritetsgrupp, el-
ler med att ha en fysisk, sensorisk eller intellektuell funktionsnedséttning.
Omstidndigheterna kan dven ha att gora med det sociala och kulturella sam-
manhang som barnet befinner sig i, till exempel om fordldrarna dr narvarande
eller ej, huruvida barnet bor med dem, kvaliteten pa relationerna mellan bar-
net och dess familj eller omvérdare, livsmiljon ur ett sékerhetsperspektiv,

181 kap. 2 § SoL och 1 § femte stycket LVU
19 Jfm proposition 2012/13:10 Stéirkt stéd och skydd for barn och unga, sid. 36
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huruvida familj, sldkt och omvérdare har tillging till goda alternativa resur-
ser, osv.?’ Bland annat nir det giller ensamkommande barn och barn som har
skilts fran fordldrarna utanfor ursprungslandet krivs en tydlig och heltdck-
ande beddmning av barnets identitet, inklusive hans eller hennes nationalitet,
uppvéxt, etniska, kulturella och sprakliga bakgrund, sérskilda utsatthet och
behov av skydd.?!

Ur EU:s mdnniskohandelsdirektiv

Artikel 13.1
Barn som dr offer fér mé&nniskohandel ska ges hjdlp, stéd och skydd. Vid fill-
I&Gmpningen av detta direktiv ska barnets bdsta komma i frémsta rummet.

Artikel 14.1

Medlemsstaterna ska vidta de &tgdrder som dr nédvdndiga fér att séiker-
stélla att de sdrskilda atgérder fér att pd kort och Idng sikt bist& och stédja
barn som fallit offer fér méanniskohandel i deras fysiska och psykosociala
dterhdmtning vidtas efter en individuell bedémning av varje enskilt barns
sarskilda omstandigheter i syffe atf finna en varaktig I6sning fér barnet med
beaktande av barnets synpunkter, behov och problem.

Barnets raftt till delaktighet

Rétten att fritt uttrycka sina &sikter och att bli hord finns reglerad i artikel 12
i barnkonventionen. Denna riitt finns dven i SoL och LVU.? En av forutsitt-
ningarna for delaktighet ar att barnet far relevant information.

Barnets ratt till information

Det dr viktigt att informationen till barnet &r anpassad s att barnet forstar in-
formationen och att det dr relevant information for situationen. Information
behover lamnas sa tidigt som mojligt om sadant som socialtjanstens roll, vad
som kommer att hianda framdver, brottsoffers rattigheter samt vilket stod som
finns att f4 [3,10].

Samtal med barn

Att samtala med barn som ér eller kan vara offer for manniskohandel kan
stélla professionella infor utmaningar. Barnet kan kénna en radsla for att be-
ritta om sina upplevelser pa grund av hot fran forovaren och for att framti-
den, och mojligheten att fa skydd, verkar oviss. I vissa fall kan barnet kinna
lojalitet med fordvaren eftersom barnet kan uppleva denna person som sin
enda trygghet. Barnet kan vara traumatiserat pa grund av tidigare upplevelser
och erfarenheter och darfor hysa misstro mot vuxna och myndighetspersoner.
Barnet kan ocksé kénna starka kadnslor av skam over handlingar som barnet
har utsatts for eller formatts att bega.

20 FN:s kommitté for barnets rittigheter. Barnrittskommitténs allminna kommentarer nr 14, 2013, paragraf 48
21 Se FN:s kommitté fr barnets rittigheter. Barnrittskommitténs allménna kommentarer nr 6, 2015, paragraf 20
2211 kap. 10 § SoL och 36 § LVU
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Lis mer
Att samtala med barn — Kunskapsstod for socialtjdnsten, hélso- och sjuk-
vdrden och tandvdrden. 2018. Socialstyrelsen

Den ldnga resan — Méten med barn som misstdinks vara utsatta for mdnni-
skohandel och sexuell exploatering. 2015. Lansstyrelsen Stockholm och
LinkSpings universitet.

Samtal genom tolk

Nir det behovs ska en myndighet anvinda tolk och se till att oversitta hand-
lingar s4 att den enskilde kan ta tillvara sin ritt.>> Det ir viktigt att inte forlita
sig pa tolkning fran familjemedlemmar, vdnner eller andra som patriaffas med
barnet. Det finns en risk for att det &r den som utsétter barnet for ménnisko-
handel som erbjuder sig att Gversétta [10].

Las mer
Att samtala genom tolk — En kort vigledning. 2016. Socialstyrelsen.

Sdkerstalla skydd for barnet

Nir socialndmnden far en anmélan om att ett barn missténks fara illa ska den
genast gora en bedomning av huruvida barnet eller den unge &r 1 behov av
omedelbart skydd enligt 11 kap. 1 a § forsta stycket SoL. Barnets behov av
skydd kan ocksa behova dvervigas vid fler tillfillen under en utredning om
skydd och stdd, liksom vid genomforandet och uppfoljningen, eftersom bar-
nets situation kan dndras over tid.

Att ha kinnedom om de risker som barnet méter &dr viktigt nir socialtjéns-
ten bedomer vad som dr det bésta for barnet. Det dr vanligt att barn som ar
utsatta for ménniskohandel forsvinner nir de uppmérksammas av socialtjans-
ten [7, 8, 11, 12, 13]. Barnen befinner sig ofta 1 beroendestéllning till férova-
ren. Det kan finnas en kedja av personer bakom dessa barn. Det kan bland
annat vara rekryterare, pojk- och flickvénner, transportérer och hyresvérdar
[3]. Det betyder att manga personer kan vara beroende av att barnet utnyttjas
och dirfor inte vill att barnet ska aktualiseras hos socialtjansten. Dessa perso-
ner kan vilja himta barnet eller forsoka paverka barnet att sjalv avvika. Bar-
net och/eller barnets familj och vidnner kan vara utsatta for hot. Barnet kan
ocksa ha egna barn i hemlandet som kan vara utsatta for hot.

Det ar viktigt att kontinuerligt samverka med polisen for att hélla sig upp-
daterad om hotbilden mot barnet liksom att ha kontakt med barnets boende.
Aven kontakt med andra aktorer som till exempel god man, skola och fritids-
hem kan vara aktuellt da de kan ha kéinnedom om hur den aktuella situat-
ionen ser ut for barnet.

2313 § forvaltningslagen (2017:900)
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Vald i nara relationer

Barn som ar utsatta for ménniskohandel kan ocksa vara utsatta for vald alter-
nativt ha bevittnat vald eller andra 6vergrepp av nérstdende. Med nérstdende
menas varje person som den vildsutsatta beddms ha en néra och fortroende-

full relation till**,

Lis mer
Vald — Handbok om socialtjinstens och hdlso- och sjukvdrdens arbete
med vald i néira relationer. 2016. Socialstyrelsen.

Polisanmalan

Socialndmnden bor vid misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4, eller 6
kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor skyndsamt gora en polisanmaélan, savida det inte strider mot barnets
bista.”> Minniskohandel och minniskoexploatering ir brott enligt 4 kap.
brottsbalken och sexualbrott mot barn ar brott enligt 6 kap. brottsbalken.

Utredningen av barnets situation

En utredning av ett barn som kan vara eller dr utsatt for ménniskohandel har
behov av socialtjdnstens insatser ska genomforas med samma utgdngspunkt
som andra utredningar som ror barns behov av skydd och stod. Grundfragan
vid utredningen dr densamma som vid andra barnutredningar: Har barnet be-
hov av skydd och stod och hur kan det behovet tillgodoses? Det giller oav-
sett om en polisanmaélan leder till atal eller inte. Om misstankar om brott
uppkommer under utredningstiden kan det innebéra att utredningen behdver
dndra inriktning for att socialtjansten ska kunna beddma barnets behov av
skydd och stod.

BBIC som stdd i arbetet

Ett sdtt att ge arbetet struktur och sdkerstélla att utredningen beskriver det ak-
tuella barnets situation och behov ér att anvinda Barns behov i centrum
(BBIC) som stod. BBIC grundprinciper och BBIC-triangeln ér ett stod dven 1
arbetet med barn som misstanks vara utsatta for manniskohandel. I BBIC-
triangelns tre sidor finns det relevanta omraden och delomraden som kan be-
hova ingd i utredningsarbetet for att fa en helhetsbild av barnets situation.
Under triangelns alla delomraden presenteras risk- och skyddsfaktorer och
viktiga aspekter. BBIC ger stod till handldggaren fran det att ett d&rende aktu-
aliseras till dess att det avslutas efter genomford insats.

24 Proposition 2006/07:38 Socialtjinstens stod till valdsutsatta kvinnor, sid. 31
25 SOSFS 2014:6, sid. 6
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Lis mer

Grundbok i BBIC och Metodstéd for BBIC som ger konkret stdd och
hjilp for utredning, genomfoérande och uppfoljning av drenden som ror
barns behov av skydd och stod.

Barnets idenftitet

For att kunna bedoma vad som &r barnets bdsta krdvs bland annat en utred-
ning av barnets identitet 2. Barn som #r utsatta for ménniskohandel saknar
emellertid ofta identitetshandlingar [7]. Det forekommer ocksa att forovare i
kontakt med polis och socialtjanst uppger sig vara vardnadshavare eller slékt
med barnet alternativt att de har handlingar som ska visa att de fungerar som
vardnadshavare med tillstdnd att resa utomlands med barnet [9].

Att barnet saknar identitetshandlingar eller uppger falska identitetsuppgif-
ter, liksom att vuxna som uppger sig ha sliktskap till barnet vill himta bar-
net, ar tecken pa att barnet kan vara utsatt for ménniskohandel [3]. Det finns
darfor skél for socialtjdnsten att vara extra observant i sddana situationer och
att inte forutsitta att de som uppger sig vara nérstdende har rétt att ta hand
om barnet.

Om socialtjdnsten misstinker att den identitet som barnet och/eller den
vuxne uppger inte ar korrekt kan socialtjansten vanda sig till polisen eller
Migrationsverket med 6nskemél om hjélp med att undersoka id-handlingar
och att identifiera barnet. Det dr dock manga ganger en svar uppgift dven for
dessa myndigheter. Socialtjidnsten kan ocksa behdva kontakta hemlandets so-
ciala myndigheter for att inhdmta information om barnets och vardnadshavar-
nas identitet. Lds mer i detta kapitel, Informationsutbyte och kontakt med
utlandska myndigheter”, om hur socialtjdnsten kan ga till viaga i kontakten
med sociala myndigheter i1 utlandet.

Ur Europarddets konvention om bekdmpande av mé&nniskohandel

Artikel 10.4 b-c

$& snart en underdrig utan medféliande vuxen har identifierats som ett
brottsoffer ska varje part vidta nédvdndiga atgdrder fér att faststélla barnets
identitet och nationalitet samt géra sitt bdsta fér att séka ratt pd barnets fa-
mili, om det ligger i barnets intresse.

God man for ensamkommande barn

Om ett barn har kommit ensam till Sverige eller blivit ensamt hér, ska en god
man utses enligt 2 § lagen (2005:429) om god man for ensamkommande
barn, om det inte dr uppenbart obehovligt. Den gode mannen ska i vardnads-
havares och formyndares stélle ansvara for barnets personliga forhéllanden
och skdta dess angeldgenheter. Lagen &r inte begransad till asylsokande barn
utan kan aktualiseras ocksé for andra barn som vistas hir, till exempel barn
fran EU/EES-omradet.

26 Se FN:s kommitté for barnets réttigheter. Barnréttskommitténs allmidnna kommentarer nr 6, 2015, paragraf 20
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Efterforska familjemedlemmar

For barn som inte ansoker om asyl eller barn som beviljas uppehallstillstdnd
och som ir aktuella hos socialtjansten har socialtjdnsten ett ansvar att efter-
forska var barnets familjemedlemmar finns. Detta foljer av 6 kap. 1 § fjarde
stycket SoL, som stadgar att varden bor utformas sé att den framjar barnets
samhorighet med anhoriga och andra nérstdende samt kontakt med hemmil-
jon.

Ett barn kan ha 1dmnat hemmet pa grund av vald och 6vergrepp i1 familjen.
Innan socialtjansten borjar soka efter barnets fordldrar dr det darfor viktigt att
undersoka barnets relation till sina vardnadshavare.

Inh&mta information frdn andra
myndigheter — skyddsbehov bryter
sekretess

Socialtjédnsten kan behova inhdmta information om barnet fran bland andra
Migrationsverket och polisen. Myndigheter, deras anstéllda och 6vriga verk-
samma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som omfattas av an-
méilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL, ér enligt 14 kap. 1 § tredje
stycket SoL skyldiga att Iimna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for utredningen av ett barns behov av skydd och stdd. Anmélnings-
och uppgiftsskyldigheten enligt SoL bryter enligt 10 kap. 28 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, sekretessen mellan myn-
digheter. Uppgiftsskyldigheten géller &ven om nagon annan har gjort anma-
lan eller om socialnimnden har inlett en utredning pa eget initiativ?’. Skyl-
digheten att 1amna ut uppgifter géller bara sadant som har betydelse for den
aktuella utredningen. Andra uppgifter om en person som kan finnas hos ex-
empelvis en myndighet behdver alltsa inte limnas ut.?® Socialnimnden bedd-
mer vilka uppgifter som behdvs for den fortsatta utredningen. Ansvaret for
sekretessprovningen ligger dock pd den utlimnande myndigheten.

Informationsutbyte och kontakt med
utldndska myndigheter

Vid oklarhet om barnets identitet och vem som dr vardnadshavare eller andra
uppgifter om barnets hemforhallanden kan information behdva inhédmtas fran
hemlandets sociala myndigheter. Om barnet ska dtervinda till hemlandet be-
hover man ocksa upprétta kontakt med myndigheterna pa plats. Utrikesde-
partementet (UD) som &r centralmyndighet 1 Sverige for bland annat Bryssel
[I-forordningen och 1996 ars Haagkonvention, som ror fragor om fordldraan-
svar och atgarder till skydd for barn, kan vara behjélplig 1 dessa kontakter.
Du kan ldsa mer om den internationella regleringen i kapitel 6 ’Socialtjans-
tens behorighet 1 internationella situationer samt erkdnnande och verkstéllig-
het av domar och beslut”. Bade forordningen och konventionen géller som

27.SOU 2009:68 Lag om stdd och skydd for barn och unga (LBU), sid. 253
28 Proposition 1989/90:28 Om vérd i vissa fall av barn och ungdomar, sid. 132
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For att kontakta
UD, vdnd er till den
civilrattsliga grup-
pen pa enheten fér
konsuldra och ci-
vilratisliga drenden
(UC-KC). De kon-
taktas via vaxeln:
08-405 10 00,

via mejl:
ud-kc@gov.se
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svensk lag och ger myndigheter i ett land formellt stod att under vissa forut-
sattningar utbyta information och samarbeta med myndigheterna i ett annat
land dér forordningen/konventionen ér tillimplig, bland annat i drenden gél-
lande skydd av barn.

Det finns inga formkrav for hur informationsutbyte med myndigheter i
andra ladnder ska g4 till. UD kan fungera som en lidnk for kontakt och samar-
bete. Socialtjansten kan till exempel skriva ett brev som UD skickar till
centralmyndigheten 1 barnets hemland for vidarebefordran till ansvarig myn-
dighet dir. Den vidare kontakten kan sedan utvecklas pa olika sétt, beroende
pa vilket land det géller och hur de sociala myndigheterna i det landet arbe-
tar. [ vissa fall kan kontakten skotas av de sociala myndigheterna i respektive
land sjdlva, 1 andra fall gér all information via centralmyndigheterna. I vissa
fall, sérskilt om ett d&rende géller ett land dir Bryssel II-forordningen eller
konventionen inte &r tillimplig kan det istéllet vara aktuellt att kontakta det
aktuella landets ambassad eller konsulat for information om vart och till vem
socialtjdnsten kan vinda sig.

Sekretessprovning

I de fall sociala myndigheter i utlandet efterfragar information frén social-
tjdnsten 1 Sverige behdver socialtjansten gora en sekretessprovning. Sa kan
dven vara fallet nér socialtjdnsten vill inhdmta information fran utlandet och i
samband med det behover ldmna information om det aktuella barnet.

Av 8 kap. 3 § p. 2 OSL framgér att en uppgift, for vilken sekretess géller,
fér rjas for en utlindsk myndighet eller en mellanstatlig organisation om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa 14mnas ut till en svensk myndighet. Av
26 kap. 9 § OSL framgar att det under vissa forutsdttningar ar mojligt att
lamna uppgifter om ett barn eller ndgon narstaende till barnet frdén en myn-
dighet inom socialtjinsten till en annan sddan myndighet. Forutsittningen ar
att uppgifterna behdvs for att ge den enskilde nddvindig véard, behandling el-
ler annat stod. Det dr alltsd mojligt att 1imna information, som omfattas av
sekretess utan den enskildes samtycke, till utlaindska sociala myndigheter i de
fall det skulle vara mgjligt att lamna motsvarande uppgifter till socialtjénsten
i Sverige.

For att kunna ldmna ut information maste socialtjansten enligt 8 kap. 3 § p.
2 OSL ocksé prova huruvida det ér forenligt med svenska intressen att upp-
gifter ldmnas till den utldindska myndigheten eller den mellanfolkliga organi-
sationen. Provningen paverkas av flera olika omstindigheter, bland annat
vilka relationer Sverige har till det land det géller, och vilka relationer som
finns mellan den svenska och den utldindska myndigheten. Det dr socialtjéns-
ten som ska gdra provningen men det gar att samrada med UD.* Justitiecom-
budsmannen (JO) har i ett fall ansett att socialndmnden, med hansyn till soci-
alndmndens sirskilda ansvar for barn och unga, kunnat tillimpa 26 kap. 9 §
OSL tillsammans med 8 kap. 3 § OSL for att mojliggora ett samarbete mel-
lan en svensk socialndmnd och de sociala myndigheterna i en dansk kom-
mun.*°

2% Proposition 1981/82:186 Om éndring i sekretesslagen (1980:100) m.m., sid. 57 f. och sid. 61
3070 2002/03 sid. 273
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Anmadla oro till utldndska sociala myndigheter

Niér socialtjdnsten 1 sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett
barn som har sin hemvist i ett annat land far illa, kan socialtjinsten lamna in-
formation om denna oro till hemvistlandets sociala myndigheter (se 8 kap. 3
§ p- 2 OSL och beskrivning ovan).

Lis mer
Anmdla oro for barn — Stod for anmdlningsskyldiga och andra anmd-
lare. 2014. Socialstyrelsen.

En varaktig 16sning utifrdn barnets bdsta

Barn som ér utsatta for mianniskohandel eller exploatering kommer fran
manga olika ldnder och har olika bakgrund. Ibland kan barnets fordldrar ha
varit aktiva i att utnyttja barnet men fordldrarna kan ocksé ha blivit tvingade
eller lurade till att sdlja sitt barn. Barnet kan ha med sig egna barn eller ha
egna barn kvar i hemlandet. Vad som é&r barnets bista dr en beddmning 1
varje enskild situation och behdver utga ifran de alternativ som star till buds.
De beslut som fattas av behoriga myndigheter behdver inriktas pa att hitta en
hallbar 16sning som sékerstiller det individuella barnets grundldggande be-
hov och rittigheter 6ver tid och dessutom tar till vara barnets egna formégor
och resurser.®! For att kunna avgdra vad som #r barnets bésta i ett grinsdver-
skridande drende behover myndigheter 1 olika ldnder som regel samarbeta
med varandra. Lis mer i detta kapitel under rubriken ”Informationsutbyte
och kontakt med utlindska myndigheter”.

Atervdnda hem

Nir personer som har utsatts for manniskohandel dtervéinder hem star de ofta
infOr stora utmaningar, som ekonomiska problem, sociala orittvisor, diskri-
minering eller konflikter och oroligheter. Dessa faktorer dkar risken for att pa
nytt hamna 1 ménniskohandel. Denna risk dr som storst upp till tvd ar efter att
en person har flytt ifran eller rdddats ur utnyttjandesituationen. Barn, kvinnor
och unga vuxna dr mest utsatta, sérskilt om de saknar stod eller stots bort av
sin familj eller lokalsamhéllet vid hemkomsten [14].

For barn som ér aktuella hos Migrationsverket skoter myndigheten som re-
gel atervindandet. For att ett barn ska kunna sindas till sitt hemland efter av-
slag pa ansokan om uppehéillstillstind krdvs det att det finns ett ordnat motta-
gande i hemlandet??.

For barn som inte dr aktuella hos Migrationsverket kan socialtjdnsten be-
hova kontakta hemlandets sociala myndigheter for att planera och samordna
atervandandet. Det dr viktigt att socialtjansten dé sékerstiller att det finns ett
lampligt mottagande for barnet i hemlandet innan hemresan sker dir barnet

31Se vidare Transnational child protection: Practical guide for caseworkers and case officers. Council of the Baltic Sea
States (CBSS). Se dven The Oslo Conclusions on Identifying Children at Risk of Exploitation and Trafficking, 2017.
CBSS.

3212 kap. 3 a § utlinningslagen (2005:716)
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kan fa sina behov och rittigheter tillgodosedda och att barnet ar skyddat un-
der resan. Det finns annars en risk att barnet forsvinner och pa nytt hamnar i
utsatthet.

Ur Europarddets konvention om bekdmpande av mdénniskohandel

Artikel 16.2

Ndr en part &tersénder ett brottsoffer till en annan stat ska detta ske med
vederbdrlig h&nsyn fill personens rattigheter, vardighet och sGkerhet och fill
IGget i eventuella rattsliga férfaranden knutna till den omstédndigheten att
personen &r ett offerfér ménniskohandel, och dtervéndandet ska helst ske
frivilligt.

Artikel 16.7

Brottsoffer som dr barn ska inte dtersdndas till en stat om en risk och séker-
hetsbedémning tyder pd att ett sGdant &tervéndande inte skulle vara bdst
fér barnet

Afewdndondeprogrommef

Om barnet ska atervéanda till sitt hemland kan det ske genom det svenska
Atervindandeprogrammet Minniskohandel Prostitution (AMP). Programmet
finansieras av Jamstilldhetsmyndigheten och genomfors av FN:s migrations-
organ International Organization for Migration (IOM).

Genom atervindandeprogrammet ges offret stod fore, under och efter ater-
vindandet. Det kan handla om att ta reda pa hur situationen ser ut 1 hemlan-
det for den som atervinder, att genomfora praktiska arrangemang kring resan
och att ledsaga ett barn som reser, att hjélpa till att planera och genomfora
aterintegration i hemlandet och att f6lja upp situationen [15]. Ansokan om
deltagande i programmet kan goras av regionskoordinatorerna mot prostitut-
ion och ménniskohandel. En forutséttning dr att personen det géller vill ater-
vénda till sitt hemland.

Programmet kan anviindas bade for vuxna och barn. Aven barn till foro-
vare har erhllit stdd genom programmet vid 4terviindande till sitt hemland.**

Ibland kan en s6kande behova atervinda till det land dér han/hon forst an-
sokte om uppehallstillstand, i enlighet med Dublinforordningen?*, for att fa
sin ansOkan provad dar. Om tillfalligt uppehallstillstdnd for reflektionsperiod
eller till bevisperson i1 brottmél meddelats i enlighet med 5 kap. 15 § UtIL
giller detta emellertid framfor Dublinférordningen. Aterviindandeprogram-
met kan anvédndas dven vid 6verforing till ett annat land i enlighet med Dub-
linférordningen.

33 Barn som har fétt avslag pa ansokan om uppehallstillsténd och som ska 4terviinda till hemlandet kan ocksa ingd i
programmet pa ansokan av MIV

34 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har limnat in i ndgon medlemsstat
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Ur Europarddets konvention om bekdmpande av mdénniskohandel

Artikel 16.5

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra dtgdrder som kan behévas
fér att inrGtta repatrieringsprogram under medverkan av berérda nationella
eller internationella institutioner och icke-statliga organisationer. Syftet med

dessa program &r att férebygga att personer ater blir brottsoffer.

For mer information och stod i enskilda drenden,
kontakta NMT:s stodtelefon.

Lés mer om atervindande

Manual for frivilligt dtervindande och dterintegrering for personer ut-
satta for mdnniskohandel och prostitution i Sverige — Praktiska riktlinjer
for personal hos myndigheter och frivilligorganisationer. 2014. IOM och
Lansstyrelsen Stockholm.

Aterviindandeprogrammet. Information for myndigheter och frivilligorga-
nisationer. IOM och Liansstyrelsen Stockholm.

Kan det vara mdnniskohandel? 2015. Lansstyrelsen Stockholm och
UNICEF.

Placerade barn som ska eller eventuellt kommer att utvisas eller avvisas —
en genomgdng av ansvar, rdttslige och samverkan. 2013. Socialstyrelsen,
Migrationsverket, SKL.

Stanna i Sverige

Om barnet kommer ifran ett annat land krévs uppehallstillstand alternativt
uppehéllsritt for EU/EES-medborgare for att barnet ska kunna stanna lagli-
gen i Sverige.

Alla EU/EES-medborgare har ritt att vistas tillfalligt i Sverige 1 upp till tre
manader. Dérefter krévs att villkoren for uppehallsratt ar uppfyllda. Detta
foljer av 3 a kap. 1§ UtIL. Uppehallsritt foreligger enligt 3 a kap. 3 § UtIL
for arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande samt deras familjemedlem-
mar. For 6vriga personer kravs att de har mojlighet att forsorja sig samt har
en heltdckande sjukforsékring.

Léis mer om uppehallsritt
Vigledning for socialtjdinsten i arbetet med EU/EES- medborgare.
2017. Socialstyrelsen.
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For de personer som inte har uppehallsritt och vistas 1 Sverige mer én tre
manader kravs enligt 2 kap. 5 § UtIL istdllet uppehallstillstand.

Att ha varit utsatt for ménniskohandel eller exploatering &r i sig inte
grund for uppehallstillstand 1 Sverige. De omstiandigheter som framkommer
kan emellertid leda till att personen far uppehéllstillstand som flykting eller
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 1-2 och 2a §§ UtIL eller pa grund av synner-
ligen d6mmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § UtIL. Faktorer som ska be-
aktas vid bedémningen av huruvida det foreligger synnerligen 6mmande
omsténdigheter dr hilsotillstand, anpassning till Sverige och situationen i
hemlandet. Enligt bestimmelsen far barn beviljas uppehallstillstind dven
om de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd
som krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Personer fran EU/EES-omradet aktualiseras oftast hos Migrationsverket i
samband med att det gors en ansdkan om tillfalligt uppehéllstillstdnd for re-
flektionsperiod eller for bevisperson i brottmal. Asyl beviljas inte till EU-
medborgare eftersom det i Europa anses finnas tillrdckligt vdl fungerande
rittsvardande myndigheter som kan bereda enskilda skydd.* Sékande fran
en annan medlemsstat kan dock 1 vissa fall beviljas uppehallstillstind pa
grund av synnerligen dmmande omsténdigheter enligt 5 kap. 6 § UtIL.

Om ett barn behover vardas med stod av LVU kan det beviljas ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 12 § UtlL. Vidare har ett barn som
placeras i Sverige av myndigheterna i en annan stat, 1 enlighet med bestim-
melserna i 6 kap. 11 a § SoL, ratt till uppehallstillstand i minst ett ar enligt 5
kap. 15 ¢ § UtlL. Ansdkan om uppehallstillstdnd ska goras av socialndmn-
den.

Insatser enligt LVU

Niér ett drende har anknytning till flera ldnder finns regler for att avgora vil-
ket lands myndigheter och domstolar som har rétt att fatta beslut. Om social-
tjdnsten overvéger att fatta beslut enligt LVU for ett barn 1 ett &rende med in-
ternationell anknytning, maste socialndmnden darfor forst ta stallning till sin
egen behdrighet, det vill sdga sin ritt att fatta beslut 1 forhallande till andra
landers myndigheter. De tillampliga reglerna om behorighet finns i Bryssel
I1-forordningen?® och i lagen om 1996 4rs Haagkonvention®’.
Grundprincipen dr att domstolar och myndigheter i ett land fér fatta beslut
om vérd av ett barn om barnet har sin hemvist 1 det landet. Om barnets hem-
vist inte kan faststéllas eller om barnet ér asylsokande har myndigheterna
ocksa ritt att fatta alla beslut om vard av barnet. Myndigheterna i det land dar
barnet vistas, men inte har hemvist, kan som utgdngspunkt endast fatta beslut
om akuta dtgirder till skydd for barnet i enlighet med sin nationella lagstift-
ning. Mer information om behdrighet i internationella situationer och inne-
borden av hemvist finns i kapitel 6 ”Socialtjdnstens behorighet 1 internation-
ella situationer samt erkdnnande och verkstéllighet av domar och beslut”.

35 Protokoll som fogas till Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen - Protokoll (nr 29) om asyl for med-
borgare i Europeiska unionens medlemsstater (1997)

36 Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om erkénnande och
verkstdllighet av domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar samt om upphévande av forordning (EG) nr
1347/2000

37 Den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behdrighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillig-
het och samarbete i fragor om fordldraansvar och atgarder till skydd for barn
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I svensk ritt finns mojlighet till akuta atgarder till skydd for ett barn 1
6 § LVU. Som en av forutsittningarna for ett omedelbart omhéndertagande
anges att den unge sannolikt "behover beredas vard med stdd av denna lag”.
Det har ibland tolkats som att ett omedelbart omhéndertagande forutsétter att
det fortsatta vardbehovet kommer att tillgodoses med stod av just LVU.

I promemorian Omedelbart omhéndertagande av barn 1 internationella situ-
ationer, Ds 2017:49, analyseras de réttsliga forutsattningarna for att omedel-
bart omhénderta barn och unga i internationella situationer. Utredaren kon-
staterar att domstolarna har tillimpat bestimmelsen pé olika sétt samt att
vigledande avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen saknas. Utredaren
menar emellertid att det finns mycket som talar for att syftet med LVU-
lagstiftningen aldrig varit ndgot annat @n att de barn och unga som vistas i
Sverige vid behov av bradskande insatser ska kunna bli foremal for ett ome-
delbart omhéndertagande. Enligt utredaren borde kommunens yttersta ansvar
rimligen innefatta att kommunen i vart fall i bradskande situationer ska
kunna ingripa till skydd for barn och unga som vistas dér, oavsett var deras
hemvist dr. Utredaren betonar vikten av att lagstiftningen av réttssékerhets-
skil, da beslut enligt LVU é&r en ingripande atgérd for den enskilde, klart och
entydigt anger myndigheternas befogenheter och foreslar darfor att en ny for-
tydligande bestimmelse ska inforas 1 LVU.

Placering av barnet

Barn som &r utsatta eller misstdnks vara utsatta for manniskohandel kan be-
héva en placering i ett hem dir de kan vara skyddade.*®

Las mer
Barn och unga i familjehem och HVB — Handbok om socialndimndens
ansvar och uppgifter. 2013. Socialstyrelsen.

Barn som avviker frdn sin placering

Det dr vanligt att barn som har blivit utsatta for manniskohandel och blir pla-
cerade i ett hem avviker frén sin placering [7, 8, 9, 12]. En grupp som har
uppmérksammats i detta avseende dr de ensamkommande barnen [13, 14].
Eftersom barnen utgdr en viktig ekonomisk investering for férovarna kan
barnen blir upphdmtade och tvingade, ibland med vald, till att f6lja med av
sina forovare. Barnen kan ocksd rymma for att mer eller mindre pé eget ini-
tiativ atervinda till sina forovare. De kan ha isolerats socialt, frantagits moj-
ligheter till utbildning och kdnslomassigt knutits till férévarna. Barnen sak-
nar ocksa ofta tilltro till myndigheter, sarskilt polisen, och ser sig inte heller
alltid som offer for ett brott [9]. Det kan ocksé handla om att tillvaron pa en
institution kénns outhdrdlig, att barnen inte dr vana att géra som det blir till-
sagda eller inte tror att det kan fa skydd dér det &r. Det kan d& kdnnas sikrare
att ge sig av och fa ett visst beskydd av de personer som utsatt barnet for
ménniskohandel [5]. Barnen kan ocksé ha skulder att betala av eller kdnna
forsorjningsansvar for familjemedlemmar.

38 Vilka alternativ som finns framgér av 6 kap. 1 § och 6 kap. 6 § tredje stycket SoL
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Att beakta infér en placering

Det dr en svar uppgift for socialtjdnsten att forhindra att barn avviker 1 sam-
band med en placering. Faktorer som kan paverka placeringens utformning &r
om det finns risk for att forévarna forsoker himta med sig barnet frdn boen-
det eller forsoker paverka barnet att [aimna boendet. I denna bedomning ar det
viktigt att socialtjansten samverkar med polisen som kan ha information om
hur hotbilden mot barnet ser ut.

Val av placeringsform

En bedomning av barnets behov behdver goras i varje enskilt fall. En faktor
att ta stillning till &r att HVB kan ha olika inriktningar. I socialtjinstens ut-
redning av om ett familjehem &r ett lampligt alternativ ska en bedomning go-
ras av hemmets allménna forutsittningar att erbjuda barn vard som bland an-
nat ir trygg och siiker*®. Som en del i utredningen #r det dirfor viktigt att
vara medveten om att den enskilda familjen kan uppleva oro pa grund av den
hotbild som finns mot barnet och dven kidnna oro for hur detta hot kan pé-
verka 6vriga medlemmar i familjehemmet.

Geografisk placering

I enlighet med den sé kallade nérhetsprincipen ska en placering nira hemmet
efterstriivas.*’ Barnets bista méste emellertid alltid vara avgorande for var
placeringen sker och undantag kan t.ex. goras om barnets behov av trygghet
motiverar det.*! Vissa barn kan uppleva en trygghet i att bli placerade langt
ifrén den plats dér de blivit utsatta och dér hotet finns. En sddan placering ar
dock ingen garanti for att forovarna inte forsoker himta barnet.

Motivera barnet

I vissa fall har barnet en nira koppling till sin forovare och det kan vara svart
for barnet att bryta den kontakten. Barnet kan uppleva en trygghet i det liv
som han eller hon lever och har kanske vanner som lever samma slags liv.
Barnet kan ocksé sjélv vara bade offer och fordvare. Socialtjansten behdver
da hitta ett sitt att motivera barnet att bryta sig ur den tillvaron.

Under placeringen

Lénsstyrelsen 1 Stockholm har tagit fram en samverkansplan kring ensam-
kommande barn som forsvinner i Stockholms ldn [16]. I planen finns en
checklista med exempel pa riskbeteenden som &r ténkt att vara till stod for
personalen pa ett boende. Planen kan vara bra for handlaggare inom social-
tjdnsten att kinna till 1 samarbetet med boendet.

Uppmirksammar boendet att barnet dr utsatt for en risk som inte tidigare
ar kénd eller att en kénd risk har forvirrats har boendet skyldighet att ater-
koppla hur uppdraget gar och en anmélningsskyldighet om barnet misstanks
fara illa*’.

3 4 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SOSFS 2012:11) om socialnimndens ansvar for barn och
unga i familjehem, jourhem eller hem for vérd eller boende

40 Proposition 1979/80:1 Om socialtjinsten, sid. 214 f och sid. 307

41 Ifr SOU 1979/80:44 sid. 74 £

42 Se 6 kap. 7b § SoL och 14 kap. 1 § SoL
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5. Socialtj@nstens handlGggning av
drenden gdllande barn som vistas
utomlands

Det hénder att socialtjénsten far in anméalningar om oro eller information pé
annat sitt om att barn, med hemvist i Sverige, befinner sig utomlands och be-
hover skydd och stod fran myndigheterna. Vissa av barnen kan vara utsatta
for eller riskera att bli utsatta for manniskohandel eller exploatering genom
till exempel tvangsgifte, sexuell exploatering, hushallsslaveri eller tvdngsre-
krytering. De kan ha frantagits resehandlingar och sakna medel for hemresa.
De kan ocksa ha en begrinsad rorelsefrihet.

Ibland kan det vara de sociala myndigheterna i vistelselandet som kontak-
tar svenska myndigheter. En anmélan om oro kan ocksd komma frdn exem-
pelvis skolan, elevhilsan eller hélso- och sjukvarden om barnet har uteblivit
dérifran. Det kan ocksd vara UD som informerar socialtjansten.

Kommunens yttersta ansvar galler

Det ér i forsta hand vardnadshavaren som ska se till att barnet kommer hem
till Sverige. Kommunen har emellertid det yttersta ansvaret for dem som vis-
tas i kommunen. Enligt rittspraxis* upphor inte vistelsen for att en person
tillfalligt vistas utomlands, om avsikten &r att atervidnda till Sverige. SoL och
LVU giller alltsa for barn som vistas i utlandet och de insatser som social-
tjdnsten kan behova bistd med dr ekonomiskt bistdnd samt utredning och in-
satser for barnets skydd och stdd. Socialtjinstens nirmare mojligheter att
agera beror pa omsténdigheterna i det enskilda fallet och vilket land som bar-
net vistas i. Som regel behover socialtjansten samarbeta med utrikesforvalt-
ningen, det vill siga UD och ambassader och konsulat utomlands.

Samarbete inom ramen for Bryssel l-
férordningen och 1996 ars Haag-
konvention

Om ett barn med hemvist i Sverige vistas utomlands i ett land som omfattas
av Bryssel-II forordningen eller 1996 ars Haagkonvention kan centralmyn-
digheterna 1 respektive land hjélpa till att etablera kontakt och samarbete
mellan myndigheterna i de bada linderna i syfte att dterfora barnet till Sve-
rige. I Sverige dr Utrikesdepartementet centralmyndighet. Mer information
om detta finns i kapitel 6, ’Socialtjdnstens behorighet i internationella situat-
ioner samt erkdnnande och verkstéllighet av domar och beslut”.

43 RA 1987 ref. 174 och RA 1995 ref. 70
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Nar barnet vistas i ett land som infe
omfattas av Bryssel lI-forordningen eller
1996 ars Haagkonvention

Om barnet vistas 1 ett land som inte omfattas av Bryssel 1I-forordningen eller
1996 ars Haagkonvention, kompliceras situationen av att det som regel inte
finns ndgon gemensam lagstiftning eller etablerade strukturer for samverkan
mellan myndigheterna i Sverige och i vistelselandet. Situationen kan ocksa
kompliceras av att barnet har anknytning till vistelselandet, som kanske &r
barnets eller familjens ursprungsland. I det landet kan géllande lagstiftning
skilja sig mycket fran den svenska. Svenska myndigheter har ingen mojlighet
att hdmta hem ett barn i strid med vistelselandets lagstiftning eller att verk-
stélla ett beslut om LVU s4 lidnge barnet vistas i det andra landet. UD och
ambassaden 1 vistelselandet kan emellertid ofta bistd med information och
eventuella kontaktuppgifter till myndigheter eller andra aktdrer pé plats. |
vissa fall kan samarbete mellan socialtjdnsten i Sverige och myndigheterna i
vistelselandet komma till stand, trots att det saknas etablerade former for det.

Om barnet kontaktar ambassaden i vistelselandet for hjélp med att resa
hem mot vardnadshavarens vilja, till exempel pa grund av hot om tvangsgifte
eller liknande, behover UD kontakta socialtjansten i barnets hemvistkom-
mun. Det géller ocksd om vardnadshavaren inte gar att nd. Socialtjdnsten be-
hover da utreda dels om bistand enligt SoL ska utgé for vistelsekostnader och
hemresa och dels om barnet behdver skydd och stéd vid hemkomsten.** Vik-
tigt att tinka pa &r att barnet kan 16pa en reell risk for att utsittas for hot och
vald.

Socialnimnden bor, vid misstanke om brott mot ett barn, enligt 3, 4, eller 6
kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor skyndsamt gora en polisanmaélan, savida det inte strider mot barnets
bista.*

Om passansokan for barnet gors men en vardnadshavare inte limnar sam-
tycke kan utlandsmyndigheten via UD begira ett passyttrande frdn hemkom-
munen. [ 11 § passlagen (1978:302) finns bestimmelser om att ett pass far
utfdrdas till ett barn om barnet befinner sig i en situation dér det finns risk for
att dess hilsa eller utveckling skadas eller det annars finns sérskilda skal.

Lis mer

Handldggning inom socialtjinsten av drenden da barn med hemvist i
Sverige soker hjdilp hos svenska utlandsmyndigheter. 2004. Socialsty-
relsens meddelandeblad.

# For en utforligare redogorelse av mojligheterna att hjilpa utsatta vilka forts utomlands samt innebérden av UD:s an-
svar att ge konsulir hjélp och rad till nodstillda i utlandet se SOU 2018:69, Okat skydd mot hedersrelaterad brottslig-
het, avsnitt 6.3.2
4 SOSFS 2014:6
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6. Socialtjgnstens behorighet |
internationella situationer samt
erknnande och verkstdllighet av
domar och beslut

I detta kapitel ges en dversiktlig, men inte fullstdndig, redogorelse for rele-
vanta bestimmelser i1 Bryssel [I-forordningen och 1996 &rs Haagkonvention.
Béde Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention ror fragor om
foridldraansvar och atgérder till skydd for barn (personer under 18 4r)*¢. Syf-
tet med bestimmelserna dr att forbéttra skyddet for barn i internationella situ-
ationer.*” Reglerna giller inte bara i irenden om minniskohandel och exploa-
tering utan generellt di ett barn i en internationell situation av nagon
anledning behdver myndigheternas skydd och stod.

Reglerna som beskrivs i kapitlet handlar om:

+ vilket lands myndigheter och domstolar som har ritt att fatta beslut om
skydd av barn i internationella situationer

* hur ett barn som vistas i ett land och behdver myndigheternas skydd och
stod kan aterforas till den stat dar barnet har sin hemvist

Nir det géller aterforande av barn till hemviststaten behandlas i korthet ocksé
1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pé internationella bortfo-
randen av barn*® och den sirskilda lagstiftning som giller begéiran om verk-
stdllighet mellan Sverige, Norge och Danmark.

Regelverket ér delvis komplext. Som handldggare kan det i vissa fall vara
till hjdlp att diskutera tillimpningen av bestimmelserna och vilka mojligheter
som star till buds i ett enskilt &rende med en jurist.

Bryssel II-forordningen

Bryssel II-forordningen dr bindande och direkt tillamplig i Sverige. Bestdm-
melserna i forordningen géller i alla EU:s medlemsstater utom Danmark (ar-
tikel 2.3). Bryssel 1I-forordningen ér tillimplig ifrdga om alla avgéranden om
fordldraansvar, typiskt sett vardnad och umgange men ocksa vissa offentli-
grittsliga atgirder som exempelvis beslut om LVU. Tanken ér att barn inom
unionen ska behandlas lika, i enlighet med icke-diskrimineringsprincipen, i
alla avgdranden om forildraansvar, inklusive atgirder for att skydda barnet.*’

46 Nir det gilller behdrighet i drenden avseende unga éver 18 ar, se Ds 2017:49 Omedelbart omhéndertagande av bamn
och unga i vissa internationella situationer, sid. 33 f.

47 Svenska nationella kompletterande bestimmelser finns i lagen (2008:450) med kompletterande bestimmelser till
Bryssel II-forordningen, forordningen (2005:97) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-forordningen och
forordningen (2012:826) med kompletterande bestimmelser till 1996 ar Haagkonvention

48 Konvention om de civila aspekterna p4 internationella bortforanden av barn, Haag den 25 oktober 1980

4 Dom den 27 november 2007 i mal C 435/06 C”. Se dven proposition 2007/08:98 Kompletterande bestdmmelser till
den nya Bryssel II-férordningen sid. 17
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Reglerna om myndigheters och domstolars
behdrighet

Huvudregeln — hemvist som grund fér behdrighet
Huvudregeln i Bryssel II-forordningen dr att domstolarna och myndigheterna
i en medlemsstat har behorighet om barnet har sin hemvist i den staten nir ta-
lan vécks (artikel 8.1).

Behorigheten enligt artikel 8 i forordningen ar allmén. Med det menas att
domstolar och myndigheter har en, i forhdllande till andra staters myndig-
heter och domstolar, obegriansad behdrighet att fatta bradskande beslut-
sdsom ett beslut om omedelbart omhindertagande och att slutligt avgora fra-
gan om beredande av vard enligt LVU.

Exempel

Ett barn som har sin hemvist i land A behdver skydd och stod av sociala
myndigheter. Myndigheterna i land A har rétt att fatta beslut om vérd av bar-
net.

Kompletterande regler

Vistelse som grund for behdrighet

I tva situationer tillfaller behorigheten myndigheterna och domstolarna i det
land dir barnet befinner sig och dessa kan da fatta beslut som géller skydd av
barnet. Den fOrsta situationen handlar om att det inte gar att avgora var bar-
net har sin hemvist (artikel 13.1). Det kan till exempel vara s att socialtjéns-
ten har forsokt att fa fram tillricklig information om barnet och barnets situ-
ation men att det inte har lyckats. Den andra situationen handlar om
flyktingbarn och barn som har fordrivits pa grund av oroligheter i ursprungs-
landet (artikel 13.2).

Exempel situation 1

Ett barn pétréaffas i land A och behover skydd och stéd av sociala myndig-
heter. Det visar sig omdjligt att fa fram information om barnet, bland annat
hur lange barnet har vistats i landet, barnets bakgrund, sociala forhallanden
och familjeforhdllanden. Eftersom barnets hemvist dr oklar har de sociala
myndigheterna i land A rétt att fatta beslut om vard av barnet.

Exempel situation 2

Ett barn flyr frén sitt hemland B, ett krigsdrabbat land utanfor EU, och tar
sig direkt till land A. I land A ansoker barnet om asyl. Barnet behover skydd
och stod av sociala myndigheter i land A. Myndigheterna i land A har rétt att
fatta beslut om vard av barnet.

Olovligt bortférda barn

Om ett barn har forts bort olovligt eller olovligt hélls kvar i en medlemsstat
géller ocksé sérskilda regler (artiklarna 10 och 11). Utgdngspunkten &r att
domstolarna i barnets ursprungliga hemviststat fortsitter att vara behoriga.

30 Ds 2017:49 Omedelbart omhiéindertagande av barn och unga i vissa internationella situationer, sid. 28
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Aven om reglerna frimst aktualiseras i vrdnads och umgingestvister kan det
uppsté situationer ndr de blir tillimpliga ocksa i LVU-mal. I ett drende som
provades i kammarritten®! ansags barnen ha sin hemvist i Sverige men soci-
alnimnden var inte behdrig att fatta beslut enligt LVU eftersom det rorde sig
om ett olovligt kvarhallande i Sverige. Det medforde att myndigheterna i bar-
nens ursprungliga hemvistland Tyskland var behoriga.>>

Brddskande atgdrder

Bryssel II-forordningen innehéller ocksa en sdrskild regel om bradskande at-
gérder. Myndigheterna och domstolarna i en stat kan vidta akuta atgérder i
enlighet med sin nationella lagstiftning &ven om myndigheterna i en annan
medlemsstat ir behoriga. Atgirderna ska upphéra nir behdriga myndigheter i
hemviststaten har vidtagit de dtgidrder som de anser lampliga (artikel 20). An-
géende forutsittningarna i svensk rétt for ett omedelbart omhéndertagande av
ett barn med hemvist utomlands se kapitel 4, ’Insatser enligt LVU”.

Overflyttning av behérighet
I undantagsfall kan en domstol, som dr behdrig att prova en friga om fordldra-
ansvar, medverka till att fragan i stillet provas av en domstol i en annan med-
lemsstat som barnet har en sdrskild anknytning till. Det géller om den domsto-
len dr béttre lampad att prova malet och om det &r till barnets bésta (artikel 15).
Sa kan exempelvis vara fallet om ett barn har vistats en viss tid i en medlems-
stat utan att formellt ha fatt hemvist dér innan talan vicks, och domstolen i vis-
telsestaten har vidtagit sakerhetsatgérder som lett till att barnet har etablerats 1
ett familjehem. Den behdriga domstolen skulle da kunna utnyttja undantagsbe-
stimmelsen 1 artikel 15.1. Den ger en domstol 1 en medlemsstat, som ar beho-
rig att prova malet i sak, rétt att Gverfora behorigheten till en domstol i en an-
nan medlemsstat som barnet har en sérskild anknytning till. En av
forutsattningarna &r att den behoriga domstolen anser att domstolen i den andra
medlemsstaten ir béttre limpad att prova malet eller en del av mélet.>
Domstolarna ska samarbeta 1 frigor om Overforing av behdrighet, antingen di-
rekt eller via centralmyndigheterna (artikel 15.6). Overforing av behérighet kan
ske pa begéran av part, behorig domstol eller domstol i en medlemsstat som bar-
net har en sirskild anknytning till. Overforingen méste godtas av ngon av par-
terna, det vill séga ndmnd, vardnadshavare eller barn i LVU-mal (artikel 15.2).

Exempel

Ett barn med hemvist i land A vistas i land B. Barnet omhéndertas akut av
myndigheterna i land B och placeras i familjehem. De sociala myndighet-
erna i land B ansdker med hjélp av centralmyndigheten om 6verforing av be-
horigheten. Domstolen i land A 6verfor behorigheten till domstolen i land B
som anses béttre lampad att prova malet, d det bedoms vara till barnets
basta. Domstolen i land B kan dérefter ta stillning till en ansdkan om fortsatt
vard av barnet.

3! Kammarritten i Goteborgs dom 2013-03—-14 i mal 9050-12

32 Om olovliga bortforanden se vidare proposition 2007/08:98 Kompletterande bestdmmelser till den nya Bryssel 1I-
forordningen, sid. 19 och 22 f.

33 Se Schiratzki. J, Tvingsvérdens fria rorlighet — nya forutsittningar for samhéllsvard av barn i EU och Norden
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ErkGnnande och verkstallighet av avgéranden

Enligt Bryssel II-forordningen finns mojlighet att begéra verkstéllighet av en
dom, bland annat avseende LVU, for att barnet ska aterforas till hemviststa-
ten. Det krédver att domen forst erkdnns i den stat dir verkstillighet begérs.
Utgangspunkten i Bryssel II-férordningen ar att en dom som har meddelats i
en medlemsstat ska erkiinnas 1 de andra medlemsstaterna utan nigot sérskilt
forfarande (artikel 21). Vissa undantag finns emellertid (artikel 23).

For att en dom om vérdnad eller LVU ska kunna verkstéllas i en annan
medlemsstat krévs det forst en verkstéllbarhetsforklaring. Ansokan om verk-
stéllbarhetsforklaring gors av part (artikel 28). En ndmnd som fullgér en upp-
gift inom socialtjansten, och som har ansékt om vérd enligt LVU, har darfor
som regel mojlighet att begéra en verkstillbarhetsforklaring (och verkstallig-
het) av en dom om LVU.>*

Forfarandet for sjdlva verkstilligheten regleras av lagen 1 det land dér
verkstélligheten soks (artikel 47). UD kan i egenskap av centralmyndighet bi-
std med information.

Exempel

Ett barn har hemvist i land A. Barnet 4r omhéndertaget av sociala myndig-
heter. Barnet avviker och péatriffas i land B. De sociala myndigheterna i land
A begir att domen forklaras verkstéllbar i land B (verkstéllbarhetsforkla-
ring). Nér en verkstillbarhetsforklaring erhallits begér sociala myndigheter
att domen ocksé verkstills i land B, i syfte att barnet ska kunna aterforas till
land A.

Samarbete via centralmyndigheter

I varje medlemsstat ska det finnas en eller flera centralmyndigheter med upp-
gift att bista vid tillimpningen av forordningen (artikel 53). I Sverige funge-
rar UD som centralmyndighet. Centralmyndigheternas uppgifter regleras i ar-
tiklarna 54-58 i Bryssel II-forordningen.

Centralmyndigheterna ska ldmna information om nationell lagstiftning och
nationella forfaranden och vidta atgéarder for att forbéttra tillimpningen av
forordningen och stirka samarbetet linderna emellan (artikel 54). Central-
myndigheterna ska ocksa, pa begéran av en centralmyndighet i en annan
medlemsstat eller av en person med fordldraansvar, samarbeta 1 enskilda
arenden fOr att uppné syftena med forordningen. Centralmyndigheterna ska
vidta alla 1ampliga atgirder for att bland annat insamla och utbyta informat-
ion om ett barns situation, om pagaende forfaranden eller om beslut som ror
barnet. Detta ska ske i enlighet med den lagstiftning som géller for medlems-
staten 1 fraga om skydd av personuppgifter (artikel 55). Bestimmelsen kan
anvéndas nir myndigheter i de olika ldnderna vill utbyta information i ett en-
skilt drende. Det finns inga formkrav for detta. Bryssel II-forordningen ar en
ramlag och kan oftast anvéndas flexibelt utifran omsténdigheterna i det en-
skilda fallet.

3 Se Schiratzki. J, Tvingsvérdens fria rorlighet — nya forutsittningar for samhéllsvard av barn i EU och Norden
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Genom att myndigheterna i de olika medlemsstaterna samarbetar pa detta
satt, nér det géller utredning och insatser till skydd och stdd for barn, kan
manga situationer 16sas praktiskt utan att socialtjansten behdver ansoka om
erkdnnande och verkstéllighet av en dom om LVU.

Exempel

Ett barn har hemvist i land A. Barnet fors till land B av sina fordldrar for att
undkomma insatser fran de sociala myndigheterna. De sociala myndighet-
erna i land B uppmérksammar att barnet far illa och omhéndertar barnet (i
enlighet med sin behdrighet i artikel 20 i Bryssel [I-férordningen och dé for-
utsittningarna i land B:s nationella rétt &r uppfyllda). Med hjélp av central-
myndigheten kontaktar de sociala myndigheterna i land B myndigheterna i
land A for vidare samverkan utifran en bedomning av barnets bésta.

1996 ars Haagkonvention

1996 ars Haagkonvention reglerar pa samma sdtt som Bryssel I1-
forordningen fragor om internationell behdrighet samt erkdnnande och verk-
stéllighet av avgoranden i andra konventionsldnder. Konventionen é&r tillamp-
lig pa fragor om fordldraansvar och dtgarder till skydd for barn (personer un-
der 18 ar). Aven tvangsvard tillhér konventionens tillimpningsomrade
(artikel 1 och 3). Konventionen har utarbetats med Bryssel II-forordningen
som forebild och de 16sningar som har valts &r i linje med vad som géller en-
ligt Bryssel II-forordningen. >

1996 ars Haagkonvention géller i forhdllande till de stater som har tilltratt
konventionen. Vid sidan av flertalet EU-stater har bland andra Albanien, Au-
stralien, Marocko, Turkiet, Norge, Ryssland, Schweiz, Ukraina och Uruguay
tilltritt konventionen.’® Bryssel II-forordningen giller framfor 1996 ars
Haagkonvention nér barnet i fraga har hemvist inom en medlemsstats territo-
rium (artikel 61).

Huvudregeln i 1996 ars Haagkonvention dr att myndigheterna i den stat
dér barnet har sin hemvist dr behoriga att vidta atgérder for att skydda barnet
och dess egendom (artikel 5). Kompletterande regler finns i artiklarna
6-10. Myndigheterna i en stat kan, i bradskande fall, omhénderta ett barn
dven om en annan stats myndigheter dr behoriga (artikel 11).

Erkdnnande och verkstéllighet av domar fran andra konventionsstater re-
gleras i artiklarna 24-28.

En centralmyndighet som ska bista vid tillimpningen av konventionen ska
utses i varje land (artikel 29). I Sverige 4r UD centralmyndighet, precis som
nér det giller Bryssel II-forordningen. Centralmyndigheterna har en allmén
samarbets- och informationsskyldighet (artikel 30). De ska bland annat
lamna stod for informationsutbyte, underlétta samforstdndslosningar och ta
reda pd var ett barn befinner sig (artikel 31).

35 Se vidare SOU 2005:111 Férildraansvar och tgirder till skydd for barn i internationella situationer — 1996 ars
Haagkonvention m.m.

3 For aktuell information om anslutna stater, se www.hcch.net (https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/sta-
tus-table/?cid=70)
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Lis mer

Stod vid tillimpningen av 1996 drs Haagkonvention finns att tillga i
Practical Handbook on the Operation of the 1996 Hague Child Pro-
tection Convention. Handboken finns tillgénglig p4 Haagkonferensens
webbplats www.hcch.net.

Avgora barnets hemvist

I Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention anvénds, som tidi-
gare konstaterats, begreppet hemvist for att uttrycka ett barns anknytning till
ett land och darmed vilket lands myndigheter och domstolar som i forsta
hand har ansvaret och kan fatta beslut om atgérder till skydd for barnet. Prin-
cipen om hemvist som grund for domstolars och myndigheters behorighet ar
en generellt godtagen princip 1 den internationella ritten. Utgdngspunkten ar
att ett beslut som ar forenligt med barnets bdsta, som regel kan fattas bast och
enklast i den stat dir barnet bor och har sin starkaste anknytning.>’

Hemvisten enligt Bryssel II-forordningen eller 1996 ars Haagkonvention
ar inte detsamma som vistelse eller boséttning i SoL.. Hemvistbegreppet fore-
kommer ocksa i olika sammanhang, bade i nationell och internationell rétt,
och inneborden av begreppet kan variera, beroende pa i vilket sammanhang
det anvénds.

I Bryssel II-forordningen och Haagkonventionerna, bland annat i 1996 ars
Haagkonvention, talar man om “habitual residence”, i svensk Oversittning
hemvist. Begreppet har utformats utan bundenhet till olika 1dnders interna
lagstiftning och méste darfor tolkas sjalvstindigt och utifran syftet med for-
ordningen respektive konventionen. Hemvisten maste faststdllas av berérda
myndigheter, ddribland socialtjdnsten, i varje enskilt fall utifran de faktiska
omstindigheterna.’® Det kan ménga ginger vara en svir bedémning att gora.

Det finns ingen definition av hemvist i Bryssel II-férordningen eller Haag-
konventionerna. EU-domstolen har diremot i praxis® utvecklat innebdrden
av begreppet hemvist i forordningen. Principerna for bedomning av hemvist
som etablerats av EU-domstolen kan sannolikt tjina som ledning dven vid
tillimpning av 1996 ars Haagkonvention.®

Enligt EU-domstolen &r hemvisten den plats dér barnet 1 viss utstrickning &r
integrerat i socialt hanseende och i familjehédnseende. En bedomning av hem-
visten behdver utgd ifrdn de faktiska omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Hansyn ska tas till foljande faktorer:

* hur varaktig och regelbunden vistelsen i en medlemsstat ar
+ forhallandena for vistelsen

* skélen till att familjen flyttat till den andra medlemsstaten
* barnets nationalitet

* platsen och forutsittningarna for skolgangen

57 Proposition 2011/12:85 Stérkt skydd for barn i internationella situationer, sid. 22

58 Jfr Ortenhed. K, Hemvistbegreppet sid. 69. Se ocksa Practical Handbook on the Operation of the 1996 Hague Child
Protection Convention, kap. 13 punkt 83

% EU-domstolens dom den 2 april 2009 i mal C-523/07 ”A”, i vilken domstolen utvecklar vad som ska beaktas vid
provning av hemvistfragan. Se dven EU-domstolens dom den 22 december 2010 i mal C-497/10 ”PPU”.

0 Jfr Practical Handbook on the Operation of the 1996 Child Protection Convention, kap. 13 punkt 87
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* barnets sprakkunskaper
 familjeforhdllanden och sociala band

For att hemvist ska kunna skiljas frdn endast tillfallig ndrvaro maste vistelsen
oftast ha varat en viss tid. Varaktigheten dr enligt EU-domstolen emellertid
endast en indikation vid beddmningen av huruvida det &r fraga om en stabil
hemvist. Om hemvisten ska anses flyttad till den mottagande medlemsstaten
bestdms frimst av huruvida vederborande har onskat att etablera sig dér, per-
manent eller stadigvarande.

Det kan konstateras att hemvist i Bryssel II-forordningen och 1996 ars
Haagkonvention tar sikte pa de faktiska, objektivt sett konstaterbara forhéal-
landena. Subjektiva moment, det vill sdga avsikten hos personen i fraga, in-
gér i beddmningen men #r av mindre betydelse.®! Hogsta forvaltningsdom-
stolen har i ett avgorande®” beskrivit hemvistbegreppet pa foljande sitt.

”Det &r i forsta hand frdga om en helhetsbedomning av sadana objektivt
konstaterbara forhallanden som en vistelses lingd, foreliggande sociala bind-
ningar och andra forhdllanden av personlig eller yrkesmassig karaktir som
kan peka pa en mer stadigvarande anknytning till det ena eller andra landet.
Aven den enskildes avsikt att stanna eller inte stanna i vistelselandet kan be-
aktas, men den gédngse uppfattningen synes vara att subjektiva moment i re-
gel bor tillmédtas mindre betydelse. Nér det ar fraga om ett barn som inte har
natt en sddan alder att hdansyn kan tas till dess egna avsikter for framtiden
maste naturligtvis andra omstindigheter — sirskilt virdnadshavarens hemvist
och de familjemaissiga och sociala forhallandena i 6vrigt — vara avgorande;
saken har ibland uttryckts sa att det skall faststéillas var barnets “eftektiva
levnadscentrum” ar beldget. En dvergripande synpunkt savitt avser tolk-
ningen av begreppet "habitual residence" — liksom av det interna hemvistbe-
greppet — ér att hdnsyn bor tas till &ndamalet med de regler dir begreppet an-
vinds och att bedomningen dérfor kan skifta beroende pa sammanhanget. ”

Behdrighet om barnet har hemvist
I ett land som inte omfattas av
Bryssel ll-férordningen eller 1996 &rs
Haagkonvention

Om barnet 1 friga kommer ifran ett land som inte omfattas av Bryssel II-
forordningen eller 1996 ars Haagkonvention ska nationell ritt anvindas for
att avgora svenska myndigheters behorighet. I den juridiska litteraturen har
beddmningen gjorts att den nationella ritten numera utgors av lagen om 1996
&rs Haagkonvention.®

¢ Se Ds 2017:49 Omedelbart omhindertagande av barn och unga i vissa internationella situationer, sid 28-29 och Or-
tenhed. K, Hemvistbegreppet sid. 73 f

2 RA 1995 ref 99 gillande 1980 rs Haagkonvention

93 Bedomningen r att konventionens bestimmelser helt har ersatt de svenska domsrittsregler som tidigare anvindes
for att faststdlla svensk domsritt avseende dtgérder med stod av LVU for barn. 1 vart fall &r reglerna i artikel 6 (om
flyktingbarn m.m.) och i artiklarna 11 och 12 (om bradskande och tillfélliga atgarder) tillimpliga, oavsett om en annan
fordragsslutande stat &r berord. Se vidare Ds 2017:49 sid. 27 med hénvisning till Michael Bogdan, Svensk internation-
ell privat- och processritt, publicerad i Zeteo den 21 januari 2014, sid. 202
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Aterldmnande av olovligt bortférda barn
enligt 1980 Ars Haagkonvention

Om ett barn har forts bort eller halls kvar i utlandet kan ansdkan om éterfo-
rande goras i enlighet med 1980 &rs Haagkonvention om de civila aspekterna
pé internationella bortféranden av barn, under forutsattning att konventionen
giller mellan Sverige och vistelselandet.®* Syftet med konventionen r att
barnet sd snabbt som mgjligt ska foras tillbaka till det land dér det har sin
hemvist.

I artikel 8 1 Haagkonventionen anges att varje person, institution eller an-
nat organ som pastar att ett barn har forts bort eller kvarhallits i strid mot en
virdnadsritt kan ansoka, antingen hos centralmyndigheten 1 den stat dér bar-
net har sitt hemvist eller hos centralmyndigheten i nagon annan fordragsslu-
tande stat, om bitrdde med att sdkerstilla att barnet aterlamnas.

UD ir svensk centralmyndighet dven for 1980 ars Haagkonvention och en
socialndmnd kan séledes vinda sig till UD med en ansékan om aterforande
av ett barn som star under LVU i Sverige men som olovligen har forts till ett
annat land.

Forenklat forfarande for verkstallighet i
Norge och Danmark

Det finns ocksa en mdjlighet till ett forenklat forfarande for verkstallighet vid
tvangsvérd for vird och behandling i Norden. Den svenska lagen heter lagen

(1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verk-

stéllighet av beslut om vard eller behandling. Den dr harmoniserad med mot-

svarande lagar i angivna lénder.

EU-ritten har foretrdde bade framfor nationell réitt och harmoniserade reg-
ler. 1970 ars lag kan dérfor endast tillaimpas i forhallande till de lander som
inte omfattas av Bryssel [I-forordningen, det vill siga Norge och Danmark,
ndr det giller verkstéllighet av beslut om LVU for ndgon som ar minderarig.s

Enligt 1970 ars lag fir utlimning beviljas bland annat nér det géller beslut
enligt vederborande stats lagstiftning om barn- och ungdomsvard (2 §) och
under forutsdttning att beslutet dr verkstillbart 1 den stat dér det har medde-
lats (3 §). En medborgare far utlimnas endast om han eller hon har sin hem-
vist 1 den stat ddr beslutet har meddelats och det dr mest &ndamalsenligt att
varden ges i den staten (3 §).

Till den svenska lagen finns dven kungorelse (1970:710) om utlimning till
eller frain Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut
om vérd eller behandling som anger hur framstillningar ska goras och hante-
ras inom ramen for dessa bestimmelser.

Enligt 10 § 1 kungorelsen ska framstédllning om utlimning goras av Polis-
myndigheten. [ kungorelsen framgar ocksa vart framstéllningen ska séndas.

641980 &rs Haagkonvention &r inford i svensk ritt genom lagen (1989:14) om erkiinnande och verkstillighet av ut-
landska vardnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn. For information om anslutna stater se
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=24

%5 Ds 2009:62 Placering av barn dver nationsgrénser med stdd av Bryssel II-forordningen och 1996 &rs Haagkonvent-
ion m.m. sid. 48
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Utldmningsforfarandet kan liknas vid en handrickning. Den beslutande
myndigheten ska i huvudsak begrinsa sin provning till att konstatera att vissa
formella forutsittningar finns.

% Ds 2009:62 sid. 48
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