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Forord

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att f6lja upp och utvirdera den nya
placeringsformen stodboende for barn och unga i dldern 1620 é&r, vilken in-
fordes i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, den 1 januari 2016.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Inspektionen for vard och om-
sorg, IVO. Det hir &r en slutredovisning av uppdraget och ska l&dmnas senast
den 31 oktober 2019. Rapporten har skrivits av utredarna Asa Borén (pro-
jektledare), Marie-Anne Karlsson och Asa Malmros (jurist). Ansvarig pro-
jektigare har varit enhetschef Elisabeth Wiarnberg Gerdin. Socialstyrelsen
vill tacka alla som med engagemang och stort kunnande har deltagit i arbetet.
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Sammanfattning

Den 1 januari 2016 inférdes en ny placeringsform, stoddboende for barn och
unga 1 dldern 16-20 &r. Bakgrunden till reformen var behovet av fler place-
ringsalternativ, sarskilt en mindre ingripande insats for barn och unga som
inte har sddana behov av vard- och behandlingsinsatser som motiverar en
placering i hem for vard och boende (HVB).

En insats i form av stoddboende ska under trygga former forbereda barnet
eller den unge for ett sjdlvstindigt boende och vuxenliv. Barnet eller den
unge far disponera ett eget boende samt far ett individanpassat praktiskt och
kansloméssigt stod inom olika livsomraden med malet att pa sikt klara ett
sjalvstandigt boende och vuxenliv. Insatsen bor syfta till att barnet eller den
unge ges forutsittningar for att kunna klara sin dagliga livsforing, fungera i
skola eller annan sysselséttning, hantera sin ekonomi, ha ett socialt ndtverk
och en meningsfull fritid.

Socialstyrelsen har f6ljt upp och utvirderat den nya placeringsformen
stodboende.

Rapporten visar hur stodboende har anvints i kommunerna och beskriver
vilka forutsittningar den nya placeringsformen ger de aktuella mélgrupperna
samt vilka positiva och negativa erfarenheter kommuner samt de barn och
unga som &r placerade i stodboende har.

De allra flesta kommuner/stadsdelar har barn och unga placerade i stodbo-
ende, 89 procent. Under 2018 var det 5 361 barn och unga som placerades i
stodboende. De flesta var pojkar, 4 602 personer och 759 var flickor (14 pro-
cent).

Av alla placeringar i stddboende var 13 procent 16-17 ar, vilket innebar att
675 av de som fick en insats i form av stodboende var barn. Ungefar hilften
av alla placerade barn och unga i stddboende var ensamkommande barn och
unga.

Niéstan alla kommuner/stadsdelar som har stddboenden har placerat barn
och unga som har kommit som ensamkommande barn till Sverige, 93 pro-
cent. Runt hélften hade placerat ndgon fran de andra mélgrupperna som i for-
arbetena bedomdes som tankbara for placering i stddboende, dvs. ”barn och
unga som lever i en konfliktfylld eller pd annat sitt otillfredsstdllande hemsi-
tuation” och ”’barn och unga som tidigare varit placerade for social problema-
tik”.

Niér det giller kommunernas/stadsdelarnas planer for stodboende i framti-
den ar det ungefér en fjirdedel som séger att man planerar att minska pa an-
talet platser eller avveckla helt. En fjardedel anger att verksamheten ska fort-
sdtta som idag.

Kommunerna och stadsdelarna ar i huvudsak positiva till placeringsformen
och menar att den fyller en viktig funktion. De uttrycker att en insats i form
av stodboende leder till ett 6kat ansvarstagande fran den unges sida och ger
hen storre sjélvstdndighet 4n t.ex. en placering pd HVB, och att stddboendet
ar ett bra komplement pa viagen mot ett eget boende och vuxenliv. Kommu-
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nerna/stadsdelarna ndmner dock att det stélls hoga krav pa mognad i stodbo-
ende och att det finns risk for att den unge inte klarar den sjédlvstindighet som
krévs.

De barn och unga som Socialstyrelsen har intervjuat har varit 6vervigande
positiva till sin placering och till det stod de har fatt.

Sammantaget bedomer Socialstyrelsen att en insats 1 form av stddboende
kan ge barn och unga de forutséttningar som dr intentionen med placerings-
formen, det vill séga att barn och unga ska klara sin dagliga livsforing, fun-
gera i skola eller annan sysselsdttning, hantera sin ekonomi, ha en menings-
full fritid, ha ett socialt nidtverk och ddrmed ges forutsattningar for att klara
ett sjalvstandigt liv.

Aven om det dverlag #r positiva erfarenheter som kommit fram i utvirde-
ringen finns det vissa omraden som Socialstyrelsen vill uppmérksamma.

* Barnets eller den unges individuella behov och forméga att klara av den
niva av sjdlvstdndighet som krivs for placering 1 stodboende beaktas inte
alltid av socialndmnden vid val av placeringsform.

» Nar barn placeras i stoddboende kravs sérskilda skél eftersom det kan finnas
risker med att placera ett barn i ett eget boende med en mindre nérvaro och
kontakt med personal.

* [ uppféljningen har det kommit fram att det inte alltid gors en ldmplighets-
bedomning i samband med inskrivning vid stddboende. Forestandaren ska
alltid bedéma om barnets eller den unges behov av stdd kan tillgodoses
med hénsyn till tillgdngen av personal, personalens kompetens, och boen-
dets utformning.

+ Kommunerna kan behova se dver sina boendeldsningar for barn och unga
for att se om I6sningarna uppfyller kriterierna for stodboende. Verksam-
heten omfattas dd av det regelverk som ror stddboende och ska anmélas till
IVO.

» Ungas boendesituation &r generellt svar och socialndmnden har dven ett
ansvar efter en placering att ge stdd och hjélp med den unges bostadssitu-
ation.
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Uppdraget

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2016 ett uppdrag géllande place-
ringsformen stédboende for barn och unga i1 dldern 1620 ar:

“Socialstyrelsen ska folja upp och utvirdera den nya placeringsformen for
barn och unga — stédboende — som infors i socialtjinstlagen, SoL
(2001:453) den 1 januari 2016 (i enlighet med prop. 2015/16:43 Stédbo-
ende — en ny placeringsform for barn och unga). Uppdraget ska genomfo-
ras i samrdd med Inspektionen for vard och omsorg, IVO. En delredovis-
ning ska ldmnas till regeringen senast den 30 november 2016.
Socialstyrelsen ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 31 mars 2019.

Den 19 oktober 2017 beslutade regeringen att slutredovisningen skulle flyttas
fram till den 31 oktober 2019.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV STODBOENDE FOR BARN OCH UNGA 16-20 AR
SOCIALSTYRELSEN



Bakgrund, syfte och mdl

Den 1 januari 2016 inférdes en ny placeringsform; stddboende for barn och
unga i dldern 1620 &r. Bakgrunden till reformen var behovet av fler place-
ringsalternativ, sarskilt en mindre ingripande insats for barn och unga som
inte har sddana behov av vard- och behandlingsinsatser som motiverar en
placering i HVB.

Syftet med Socialstyrelsens uppdrag ér att pd nationell nivé folja upp och
utvédrdera den nya placeringsformen stodboende. Malet dr att i denna slutrap-
port beskriva hur den nya placeringsformen har anvénts i kommunerna/stads-
delarna samt besvara fragor om vilka forutsittningar den nya placeringsfor-
men ger de aktuella mélgrupperna och vilka positiva och negativa
erfarenheter kommunerna och stadsdelarna samt de barn och unga som ar
placerade i stddboende har.
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Stddboende — juridiskt ramverk

Socialstyrelsen publicerade i januari 2016 (nr 1/2016) ett meddelandeblad
med information om den nya boendeformen [1]. Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (HSLF-FS 2016:56) om stodboende triddde i kraft den 1 juli
2016.

Vad ar ett stodboende?¢

I forsta hand ér ett stodboende tankt som ett placeringsalternativ for unga i
aldern 18-20 ar, men om det finns sdrskilda skél kan dven 16- och 17-aringar
bli aktuella for placering i ett stodboende. '

En insats i form av stédboende ska under trygga former férbereda barnet
eller den unge for ett sjélvstindigt boende och vuxenliv. Barnet eller den
unge far disponera ett eget boende samt far ett individanpassat praktiskt och
kansloméssigt stod inom olika livsomraden med malet att pa sikt klara ett
sjalvstandigt boende och vuxenliv. Insatsen bor syfta till att barnet eller den
unge efter tiden i stodboendet ska kunna klara sin dagliga livsforing, fungera
i skola eller annan sysselséttning, hantera sin ekonomi, ha ett socialt nitverk,
och ha en meningsfull fritid.

Té&nkbara maélgrupper fér placering i
stodboende

Stodboende kan vara ett fristdende placeringsalternativ eller fungera som ut-
slussning efter annan vard utanfor det egna hemmet, i t.ex. familjehem eller
HVB men ocks3 efter vérd vid ett sirskilt ungdomshem.?

Pa samma sétt som for andra placeringsformer ska socialtjansten alltid
gora en individuell bedémning av om barnet eller den unge ska tas emot i ett
stodboende. Det gar darfor inte att uttommande exemplifiera vilka malgrup-
per som kan bli aktuella for en placering i stddboende. Tédnkbara malgrupper
for placering i stoddboende &r

* barn och unga som tidigare varit placerade,
» ensamkommande barn och unga, och

* barn och unga som lever i en konfliktfylld eller pa annat sétt otillfredsstal-
lande hemsituation och som inte motiverar en placering i HVB.*

! Regeringens proposition 2015/16:43
Stodboende — en ny placeringsform for barn och unga s.38

2 Prop. 2015/16:43 5. 36
3 Prop. 2015/16:43 5. 36
4 Prop. 2015/16:43 5. 37
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Stodboende ar tankt att fylla en viktig funktion 1 ett utslussnings- och efter-
vardssammanhang efter en placering i familjehem eller HVB. Tréning for ett
framtida eget boende dr en viktig del i ett eftervardsprogram och tillgdngen
till ett stodboende kan gbra en successiv utslussning fran familjehem eller
HVB méjlig.’

Ensamkommande barn och unga som tidigare placerades i HVB men som
inte har ett sérskilt vardbehov, och som kan behdva ett mer sjélvstindigt bo-
ende och ett mer individanpassat stdd med ett annat innehdll jaimfort med
HVB, kan vara en tinkbar malgrupp for stddboende enligt forarbetena.

Barn och unga som lever i en konfliktfylld eller pd annat sitt otillfredsstal-
lande hemsituation, som dock inte motiverar en placering i HVB, kan dven
de vara en tinkbar grupp for en insats i form av stddboende. Ofta ror det sig
om starka konflikter mellan fordldrar och unga. De som ingér i gruppen ut-
mirks ibland av att de rymmer hemifran eller kastas ut hemifran. Utan [dmp-
ligt stod fran socialtjansten riskerar dessa ungas problematik att eskalera,
med 6kade behov av samhillsinsatser som f6ljd. Dessa barn och unga behd-
ver vanligtvis varken familjehem eller HVB och for dem kan stédboende
vara ett limpligt alternativ.’

Socialndmndens beddmning infor
placering i stodboende

Ett beslut om en insats i form av stddboende bor ha ett tydligt mal och vara
vil underbyggt. Infor en placering i ett stddboende ska socialndmnden géra
en individuell bedomning av om det dr en ldmplig placeringsform for barnet
eller den unge eller om denne har behov av vard- och behandlingsinsatser
som motiverar en annan placeringsform. Utgangspunkten vid val av insats &r
barnets eller den unges behov sdsom det bedomts och formulerats i utred-
ningen och véardplanen. En beddmning behdver dven goras av om forutsitt-
ningarna i det tilltinkta boendet svarar mot barnets eller den unges specifika
behov. Nimnden ska dokumentera sin beddmning, och vilka dvervéiganden,
som ligger till grund for beslutet, i ett beslutsunderlag.® En placering i ett
stodboende bor som regel endast kunna bli aktuellt om barnet eller den unge
har ett mindre behov av vard.” Socialnimnden behdver dven bilda sig en klar
uppfattning om huruvida barnet eller den unge har forméga att klara av den
niva av sjilvstindighet som krivs for placering i stodboende. '
Socialtjdnsten behdver ge barnet eller den unge information som &r an-
passad till denne om vad placeringsformen innebér, samt ta reda pa hur bar-
net eller den unge stéller sig till en placering i ett eget boende och vad detta
kan innebér for honom eller henne savil praktiskt som socialt och kénslo-
miissigt.!! Socialnimnden behdver dven dverviga eventuella risker till foljd

3 Prop. 2015/16:43 s. 37

® Prop. 2015/16:43 5. 37

7 Prop. 215/16:43 5. 37f

8 5 kap. 9 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bed-
rivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS

° Prop. 2015/16:43 s. 38

10 Prop. 2015/16:43 s. 38

1 Prop. 2015/16:43 s. 38
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av ett eget boende med mindre nérvaro av personal. Det kan handla om en
okad risk att barnet eller den unge forsvinner, en risk for manniskohandel,
men ocksa risker som socialt utanférskap. Barn och unga som bedéms vara i
riskzonen for att utveckla ett missbruk eller kriminalitet bor inte bli aktuella
for ett stodboende. '?

I regel bor det framst kunna bli fraga om frivilliga placeringar i ett stodbo-
ende med stdd av socialtjinstlagen, SoL. Aven barn och unga som ir place-
rade med stéd av lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU,
kan dock komma i fraga, frimst placeringar enligt 2 § LVU, dvs. i de s.k.
miljofallen. "

I likhet med vad som géller infor placering i familjehem och HVB ska det
finnas en védrdplan som beskriver malet med varden och de sirskilda insatser
som barnet eller den unge behover, vilka dérefter konkretiseras i en genom-
forandeplan.'*.

Sarskilda skal for placering av barn i dldern 16-17 ér

I forsta hand ér ett stodboende tankt som ett placeringsalternativ for unga i
aldern 18-20 ar, men om det finns sdrskilda skél kan dven 16- och 17-aringar
bli aktuella for placering i ett stodboende. '

Sarskilda skél kan vara att barnet bedoms vara moget och forberett for att
pa ett bra sétt klara av att bo och leva i ett eget boende, att barnet anses mo-
get 1 Ovrigt och att barnet sjdlv har uttryckt en 6nskan att bo 1 ett eget bo-
ende.'®

Socialndmnden behdver iaktta en storre forsiktighet vid placering av barn
da de ér att betrakta som en sérskild skyddsvérd grupp och dé det kan finnas
risker med att placera ett barn i ett eget boende med mindre nérvaro och kon-
takt med personal.!”

Stodboende innebdr ett eget boende
och individuellt anpassat stod

En insats i form av stoddboende innebér att barnet eller den unge far disponera
ett eget boende i kombination med ett individuellt anpassat praktiskt och
kinslomissigt stod. '

Det egna boendet

De egna boenden som ingar i ett stddboende ska vara hemlika och besté av
rum for boende, utrymme for tillagning och intag av maltider samt rum for
personlig hygien. "’

Ett eget boende bor bestd av en egen lagenhet, men om det bedéms lamp-
ligt kan det egna boendet utgoras av ett eget rum for boende och utrymmen

12 Prop. 2015/16:43 s. 38

13 Prop. 2015/16:43 s. 38

14Se 11 kap. 3 § SoL

15 Prop. 2015/16:43 s. 38

16 Prop. 2015/16:43 s. 38f

17 Prop. 2015/16:43 s. 39

18 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56
196 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56
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som delas med andra som &r placerade i stddboendet.?” De delade utrymmena

kan t.ex. utgoras av rum for matlagning och rum for personlig hygien. De
egna boendena ska vidare vara utformade med hinsyn tagen till den person-
liga integriteten. Barnet eller den unge ska kunna lasa lagenheten eller rum-
met for boende samt rummet for personlig hygien. Personalen ska dock vid
behov kunna Iésa upp och barnet eller den unge ska fi information om i vilka
situationer detta far ske.?!

Ett eget boende bor innebéra att barnet eller den unge tar huvudansvar for
sina egna hushallssysslor, t.ex. mathallning, tvitt och stidning.?

Forestdndaren for stodboendet bor se till att det finns ordningsregler for de
egna boendena och eventuella delade utrymmen. Reglerna bor syfta till att
tillgodose sikerhet, trygghet och trivsel. De bor vara vil kdnda av personalen
och av barnen och de unga.”

Individuellt anpassat stdd

Forutom ett eget boende innebér en insats 1 form av stodboende ett individu-
ellt anpassat stdd utifran barnets eller den unges behov. Det ar viktigt att barn
och unga 1 stddboende fér stod att klara av ett eget boende, t.ex. genom hjilp
med fragor om ekonomi och med att fa en struktur i sin vardag. Det ar sér-
skilt viktigt att det finns en flexibilitet i stodet utifrdn de behov som barnet
eller den unge har och en medvetenhet om och beredskap for att behoven kan
variera over tid. Det kinsloméssiga stodet kan vara minst lika viktigt som det
praktiska. Det bor t.ex. finnas uppmérksamhet pa och beredskap for att han-
tera situationer dir barnet eller den unge upplever otrygghet och ensambhet.
Det dr sérskilt angeldget for personalen pa ett stodboende att uppmérksamma
de barn och unga som tillfalligt inte har ndgon vardagssysselséttning och som
under den tiden kanske tillbringar mycket tid ensamma hemma.?*

Det individuellt anpassade stodet ska vara bade praktiskt och kanslo-
mdssigt. Stodet till barnet eller den unge kan innefatta samtal av motiverande
och trygghetsskapande karaktér, pedagogiskt stod i den dagliga livsforingen,
samhillsinformation, medverkan i kontakter med myndigheter och andra
samhdillsorgan, hjilp att bibehéalla och vid behov etablera sociala relationer,
aktiviteter som kan bidra till en meningsfull fritid samt regelbunden tillsyn 1
det egna boendet.”

En annan viktig aspekt dr att s& langt det &r mojligt och lampligt involvera
virdnadshavare och Ovrigt nitverk i1 barnets eller den unges liv. Det handlar
dé framfor allt om att barnet eller den unge kan behdva hjilp att forbéttra re-
lationerna till sina forédldrar, syskon och andra viktiga personer. Det dr ocksa
en fradga om sikerhet. Kontakten med den egna familjen och vianner kan mot-
verka ensamhet och bidra till 6kad uppmirksamhet pd hur barnet eller den

20 6 kap. 2 § AR SOSFS 2015:56

21 6 kap. 3 § SOSFS 2015:56

22 6 kap. 2 § SOSFS 2015:56

25 kap. 2 § SOSFS 2015:56

24 Prop. 2015/16:43 s. 40

25 5 kap. 2 § HSLF-FS 2015:56 och 5 kap. 2 § HSLF-FS 2015:56 AR
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unge mar och har det i sitt boende.?® En placering i ett stodboende kan givet-
vis behova kompletteras med ppenvardsinsatser fran socialtjdnsten men
ocksé fran hilso- och sjukvarden.?’

Lamplighetsbeddmning vid inskrivning i
ett stodboende

Den som beslutar om inskrivning utgér, vid den ldmplighetsbedomning som
ska goras enligt 3 kap. 11 § SoF, frdn socialndmndens bedomning av vilket
behov av stdd barnet eller den unge har, och omsténdigheterna i 6vrigt kring
barnet eller den unge.”® Det ska sérskilt beaktas hur barnets eller den unges
behov av stdd kan tillgodoses under trygga och sdkra former. Hénsyn ska tas
till tillgangen till personal, personalens kompetens, och boendets utform-
ning.?

Om den aktuella placeringen avser ett eget boende som ligger nédra andra
boenden som ingér i verksamheten, eller ett boende med utrymmen som de-
las med andra placerade barn eller unga, ska den som beslutar om inskrivning
dven beakta om placeringen kan innebéra negativ paverkan eller medfora
krankningar, vald eller vergrepp.

Personalens kompetens

Forestandaren vid ett stoddboende ska ha en relevant utbildning och den sam-
mantagna kompetens som behovs for att kunna leda, utveckla och folja upp
verksamheten.®! Ovrig personal ska ha den utbildning, erfarenhet och person-
lig lamplighet som behdvs for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Persona-
lens sammantagna kompetens vad géller utbildning och erfarenhet ska ge for-
utséttningar for att mdta de behov av stod som malgruppen har, och
sikerstilla en trygg och siker insats.>? Den som bedriver verksamheten ska
vidare se till att personalen far den introduktion, handledning och kompetens-
utveckling den behdver for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.*

Krav pd bemanning

Ett stodboende ska ha sirskilt avdelad personal som har till sin huvudsakliga
uppgift att stddja de barn eller unga som &r placerade i boendet.** Den sér-
skilt avdelade personalen bor vara organiserad pa ett sétt som bidrar till kon-
tinuitet och mdojliggor fortroendefulla relationer med barnen eller de unga 1
stddboendet.*’

26 Prop. 2015/16:43 5. 40

7 Prop. 2015/16:43 s. 41

28 Se 3 kap. 11 § SoF och 4 kap HSLF-FS 2016:56

29 4 kap. HSLF-FS 2016:56

30 4 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56

31 Se 8 kap. 1 § HSLF-FS 2016:56

32 8 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56 och 8 kap. 2 § AR HSLF-FS 2016:56
3 Se 8 kap. 3 § HSLE-FS 2016:56

347 kap. 1 § HSLF-FS 2016:56

357 kap. 1 § och 7 kap. 1 § AR HSLF-FS 2016:56
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Personal ska finnas pa plats 1 stddboendet i den utstrickning och den om-
fattning som krévs med hénsyn tagen till verksamhetens utformning och de
placerades behov. Personal ska dock vara tillgénglig dygnet runt och ska vid
behov kunna infinna sig i de egna boendena utan oskéligt dr6jsméal med han-
syn tagen till barnets eller den unges trygghet och sikerhet.

Om de egna boendena som ingér 1 verksamheten ligger ndra varandra, eller
bestar av utrymmen som delas med andra placerade barn eller unga, ska det
sdrskilt beaktas 1 vilken utstrickning och omfattning personalen behover vara
pa plats i direkt anslutning till de egna boendena. Detsamma géller om barn i
4ldern 16-17 ar kan komma att bli placerade i stddboendet.*’

Vid de tider pé dygnet dé individuellt anpassat stod normalt inte ges kan
annan personal dn den sérskilt avdelade vara tillgéinglig for att tillféalligt ge
sadant stod. >

Socialindmnden har det
sammanhdllande ansvaret

Socialndmnden ansvarar for att barn och unga som fér en insats i form av
stodboende far god vérd.*” Precis som vid andra placeringar ska savil en
vérdplan som en genomforandeplan upprittas samt ska en sérskilt utsedd so-
cialsekreterare utses som ansvarar for kontakterna med barnet eller den
unge.*® Genomforandeplanen konkretiserar innehallet i vardplanen och tyd-
liggor for alla som &r berdrda vid genomforandet av insatsen hur den ska ge-
nomforas och vilka delmél som ska uppnds. Vardplanen fokuserar pa vad
som behover goras medan genomforandeplanen beskriver hur det ska ga till.
Genom att folja varden kan socialndmnden se till att varden ar réttsséker och
trygg och utgar fran barnens och de ungas behov. Det gérs med utgangspunkt
frén de respektive vard- och genomforandeplaner som upprittats. Uppfolj-
ningar dr dven en forutséttning for att uppticka eventuella missforhallanden i
det boende dér barnet eller den unge &r placerat. Det krévs ett ndra samarbete
mellan socialtjansten och stddboendet for att uppna ett gott resultat. Den som
bedriver verksamhet i form av stodboende ska, om det inte finns hinder enligt
bestammelser om sekretess och tystnadsplikt, se till att socialndmnden blir
uppmaérksammad pa om det i verksamheten framkommer att barnets eller den
unges behov fordndras. Verksamheten ska dven informera nimnden om
andra faktiska omsténdigheter och forhallanden som har betydelse for insat-
sens genomforande samt hur barnet eller den unge kan forberedas for tiden
efter att placeringen har avslutats.*!

367 kap. 2 och 3 §§ HSLF-FS 2016:56
377 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56

387 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56

3 Se 6 kap. 1 § tredje stycket SoL

4011 kap. 3 § SoL och 6 kap. 7¢ § SoL
415 kap. 3 § SOSFS 2015:56
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Vad som gdller vid utskrivning

Niér barnet eller den unge inte langre dr 1 behov av vérd i stddboendet ska
barnet eller den unge skrivas ut frin boendet.*? Utskrivning ska ocksd ske om
det dr fraga om en frivillig insats enligt SoL och barnet eller dennes vérd-
nadshavare begir att varden ska upphora, eftersom det dé inte ldngre finns
nigot samtycke till insatsen.*> Om barnet eller den unge vérdas enligt LVU
far han eller hon inte skrivas ut om inte socialnimnden begirt eller medgett
utskrivning fran stddboendet.**

Om det under placeringen framgér att barnet eller den unge har ett vardbe-
hov som motiverar placering i HVB eller 1 familjehem bor utskrivning 6ver-
vagas.

Det kan dven hinda att ett barn eller en ung person omojliggor eller allvar-
ligt forsvarar meningsfulla vard- eller hjilpinsatser for sig eller andra som
vistas pé stodboendet. Om sé sker ska forestdndaren snarast underrétta social-
nidmnden om detta. Sa ska dven ske om barnet eller den unge behdver annan
vard dn den stddboendet kan erbjuda.®

42 3 kap. 14 § SoF
43 Se 3 kap. 14 § SoF
4 3 kap. 14 § SoF
45 3 kap. 15 § SoF

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV STODBOENDE FOR BARN OCH UNGA 16-20 AR
SOCIALSTYRELSEN



Genomfdrande och metod

Under 2016 genomforde Socialstyrelsen en forstudie for att kartligga nuldget
1 kommunerna/stadsdelarna nér det géller placeringsformen stodboende. Syf-
tet var ocksa att konkretisera fradgor och identifiera metoder for den fortsatta
datainsamlingen. I november 2016 publicerades en delrapport i uppdraget

[1].

Fr&gor for uppfolining och utvérdering

Tabell 1 beskriver hur och nér insamlingar av uppgifter genomforts for att

besvara uppdragets fragor.

Tabell 1. Fragor for uppféljning och utvdrdering

Fragor

Dataunderlag/metod

Insamlingsperiod

Hur manga stédboenden
och platser finnse Fordelat
pd olika huvudman.

Antalet placeringar i stod-
boende. Kén, alder, mal-
grupp mm

Vilka stédinsatser ges?
De ungas erfarenheter?

Hur har stédboende an-
vants i kommunerna/stads-
delarna bl.a. vad gdller lo-
kaler och malgrupper?

Vilka sarskilda skal ligger fill
grund for placeringar av 16—
17- &ringare

Vilka positiva och negativa
erfarenheter finns av place-
ringsformen stédboende?

Har n&gra negativa folider
eller risker som kan vara for-
enade med en placering i
stddboende identifieratse
Ger placeringsformen barn
och unga forutsattningar for
att klara sin dagliga livsfo-
ring., fungera i skola eller an-
nan sysselsattning, hantera
sin ekonomi samt ha eft so-
cialt natverk och en me-
ningsfull fritid. Det vill s&ga,
forutsattningar som behdvs
for att férbereda barnet el-
ler den unge for ett sjalv-
stédndigt boende och vuxen-
live

Uppgifter frédn IVO

Socialstyrelsens register dver
socialtfjanstinsatser for barn
och unga

Intervjustudie

Intervjustudie och IVO:s erfa-
renheter av sina barnsamtal.

Enk&t och intervjustudie

Enkd&t och intervjustudie

Enkdt, intervjustudie och IVO

Intervjustudie och IVO

Sammanvagning och be-
démning av allt insamlat
material

2016-2019

2018

2017-2019
2017-2019

Enkdatstudie 2019
Intervjustudie 2017-2019

Enkd&tstudie 2019
Intervjustudie 2017-2019

Enkdatstudie 2019
Intervjustudie 2017-2019
Samrdd IVO 2016-2019

Intervjustudie 2017-2019
Samrdad IVO 2016-2019

2019
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Metoder

Intervjustudie

Under 2017-2019 genomforde Socialstyrelsen besok 1 9 kommuner med
olika storlek och geografiskt spridda 6ver landet och intervjuade olika repre-
sentanter med erfarenhet av stddboende.

En viktig utgangspunkt i intervjustudien var att barnperspektivet skulle
finnas med. Barn och unga &r experter pa sin egen situation och kan dirmed
bidra med unik och vérdefull kunskap. Socialstyrelsen genomforde dérfor in-
tervjuer pa 10 stddboenden med totalt 21 barn och unga (15 pojkar och 6
flickor). Av dessa var 16 ensamkommande barn och unga som hade fatt per-
manent uppehéllstillstind. Fragorna handlade framforallt om hur de upplevde
det stod som de fick i1 stodboendet pd omradena daglig livsforing, skola eller
annan sysselsittning, ekonomi, socialt ndtverk och fritid. Barnen och de unga
fick ett informationsbrev innan besdket och kunde sen anméla sig frivilligt
om de ville delta.

Vidare intervjuades personal och forestdndare pd samma stodboenden. Av
dessa hade sju boenden ensamkommande barn och unga som malgrupp och
tre hade andra malgrupper, fraimst barn och unga som varit placerade tidi-
gare. De teman som berdrdes i dessa intervjuer var framforallt matchning och
lamplighetsbeddmningar samt forutsattningar for det individuella stodet.

I alla kommuner utom tva intervjuades ocksa en eller tva socialsekreterare,
frimst om utredning, genomforande och uppféljning av placeringen.

Enkatstudie fill socialtjansten

En enkdtstudie till socialtjdnsten i samtliga kommuner och stadsdelar genom-
fordes varen 2019. Svarsprocenten var 76 procent. Kvalitetsdeklaration for
undersokningen finns i bilaga 1. Fragorna handlade om anvéndningen av
stodboende, exempelvis vilka mélgrupper och vilka lokaler man och om po-
sitiva och negativa erfarenheter av stodboende. Vissa fragor efterfragar upp-
gifter pé placeringar inom kommunen och vissa frdgor omfattar placeringar i
stodboende generellt. Detta anges 1 respektive tabell.

Uppgifter frédn Socialstyrelsens register dver
socialtjanstinsatser fill barn och unga

Antalet barn och unga placerade pa stodboenden samt alder och konsfordel-
ning har tagits fram ur Socialstyrelsens register over socialtjanstens insatser
for barn och unga.

Samrdd med IVO

Socialstyrelsen har i enlighet med uppdraget under projektets gang haft 16-
pande dialog och triffat IVO vid tre tillfdllen. Socialstyrelsen har tréffat Reg-
ion Mitt som dr utsedd representant i samradet. De olika regionerna har re-
gelbundna triffar pa chefsniva for att utbyta erfarenheter av tillsynen av
stodboende och Region Mitt har darfor kunnat 1dmna en helhetsbild frén alla
regioner.
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Samrédet har haft som syfte att dels ta del av IVO:s erfarenheter av stod-
boende fran den tillsyn som de genomfort, dels se om kommuner/stadsdelar
eller andra aktorer har haft nagra sarskilda fragor.
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Resultat

Hur ménga stédboenden finns det?

IVO for statistik over antalet stodboenden som finns. Antalet stodboenden
och platser har dkat under perioden 2016-2018, for att minska under senare
delen av 2019. Tabell 2 visar antalet aktiva stddboenden vid olika tider.

Tabell 2. Antal stodboenden och platser 2016-2019

Ar Antal stédboenden Antal platser

Offentliga  Privata Totalt Offentliga  Privata Totalt
2016 227 84 311 3350 1136 4486
2017 364 227 591 5384 2524 7908
2018* 345 279 624 5301 3144 8445
2019** 283 270 553 4307 3221 7528

*14 februari 2019
**13 september 2019

Kalla: Inspektionen fér vérd och omsorg

Statistik om socialtjanstinsatser till barn
och unga

Socialstyrelsens register innehéller uppgifter om barn och unga som ndgon
gang under aret fatt vard enligt socialtjédnstlagen eller insatser enligt lagen om
sdrskilda bestimmelser om vard av unga. Nedan presenteras ett urval uppgif-
ter for 2018 géllande heldygnsinsatser generellt och stodboende specifikt.

Stodboende ar en av flera placeringsformer

Barn och unga med heldygnsinsatser placeras oftast 1 familjehem. Det var 38
800 barn och unga som var placerade nagon gang under 2018 och av dessa
hade 59 procent varit placerade i familjehem. Den nést vanligaste placerings-
formen, 38 procent, var HVB. Totalt var 14 procent av alla barn och unga
som fick en heldygnsinsats placerade i stddboende, se tabell 3. Varje individ
kan ha haft flera placeringar under &ret och darfor summerar tabellen till fler
dn 38 800 barn och unga, och andelarna 6verstiger 100 procent.

Det idr fler pojkar én flickor inom samtliga placeringsformer. Den storsta pro-
centuella skillnaden avseende placeringsformen och kon édterfinns i place-
ringsformen stodboende, dir andelen pojkar var 86 procent.
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Tabell 3. Antal* och andel* barn och unga som varit placerade i respek-
tive placeringsform under ar 2018 uppdelat pa kon.

Placeringsform Pojkar Flickor Alla a;gilent)
Familiehem 13796 9282 23078 59
HVB 11355 3383 14738 38
Stdédboende 4695 784 5479 14
Annan placeringsform 2522 758 3280 8
Sdrskilt ungdomshem enligt 12 § LVU 818 416 1234 3
Eget hem 384 308 692 2

Kalla: Socialstyrelsen

* Observera att en och samma individ kan ha flera olika placeringsformer under &ret och att summorna
darfér dverstiger det totala antalet individer som varit placerade under dret.

Antalet placeringar av barn och unga 16-20 &ri

stodboende 2018

Fran och med 2018 ingér dven asylsokande i statistiken men eftersom dessa
inte ingick tidigare kan inte statistiken for 2018 jamforas med tidigare ar.
Aven information om barnet var ensamkommande samlas in frin och med

2018.

I tabellerna 4 och 5 nedan redovisas antalet barn och unga i aldrarna 16-20
ar som var placerade i stddboende under 2018. Tabell 4 redovisar dem som
var folkbokforda i landet (med personnummer) och tabell 5 dem som var
asylsokande (utan personnummer), fordelat efter ensamkommande och 6v-
riga. Identifikationsnumret for asylsokande dr inte unikt pa riksniva, varfor
tabell 5 bor tolkas med forsiktighet. Vidare skiljer sig summan av tabell 4
och 5 ndgot frin totalen i tabell 3, vilket beror pd aldersavgransningen och att
asylsokande inte har unika identifikationsnummer.

Tabell 4. Antalet placerade i stddboende ar 2018 bland personer som var

folkbokforda i landet.

Pojkar Flickor Alla
Ensamkommande 16-17 ar 267 12 279
18+ ar 2045 181 2226
Ovriga 16-17 ar 195 83 278
18+ ar 1 609 440 2049
Totalt 4116 716 4 832

Kdlla: Socialstyrelsen

Totalt var 5 361 barn och unga 1 dldern 16—20 ar placerade 1 stddboende na-
gon gang under 2018. Av dessa hade 4 832 uppehallstillstand (tabell 4), vil-
ket motsvarar 90 procent, och 529 (tabell 5) var asylsokande, vilket motsva-

rar 10 procent.

Av det totala antalet i stddboende (5 361) var drygt hilften registrerade
som ensamkommande (2 845) varav 8 procent (221) var flickor. Knappt 13
procent (675) av alla som var placerade i stodboende var barn (1617 ar) och

14 procent var flickor.
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Bland de 16—17-aringar som var folkbokforda landet sd var de flesta kvar i
stodboende (85 procent) vid utgangen av 2018 medan drygt hélften av 18—
20-aringarna var kvar i stodboende (56 procent) vid arets slut och en femte-
del (20 procent) flyttat till eget boende (visas ¢j 1 tabell).

Tabell 5. Antalet asyls6kande barn och unga 16-20 ar som var placerade
i stodboende ar 2018.

Pojkar Flickor Alla
Ensamkommande  16-17 &r 70 6 76
18+ ar 242 22 264
Ovriga 16-17 ar 39 3 42
18+ ar 135 12 147
Totalt 486 43 529

Kdlla: Socialstyrelsen

Kommunernas/stadsdelarnas
anvandning och erfarenheter av
stodboende

For att fa information om hur stddboende har anvénts, och vilka erfarenheter
kommuner/stadsdelar har, fick alla kommuner och alla stadsdelar en enkét
med fragor om stoddboende i maj 2019. Fragorna handlade bade specifikt om
placeringar inom kommunen/stadsdelen, placeringar i andra kommuner men
ocksa generellt om stodboende som placeringsform.

Mdalgrupper och boendeldsningar

De flesta kommuner och stadsdelar, 89 procent, har placerat barn eller unga 1
stodboende.11 procent har inga placeringar. Det fanns mojlighet att kommen-
tera varfor kommunen/stadsdelen inte har nagra sddana placeringar och den
vanligaste anledningen ir att det inte finns behov av detta, f6ljt av att kom-
munen/stadsdelen har andra boendeldsningar samt att stodboendet har lagts
ner i kommunen/stadsdelen. Se tabell 6. Flera svarsalternativ var mojliga.

Tabell 6. “Har kommunen/stadsdelen personer placerade i stédboende 1
maj 2019?” (n=238)

Antal  Andel (procent)

Ja, vi har stédboendeplaceringar i boenden i var

egen kommun/stadsdel 182 76
Ja, vi har stédboendeplaceringar i boenden i

116 49
andra kommuner/stadsdelar
Nej, vi har inga stédboendeplaceringar. 2% n

Ange huvudsaklig anledning:

Kdlla: Socialstyrelsen

De kommuner och stadsdelar som svarade ja pa frdgan om de har placeringar
fick en foljdfrdga om vilka malgrupper de hade placerade i stodboende for
barn och unga 16-20 ér, vilket redovisas i tabell 7. Flera svarsalternativ var
mojliga.
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Tabell 7. Mdlgrupper som kommunerna/stadsdelarna har placerat i egen
och andra kommuner/stadsdelar (n=212)

Antal Andel (procent)

Barn och unga som har kommit som ensamkommande

; : 197 93
barn fill Sverige
Barn och unga som lever i en konfliktfylld eller p& annat 96 45
satt ofillfredsstéllande hemsituation
Barn och unga som tidigare varit placerade for social

. 98 46

problematik
Annan maélgrupp. | s& fall ange vilken/vilka: 9 4

Kdlla: Socialstyrelsen

De flesta kommuner, 93 procent, har barn och unga som har kommit som en-
samkommande till Sverige placerade i stoddboende. Andra malgrupper som
kommunerna/stadsdelarna placerat dr ”barn och unga som lever i en konflikt-
fylld eller pa annat sétt otillfredsstdllande hemsituation™, 45 procent och
”barn och unga som tidigare varit placerade for social problematik”, 46 pro-
cent.

Vi frdgade vidare om det inom kommunen/stadsdelen finns stodboenden
for 16-20-aringar som &r konsuppdelade, det vill sdga som bara tar emot poj-
kar eller flickor.

Tabell 8 visar att det 4r 75 procent av kommunerna/stadsdelarna som inte
har kénsuppdelade stoddboenden och att 17 procent endast har kdnsuppdelade
stodboenden. 8 procent siger att “’Ja, det finns konsuppdelade stodboenden 1
kommunen/stadsdelen, men inte alla”.

Tabell 8. Finns konsuppdelade stodboenden inom kommunen/stadsde-
len? (n=182)

Antal  Andel (procent)

Ja, alla befintliga stédboenden i kommunen/stadsdelen

ar kénsuppdelade 3 17
Ja, det finns kénsuppdelade stédboenden i kommunen

; 15 8
/stadsdelen, men inte alla
Nej, inga stédboenden i kommunen/stadsdelen éar

.. S 136 75
uppdelade med hdnsyn fill kén
Total 182 100

Kdlla: Socialstyrelsen

Niésta fraga var om kommunen/stadsdelen inom kommunen har andra bi-
standsbeslutade boendeldsningar for 18—20-aringar, utan psykisk funktions-
nedséttning eller missbruk, inom 6ppenvérden. I tabell 9 redovisas svaren.

Tabell 9. Har kommunen/stadsdelen andra bistandsbeslutade boendelds-
ningar inom kommunen? (n=212)

Antal Andel (procent)
Jg. | sa fall vikken/vilka I&sningar 99 47
finns?
Nej 113 53
Total 212 100
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Cirka hilften av kommunerna/stadsdelarna har andra 16sningar medan hélf-
ten inte har det. De andra boendeldsningar som anges dr i huvudsak olika for-
mer av andrahandskontrakt och sociala kontrakt med boendestdod. Men dven
tranings- ungdoms-, referens- och utslussningsldgenheter anges.

Sarskilda skal for placering av barn 16-17 ér

Det ska finnas sérskilda skél for att placera barn 16—17 ar i stddboende ef-
tersom det kan finnas risker med att placera barn i ett eget boende med unga
over 18 ar och mindre nirvaro och kontakt med personal. For att fa informat-
ion om barn och unga placeras i samma stddboenden fragade vi om kommu-
nen/stadsdelen har sérskilda stodboenden som endast tar emot 16—17-aringar.
Tabell 10 visar att majoriteten av kommunerna/stadsdelarna inte har stodbo-
enden som endast tar emot 16—17-aringar.

Tabell 10. Antal/andel kommuner/stadsdelar som har sdrskilda stédboen-
den som endast tar emot 16-17-aringar (n=182)

Antal Andel (procent)
Ja 11 6
Nej 171 94
Total 182 100

Kdlla: Socialstyrelsen

Vidare efterfragades vilka sirskilda skél det i huvudsak handlat om nir kom-
munen/stadsdelen placerat barn 16—17 ar i stodboende. Resultatet visas i ta-
bell 11. Flera svarsalternativ var mdjliga att vélja.

Tabell 11. Huvudsakliga skal till beslut om att placera barn i dldern 16-17
ar i stédboende (n=212)

Antal Andel (Procent)

Barnet har beddmts vara moget och férberett
for att pd ett bra sétt klara av att bo och leva i 176 83
ett eget boende

Barnet har sjélv uttryckt en énskan atft bo i etft

eget boende 92 43
Andra sarskilda skal 18 8
Har ej placerat barn 16-17 dri stédboende 30 14

Kalla: Socialstyrelsen

Det vanligaste svaret var att ”"Barnet har bedomts vara moget och forberett
for att pa ett bra sitt klara av att bo och leva i ett eget boende”. Det angav 83
procent av kommunerna/stadsdelarna medan 43 procent angav som sérskilt
skal att ” Barnet har sjélv uttryckt en 6nskan att bo i ett eget boende”.

De 8 procent av kommunerna/stadsdelarna som angav andra sdrskilda skél
tar huvudsakligen upp att den unge inte kunde bo hos vardnadshavare, att
inget annat alternativ fungerat samt att den unge ville bo kvar 1 kommunen
dér hen hade kompisar och gick i skola. Det dr 14 procent av kommu-
nerna/stadsdelarna som inte har placerat barn i stédboenden.
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Lokaler

Av tabell 12 och 13 framgar vilka olika typer av lokaler som anvénds inom
kommunen/stadsdelen och hur stor andel som anvénder respektive 16sning/ar,
uppdelat pa barn 16—17 ar och unga 18-20 ar.

Resultaten visar att det dr vanligare att anvanda utspridda ligenheter for
unga 18-20 &r dn for barn. Flera alternativ var mdjliga att ange.

Tabell 12. Lokaler inom kommunen/stadsdelen fér barn 16-17 ar (n=182)

Antal Andel (procent)
Utspridda egna eller delade IGdgenheter 78 43
Egna eller delade IGgenheter i sammanh&ng-
62 34
ande lokal
Egna rum med gemensamt kdk, dusch, toalett
. . N 66 36
och umgdangesytor i sammanhdngande lokal
Ej aktuellt 33 18

Kalla: Socialstyrelsen

Tabell 13. Lokaler inom kommunen fér unga 18-20 ar (n=182)

Antal Andel (procent)
Utspridda egna eller delade IGdgenheter 134 74
Egna eller delade I&genheter i sammanh&ngande
73 40
lokal
Egna rum med gemensamt kok, dusch, toalett och
.. ; . 80 44
umgdngesytor i sammanhdngande lokal
Ej aktuellt 4 2

Kalla: Socialstyrelsen

Under hosten 2016 fick kommunerna gora en bedomning av platstillgdngen
av stodboende for ensamkommande barn [1]. Da angav 57 procent att beho-
vet var otillrackligt, att for fa platser fanns. Pé fragan i den hdr enkéten 2019,
som omfattar alla malgrupper, har de flesta kommuner tillrdcklig platstill-
gang eller 6verkapacitet.

Tabell 14. Platstillgdng for placeringar i stédboende i den egna kommu-
nen/stadsdelen fér barn och unga 16-20 ar (n=182)

Antal Andel (procent)
Ofillrécklig 18 10
Tillréicklig 126 70
Overkapacitet 30 16
Kan intfe beddma 8 4
Totalt 182 100

Kalla: Socialstyrelsen

Kommunerna och stadsdelarnas erfarenheter av

placeringsformen

I enkéten stdlldes fragan om kommunernas/stadsdelarnas erfarenheter av pla-
ceringsformen stodboende. Béde positiva erfarenheter och erfarenheter av
problem efterfrigades. De presenteras nedan i rangordning fran den mest fo-
rekommande erfarenheten till den minst vanliga. Flera erfarenheter kunde
anges.
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Positiva erfarenheter av placeringsformen stodboende for
barn och unga 16-20 dr

Stédboende stddjer den unge i att ta eget ansvar
Drygt hundra kommuner uttrycker att deras erfarenhet ar att stddboendepla-
ceringen leder till ett 6kat ansvarstagande av barnen och de unga och storre
sjalvstandighet mot ett vuxet liv. Samtidigt ger placeringen trygghet och mgj-
lighet att kunna fa hjélp 1 en mer avskild och lugnare miljo dn pa exempelvis
HVB.

Exempel pa nigra av svaren ar:

* ”Bra overgdng till sjilvstindigt liv — sdrskilt for malgruppen ensamkom-
mande utan andra problem”.

* ”De unga far en béttre vardag med mer avskildhet/privatliv én pA HVB
samt utvecklas till sjélvstandiga individer”.

» ”Ungdomen vixer, klarar klivet till eget boende”.

* ”Da ungdomen dr mogen for detta boende bedoms det frimja ungdomens
utveckling och sjilvstindighet”.

Stédboende ger lagom mycket och individanpassat stéd
Runt 40 kommuner uppger att for de unga som inte har behov av sa omfat-
tande stod som 1 HVB eller familjehem sa 4r stodboende ett bra alternativ
som ger lagom mycket stod nér hen inte kan bo hemma, och att stddboende
fungerar som ett bra stod for unga som redan har en fungerande vardag, skol-
géng och mar bra. Aven méjligheten till att individanpassa stodet bittre lyfts
fram, vilket kan exemplifieras med en kommuns svar ” Ungdomar vixer med
eget ansvar, stodboendeformen ger mojligheten att individanpassa vardinsat-
sen battre &n HVB. ”

Positivt med ny placeringsform

Har uppger ocksé runt 40 kommuner en generellt positiv instéllning till att
stodboende finns som placeringsform och positiva erfarenheter av att an-
vinda sig av placeringsformen i kommunen. Exempelvis skriver en kommun
”Bra med fler placeringsalternativ utifrdn behov som finns” och en annan
”Med ett vdlanpassat stod sa har det fungerat mycket bra for de som varit bo-
ende”.

Bra alternativ som utslussning

30 kommuner beskriver olika former av utslussning dér man har positiva er-
farenheter av att anvénda stodboende nir steget till helt eget boende &r for
langt. Bland annat anges “Ett tryggt sétt att slussas vidare till helt eget bo-
ende” och "Tryggt boende for unga vuxna som behdver fortsatt anpassat stod
infor vuxenlivet, utan att ha ett vardbehov.”

UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV STODBOENDE FOR BARN OCH UNGA 16-20 AR
SOCIALSTYRELSEN

27



28

Upplevda problem med placeringsformen
stodboende fér barn och unga 16-20 ér

Stédboende kradver mognad och balans mellan kontroll
och frihet

Ungefdr 60 kommuner anger att det stélls hoga krav pa eget ansvar och mog-
nad av den unge i stodboende da stodet dr begrinsat, det dr darfor viktigt att
barnet eller den unge har denna mognad innan beslut om placering i stodbo-
ende. Ndgra kommuner beskriver exempelvis situationer dir personer har
omplacerats nir den unges behov har varit for omfattande for att kunna mo-
tas i ett stoddboende. Nagra kommuner anger de att det finns risk att den unge
inte klarar den fria formen som stodboende har, vilket kriver tit uppfoljning
fran personal. Balansen mellan frihet och kontroll kan vara svar for bade den
unge och personal.

Svart att bedéma behov

Det dr 25 kommuner som beskriver att det kan vara svért att bedoma vilka
unga personer som &r redo och vilka som inte dr redo for stddboende. Det
kan vara svart att bedoma vilka behov den unge har och vilken grad av sjélv-
standighet hen har uppnatt. Det har exempelvis hént att unga personer inte
foljt géllande regler och 6verlag inte har varit tillrackligt mogna for en stod-
boendeplacering och eftersom personalen inte har lika tit kontakt som i andra
placeringsformer har det inte uppmérksammats direkt.

Svart med boende efterdt

Ett problem som 20 kommuner tar upp r att det &r problematiskt att hitta
eget boende for den unge efter placeringen. Placeringen fortgar da lingre dn
vad som behovs utifrdn den unges behov eftersom det inte finns andra boen-
dealternativ inom kommunen.

Begrdnsad tillsyn och personalné&rvaro

Ett tiotal kommuner anger att stddboende innebar begriansad tillsyn och lagre
personalnérvaro och ddrmed risk for att viktiga behov hos den unge inte upp-
mirksammas. Ett exempel som anges ar att det kan vara svart att na de unga
som drar sig undan frn kontakt nér de har fatt ett storre geografiskt avstdnd
till personalen. Nagra kommuner tar ocksa upp att det finns risk for ensamhet
ndr den unge bor i egen ldgenhet.

Kan vara svart att bo tillsammans

Det dr ocksa ett tiotal kommuner som anger olika problem nir det géiller att
bo 1 kollektiva lokaler. Bland annat anger en kommun att "’korridorboenden
komplicerar nir det uppstér konflikter mellan ungdomarna och dér man delar
pa gemensamma utrymmen”.

Planer for framtiden ndr det gdller placeringsformen
stodboende

En stor malgrupp i stddboende &r ensamkommande barn och unga. Antalet
asylsokande barn har dock minskat kraftigt fran 2015. Se tabell 15.
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Tabell 15. Antal asylsokande barn 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019*
Flickor 2847 435 293 249 155
Pojkar 32522 1764 1043 695 402
Totalt 356369 2199 1336 944 557

*Tom 1 september 2019

Kdalla: Migrationsverket.se

For att fa information om hur kommunerna/stadsdelarna paverkas av att allt
farre barn soker asyl i Sverige stdllde Socialstyrelsen fragan ”Vad finns det
for planer for framtiden for stodboende for barn och unga 16-20 ar i kommu-
nen/stadsdelen?

Svaren kan kategoriseras 1 sex teman och flera svar per kommun/stadsdel
forekommer. Svaren redovisas i rangordning fran det mest forekommande
svaret till det minst vanliga svaret.

Antalet platser ska minskas och stédboende avvecklas
Det vanligaste temat 4r att kommunerna/stadsdelarna sager att antalet platser
ska minskas och att stddboenden ska avvecklas eftersom behovet har minskat
framst nér det géller ensamkommande barn och unga.

Négra exempel pa svar r:

+ ”Kommunens planer &r att avsluta stodboende 16-20. Vi anser att véra in-
satser for sociala kontrakt fran 18 ar &r tillrdckliga for malgruppen som
inte dr ensamkommande”.

* P& grund av minskat mottagande av ensamkommande barn kommer stod-
boendet att avvecklas om nagot ar enligt beslut”.

» “Att avveckla det stodboende som idag finns for ensamkommande. Icke
ensamkommande unga erbjuds triningsboende med boendestdd 1 1dgen-
het”.

Inga sdrskilda planer, verksamheten fortsGtter som nu

Det nést vanligaste svaret dr att det inte finns ndgra sérskilda planer for fram-
tiden utan verksamheten ska fortsitta som nu. Flera kommuner/stadsdelar
svarar att det varken finns konkreta planer eller beslut om framtiden for stod-
boende.

Planer fér nya mdlgrupper finns

Flera kommuner/stadsdelar svarar att de planerar for nya malgrupper i stod-
boende och inte bara for ensamkommande barn och unga. Som exempel
ndmns stodboende for endast tjejer eller unga som varit placerade pé sér-
skilda ungdomshem eller HVB och som bedoms kunna klara stodboende.

Utvecklingsarbete pdgdr

Négra kommuner/stadsdelar beskriver att de bedriver ett utvecklingsarbete
for stodboende. En kommun svarar ”Inom forvaltningen diskuteras hur vi ska
kunna anpassa verksamheterna efter dagens och framtida behov och kunna
skapa en fungerande 14nk mellan stdd och sjdlvstédndighet nir svarigheterna
att f4 en egen bostad ar sé stor for den unga gruppen”.
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Utdkning av platser

Négra kommuner/stadsdelar svarar att de har planer att utoka antalet platser 1
stodboende. Framst genom att omvandla HVB till stodboende och genom att
ta hem placeringar av barn och unga i andra kommuner.

Ovriga kommentarer
Enkiten avslutades med en mdjlighet att lamna dvriga kommentarer vilket 31
kommuner/stadsdelar gjorde. Foljande &r ndgra av kommentarerna:

* ”Minskningen av ersittningar géllande malgruppen (ensamkommande
barn och unga) har inneburit att kommunerna tvingats avyttra olika former
av boende och personal i allt for snabb takt. Det har inte gynnat ungdo-
marna”.

* “Placeringsformen dr genomtinkt och behovlig. Den kriver nogsamhet vid
inskrivningar sa att den inte blir en slasktratt for ungdomar som inte kan
bo/placeras pa annat stille, krdver en forestdndare som kan tacka nej till
olampliga placeringar”.

» ”Socialtjédnsten har kunnat anvinda stodboende som byggdes upp nér en-
samkommande barn och ungdomar kom till kommunen. Hade kanske an-
nars varit svart att fa gehor for idén”.

Intervjustudie

I den hér delen redovisas resultat fran de intervjuer som Socialstyrelsen ge-
nomfort med barn och unga, personal, forestandare och socialsekreterare i
nio kommuner.

Barn och ungas erfarenheter

Barn och unga har éverlag en positiv uppfattning om sitt
stodboende

De barn och unga som vi har intervjuat har genomgéende varit ndjda med sitt
boende och de har varit delaktiga i beslutet om flytten till stodboende. De fa
unga som inte var ndjda har inte varit delaktiga i1 beslutet om stddboende och
har inte onskat att flytta dit utan hade velat stanna i den tidigare placeringen
eller 6nskade en annan placering.

De unga som ér positiva till sitt stodboende uttrycker att de uppskattar
sjalvstandigheten med det egna boendet och ansvaret som foljer med att laga
mat och andra vardagssysslor. Manga uttrycker ocksa att det ar skont att
kunna vara sjélv i sin ldgenhet. En av de unga sdger lattad ”jag far skota mig
sjalv”, till skillnad frén nédr hen bodde pd HVB och var tvungen att dela
allt”.

Négra av de positiva saker som de nimner ar bland annat att det &r mer
sjalvstandigt och farre regler &n pa HVB. De tycker att personalen och kon-
taktpersonen som de har dr bra och tillgénglig. Nagra namner ocksa att de
uppskattar att de fAr mer egna pengar 4n tidigare och att de far mgjlighet att
vélja vilken mat de ska laga.
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P4 alla boenden som vi besokt finns husregler som ar framtagna gemen-
samt och oftast avtal som den unge skriver pa innan hen flyttar in som inne-
héller olika regler. Aven om négra av de unga upplever att vissa regler ir for
strdnga och att personalen bestimmer for mycket sd sdger de samtidigt att
”det dr ju deras roll”.

Nir vi frigade om det fanns ndgot som de skulle vilja dndra pa eller som
kunde vara béttre sa sa nagra av de unga att det ar for fa eller inga gemen-
samma aktiviteter. Ndgra av de unga som nyligen hade flyttat till stddboendet
tyckte dven att det kunde vara ensamt och trakigt jaimfort med en placering i
familjehem och pa HVB, sirskilt pa helgerna.

En annan sak som kom fram var att ndgra unga tyckte att boendet hade for
strikta regler for nar vinner kan besoka eller sova 6ver och ndgon enstaka
tyckte att personalen var pa plats for lite.

Barn och unga upplever att de far det stéd de behéver
Barnen och de unga beréttar att de trivs bra med personalen och att de kom-
mer overens och har en god relation. De ger uttryck for att de far stod nér och
med det de behdver. De beskriver ofta att de kontaktar personalen vid behov
av hjélp snarare dn att personalen soker upp dem for att gé igenom olika sa-
ker.

Alla som vi pratat med har en egen kontaktperson pa boendet som de kan
vinda sig till, flera av de unga sidger dock att de véljer lite vem som de pratar
med utifrdn behov och relation, vilket fungerar bra. Det 4r 1 huvudsak prak-
tiskt stod som de upplever att de far, mer d4n emotionellt. Det var ocksa det
praktiska stodet de gav uttryck for att de behdvde mest.

Négra tycker att personalen dr for lite ndrvarande men majoriteten av de
unga tycker att det fungerar bra. Nagra unga upplever sig sé sjilvstiandiga att
de inte kdnner sirskilt i behov av personalens stod och en av dem séger “Jag
skulle kunna bo sjidlv om det fanns bostad”.

Barn och unga tycker att skolan fungerar bra

De flesta som vi intervjuade beskriver att skolan fungerar bra. Det var nagra
unga dér skolgdngen inte fungerade sé bra, fraimst de som tidigare varit pla-
cerade for social problematik och som hade haft problematisk skolgang un-
der lang tid. Det var dven ndgra personer som hade slutat skolan och hade an-
nan sysselséttning.

Nagra av de erfarenheter som kom fram var att de trivs med larare och
andra elever, upplever att skolan dr utmanande och att de i huvudsak tar hjélp
av varandra och ldrare pa skolan nér de behover hjéilp. De unga tar i varie-
rande grad hjélp fran personalen, vissa inte alls. Majoriteten av de unga som
tycker att skolan fungerar bra dr motiverade och har planer pd fortsatta stu-
dier.

Barn och unga om sin fritid

De ensamkommande barnen och unga berittar att de umgas med vénner pa
fritiden, de lagar mat, manga gar pa gym och spelar fotboll. Vannerna &r oft-
ast fran samma land och bor pa samma stoddboende. Négon upplever viss en-
samhet och dven att det &r svart att ha rad med vissa fritidsaktiviteter. Nagra
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onskar att det var fler gemensamma aktiviteter pa stodboendet, fraimst de
unga som precis flyttat frin HVB till stodboende.

Barn och unga fran andra malgrupper har mer varierande beréttelser om
fritid och socialt nitverk. Nagra har tit kontakt med sina vardnadshavare, né-
gon har ingen kontakt och dverlag har de mer sillan kontakt med andra bo-
ende pa stodboendet.

Forest&ndare och 6vrig personals erfarenheter

Férestdndare - om matchning och inskrivning

Forestdndarna ger en varierad bild av hur matchning och inskrivning gér till
dér forutséttningarna ser olika ut i olika kommuner, exempelvis nar det giller
vilka platser som finns att tillga och hur processen gar till.

Forestdndarna beskriver att mangden information om barnet eller den unge
i utredningen varierar, ibland &r det for lite information, ibland tillracklig.
Det beror bland annat pa hur linge barnet eller den unge har varit placerade
innan och hur kind hen &r inom socialtjdnsten och hur mycket som framkom-
mit i utredningen.

De forestandare vi har intervjuat har i olika grad ként sig involverade 1
lamplighetsbeddmningarna och besluten om inskrivning. Nagra beskriver att
de sitter med i olika planeringsgrupper pa myndighetssidan och kan vara med
redan dér i en diskussion om vad som kan vara ldmpligt, andra beskriver att
de féar ett beslut om att ta emot den unge och upplever att de inte alltid har det
inflytande som de borde ha.

I en kommun séger forestdndaren att hen har god kinnedom om den unge
som ska flytta till stodboendet. Hen mdter socialtjénsten regelbundet och far
en avidentifierad checklista infor dessa moten. Varje socialsekreterare har se-
dan cirka 15 min pa sig att presentera sin klient. Om det kidnns som stodboen-
det skulle passa bokar de in ett besok med den unge, vardnadshavare och
t.ex. kontaktperson.

En forestdndare sidger att eftersom de endast har ett stddboende 1 kommu-
nen sa far de tdnka pd att de matchar rétt kontaktperson med den unge. Hen
sdger vidare att eftersom alla barn och unga i detta stddboende har egen 1a-
genhet blir den unge inte sa paverkad av vilka andra som bor pa stodboendet.

I flera kommuner ndmns att det dr populért att fa flytta till stodboende och
att ménga unga exempelvis pA HVB onskar att fa flytta dit och sjdlva driver
fragan om att placeras pa ett sérskilt stddboende.

Férestadndare om personalens kompetens
Forestandarna ger uttryck for att personalens sammantagna kompetens vad
géller utbildning och erfarenhet ger forutsattningar for att mota de behov av
stod som malgruppen har, och sékerstilla en trygg och sidker insats.

De flesta 1 personalen har tidigare arbetat med barn och unga pd HVB eller
i andra sammanhang. I stddboenden diar malgruppen ar unga med ganska om-
fattande behov arbetar i huvudsak hogskoleutbildad personal exempelvis
socionomer och behandlingspedagoger. I stddboenden med mélgruppen en-
samkommande barn och unga arbetar i storre utstrickning personal utan hog-
skoleutbildning.
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Négra av forestdndarna vid stodboenden for ensamkommande barn och
unga beskriver att det var svart att fa tag i personal med ritt kompetens i bor-
jan, 2016-2017, nér det var som flest placeringar men att det nu finns bra
sammantagen kompetens och erfarenhet bland personalen.

I alla stodboenden som besokts finns ocksa sdrskilt avdelad personal, dven
om personalen kan arbeta viss del av tjénsten i en annan verksamhet exem-
pelvis i ett HVB.

Personalen om barn och ungas behov
Nir det géller ensamkommande barn och unga siger personalen att barnen
och de unga kan mycket nér det géller att skota sitt vardagsliv. Unga som
bott pA HVB eller familjehem tidigare har fatt traning i Allméin daglig livsfo-
ring (ADL), vilket innebér traning i grundlaggande aktiviteter for ett sjalv-
standigt vardagsliv. De kan stdda, tvétta och laga mat och de har oftast vén-
ner och fritidsintressen. Personalen séger vidare att deras erfarenhet ér att de
unga ddremot behover ldra sig spraket, stod att klara av skolan, komma in i
samhillet och f4 hjidlp med myndighetskontakter. Personalen beskriver de
unga som “’sjdlvgaende”. En ur personalen séger Flera av ungdomarna
skulle kunna bo 1 egna ldgenheter med stdd av kommunens resursteam”.
Unga personer som placerats for social problematik och som har en histo-
ria av olika placeringar kan ha stérre behov och dir kan det ofta vara aktuellt
med ADL-traning och dven viss behandling.

Personalen om det individuella stédet

All personal vi triaffat upplever att de har tid att ge det individuella stod som
de unga behdver. De anser att bemanningen ér tillrdcklig och att det finns
mojlighet att ta in extra personal vid sérskilda handelser om det skulle kra-
vas.

I vissa stodboenden med malgruppen ensamkommande barn och unga ar-
betar man utifran ett sérskilt material “Hitta rdtt”. Materialet bestar av en
parm, en handledning och en webbutbildning. Parmen innehéller arbetsblad
uppdelade pa sex omraden — utbildning, identitet och utveckling, familj och
relationer, socialt samspel och att klara sig sjdlv. Handledningen &r ett stod
for personalen att jobba med tillsammans med barn och unga. I flera andra
verksamheter finns inget gemensamt material utan man arbetar i huvudsak
utifrdn genomforandeplanen.

Personalen beskriver att de ser till att alla kan stdda, handla och laga mat
om négon behdver hjilp med det. Annat stod som de ger dr exempelvis hjélp
att betala rdkningar samt att géra upp en budget, hjélp till den unge att
komma upp pa morgonen for att komma ivég till skola eller sysselsittning.

De berittar ocksa att de hjdlper de unga med hur de ska kontakta vardcen-
tral, kurator eller psykiatrikontakter om de har behov av det. Utgdngspunkten
ar att den unge ska klara av detta sjélv efter ett tag. Personalen sdger vidare
att de ger stod med myndighetskontakter, att soka sommarjobb och extrajobb
samt hitta fritidsaktiviteter for de unga som saknar detta. En viktig uppgift ar
ocksa att tidigt paborja planeringen infor framtiden tillsammans med den
unga exempelvis genom att stilla sig 1 bostadsko.
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En ur personalen beskriver sitt arbete som att vara tonarsfordlder med allt
vad det innebdr av att finnas dér och hjélpa men samtidigt uppmuntra till
sjalvstandighet.

Négra ur personalen sdger att det kan vara svart med emotionellt stod och
att balansera mellan empati och professionalitet. Andra beskriver att mycket
av deras tid gér 4t till samtal med barnen och de unga, och att de genom sam-
talen kommer in pa det kéinsloméssiga stod som den unga behdver.

Personalen om skola och sysselsattning

I intervjuerna med personalen om skola och sysselséttning s framkommer
lite olika syn pa deras roll och sitt ansvar i forhéllande till skolan. Fran att
personalen endast har kontakt med skolan om den unge ber om det eller att
skolan hor av sig, till att personalen ser det som deras viktigaste uppgift att se
till att skolan eller sysselsittning fungerar. I detta sammanhang ndmns ocksa
ansvaret hos de andra aktorerna som exempelvis god man, skolan sjdlv och
den unge sjélv om hen fyllt 18 &r. Vissa stddboenden har arrangerad léxlds-
ning vissa tidpunkter i veckan andra inte, vissa har arbetat aktivt for att fa till
extrajobb/sommarjobb, andra inte.

Personalen om barnens och de ungas sociala
natverk

Niér det géller ensamkommande barn och unga sa har de flesta ett nitverk av
vanner som de tréffat under tiden i Sverige. Det kan dock vara nagon pa varje
boende som dr mer ensam.

Fa av de ensamkommande barnen och unga har kontakt med andra
svenska personer och personalen sdger att det dr svart for den unge att skapa
sadana relationer.

Personalen vet oftast om vilka kompisar och nidtverk de unga har men ut-
trycker att det &r svart att hjélpa de unga med att etablera relationer och det
framkommer att de inte alltid har en tydlig strategi for att hjélpa till med det.

Personalen om uppfdljningen av barnen och de
unga

Pé alla stodboenden som vi har besokt arbetar man med kontaktpersoner. Det
ar en person som dr utsedd att vara sirskilt ansvarig for en ung person. Oftast
ar det kontaktpersonen som foljer upp den unge i det dagliga men det ar inga
strikta grinser eftersom scheman och skoltider inte alltid passar ihop med
kontaktpersonens arbetstider. Personalen formedlar att det alltid ar fritt for
den unge att prata eller be om hjélp av ndgon annan personal. Manga stodbo-
enden uppger att de har manadsuppfoljningar med socialsekreteraren och att
barnen och de unga har genomforandeplaner.

Socialsekreterare som placerari stodboende
Utredning

Alla kommuner i studien anvinder BBIC for att utreda barnet eller den unges
behov. En socialsekreterare beskriver hur hen tinker infor en placering i
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stodboende, vilket dr representativt for ménga av de beskrivningar som soci-
alsekreterarna i dvrigt gett:

”Innan ungdomen placeras i stddboende sker en kontinuerlig uppfoljning i
den unges befintliga placering och sen utreds vilka behov som kvarstar och
om dessa kan motas i ett stddboende. Ibland behover man avvakta place-
ringen for att kunna bedéma om det &dr lampligt. Ibland kan mycket av det
praktiska fungera i vardagen men de kan vara kénsloméssigt omogna och ex-
empelvis ha svrt med tillit till vuxna, skolan kan fungera daligt exempelvis.
De kan ha ett riskbruk och det &r inte da s& lampligt att placera de ensamma i
en lagenhet”.

Om utredningen géller ett barn involveras vardnadshavare eller, for ensam-
kommande barn, gode mén i dialogen.

I intervjuerna stillde vi fragan om nér det inte var aktuellt med en place-
ring 1 stodboende. Négra av de faktorer som socialsekreterarna ndmner éar:

 Nar skolan inte fungerar. Barnet eller den unge maste ha en fungerande
daglig sysselsittning. Inte nodvéndigtvis 5 dagar i veckan men den ska
vara fungerande utifrdn vad hen klarar. Vissa kan ha anpassad skolging el-
ler praktik nagra dagar i veckan.

* Den unge ska inte ha en pagéende utredning om missbruk eller ha ett ak-
tivt missbruk.

* Om det finns stora brister i hur den unge skdter sin vardag nér det géller
ekonomi, tvitt, matlagning eller stidning

* Generell bedomning att barnet eller den unge inte d4r mogen for ett sa pass
sjalvstandigt boende

Placering av barn i stédboende

I intervjuerna med socialsekreterarna frigade vi om det fanns nagon sarskild
checklista eller liknande som stod for att Overviga och bedoma om det fanns
sdrskilda skil for nér ett barn skulle placeras i stddboende. Det var ingen som
hade det och svaren var likartade; det dr en dvergripande total bedomning av
barnet och situationen som gors. Ménga génger handlar det om barn som
snart ska fylla 18 ar, har varit placerade under en lingre tid eller barn som
inte kan bo kvar 1 sin hemmilj6. Det fanns dock en medvetenhet om att barn
ar en sdrskild skyddsvird grupp. Nagra socialsekreterare sa ocksa att kom-
munen valt att inte placera barn 1 stodboende.

Utmaningar

I intervjuerna framkom olika utmaningar som socialsekreterarna mott. De
ndmnde bl. a att de unga som placeras i stddboende ofta behdver kénsloméss-
igt stod, d&ven om de verkar sjdlvstandiga och ger uttryck for att de ar sjilv-
standiga. Behovet av kinslomassigt stod kan vara svart att identifiera och
ddrmed beskriva och konkretisera.

En annan utmaning ir att en del unga personer fastnar i stddboende dven
om behoven inte finns lingre eftersom det dr svirt att hitta egna lagenheter
for personer 6ver 18 ar som ar redo for det.

Négot annat som lyftes fram var att flickor ibland placeras bland pojkar
och att olika malgrupper blandas pa ett sitt som inte alltid 4r det basta for en-
skilda barn och unga.
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De flesta socialsekreterare som vi intervjuat beskriver ocksd att det var ut-
manande nir ménga unga personer omplacerades till den egna kommunen pa
grund av dndringar i ersittningsforordningen for bl. annat ensamkommande
barn och unga, sommaren 2017 (Férordning (2010:1122) om statlig ersétt-
ning for insatser for vissa utlinningar). Andringarna innebar ligre statlig er-
sattning for kommunernas mottagande av ensamkommande barn och unga.

Erfarenheter fran IVO

Stodboenden star under IVO:s tillsyn. IVO ska inspektera stddboenden minst
en gang per ar. Inspektionerna kan vara foranmélda eller oanmaélda. I anslut-
ning till inspektionerna ska IVO samtala med de barn och unga som sam-
tycker till det i barnsamtal.

Socialstyrelsen har i enlighet med uppdraget traffat IVO érligen 2016-
2019 f0r att ta del av deras erfarenheter géllande stodboende.

Samrdad - 2016

Vid den hir tidpunkten hade inga allvarliga brister uppmérksammats i tillsy-
nen av stddboende, som 2016 hade fokus pa trygghet och sdkerhet for bar-
nen. Det hade dock inte genomforts s& manga inspektioner.

IVO hade di fattat 14 beslut och hade 61 pdgaende drenden totalt (25 okto-
ber 2016). De flesta tillsynsbesdken var anmilda, men IVO hade dven gjort
ndgra oanmalda besok.

Flera av IVO:s regioner hade uppméarksammat att det dndrade statliga er-
sittningssystemet verkade vara vildigt styrande for kommunerna,*®. Kom-
munerna hade borjat stilla om infor denna forandring, exempelvis hade en
kommun boérjat sdga upp personal eftersom de menade att det inte var mojligt
att behalla den tidigare bemanningen i hemmet for véard eller boende med
lagre statlig ersédttning. En annan sak som uppmairksammats var att kommu-
nerna inte hade kunskap om gransen mellan HVB och stddboende samt att
det fanns olika boendeldsningar som sannolikt riknades som stodboende
trots att kommunerna inte hade ténkt pa dem sa och dédrmed inte anmélt dem
som stodboenden.

Lokalmaéssigt var de stddboenden som inspekterats relativt lika HVB, men
med lagre personalnirvaro. En del var knutna till ett HVB och den unge
kunde da slussas vidare till stodboendet efter en tid. En erfarenhet fran till-
synsbesdken var att det kunde vara svart att bedoma vad som ar skalig tid for
personal att infinna sig pa boendet eftersom det varierar beroende pa vilka
behov de unga har och vilken malgrupp som finns pa stédboendet. IVO an-
sag dven att det kunde vara svart att inspektera lagenheterna, da intervjun
med forestdndare och personal ofta 4gde rum pé ett kontor som var beldget
en bit fran sjdlva boendedelen.

Eftersom IVO vill prata med barn och unga var de flesta besok anmilda s
att de unga kunde forberedas och finnas pé plats vid besoket. Om IVO far
kdnnedom om att nagot missforhallande kan de vélja att gora ett oanmaélt be-
sok.

46 Forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlénningar
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IVO granskade inskrivningsbesluten vid tillsynen och tittade sérskilt pd
om barn och unga direktplacerades fran transitboenden i ankomstkommunen,
men det hade inte skett.

Samrad - 2017

Temat for tillsynen 2017 var trygghet och sdkerhet och IVO:s bedomning var
att barnen och de ungas trygghet och sikerhet tillgodosags overlag pa de
stodboenden som de hade besokt. Under 2017 éars tillsynsbesok granskade
IVO sérskilt:

» Forestdndarens och personalens utbildning, erfarenhet och ldmplighet
* Bemanning
* De tre senaste ldmplighetsbeddmningarna vid inskrivning

Under aret genomfordes 235 tillsynsbesok varav 90 procent var foranmailda.
Det var 75 procent kommunala stddboenden, 20 procent enskilda och 5 pro-
cent stddboenden pé entreprenad. Antalet inskrivna personer pé stodboenden
vid tillsynsbesoken varierade mellan 0—47 barn och unga. Uppskattningsvis
runt 300 stycken barnsamtal genomfordes.

En majoritet av de barn och unga som IVO pratat med bedomdes vara trygga.

De som inte upplevde sig trygga angav oftast att de saknade personal i
stodboendet eller inte visste hur de skulle né personalen.

Majoriteten av besluten fattade i frekvenstillsynen hade inga brister pa de
omraden IVO granskade.

Av de brister som dnda upptécktes sa var den vanligaste bristen i in- och
utskrivningsrutiner, exempelvis i lamplighetsbedomningarna vid inskrivning.
IVO:s bedomning var att ekonomin styrde mycket, vilket medforde att indi-
viduella bedomningar ménga génger saknades.

I en mindre del av drendena fanns brister 1 registerutdrag, det fanns inte
sarskilt avdelad personal samt brister i tillstdndsefterlevnad.

Av de 235 beslut som togs var det 21 beslut som hade krav pé atgérd, cirka
9 procent.

Samrdd - 2018

Temat for 2018 ars tillsyn var ”Hur arbetar verksamheten med att genomfora
och folja upp de placerade barnens och ungdomarnas vard i forhallande till
deras behov”.

Under 2018 genomfordes tillsyn pa 591 stodboenden. Av dessa hade 122
stycken brister och 48 verksamheter fick krav pé atgérder, cirka 8 procent.
De vanligaste orsakerna till krav pa atgérd var brister 1 lamplighetsbedom-
ning, dokumentation, efterlevnad av tillstand och brister i sékerhet.

IVO:s erfarenheter frén tillsynsbesoken under 2018 var att stoédboenden
generellt var vilfungerande.

Det var féarre barn och unga som ville prata med IVO 1 forhallande till be-
sok pd HVB. Darfor gjordes olika forsok att na mélgruppen med enkiter,
gruppsamtal och telefonintervjuer. Generellt var barnen och de unga som del-
tagit i ett barnsamtal njda med sin situation.
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En annan erfarenhet som IVO ndmner var att vissa inskrivna barn och
unga hade allt for komplicerade behov for stodboendeplacering. En forkla-
ring kan vara att nér ett HVB omvandlas till stddboende sa viljer kommunen
att alla barn och unga f6ljer med in i den nya verksamheten @ven om behoven
inte motsvarar en placering i stddboende.

Under tillsynen 2018 stotte de ocksd pa nagra verksamheter som blandade
barn och unga med olika behov och dven olika aldrar pa ett olampligt sétt.
IVO:s bedomning ér att oldmpliga placeringar manga ganger beror pa eko-
nomi och tillgdnglighet till olika stodboenden i kommunen. IVO:s erfarenhet
ar ocksd att egna ldgenheter innebdr hogre grad av ndjdhet hos de placerade.

Utformningen av lokalerna varierar. IVO har stott pa enstaka stddboenden
som ligger 1 ndra anslutning till bostidder for dldre personer med missbruks-
problematik, ibland ir stodboendet inte sarskilt hemlikt, och vissa lokaler adr
snarlika HVB. De flesta stddboenden var dock ldgenheter.

En av de vanligaste orsakerna till krav pa atgard 2018 var brister i lamplig-
hetsbeddmningarna i samband med inskrivning. De var standardiserade och
inte alltid utformade individuellt till varje person, och inte heller dokumente-
rade.

Nér det géller sérskild avdelad personal har IVO inte sett att det varit ett
problem. Diremot har de sett att det skiljer sig mycket frdn kommun till
kommun vilka forutsittningar de unga far nir det géller ekonomi och vad
“man far” 1 6vrigt. En del far korkort, gymkort mm och andra fér klara sig pa
mindre pengar.

Risker/riskmiljber

Pé fragan om IVO har uppmérksammat nagra risker/riskmiljoer uppger de att
de 1 ndgra enstaka fall har sett ett stodboende som ligger 1 nira anslutning till
HVB med ildre unga personer. Aven i fall dir de unga i stddboende tar emot
bostadsldsa kompisar som far sova dver. Overlag har de inte sett de risker
som finns angivna i forarbetena. De stora bekymren enligt dem &r de unga
personer som inte dr placerade i stddboenden, exempelvis de som blir ut-
skrivna frdn stodboende utan att ha ndgonstans att bo och de som har l&mnat
sin placeringskommun.

Kompetens hos personalen

IVO:s uppfattning ar att stodboenden som riktar sig till andra malgrupper én
ensamkommande barn och unga har hog och relevant kompetens pé all per-
sonal. Nir det giller stddboenden som tar emot ensamkommande barn och
unga har personalen inte lika hog kompetens och all personal lever inte upp
till rekommendationen om en 2-arig eftergymnasial utbildning.

Sdrskilda skél fér barn 16-17 ér

IVO menar att det dr svért att bedoma eller sdga vad sarskilda skil ér ef-
tersom alla som placeras i stddboende ska ha ’sirskilda skél” och ha den
mognad som krévs for att kunna placeras i ett sa pass sjédlvstdndigt boende.
Enligt IVO handlar det om en generell total beddmning om att de har uppnatt
en sadan mognadsgrad.
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Verksamhetsrapport fran IVO 2018

IVO ska varje ar ldmna en rapport till regeringen som bl. a innehdller en sam-
manfattande analys av arbetet med tillsyn och tillstandsprévning under det
gingna verksamhetsaret.

Rapporten for 2018 beskriver de viktigaste iakttagelserna, de atgirder som
genomforts med anledning av de brister IVO sett och deras slutsatser for
verksamhetsaret. Rapporten &r i allt visentligt avvikelsebaserad. De redogor
framst for det som inte fungerar som det ska och ocksé pa vad som behdver
forbéttras 1 varden och omsorgen. Nér det géller stodboende ar det framst tva
saker som kan ndmnas. Att manga ans6kningar om att driva stoddboende av-
slas och att det finns brister i utredningar och ldmplighetsbedomningar.

Mdanga ansékningar om tillstdnd att driva stédboende
avslds

Under 2018 avslog IVO 60 procent av alla ansokningar om tillstdnd att bed-
riva verksamhet i form av stodboende. Forutom bristande 1dmplighet har av-
slagen skett pd grund av bristande kompetens hos den foreslagna forestdnda-
ren, och att ansdkan har beskrivit en malgrupp som inte ger forutsittningar
for god kvalitet. Det har d4 handlat om att man planerat att rikta sig till ett for
stort aldersspann eller riktat sig till personer med vitt skild problematik. Det
ar ocksd inom dessa verksamheter — HVB och stodboende — som de har de
flesta drenden dir de stillt krav om atgérder pa grund av brister i hur verk-
samheterna foljt sitt tillstdnd [2].

Brister i utredningar och IGdmplighetsbedémningar
Nar det géller stodboende ser IVO exempelvis brister i utredning och inskriv-
ningsforfarande.

Nar ett barn eller en ung person ska skrivas in vid ett stddboende ska verk-
samheten ta stéllning till om barnets behov stimmer 6verens med den verk-
samhet som boendet bedriver och har kompetens — och tillstdnd for - om det
handlar om privata utforare. En forutsittning for att verksamheten ska kunna
gora en korrekt beddmning dr att kommunens utredning tydligt beskriver
vilka behov som barnet eller den unge har. IVO har sett att detta inte alltid
fungerar da barnets eller den unges behov inte alltid framgar i1 socialtjanstens
utredningar, utan kommer fram senare under placeringen [2].
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Socialstyrelsens beddmning

I Socialstyrelsens utvirdering har utgdngspunkten varit frigan om place-
ringsformen stédboende ger barn och unga de forutsattningar som behdvs for
att under trygga och sikra former forbereda dem for ett sjalvstindigt boende
och vuxenliv.

Socialstyrelsens bedomning baserar sig pa de erfarenheter som barn och
unga samt forestdndare och personal i olika stddboenden har berédttat om i in-
tervjustudien. Vidare baserar sig beddmningen pa de svar kommuner och
stadsdelar har ldmnat 1 enkétstudien samt samradet med IVO.

Stodboende ger forutsattningar for aft
forbereda sig for eftt sjalvstandigt liv

Socialstyrelsens dvergripande bedomning &r att en insats i form av stodbo-
ende Overlag kan ge de forutsittningar som behovs for att forbereda barnet
eller den unge for ett sjdlvstindigt boende och vuxenliv.

Bedomningen dr att personalen i stor utstrickning ger individuellt stod uti-
fran de behov den unge har och att den samlade kompetensen pé stodboendet
motsvarar dessa behov. Stodboendet har 1 huvudsak haft lokaler som framjar
sjalvstandighet, dr hemlika och inte leder till utsatthet. Det finns ddrmed for-
utsdttningar for att barn och unga ska klara sin dagliga livsforing, fungera i
skola eller annan sysselséttning samt klara andra uppgifter forenade med ett
sjalvstandigt liv, exempelvis att skéta sin ekonomi och ha ett socialt ndtverk
samt en meningsfull fritid.

Barn och unga ar dverlag ndjda med en
insats i form av stddboende

Socialstyrelsen beddmning dr att de barn och unga som har intervjuats ér
overviagande positiva med sitt boende och det stod de far.

Barnen och de unga berittar att de trivs bra med personalen, att de kommer
bra dverens och har en god relation. De flesta ger uttryck for att de far indivi-
duellt stod ndr och med det de behover. Alla har egna kontaktpersoner som
har ett sdrskilt ansvar for den unga. De uttrycker vidare att de uppskattar
sjalvstdndigheten med det egna boendet och ansvaret som foljer med att ha
ett eget boende och sta pa egna ben.

De f& unga som under intervjun har uttryckt missndje med sin placering
beréttar att de inte varit delaktiga i beslutet om att flytta till stoddboendet, de
har 6nskat en annan placering.

Aven IVO:s erfarenheter av sina barnsamtal 2018 ir att de flesta barn och
unga dr ndjda med sin placering.
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Placeringsformen fyller en viktig funktion

Socialstyrelsen bedomer att stodboende fyller en viktig funktion.

Kommunerna/stadsdelarna ér positiva till placeringsformen och menar att
den &r ett viktigt komplement till 6vriga placeringsformer. Kommu-
nerna/stadsdelarna uttrycker att en insats i form av stodboende leder till ett
okat ansvarstagande frén den unges sida och ger storre sjélvstandighet dn
t.ex. en placering pa ett HVB, och att stddboendet &r ett bra alternativ pa
viagen mot ett eget boende och vuxenliv.

Omrdden att uppmdarksamma

Aven om det ir dverviigande positiva erfarenheter som kommit fram i detta
arbete sa finns det vissa omrdden som Socialstyrelsen vill uppméirksamma.
Detta dr omraden som Socialstyrelsen bedomer kan motverka syftet med pla-
ceringsformen.

Barnets eller den unges individuella behov beaktas
inte alltid vid val av placeringsform

Socialstyrelsen har 1 utvdrderingen uppmérksammat att val av placeringsform
ibland styrs av ekonomiska hiansyn, eller av vilka placeringsalternativ som
finns inom den egna kommunen/stadsdelen, och inte barnets eller den unges
behov.

Flera aktorer ger exempel pd erfarenheter dir de individuella behoven inte
beaktats. Det kan exempelvis handla om flickor som placerats tillsammans
med pojkar, malgrupper med olika behov som blandats pé ett oldampligt sétt
eller placeringar dér lokalerna inte har varit lampliga.

Infor en placering 1 stddboende behdver socialndmnden utreda och bedéma
barnets eller den unges behov samt formaga att klara den nivé av sjélvstén-
dighet som krivs. Annars kan det innebéra att barnet eller den unges behov
av stdod inte tillgodoses eller att varden inte ges under trygga och sékra for-
mer.

I ndsta led ska forestandaren alltid bedoma om barnets eller den unges be-
hov av stdd kan tillgodoses med hénsyn till tillgdngen av personal, persona-
lens kompetens och boendets utformning.

Nar barn placeras i stodboende krdvs sarskilda skdl

Stodboende ir, enligt forarbetena, 1 forsta hand tinkt som ett placeringsalter-
nativ for unga 1 dldern 18-20 4r men dven 16—17-aringar kan, om det finns
sdrskilda skil, fa en insats i form av stddboende.*’

Socialstyrelsen konstaterar att av de som fick en insats 1 form av stédbo-
ende under 2018 var 11 procent under 18 ar, det vill siga 566 barn.

Socialnimnden behdver iaktta stor forsiktighet vid placering av barn i
stodboende eftersom det kan finnas risker med att placera ett barn i ett eget
boende med en mindre nirvaro och kontakt med personal. Ndmnden behdver
dven gora en bedomning av om barnet uppnétt en sidan mognad och férmaga

47 Prop. 2015/16:43 $.38f
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att klara av den niva av sjdlvstidndighet som krévs. Detta kréaver att social-
tjdnsten informerar om vad placeringsformen innebér och vad detta kan inne-
béra savil praktiskt som socialt och kénsloméssigt.

Barns asikter och instéllning ska tillmétas betydelse 1 forhdllande till hens
alder och mognad. I forarbetena namns att sarskilda skil bl.a. kan vara att
barnet sjilv har uttryckt en dnskan att bo i ett eget boende.*

Innehdll och mdlgrupp avgédr viken verksamhet som
bedrivs

Regelverket for stodboende har kommit till for att barn och unga ska fa en
rattssiker och trygg insats med individuellt stod. Socialstyrelsen har sett att
kommunerna/stadsdelarna 1 vissa fall uppger att de kommer att avveckla sina
stodboenden for att istéllet placera barn och unga i sociala kontrakt med bo-
endestdd eller kontaktperson. D4 detta inte dr en reglerad “’placeringsform”
omgérdas den inte av de regler for kvalitet och sékerhet som géller for stod-
boende och andra lagreglerade placeringsformer.

Socialstyrelsen har vidare uppmarksammat att ungefar hélften av kommu-
nerna och stadsdelarna har angett att de har andra bistdndsbeslutade boende-
16sningar for unga personer 18-20 ar. Nagra boendelosningar som ndmns ar
traningsldgenheter och utslussningsboende. Bendmningarna traningslagen-
heter” och "utslussningsboende” anvénds inte i lagstiftningen. Oavsett be-
ndmning pa boendeformen dr det innehall och malgrupp som avgor vilken
verksamhet som bedrivs. Om kommunernas/stadsdelarnas boendeldsningar
omfattas av det regelverk som géller for placeringsformen stodboende ska
dessa anmilas till IVO.

Socialn&dmnden har dven ett ansvar efter en

placering

Inom ramen for denna utvérdering har flera aktdrer uppmérksammat bristen
pa bostdder for unga. Bland annat ndmns att unga riskerar att bo kvar langre 1
stodboende dn de har behov av pa grund av att det &r svart att hitta eget bo-
ende. IVO har ocksad uppmirksammat att unga personer som skrivs ut fran
stodboende, utan att ha egen bostad, kan hamna i riskmiljoer. Enligt Bover-
kets arliga studie om bostadsmarknaden och bostadssituationen for unga ar
det fortsatt brist pa bostéder. Unga personer konkurrerar med 6vriga grupper
pé bostadsmarknaden, men trangs ofta undan eftersom de manga génger sak-
nar kotid, kontakter eller tidigare bostad med bytesvérde [3].

Socialstyrelsen vill uppmérksamma att socialndmnden har en skyldighet
att tillgodose det sirskilda behov av stod och hjilp som kan finnas sedan vard
och fostran utanfor det egna hemmet har upphéort *°.

4 Prop. 2015/16:43 5.38f
45 kap. 1 § SoL
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