Meddelandeblad

Mottagare: Nr 7/2020
Socialndmnder eller motsvarande, December 2020
handldggare och chefer inom socialtjénst

Ytterligare mojligheter il
informationsutbyte mellan polis
och socialfjdnst vid samverkan
mot terrorism

Den 1 augusti 2020 genomfordes dndringar 1 offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400) [OSL] i syfte att stirka arbetet med att bekédmpa terrorism.
Fordndringarna ska mojliggora effektivare samverkan mot terrorism genom
att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och socialtjidnsten ska kunna utbyta
information med varandra pa ett mer &ndamalsenligt sétt. I samband hiarmed
kompletterades dven socialtjanstlagen (2001:453) [SoL].

I detta meddelandeblad redogors for de nya bestdmmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen som ytterligare mojliggdr informationsutbyte mellan
polis och socialtjdnst vid samverkan mot terrorism. Materialet i meddelande-
bladet utgar i huvudsak fran regeringens proposition 2019/20:123 Ett effekti-
vare informationsutbyte mellan polis och socialtjanst vid samverkan mot
terrorism. I meddelandebladet hinvisas vidare till nagra ytterligare sekretess-
brytande bestimmelser (se Om ytterligare mojligheter for socialtjdnsten att
lamna ut uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter) samt Socialstyrelsens
handbocker dér fragor om sekretess behandlas inom socialtjdnstens verksam-
het (se Mer att 14sa).

Bakgrund

Regeringen anger i proposition 2019/20:123 Ett effektivare informationsut-
byte mellan polis och socialtjanst vid samverkan mot terrorism att en forut-
sattning for att arbetet mot terrorism ska bli framgéangsrikt ar att relevanta
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myndigheter samverkar och kan utbyta information med varandra. Rege-
ringen foreslog att Polismyndigheten ska fa forenklade och utokade mojlig-
heter att lamna ut uppgifter till den kommunala socialtjdnsten 1 syfte att fore-
bygga terroristbrottslighet. Vidare att myndigheter inom socialtjénsten ska fa
utokade mojligheter att dela med sig av uppgifter till Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen. Utldmnande ska i storre utstrickning kunna ske vid miss-
tankar om att terroristbrottslighet har begétts men ocksa nir det krivs for att
forebygga sadan brottslighet. Forslagen ska mojliggora ett effektivt men dnda
rittssikert informationsutbyte. '

Utdkad maojlighet for Polismyndigheten att
|Gmna ut uppgifter ftill socialtjgnsten i
brottsforebyggande syfte

Enligt 6 § andra stycket polislagen (1984:387) ska Polismyndigheten fortlo-
pande samarbeta med myndigheterna inom socialtjdnsten och snarast under-
ritta dessa om forhallanden som bor foranleda nagon atgérd av dem. Sedan
tidigare finns mgjlighet for Polismyndigheten att limna ut uppgifter till soci-
altjansten till exempel om Polismyndigheten fir kinnedom om eller misstén-
ker att ett barn far illa (se 14 kap. 1 § SoL).

Bestimmelsen i 35 kap. 10 ¢ § OSL dr ny och mdjliggor att sddana uppgif-
ter om en enskild som omfattas av sekretess vid Polismyndigheten enligt 35
kap. 1 § OSL under vissa forutsédttningar kan 1dmnas ut till en kommunal
myndighet inom socialtjinsten i syfte att forebygga terroristbrottslighet.

Faktaruta 35 kap. 10 ¢ § OSL
Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att Polismyndigheten 1dmnar uppgift
om en enskild till en kommunal myndighet inom socialtjédnsten, om upp-
giften kan antas bidra till att forebygga brott
1. enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt all-
varlig brottslighet i vissa fall,
2. enligt2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till sadant brott, eller
3. enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekry-
tering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet.
En uppgift far 1dmnas endast om intresset av att uppgiften ldmnas har fo6-
retride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Lag (2020:575).

Bestimmelsen ér aldersneutral. Uppgiftslimnande far ske bade pa initiativ av
Polismyndigheten och pé begiran av en kommunal myndighet inom social-
tjénsten. Bestimmelsen innebdr en mojlighet for Polismyndigheten att limna
ut uppgifter och saledes inte ndgon skyldighet att gora detta pé eget initiativ.
Om en kommunal myndighet inom socialtjansten skulle inkomma med en
begdran om utlimnande av uppgifter som enligt paragrafen far lamnas ut och
ett uppgiftslamnande inte skulle hindra arbetets behdriga gdng dr dock Polis-
myndigheten ocksa skyldig att lamna ut uppgifterna enligt 6 kap. 5 § OSL.
Det dr Polismyndigheten som ska avgdra om forutsittningar foreligger for
att tillampa den sekretessbrytande bestimmelsen. Den myndighet som begér
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ut uppgifterna maste lamna tillrdcklig information for att en sddan provning
ska kunna goras.?

Brottsforebyggande informationsutbyte
fr&n socialtjéinsten till Polismyndigheten och
Sdkerhetspolisen nar det gdller unga

Faktaruta 10 kap. 18 a § OSL

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som ror en en-
skild som inte fyllt tjugoett ar ldmnas till Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen, om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter finns risk for att den unge
kommer att utova brottslig verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till att forhindra det, och
3. det med hénsyn till planerade eller pagaende insatser for den unge el-
ler av andra sérskilda skil inte dr olampligt att uppgiften lamnas ut.
En uppgift som angar misstanke om ett begénget brott far dock lamnas

endast under de forutsittningar som i 6vrigt anges i denna lag. Lag
(2020:575).

Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 18 a § kap. OSL omfattar nu-
mera dven utlimnande till Sikerhetspolisen. Andringen innebér en aterging
till den innebdrd bestimmelsen hade fore den 1 januari 2015.°

For uppgifter om individer som &r yngre dn 21 ar finns det mojlighet att
tillimpa 10 kap. 18 a § OSL 1 syfte att forebygga savil terroristbrottslighet
som annan brottslighet.

Av andra stycket framgér att en uppgift som angér misstanke om att den
enskilde har begétt ett visst konkret brott endast far ldmnas ut om forutsétt-
ningar for det finns med stdd av ndgon annan paragraf i OSL (se vidare ne-
dan Utdkad mojlighet for socialtjansten att kunna l&dmna ut uppgifter om be-
géngna brott till polisen samt Om ytterligare mojligheter for socialtjdnsten att
lamna ut uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter).
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Utdkad mojlighet for socialtjansten att
kunna Idmna ut uppgifter till polisen i
brottstorebyggande syfte

Faktaruta 10 kap. 18 b § OSL
Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som ror en en-
skild 1&dmnas till Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen, om
1. det pé grund av sérskilda omstiandigheter finns risk for att den en-
skilde kommer att bega brott enligt
a) lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall,
b) 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till sadant brott, eller
¢) lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet,
1. uppgiften kan antas bidra till att forhindra det, och
2. det med hénsyn till planerade eller pagéende insatser for den en-
skilde eller av andra sérskilda skil inte &r oldmpligt att uppgiften
lamnas ut.

En uppgift som angar misstanke om ett begénget brott far dock lamnas
endast under de forutséttningar som i 6vrigt anges i denna lag. Lag
(2020:575).

Enligt 26 kap. 1 § OSL géller sekretess inom socialtjédnsten for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden, om det inte stéar klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men.

Sedan tidigare finns ett antal bestimmelser som reglerar socialtjinstens
mojligheter att lamna information (se vidare nedan Om ytterligare mojlig-
heter for socialtjdnsten att 1imna ut uppgifter till brottsbekdmpande myndig-
heter).

Paragrafen 10 kap. 18 b § OSL ar ny och innebér att det under vissa forut-
sattningar dar mojligt for myndigheterna inom socialtjdnsten att lamna ut upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL till Polismyndigheten
och Sdkerhetspolisen 1 syfte att forebygga viss terroristbrottslighet.

Uppgiftslamnande far ske bade pa eget initiativ och pa begéran av Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen. Bestimmelsen 4r &ldersneutral.

Bestimmelsen innebdr en mojlighet for myndigheterna inom socialtjansten
att lamna ut uppgifter och saledes inte nagon skyldighet att géra detta pa eget
initiativ. Om Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen skulle inkomma med
en begdran om utlimnande av uppgifter som enligt paragrafen far lamnas ut
och ett uppgiftslimnande inte skulle hindra arbetets behoriga gang ar dock
den myndighet som forfogar dver uppgifterna ocksé skyldig att lamna ut
uppgifterna enligt 6 kap. 5 § OSL. Det dr emellertid den sistndmnda myndig-
heten som ska avgéra om forutsittningar foreligger for att tillimpa den sek-
retessbrytande bestimmelsen. Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen méste
lamna tillrdcklig information for att en sddan prévning ska kunna goras. *
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Av andra stycket framgér att en uppgift som angdr misstanke om att den
enskilde har begatt ett visst konkret brott endast far ldmnas ut om forutsitt-
ningar for det finns med stdd av nagon annan paragraf i OSL (se vidare ne-
dan Utdkad mojlighet for socialtjdnsten att kunna ldmna ut uppgifter om be-
gangna brott till polisen samt Om ytterligare mojligheter for socialtjdnsten att
lamna ut uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter).

Narmare om forutsattningar for
utldmnande enligt 10 kap. 18 b § OSL

Paragrafen reglerar mdjlighet att lamna ut uppgifter om en enskild nér det pa
grund av sirskilda omsténdigheter finns risk for att den enskilde kommer att
bega brott enligt de angivna lagarna. Sdledes att det finns misstankar och
konkreta omstdndigheter som pekar pa en sddan risk.

Vad innebdr enskild

En forutsdttning for att uppgiftslamnande ska kunna ske &r att det dr friga om
en uppgift som ror en enskild. Med enskild avses hir den person som man
bedomer kan komma att bega brott. Formuleringen att uppgifter kan ldmnas
ut om de ’ror” en enskild ger 4ven utrymme for att 1imna ut uppgifter som
avser andra personer én den enskilde under forutséttning att det finns en
koppling till den enskilde. Uppgifter om vilka som tillhor den enskildes fa-
milj eller bekantskapskrets kan alltsa ldmnas ut, dock endast om uppgifterna
ror den enskilde och ovriga rekvisit enligt paragrafen ar uppfyllda.

Konkreta omstandigheter

Det maéste finnas konkreta omsténdigheter som motiverar beddmningen att det
foreligger en risk for att den enskilde kommer att utéva aktuell brottslig verk-
sambhet. Det ar tillrdckligt att det med hédnsyn till samtliga omstandigheter be-
doms finnas en risk som varken ér obetydlig eller avlagsen. Av sdrskild bety-
delse for riskbedomningen kan vara att den enskilde tidigare har begétt
terroristbrottslighet, om han eller hon umgas med kriminellt belastade personer
med koppling till terrorism eller vistas i sddan milj6 att det finns risk att han el-
ler hon utvecklar en kriminell livsstil med koppling till terrorism.

Bidra fill att férhindra viss typ av brottslighet

Vidare krévs for uppgiftslimnande att uppgiften kan antas bidra till att for-
hindra att den enskilde kommer att bega angiven typ av brottslighet. Det
krédvs inte att uppgiften isolerad kan antas leda till att forhindra att den en-
skilde begér brott, utan det ir tillrackligt att den tillsammans med andra om-
standigheter kan antas bidra till 6nskad effekt.

Ytterligare forutsattningar for ett uppgiftsildimnande

En ytterligare forutsittning enligt paragrafen ér att ett uppgiftslimnande inte
bedoms vara oldmpligt. Ett utlimnande kan t.ex. anses vara olampligt med
hénsyn till den enskildes ateranpassning eller pa grund av planerade eller pa-
gdende insatser for den enskilde. Andra sdrskilda skil &n de nu ndmnda kan
exempelvis vara att det bedoms som olampligt att vidarebefordra en uppgift
med hinsyn till nigon annan persons intressen.’
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Utdkad mojlighet for socialtjansten att
kunna lédmna ut uppgifter om begdngna
brott fill polisen

Faktaruta 10 kap. 22 a § OSL
Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift ldmnas till Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen, om uppgiften angér misstanke om ett
beganget brott
1. enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall,
2. enligt2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, for-
beredelse eller stampling till sadant brott, eller
3. enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan séarskilt allvarlig
brottslighet. Lag (2020:575).

Paragrafen i 10 kap. 22 a § OSL &r ny och medger att uppgifter som omfattas
av sekretess vid en myndighet inom socialtjansten och som angér misstankar
om begénget brott enligt rekryteringslagen eller finansieringslagen eller forbe-
redelse och stampling till terroristbrott under vissa forutsittningar kan ldmnas
ut till Polismyndigheten och Séakerhetspolisen. Uppgiftslimnande far ske bade
pa eget initiativ och pa begéran av Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen.
Bestimmelsen innebdr en mojlighet for myndigheterna inom socialtjdnsten
att lamna ut uppgifter och séledes inte ndgon skyldighet att gora detta pa eget
initiativ. Om Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen skulle inkomma med
en begdran om utlimnande av uppgifter som enligt paragrafen far lamnas ut
och ett uppgiftslimnande inte skulle hindra arbetets behoriga gang dr dock
den myndighet som forfogar 6ver uppgifterna ocksé skyldig att lamna ut
uppgifterna enligt 6 kap. 5 § OSL. Det dr emellertid den sistndmnda myndig-
heten som ska avgdra om forutsittningar foreligger for att tillimpa den sek-
retessbrytande bestimmelsen. Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen méste
limna tillricklig information for att en sddan provning ska kunna goras. ¢

Narmare om forutsattningar for
utldmnande enligt 10 kap. 22 a § OSL

For att ett uppgiftslaimnande ska fa ske krévs att uppgifterna angéar misstanke
om brott enligt finansieringslagen, brott enligt 2 § terroristbrottslagen eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, eller brott enligt rekryte-
ringslagen.

Bestimmelsen kan inte tillimpas for att [dmna ut uppgifter som angar
misstanke om underldtenhet att avslgja eller forhindra terroristbrott enligt 4 §
terroristbrottslagen.
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Vad avses med brott enligt bestdmmelsen

Med formuleringen brott enligt finansieringslagen omfattas dven forsok till
brott enligt den lagen. Med formuleringen brott enligt rekryteringslagen om-
fattas dven forsok till brott som anges i 2 b § den lagen. Utlimnande kan ske
oavsett det aktuella brottets svarhetsgrad. Sekretessen far brytas exempelvis
for att 1amna ut en uppgift om att en viss person har sokt formé annan att
bega eller medverka till terroristbrott enligt 4 § rekryteringslagen, att en viss
person har utbildat annan i terrorismsyfte enligt 5 § samma lag eller att en
viss person har tagit del av utbildning enligt 5 a § samma lag. Det &r vidare
mojligt att lamna ut uppgifter om att en enskild har rest eller paborjat en ut-
landsresa i terrorismsyfte enligt 5 b § rekryteringslagen eller genom pengar
eller annan egendom har finansierat terroristbrottslighet enligt 3 § finansie-
ringslagen.

FOrsok och forberedelse m.m. fill brott

Faktaruta 23 kap. 1 § forsta stycket och 2 § forsta, andra och
tredje stycket BrB (Brottsbalken)
1 § Har nagon paborjat utforandet av visst brott utan att detta kommit till
fullbordan, skall han i de fall sérskilt stadgande givits dirom domas for
forsok till brottet, saframt fara forelegat att handlingen skulle leda till
brottets fullbordan eller sédan fara endast pa grund av tillfalliga omstan-
digheter varit utesluten.
2 § Den som, med uppsét att utfora eller frimja brott,
1. tar emot eller limnar pengar eller annat som betalning for ett brott
eller for att tacka kostnader for utforande av ett brott, eller
2. skaffar, tillverkar, lamnar, tar emot, forvarar, transporterar, sam-
manstéller eller tar annan liknande befattning med nagot som &r sér-
skilt 4gnat att anvdndas som hjélpmedel vid ett brott,
ska i de fall det sarskilt anges domas for forberedelse till brottet, om han
eller hon inte har gjort sig skyldig till fullbordat brott eller forsok.
I de fall det sarskilt anges doms for stimpling till brott. Med stdmpling
forstas att ndgon i samrad med nagon annan beslutar girningen eller att na-
gon soker anstifta ndgon annan eller atar eller erbjuder sig att utfora den.

Om vissa ytterligare maojligheter for
socialtjansten att [dmna ut uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter

Enligt 26 kap. 1 § OSL giller sekretess inom socialtjansten for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men. Sedan tidi-
gare finns ett antal bestimmelser som reglerar socialtjdnstens mdjligheter att
lamna information. I 12 kap. 10 § SoL hénvisas till vissa sekretessbrytande
regler i OSL. Av 10 kap. 2 § OSL framgar att socialnimnden utan hinder av
sekretess kan polisanmila brott som hindrar nimndens verksamhet. Av 10
kap. 21-23 §§ OSL f0ljer att sekretess dven i vissa andra fall inte hindrar att
uppgifter som angar misstanke om brott 1dmnas till en aklagarmyndighet, Po-
lismyndigheten, Sdkerhetspolisen eller annan myndighet som har till uppgift
att ingripa mot brottet. Detsamma géller enligt 10 kap. 19 § OSL uppgifter


https://lagen.nu/1962%3A700#K23P1S1

som behovs for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott
som avses 1 den paragrafen.

Av 10 kap. 20 och 20 a §§ OSL foljer att sekretessen ocksa, under vissa
forutsittningar, far brytas for att mojliggora dels ett omedelbart polisiért in-
gripande mot unga, dels ingripande av djurskyddsskél.

10 kap. 21 § OSL medger att sekretessen enligt bl.a. 26 kap. 1 § OSL inte
hindrar att en uppgift 1dmnas till en aklagarmyndighet eller Polismyndig-
heten, om uppgiften angar misstanke om brott som riktats mot ndgon som
inte har fyllt arton ar och det &r fraga om brott som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken, eller lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvin-
nor.

Enligt 10 kap. 23 § OSL far, om inte annat foljer av 19-22 §§ samma lag,
en uppgift som angar misstanke om ett beganget brott och som &r sekretess-
belagd enligt t.ex. 26 kap. 1 § OSL ldmnas till Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen endast om misstanken angar brott for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff dn fangelse 1 ett ar eller forsok till brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tva ar. For uppgifter som angar
misstanke om fullbordat brott enligt 2 § terroristbrottslagen och forsok till sa-
dant brott finns det saledes mojlighet att dven tillampa 10 kap. 23 § OSL.

Av10 kap. 26 § forsta stycket OSL foljer att sekretess inte hindrar att en
uppgift om en enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats eller uppgift i
form av fotografisk bild av en enskild lamnas till en myndighet, om uppgif-
ten behdvs ddr for delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932) eller for
bistdnd med sidan delgivning.’

I 15 kap. SoL finns vissa bestimmelser om tystnadsplikt som kompletterar
bestimmelserna om det allménnas verksamhet 1 OSL. I 15 kap. 1 § SoL anges
att den som &r eller har varit verksam inom yrkesmaissigt bedriven enskild
verksamhet som avser insatser enligt samma lag inte obehdrigen fér roja vad
han eller hon dirvid har fatt veta om enskildas personliga forhédllanden. Vid
tolkningen av obehorighetsrekvisitet har det ansetts naturligt att soka ledning 1
sekretesslagstiftningens skaderekvisit (jfr prop. 2011/12:171 s. 20).8

Mer att |asa

Socialstyrelsen (2020) Barn och unga som begér brott — handbok for social-
tjénsten.

Socialstyrelsen (2020) Placerade barn och unga — handbok for socialtjdnsten.
Socialstyrelsen (2015) Handldggning och dokumentation inom socialtjansten.

7 Prop. 1984/85:109 s. 46 ff. se dven JO 2004/05 s. 29 om skyddade adresser.
8 Prop. 2019/20:123 5. 24 f



Denna information (art nr 2020-12-7116) kan laddas ner fran Socialstyrelsens webbplats:
www.socialstyrelsen.se/publikationer.
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