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Forord

Barn med funktionsnedséttning har samma réttigheter som alla andra barn.
Men barn med funktionsnedséttning och deras familjer kan behdva mer stod
fran samhdllet for att uppna jamlika levnadsforhallanden. Den hiar handboken
beskriver insatser till barn och unga, med fokus pa LSS, samt annat samhélls-
stod som kan underlétta for familjer som har ett barn med funktionsnedsétt-
ning.

Handboken riktar sig framforallt till handldggare och utforare av olika
LSS-insatser, men dven till beslutsfattare och chefer inom kommunen som
arbetar med planering av verksamheter. Den syftar till att underlétta tillamp-
ningen av det regelverk som géller pd omradet. Innehallet bygger i huvudsak
pa lagstiftning, forarbeten, réttsfall och JO-utldtanden samt pa evidensbase-
rad praktik. Handboken tar d&ven upp vad som ingér i den omvardnad av barn
och unga som ges vid LSS-insatser. Boken kompletterar Socialstyrelsens fo-
reskrifter och allménna rdd (SOSFS 2012:6) om bostad med sérskild service
for barn och ungdomar enligt LSS.

Detta dr tredje omarbetade upplagan. Det har skett flera fordndringar i lag-
stiftningen sedan senaste upplagan. Bland annat har FN:s konvention om bar-
nets rittigheter blivit svensk lag, det har kommit en ny forvaltningslag och en
ny foreskrift om dokumentation. I LSS har reglerna om de grundldggande be-
hoven som berittigar till personlig assistans dndrats. Socialstyrelsen har
ocksa gett ut flera nya kunskapsstod som vi refererar till. Dessutom har red-
aktionella dndringar gjorts for att fortydliga sddant som Socialstyrelsen fatt
fragor om.

Juristen Hanna Jarvad har ansvarat for arbetet med handboken och utreda-
ren Ylva Branting har deltagit i arbetet. Mariana Néslund Blixt har varit an-
svarig enhetschef.

Erik Hoglund
Avdelningschef
Réttsavdelningen






Innehall

FOTOTA ettt ettt st sttt be st e st et et e st e e st et e besbesatensensenee 3
LEISANVISNING .ettettiieiieieeteete et et e et e et e et e et eetaeesseesseesseessesssessseesseasseessasssesssesssenses 9
[NelilelglsleNe VAo [l 1Yo (] o] o ISR 10
F OO NMING AN ettt ettt ettt e e te e beebeebeennas 12
Perspektiv OCH PIHNCIDET ...ttt et et 13
FUNKTIONSNINAErSPONTIK c..vieevieieeiecteee ettt 13
Infernationella KONVENTIONET ........coiiviiiirieeeee e 14
Samhadllets syn pd funktionsnedsattning har forandrats........ceeeveeevneee. 20
Grundl&ggande PriNCIPEI i LSS ...ttt 22
Grundldggande principer i socialti@nstlagen ........ccceeeeeeeeciecieeieee, 28
Barns och ungas delaktighet ... 30
Systematiskt kvalitetsaroete ... 35
Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete .......ccoveveevecieciecienenne. 35
Andra aspekter av god KVAlITET .....uicviiviieiieieececeeeeeeeeeeee e 36
Systemartisk UPPTOINING .ocuvieiieiieieeeee ettt 37
Skyldighet att rapportera missforhdllanden —lex Sarah ........coveeeeeennnee. 37
Atgdrda brister och fOrbaHra VerkSamMNETEN ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeee 39
Planering for framtida DENOV .......cuiciiiiieeeeeeeeeeeee e 40
Planera for fillga&ngliga verksamheter .......cocveveceeceeceeeeeeeeeee e 40
Planering for bostadsfOrsdrNiNg ....cceeceeceeceeeieeeeeeeee e 4]
Planering av framtida insatser f&r barn och unga......ceecveeeececcieecveeienee. 42
UppsOkande VErkSOMNET........ooviiiieceeeceece et 42
Informera om vilka iNSatser SOM fiNNS ......cceviieeieiereceeeeeeeeee s 42
Samverkan med organiSAHONET .......cuicvieeieeeeeceeeee e 43
Samverkan med andra hUVUAMGEN ..ot 43
KISIEIEASKAD ettt ettt et eetre e neeenns 44
Ansvarsférdelning mellan KOMMUNEIMNO ......ooveeiieieeieciecee e 46
BosGTtNINGSKOMMUNENS QNSVAN ...iciieiieieeieeteeie ettt eveeeve e ve e ve s 46
Sammanhdllet ansvar for insatser i annan kommun .........cccceeeeeevevevenenee. 46
Flytta fill @n annan KOMMUN ...t 47
Ansdka om férhandsbesked i bosattningskommunen .........ccccveveeneneen. 48
ViISTEISE PA ANNGAN OFt 1.ttt 48
LSS-insatser f&r barn och unga i MIgration .......eeeeceeceeceeceeceeceeceeeeene 49
KostnadsutiamningssyStEMET ... 49
Insatser till barn och unga och deras familjer........covceeeeeeieeieciccieceeeee, 51
Att ha forforstdelse for foraldrar som soker stOd.. e 51

N Y 1 5= SRR 53



INSATSEr E€NIGT SOL et sre e 70

ANAra fOrmer AV STOA ..ouiiiiiiieeceereeee ettt 71
HONAIGGONING ettt ettt s reesreesre e s e e sreessaessaessaessaasseans 75
Begdran om insatser enligt LSS ... 75
Att utreda ratten fill insatser enligh LSS ... 79
Att utreda ratten fill insats enligt SOL ...ocvievieiiciieeeeeeeeeeeee e 87
Utredning och bed®dmning av barns behov ..........eveceeceeceeceeeee, 87
TillgANGIlighet OCH SEIVICE ... 94
BeSIUT OM INSATSE ..t 95
NGr beslutet VEIKSTANIS ..ouiiieeieeeeeeeee et 97
Dokumentation av handldggning.....cc.ecceeeeeeeceeecieeceeeee e 100
INAIVIAUEI RIANETING ettt ettt et et 101
Barn som riskerar att fara illa ..o 105
Barn med funktionsnedsdttning ar en utsatt grupp ..ceceeeeeeceeecieeieeieennen. 105
Barn som farilla pd grund av eget beteende. .........ccccceeveveeeececreecnenne, 106
Anmalningsskyldighet om barn farilla..........ccocoveieeiececeeeeeee, 107
Samarbeta fér barnets bdsta inom socialtji@nsten.........cccoeeeeeciecen, 108
LVU i fOrNANANAE Hill LSS ..ottt 109
OMVArdNAd i LSSINSATSEN ...vvvivieiieietcicieieieie et 112
Begreppet OMVAIANGAA ...ttt ettt se e 112
Personalens och vérdnadshavarnas ansvar for omvérdad................... 112
Omvardnad tillgodoser barnets DENOV ..........cvvvveiieiiveceeeeee, 113
Halsa, NArNG OCN NYGIEN ..o 113
KOMMUNIKOHON ...ttt ene s 115
Gora tillvaron begriplig och forutsGgbar.......overecieceeeeeeeeeee 115
KIQIQ SIG SJAIV ittt ettt et eeb e e e b e saeenaaan 116
Sakerhet OCh TrygQNET ... 117
[o ST o) 117 U TSRUPU 121
Social utveckling genom SAMSPEL .......ccceeiiiieiiecieceeceeeeee e 122
Vagledning och granssatining........coeeeieeieciecieeeeeeeeeeeeeeeeee e 123
Bostad med sdrskild service for barn eller ungdomar........ccceeeeeveeneeneenee. 125
Infentionerna bakom INSATSEN ...t 125
Att utforma en bostad med sArskild SEIVICE ......oovvviririenerieeeeeeee 128
Personal i en bostad med sarskild ServiCe......ccocevvvveeceeveneeceeceeeseeeenen 133
Vardagen i en bostad med sarskild service ........ccoocovveeeeeeeeeeceeceecieenne. 137
Aft tanka pd i samband med iNflyttning ..o, 144
Hdlso- och sjukvérdande uppgifter i boendet........ccoevveeeeeececeieeenne, 145
VArdnadshavare 0Ch PEersONGl..........oeceeeeeeieieieeeeeeeeeeeeee e 148
Dokumentation i LSS-verksamheter ... 153

Olika typer av dokumentation .......cceoieeieeiecieeeeceeeeeeeeeeee e 153



Vad skO AOKUMENTEIQSZ ......eiiieeeeeeeeee et 153

GeNOMIOIANAERIAN ..ottt e e 154
Att gbra anteckningar i €N JOUrNQl.......ccceccveeieeieeiiciecieceeeee e 156
Var och hur ska dokumentationen forvaras? ........ccoceeeveveeeecerieceenenne 156
Journal for NAISO- OCN SJUKVAId ....c.veveeiveeiieieeceeeeceeeee e 157
Lopande arbetsanteCknNinNgar ... 157
Rapportbdcker och anteckningar fr&n personalmoten ... 158
Kontaktbok mellan skola, familj och boende.........ccocveeiveiieieeiieiennen. 158
Sekretess 0Ch tySTNAASPIKT ....ooveieieceeeeee e 159
Avgifter, ersGttningar oCch BIArAg .....ccouieieieeeeeee e 161
AVGIfter fOr LSS-INSATSEN ...eviiiicieceeeeeeeeee e 161
Barn som f&r omvardnad i ett annat hem &n det egna........coveunee. 162
AVQIft fOr DISTANA @NIIGT SOL ..vcviviierieeeieeeeeeeeteeeeee e 164
Bidrag och kostnader i samband med studier........ccoceeciecieecieecieeiennen. 165
Tillsyn, tillstdndsgivning och sarskild avgift........cccceeeveeerireeeeeeeeeee 167
Tillsyn &ver verksamhet enligt LSS ..o 167
Tillst&nds- 0ch ANMAININGSPIKT ...cevevieeeiieceeee e 168
Sarskild avgift né@r beslut inte verkstalls ... 169
REFEIENSET .ottt sttt s sttt s be s 170
SAOKIEGISTET ittt ettt ae et e et e et e e b e e b e e saeesbeenaennaas 179

Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rédd (SOSFS 2012:6) om bostad
med sarskild service fér barn eller ungdomar enligt LSS.......coeveevieieennns 181






LAsanvisning

Denna handbok tar upp hur samhéllet kan ge stdd till barn och unga med
funktionsnedsittning och deras familjer. Barn och unga med funktionsned-
sattning kan fa insatser enligt bade lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS, och socialtjénstlagen (2001:453), SoL. Den
hir boken fokuserar frimst pd handldggning och utforande av LSS-insatser,
men dven den som handlagger insatser enligt SoL kan ha nytta av innehallet.

Handboken syftar i1 forsta hand till att ge stod vid tillimpning av regler pa
omradet och kan med fordel anvéndas som en uppslagsbok. Bokens olika ka-
pitel kan ldsas av olika mélgrupper som handldggare, boendepersonal och
chefer. Vissa av texterna i handboken vénder sig mer till handldggare och be-
slutsfattare, medan andra riktar sig framst till utférare och personal i verk-
samheterna.

Innehéllet bygger till stor del pa olika rittskillor, men dven pd resultat fran
forskning samt erfarenheter fran praktisk verksamhet och iakttagelser i sam-
band med tillsyn. Sammantaget ger detta en god grund att std pd i arbetet.

For att ge ett bra stod till barn och familjer behover handlaggare och utfo-
rare dven ha goda kunskaper om barns utveckling. I viss mén tas de frdgorna
upp 1 handboken, men den dr inte pa nigot vis uttdmmande. I handboken
finns ldshénvisningar till andra handbocker, kunskapsstod och publikationer
fran Socialstyrelsen som kan behovas for en helhetsbild av handlaggning av
drenden som ror barn och unga med funktionsnedséttning.

Har foljer en uppriakning av handbokens kapitel med en kort beskrivning
av vad de innehaller:

* Perspektiv och principer beskriver minskliga rattigheter inom omradet
samt principer som lagstiftningen vilar pa.

» Barns och ungas delaktighet handlar om delaktighet och att samtala med
barn och unga med funktionsnedséttning.

+ Systematiskt kvalitetsarbete tar bland annat upp fragor om ledningssy-
stem, kvalitet, uppfoljning och rapportering av missforhorhallanden.

* Planering for framtida behov handlar om 6vergripande planering pa
samhadllsniva, tillginglighet, uppsdkande verksamhet och samverkan.

* Ansvarsfordelning mellan kommunerna beskriver vilken kommun som
ar ansvarig i olika situationer.

 Insatser till barn och unga och deras familjer beskriver olika insatser
till barn och unga med funktionsnedséttning och deras familjer och regel-
verket kring insatserna.

+ Handliggning tar upp frdgor om ansdkan, utredning, behovsbeddmning
och beslut och dven praktiska fragor om handlaggning.

STOD TILL BARN OCH UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING
SOCIALSTYRELSEN



* Barn som riskerar att fara illa beskriver olika frdgor om barn och unga
med funktionsnedsittning som riskerar att far illa, anméilningsskyldighet
och samarbete mellan olika delar av socialtjansten.

* Omvirdnad i LSS-insatser beskriver vad som ingar i olika delar av om-
vardnad som utfors i LSS-verksamheter.

* Bostad med sérskild service for barn eller ungdomar beskriver hur bo-
staden utformas, vad insatsen innehaller, vilken kompetens som behovs
och hur stodet kan ges.

* Dokumentation i LSS-verksamheter beskriver vad som ska dokumente-
ras hos utforare av LSS-insatser och hur.

* Avgifter, ersiittningar och bidrag tar upp avgifter for insatser, vilka kost-
nader som fordldrar star for samt vissa bidrag till barn och unga.

* Tillsyn, tillstindsgivning och sérskild avgift handlar om statlig tillsyn
och tillstdndsprovning for verksamheter samt om sérskild avgift nar beslut
inte verkstélls.

Vid arbete med handldggning och utférande av stdd till barn och unga med
funktionsnedsittning behdver den har handboken kompletteras med andra
handbocker och vigledningar som Socialstyrelsen publicerat, exempelvis om
ledningssystem for kvalitet, om handlidggning och dokumentation och om ut-
redningsstddet Individens behov i centrum, IBIC.

Forklaring av vissa begrepp

Begreppen funktionsnedsittning och funktionshinder definieras i den hér
handboken sa hér:

Funktionsnedsdittning  En nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsforméga. Kan uppsta till foljd av sjukdom,
annat tillstdnd eller till f61jd av en medfodd eller for-
véarvad skada. Sddana sjukdomar, tillstdnd eller ska-
dor kan vara bestaende eller 6vergaende.

Funktionshinder En begriansning som en funktionsnedséttning inne-
bér for en person i relation till omgivningen. En per-
son med en funktionsnedsittning kan moéta hinder 1
vardagen, t.ex. i idrottshallen, skolan och trafiken.
Svarigheterna beror oftast pd bristande tillgédnglighet
1 omgivningen och da uppstar funktionshinder.

Termerna finns med 1 Socialstyrelsens termbank. Att dndra terminologin ar
en pagaende process och dirfor forekommer ordet funktionshinder ibland i
den hér handboken nér det egentligen ar funktionsnedséttning som avses. Det
kan till exempel vara i samband med citat fran lagtext eller forarbeten till be-
stimmelserna i LSS. Aven termen handikapp kan forekomma, oftast som sy-
nonym till funktionshinder eller som en beskrivning av politikomradet. I
dldre material anvinds dven handikapp 1 stéllet for funktionsnedsittning.
Handboken refererar ofta till olika lagars forarbeten. Ménga av forarbetena ér
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skrivna pa 1980- och 1990-talet, vilket kan innebéra att begrepp i vissa delar
kan upplevas alderdomliga.

Aven diagnosbegrepp kan iindras dver tid. I lagtexten i LSS anviinds be-
greppet utvecklingsstorning. Detta begrepp har dock ersatts av begreppet in-
tellektuell funktionsnedséttning 1 diagnosmanualen DSM-5. Men eftersom
denna handbok ofta refererar till de begrepp som finns i lagstiftning och for-
arbeten anvénds pa flera stéllen fortfarande begreppet utvecklingsstérning.
Aven terminologin runt autism har éndrats sedan lagen tillkom. Lis mer om
olika begrepp som beskriver autism 1 avsnittet Utredning av personkretsen i
kapitlet Handldggning.

Begreppet ’den enskilde” anvinds 1 handboken och kan avse béde barn
och vardnadshavare i vissa sammanhang, medan det i andra sammanhang
syftar enbart pa barnet eller den unga som far insatsen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) hette fore den 1 januari 2011 ”Rege-
ringsritten”, vars domar publicerades som ”RA”. I handboken anviinds HFD
i 1optexten dven i fradga om é&ldre rattsfall.
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Forkortningar

AKK

AR
BBIC
CSN
DSM

FL

FN

HFD
HSL
HSLF-FS

HVB
IBIC
ICF

VO
JO
LMA
LSS
LvVU
MFD
OSL
PSL
Prop.
Ref.
RF
RA
SFB
SIP
SKOLFS
SoF
SoL
SOSFS
SOU
SPSM
SO

Alternativ och kompletterande kommunikation

Allménna rad

Barns behov i centrum

Centrala studiestddsnamnden

The Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders
Forvaltningslagen (2017:900)

Forenta nationerna

Hogsta forvaltningsdomstolen

Hailso- och sjukvardslagen (2017:30)

Gemensamma forfattningssamlingen avseende hilso- och sjuk-
vard, socialtjénst, likemedel, folkhidlsa med mera.

Hem for vérd eller boende

Individens behov i centrum

Internationell klassifikation av funktionstillstind, funktions-
hinder och hélsa

Inspektionen for vard och omsorg
Justiticombudsmannen/Riksdagens ombudsméan

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
Lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmelser om vird av unga
Myndigheten for delaktighet

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Patientsdkerhetslagen (2010:659)

Proposition

Referat fran Hogsta forvaltningsdomstolen/Regeringsrétten
Regeringsformen

Regeringsrittens arsbok

Socialforsikringsbalken

Samordnad individuell plan

Skolverkets forfattningssamling

Socialtjanstforordningen (2001:937)

Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialstyrelsens forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Sveriges internationella §verenskommelser
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Perspektiv och principer

Funktionshinderspolitik

Mdlen for funktionshinderspolitiken

Utgangspunkten for svensk funktionshinderspolitik ar principen om alla
ménniskors lika virde och lika rétt. Staten, kommunerna och regionerna har
tillsammans det grundldggande ansvaret for att personer med funktionsned-
sdttning ges forutsittningar for en god héilsa samt ekonomisk och social
trygghet. [ ansvaret ingar dven att stirka den enskildes mojligheter till ett
sjalvstandigt och oberoende liv. Grunden for den moderna funktionshin-
derspolitiken lades i den nationella handlingsplanen Frdn patient till medbor-
gare.'

Nuvarande mal for funktionshinderspolitiken beslutades 2017. De lyder:
”Att med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
for personer med funktionsnedsédttning i ett samhélle med mangfald som
grund. Malet ska bidra till 6kad jamstélldhet och till att barnrattsperspektivet
ska beaktas.”

Genomforandet av funktionshinderspolitiken ska inriktas mot de fyra om-
rddena

* principen om universell utformning

* befintliga brister i tillgédngligheten

* individuella stod och losningar for individens sjilvstindighet
* att forebygga och motverka diskriminering.

Syftet dr att de tillsammans ska bidra till ett tillgdngligt och jdmlikt samhille
oavsett funktionsforméga.’

Generella dtgarder och individuella insatser

For att uppnd méingfald i samhéllet dir flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedsittning har mojlighet att leva som andra krévs bade gene-
rella dtgirder och individuellt stdd. De individuella stoden ges bland annat
med stod av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, LSS, socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och socialforsikringsbalken,
SFB. De generella atgirderna handlar om att géra samhéllet tillgédngligt. Det
ar ett ansvar som avilar minga olika aktdrer och handlar om att till exempel
gdra information, lokaler och allméinna kommunikationsmedel tillgiingliga.*

! Prop. 1999/2000:79 Frdn patient till medborgare — en nationell handlingsplan f6r handikappolitiken.

2 Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken och Bet. 2017/18: SoUS, s. 16.

3 Prop. 2016/17:188 s. 26-30.

4 Jfr artikel 9 konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning och SOU 2019:23 Styrkrafi i funkt-
ionshinderspolitiken s. 259.
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Intentionerna i LSS har méanga likheter med mélen for funktionshinderspo-
litiken.> Aven i SoL finns formuleringar som liknar de funktionshinderspoli-
tiska mélen. Ett exempel ar att ’socialndmnden ska verka for att ménniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skél moter betydande svarigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta 1 samhaéllets gemenskap och att leva som

andra”.®

Infernationella konventioner

Principen om alla ménniskors lika virde kommer till uttryck bade i internat-
ionella konventioner och i svensk lag.

Konventionen om rattigheter for personer med
funkfionsnedsattning

Sverige tilltradde FN:s konvention om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning ar 2009.”

Konventionen tillhor de centrala konventionerna om ménskliga rittigheter,
men den skapar inte i sig nagra nya rittigheter utan har till syfte att undanré6ja
sddant som hindrar personer med funktionsnedséttning att atnjuta sina
minskliga rittigheter.® I vissa linder upphdjs konventionstexten till en av
landets egna lagar. I andra lander, som Sverige, har man 1 stéllet valt att ga
igenom befintlig lagstiftning for att sdkerstélla att lagstiftningen 6verens-
stimmer med de konventioner landet forbundit sig att folja.

De ménskliga réttigheterna &r odelbara och inbdrdes beroende av
varandra.’ Nedan ges exempel pa tvé artiklar i konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedséttning som har sérskild relevans for fragorna
1 den hir handboken.

Barn med funktionsnedsattning (artikel 7)

» Konventionsstaterna ska vidta alla nodvéindiga atgarder som behovs for att
sakerstélla att barn med funktionsnedséttning fullt tnjuter alla ménskliga
rattigheter och grundldaggande friheter pé lika villkor som andra barn.

+ T alla atgdrder som ror barn med funktionsnedsittning ska barnets bésta
komma i frimsta rummet.

+ Konventionsstaterna ska sdkerstélla att barn med funktionsnedséttning har
ratt att fritt uttrycka sina dsikter i alla fragor som ror dem, varvid deras
asikter ska tillméitas betydelse 1 forhdllande till deras &lder och mognad pa
lika villkor som for andra barn, och att de for att utova denna réttighet er-
bjuds stod anpassat till funktionsnedséittning och alder.

5 Jfr t.ex. 5 § LSS.

65 kap. 7 § SoL.

780 2008:26 Sveriges internationella dverenskommelse om konvention om rittigheter for personer med funkt-
ionsnedsattning och fakultativt protokoll till konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
New York den 13 december 2006.

8 Artikel 1 konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och prop. 2008/09:28 Mdinskliga rdttig-
heter for personer med funktionsnedsdttning s. 6.

° Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, inledningen punkt c.
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Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och
idrott (artikel 30.5 d)

For att gora det mdjligt for personer med funktionsnedsittning att pa lika
villkor som andra delta i rekreations- och fritidsverksamhet och idrott, ska
konventionsstaterna vidta &ndamalsenliga atgérder for att sékerstilla att barn
med funktionsnedsittning har lika mdjligheter som andra barn att delta i lek,
rekreation, fritidsverksamhet och idrott, déribland inom utbildningssystemet.

Barnkonventionen

De riéttigheter som barn har enligt FN:s konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen, dr en del av de ménskliga rittigheter som under lang tid
faststillts genom olika internationella 6verenskommelser.'? Syftet med kon-
ventionen &r att stirka barnets rattigheter genom att tydliggora att barn ar rét-
tighetsbarare. Barnkonventionen omfattar alla under 18 ar, &ven barn med
funktionsnedsittning.!!

Fran och med den 1 januari 2020 géller artiklarna 1-42 i barnkonventionen
som svensk lag.'? Det innebir bland annat ett fortydligande av att alla som
tillimpar bestimmelser i svenska lagar ska tolka dessa i forhallande till barn-
konventionen."? Sverige var dock redan innan lagen tridde i kraft skyldig att
vidta alla lampliga atgirder for att genomfora de réttigheter som erkénns i
konventionen.'* Det har bland annat skett genom att svensk lagstiftning i
vissa delar har omarbetats utifrdn konventionens artiklar och genom att nya
bestimmelser har forts in.'>

FN:s kommitté for barnets rittigheter — barnrattskommittén — publicerar sa
kallade allmidnna kommentarer om hur olika artiklar och teman i barnkon-
ventionen kan tolkas. De allmidnna kommentarerna &r inte juridiskt bindande
for konventionsstaterna, men kan ge ett viktigt stod och viss vigledning vid
tolkning och tillimpning av konventionsataganden i Sverige. '

Odelbara rattigheter med fyra grundprinciper

Réttigheterna i barnkonventionen dr odelbara och ingen av de 42 artiklarna
som ror barns rattigheter dr egentligen viktigare 4n ndgon annan. Barnkon-
ventionen har dock vissa grundprinciper som ér styrande for tolkningen av
ovriga artiklar och som dessutom har en egen sjélvstandig betydelse. Grund-
principerna &r

 forbud mot diskriminering (artikel 2)

* barnets bista (artikel 3)

* barnets ritt till liv och utveckling (artikel 6)

* barnets ritt att uttrycka sina asikter (artikel 12). '’

10 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter s. 59.

! Se artikel 1 barnkonventionen.

12 Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

13 Prop. 2017/18:186 s. 1.

14 Se artikel 4 barnkonventionen.

15 Se prop. 2017/18:186 5. 63.

16 L4s mer i prop. 2017/18:186 s. 84 f.

17 Se prop.1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s barnkonvention om barnets réttigheter i Sverige s. 9.
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Har nedan beskrivs grundprinciperna tillsammans med exempel som ror barn
och familjer dir det forekommer funktionsnedsittningar.

~

Konventionsstaterna ska respektera och fillférsékra varje barn inom deras ju-
risdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av
nagoft slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller vardnadshavares ras,
hudfarg, kon, sprdk, religion, politiska eller annan &sk&dning, nationella, et-
niska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bérd eller stall-
\ning i Ovrigt.

Artikel 2.1 om forbud mot diskriminering

Réttigheterna i barnkonventionen omfattar a/la barn. Artikel 2 handlar om
alla barns lika vérde och réttigheter. Enligt barnrattskommittén innebér for-
budet mot diskriminering inte att alla barn ska behandlas exakt likadant.'®
Déaremot behdver barn med funktionsnedséttning och deras syskon ges
samma rattigheter och mdjligheter som andra barn. Skyldigheten att inte dis-
kriminera kan ibland kréva sirskilda atgiarder for enskilda eller grupper av
barn for att deras rattigheter ska bli tillgodosedda. Exempelvis kan barn med
funktionsnedsittning behdva sirskilt stod. '

Barn med funktionsnedsittning ar en av de mest utsatta grupperna av barn.
I manga fall 6kar vissa gruppers utsatthet pa grund av att flera olika slags dis-
krimineringsgrunder kombineras.*’

Enligt barnrattskommittén forekommer diskriminering i olika aspekter av
barns liv och utveckling. Exempelvis leder social diskriminering och stigma-
tisering till att barn med funktionsnedsittning marginaliseras och utestings.?!

Forbud mot diskriminering finns dven i bland annat 1 kap. 2 § regerings-
formen och i diskrimineringslagen (2008:567).

\
Artikel 3.1 om barnets basta

Vid alla &tgdérder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valférdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
\bdsfo.

Enligt artikel 3.1 barnkonventionen ska vad som beddms vara barnets basta
beaktas vid alla atgérder som ror barn. Barnrattskommittén betonar att bar-
nets bésta ar ett flexibelt begrepp vars inneboérd maste bedémas och faststil-
las med utgangspunkt i de specifika omsténdigheter som gor barnet unikt.

18 Se barnréittskommitténs allmdnna kommentar nr 5 (CRC/GC/2003/5) Allméinna tgéirder for genomforandet av kon-
ventionen om barnets réttigheter p.12.

19 Se vidare artikel 23 barnkonventionen.

20 Barnrittskommitténs allménna kommentar nr 9 (CRC/C/GC/9) Rittigheter for barn med funktionsnedséttningar, I1.
Centrala bestdmmelser for barn med funktionsnedséttning (artikel 2och 23) A. Artikel 2.

21 Se barnrittskommitténs allminna kommentar nr 9 (CRC/C/GC/9) Rittigheter for barn med funktionsnedséttningar p. 8.
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Barnets ritt att uttrycka sina dsikter dr en viktig faktor att ta hdnsyn till vid
beddmning och faststdllande av barnets basta. Barnets bista kan inte heller
frikopplas fran ovriga réttigheter 1 konventionen — rattigheterna ska ses som
en helhet.”

Begreppet barnets bista bestdr av tre delar:

 en materiell rittighet
+ en grundldggande rittslig tolkningsprincip
* ett tillvigagangssitt.

Att det &r en materiell rdttighet innebar enligt barnrittskommittén en rétt att
f4 barnets bédsta bedomt 1 beslut som géller barnet. Barnets bésta ska i denna
beddmning, nér olika intressen vigs mot varandra, sittas i frimsta rummet.
Barnets bésta skapar en skyldighet for staten och en réttighet for det enskilda
barnet som kan aberopas i domstolsprocesser.*

Enligt barnrittskommittén ar barnets bésta ocksd en grundldggande rdtts-
lig tolkningsprincip. Det innebér att den tolkning som mest verkningsfullt
tillgodoser barnets bésta ska ha foretride om en réttsregel dr Oppen for fler dn
en tolkning. Tolkningsramarna &r enligt kommittén de réttigheter som vérnas
i konventionen.**

Barnets bdsta dr enligt kommittén ocksa ett tillvigagdangssdtt. Det innebar
att ndr ett enskilt barn, en identifierad grupp barn eller barn i allmdnhet kom-
mer att paverkas av ett beslut maste beslutsprocessen innehélla en utvérde-
ring av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller bar-
nen. I beslutet ska beslutsfattaren motivera pa vilket sitt hdnsyn har tagits till
barnets bésta, det vill sdga vad som har ansetts vara barnets bésta, vilka krite-
rier detta grundas pa och hur barnets intressen vagts mot andra hinsynstagan-
den, vare sig dessa handlar om dvergripande policyfrdgor eller enskilda
fall.?

Socialstyrelsen har f6ljt upp barnkonventionens genomslag vid tillimpning
av LSS. Vissa LSS-handldggare anser att ’barnets bésta” &r ett abstrakt be-
grepp. Handldggarna upplever svarigheter med tilldmpning av barnets bésta 1
situationer nir barnets behov krockar med fordldrars eller syskons behov. Det
kan till exempel vara svart for handldggarna att hantera en situation dér for-
dldrarna behover avlastning, medan barnet inte vill aka till ett korttidsboende.
Detta hor ocksd ihop med att ndgra av de vanligaste insatserna som beviljas
till barn dr korttidsvistelse och avldsarservice vilka helt eller delvis har till
syfte att stddja och avlsa anhériga i deras omvardnadsarbete.*®

22 Barnrittskommitténs allménna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14) Om barnets ritt att f3 sitt bista satt i frimsta rum-
met p. 32 och 52 f.

23 Se barnrittskommitténs allménna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14) p.6 och 14.

24 Se barnrittskommitténs allménna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14) p.6 och 14.

25 Se barnrittskommitténs allménna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14) p.6 och 14.

26 Uppfolining av barnkonventionens genomslag vid tillimpning av LSS, Socialstyrelsen 2019.
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Artikel 6 om barnets ratt till liv och utveckling
1. Konventionsstaterna erkénner varje barns inneboende ratt fill livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin formdaga sakerstdlla barnets
Overlevnad och utveckling.

Insatser enligt LSS kan spela en viktig roll ndr det géller barns ritt till liv och
utveckling. Barn utvecklas pa olika sétt och insatser kan ges pa ett sétt sé att
de bidrar till barnets utveckling och inte bara dverlevnad. I alla beslut som
ror barn behdver fragan stéllas: Gynnar beslutet barnets utveckling eller
hindras barnet i sin utveckling??’

Ratten till liv, 6verlevnad och utveckling ska tolkas i forhallande till 6vriga
grundprinciper och far ocksa sitt innehall genom specifika artiklar i konvent-
ionen.® Det giller exempelvis artiklarna som behandlar ritten till hiilso- och
sjukvard (artikel 24), utbildning (artiklarna 28 och 29), rétten till skélig lev-
nadsstandard (artikel 27), social trygghet (artikel 26) samt fritid och kultur
(artikel 31). Ett annat exempel ér artikel 23, dér det framgar att barn med
funktionsnedsittning har ratt till stod som ges pa ett sédtt som bidrar till
storsta mojliga integrering 1 samhéllet.

Enligt barnrattskommittén ska ordet utveckling” i artikel 6 tolkas i dess
vidaste bemaérkelse — som ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska,
mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling.?

Artikel 12 om ratten att uttrycka asikter \

1. Konventionsstaterna ska tillférsakra det barn som ér i stdnd att bilda egna
Asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla frédgor som rér barnet. Barnets dsik-
ter ska tillmdatas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad.

2. Fér detta andamdl ska barnet, i alla domstolsférfaranden och administra-
fiva férfaranden som rér barnet, sarskilt beredas méjlighet att héras, an-
tingen direkt eller genom en féretrédare eller ett I&dmpligt organ och pd ett

((jff som a&r férenligt med nationella procedurregler.

En annan grundldggande princip 1 barnkonventionen &r barnets rétt att ut-
trycka sina asikter (artikel 12).

Barnrittskommittén har angett att artikel 12 inte bara faststéller en réttig-
het i sig, utan ocksa ska beaktas vid tolkning och genomforande av alla andra
rittigheter. Som exempel &r barnets dsikter en faktor att ta hdansyn till vid be-
domningen av barnets bista.*? Vidare har barnrittskommittén uttalat att det
for barnet ar ett val om hon eller han vill utva sin rittighet att uttrycka sina
asikter, det vill séiga att det inte 4r en skyldighet for barnet.’! Ritten att bli

27SOU 1997:116 Barnets bésta i frimsta rummet. FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige s. 165.

28 Se barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 7 (CRC/C/GC/7) Genomfbrandet av barnets rittigheter under tidig
barndom p. 10.

29 Se barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (CRC/C/GC/13) Barnets ritt till frihet frén alla former av vald p. 62.
30 Se barnrittskommitténs allménna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) Barnets ritt att bli hérd p. 2.

31 Se barnrittskommitténs allménna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p.16.
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hord omfattar alla barn ”som ér 1 stdnd att bilda egna dsikter”. Denna fras ska
inte ses som en begrinsning, utan snarare som en skyldighet for konventions-
staterna att 1 storsta mojliga utstrdckning bedoma barnets kapacitet att bilda
en egen asikt, uttalar barnrdttskommittén. Konventionsstaterna kan inte utga
fran antagandet att ett barn inte kan uttrycka sina asikter. Tvirtom ska de for-
utsdtta att barnet ar i stand att bilda sina egna asikter och erkénna att barnet
har rétt att uttrycka dessa. Det dr inte barnets ansvar att forst bevisa sin for-
méga.>*

Vidare pekar barnrittskommittén pé att konventionsstaterna ocksé ar skyl-
diga att sdkerstélla att denna ritt genomfors for barn som har svart att fora
fram sina asikter. Till exempel ska man, enligt kommittén, férse barn som
har en funktionsnedséttning med de kommunikationsverktyg som behovs for
att de lattare ska kunna uttrycka sina &sikter och gora det mdjligt for dem att
anvinda dessa verktyg.*?

Raétten att bilda dsikter, uttrycka dessa och bli hort tillfaller alla barn utan
diskriminering. Ett barns sprak eller funktionsnedséttning far inte hindra att
barnet fér sin rétt erkdnd. Det centrala 1 yttrandefriheten &r att kunna meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.>

Artikel 23 Barn med funktionsnedséttning
I artikel 23.1 1 barnkonventionen uttrycks bland annat att ett barn med fysisk
eller psykisk funktionsnedsittning bor atnjuta ett fullvirdigt och anstiandigt
liv under forhallanden som sékerstiller viardighet, framjar tilltron till den
egna formagan och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhallet.

Barnrittskommittén har uttryckt att artikel 23.1 bor anses vara den vigle-
dande principen for att genomfora konventionen for barn med funktionsned-
séttning. De atgiarder som konventionsstaterna vidtar for att forverkliga rét-
tigheterna for barn med funktionsnedsittning bor inriktas mot mélen i artikel
23.1.%7

Barnrittskommittén har i en allmén kommentar noterat att barn med funkt-
ionsnedséttning runt om i virlden dnnu inte fullt ut kan &tnjuta de rattigheter
som faststélls i barnkonventionen. Hindren utgors inte av sjélva funktions-
nedséttningen, utan av en kombination av sociala, kulturella, attitydméssiga
och fysiska hinder som barn med funktionsnedséttning moéter i sin vardag.
Atgiirder behdver vidtas for att undanrdja de hindren. Kommittén uppmérk-
sammar betydelsen av artikel 2 och 23 i barnkonventionen, men faststiller att
genomforandet av konventionen med avseende pd barn med funktionsned-
sdttning inte bor begrinsas till dessa artiklar.*®

Av artikel 23.2 framgar att konventionsstaterna erkénner rétten till sdrskild
omvardnad for ett barn med funktionsnedséttning och ska, inom ramen for
tillgdngliga resurser, uppmuntra och sikerstilla att det berittigade barnet och
de som ansvarar for dess omvardnad far stod for vilket ansokan foreligger.

32 Se barnrittskommitténs allménna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p.20.
3 Se barnrittskommitténs allménna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p.21.
34 Proposition 1997/98:182 s. 16.

35 Se barnrittskommitténs allménna kommentar nr 9 (CRC/C/GC/9) p. 11.

3¢ Se barnrittskommitténs allmédnna kommentar nr 9 (CRC/C/GC/9) p. 5.
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Detta ska ske i1 enlighet med vad som dr ldmpligt med hédnsyn till barnets till-
stand och fordldrarnas forhallanden eller forhdllandena hos andra som tar
hand om barnet.

Med hénsyn till att ett barn med funktionsnedsittning har sirskilda behov
ska det stod som ldmnas enligt artikel 23.2 vara kostnadsfritt, dd si dr moj-
ligt, med beaktande av fordldrarnas ekonomiska tillgangar eller de ekono-
miska tillgdngarna hos andra som tar hand om barnet. Stodet ska syfta till att
sakerstilla att barnet har effektiv tillgang till och far utbildning, hélso- och
sjukvard, rehabilitering och habilitering, forberedelse for arbetslivet och mdj-
ligheter till rekreation pa ett sétt som bidrar till barnets storsta mojliga inte-
grering 1 samhéllet och individuella utveckling, inklusive dess kulturella och
andliga utveckling.®’

Konventionerna kompletterar varandra

Barnkonventionen och konventionen om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning kompletterar varandra. Det tydligaste exemplet nir det giller
barn med funktionsnedséttning ar barnets ritt att komma till tals. Artikel 12 1
barnkonventionen foreskriver att varje barn har rétt att uttrycka sin mening
och horas 1 alla fragor som ror henne eller honom. Barnets asikt ska tillmétas
betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad. I artikel 7.3 konvent-
ionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning podngteras att
barn med funktionsnedséttning kan behova stod anpassat till funktionsned-
sattning och dlder for att utdva ritten att uttrycka sina asikter pd lika villkor
som for andra barn. P4 sé sétt kan man sdga att konventionens text forstarker
ritten for barn som har kommunikativa eller kognitiva svarigheter att komma
till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen.

Samhadllets syn p& funktionsnedsdttning
har forandrats

Samhéllets syn pa personer med funktionsnedséttning har &dndrats parallellt
med att synen pa barn har fordndrats. Att kénna till historiken och de ideolo-
giska tankegangarna bakom lagstiftningen gor det ldttare att forstd dagens re-
gelverk. Det underlittar &ven 1 motet med professionella eller vardnadsha-
vare d4 man kan forklara varfor olika saker forhdller sig pa ett visst sétt.

Att verksamheten inte far ha for stora enheter, eller att man inte far blanda
malgrupper (till exempel barn och dldre) eller verksamhetsslag (som boende
och daglig verksamhet) har en historisk bakgrund. De gamla institutionerna
var utformade sd och erfarenheten frdn den tiden visar att det fick forddande
konsekvenser i form av institutionsskador for de barn och unga som véxte
upp i en sddan miljo.*®

Barn med omfattande funktionsnedséttningar ansdgs for ett par hundra ar
sedan inte ha nigra méjligheter att utvecklas.’® Manga barn blev isolerade i

37 Artikel 23.3 barnkonventionen.
38 Bakk A, Grunewald, K., Omsorgsboken; 2000.
39 Men dom har ju fatt det sd bra!? Arsrapport 2008, RBU; 2008.
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hemmet utan vare sig sjukvard, traning eller skolundervisning. Hade inte for-
dldrarna mdjlighet att sjélva ta hand om barnet placerades det pa nédgon in-
stitution, ofta inom fattigvardsinrittningar for personer som inte kunde for-
sOrja sig sjdlva eller som saknade anhdriga.

Mot slutet av 1800-talet borjade man se att olika grupper hade olika behov.
Genom operationer forsokte man korrigera felstéllningar och missbildningar
hos barn med rorelsehinder. Samtidigt borjade man tycka att dessa barn
borde fa utbildning till hantverksyrken som de sedan skulle kunna forsorja
sig pa. Arbetsskolor vixte fram runt om 1 landet. Uppfostringsanstalter starta-
des for de barn som pé den tiden kallades obildbara eller sinnessloa.

Man trodde da att string uppfostran och sirskild undervisning skulle
kunna bota vissa personer med intellektuell funktionsnedsittning. Men nir
man maérkte att den sé kallade sinnessloskolan inte medforde att personer
kunde klara sig sjdlva i samhéllet borjade man bygga ut anstalterna och pla-
nera for livslang anstaltsvard 1 borjan av 1900-talet. De som kallades sinnes-
sloa skulle tas om hand under hela livet och skyddas mot farorna i samhéllet.

P& 1920- och 1930-talen fordndrades ideologin och samhéllet borjade se
personer med utvecklingsstorning som “nagot farligt” som sambhéllet i stéillet
skulle skydda sig emot. Varden av de vuxna och delvis dven barnen kom att
karaktiriseras av tving och fattigdom. Ar 1934 infordes en lag om sterilise-
ring av vissa grupper eftersom de ansdgs vara en “arvshygienisk fara”.

Pa 1950-talet borjade synen pé personer med funktionsnedsittning gradvis
att forandras, mycket tack vare den framvéxande handikapprorelsen. Man
borjade ifragasétta om barn med intellektuell funktionsnedséttning eller
andra omfattande funktionsnedsittningar verkligen var obildbara. Sedan
1944 hade enbart bildbara barn haft skolplikt, men 1968 fick alla barn skol-
plikt. Det var samma ar som lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda infordes.

Pa 1960-talet fanns det stora institutioner for barn med utvecklingsstdrning
eller for barn som var blinda, dova eller rorelsehindrade. Ett allt storre in-
tresse borjade riktas mot institutionernas kvalitet och om de var lampliga som
uppvéxtmiljo for barn. Vid davarande Medicinalstyrelsens inspektioner runt
om i landet avsldjades svara forhallanden for de barn och ungdomar som vis-
tades pa vardhemmen. Personalen och forestdndarna, som oftast kinde sig
overgivna med sitt ansvar, sdg behoven men fick inte gehor hos dgarna. In-
spektionsrapporterna informerade allmidnheten och ledaméterna i landstingen
om en verksamhet som de flesta inte hade en aning om.*’

Institutionsskadornas orsak och uttryck blev uppmérksammade och denna
kunskap ledde till en medvetenhet om bostadens psykologiska effekter.*!

I omsorgskommitténs beténkande konstaterades att den fortsatta inrikt-
ningen nér det géllde att ge stdd till barn och unga ocksa maste inriktas pd att
avveckla stora institutioner som specialsjukhus, vardhem och elevhem i form
av internat.*?

4 Grunewald K. Frdn idiot till medborgare. Kapitel 27 Vardhem for barn; Gothia Férlag AB;2008.
41'SOU 1981:26 Omsorger om vissa handikappade s. 125.
430U 1981:26 5. 126.
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D4 den nya omsorgslagen® tridde i kraft 1986 blev det forbjudet att skriva
in barn med utvecklingsstorning pa vardhem.*

Nista steg innebar att ansvaret for omsorgerna fordes dver fran landstingen
till kommunerna. LSS trddde i kraft den 1 januari 1994. Kommunaliseringen
pagick under flera ar och var fullt genomford i landet fran och med 1996.

Synen pa vard och omsorg av personer med funktionsnedséttning har prag-
lats av ett ensidigt medicinskt synsétt som successivt har dvergetts. Detta
markerades ocksa i den handikappolitiska handlingsplanen, Frdn patient till
medborgare.* Namnet valdes for att markera just detta perspektivskifte.

I stort sett alla barn med funktionsnedsattning vixer i dag upp i sina famil-
jer. Det har funnits ekonomiska och politiska forutsattningar att utveckla ett
synsétt som innebdr att samhéillet har ett grundldggande ansvar for att alla
medborgare och dven personer med funktionsnedséttning ska kunna vara del-
aktiga i samhaillslivet. Men synsittet dr alltsa relativt nytt. Fortfarande dr ma-
len om jadmlika levnadsvillkor och full delaktighet for alla i samhéllet aktu-
ella. FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
inleds ocksd med att konventionsstaterna erkdnner betydelsen av att tillfor-
sdakra minniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jimlikhet for att
ytterligare likstilla méjligheterna for personer med funktionsnedséttning. *®

Grundldggande principer i LSS

LSS syftar till att garantera personer med omfattande och varaktiga funkt-
ionsnedséttningar stdd som kan undanrdja svérigheter 1 den dagliga livsfo-
ringen.*’” Lagen giller bara vissa personer med funktionsnedsittning. Den s
kallade personkretsen, det vill sdga vilka grupper som omfattas av lagen,
finns angiven i 1 § LSS (I4s mer om personkretsen i kapitlet Handldggning).
Malet for verksamheten enligt LSS &r att den enskilde far mojlighet att leva
som andra. Verksamheten ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full del-
aktighet i samhillslivet for de personer som omfattas av lagen.*® Detta avser
att ge uttryck for de barande principerna i svensk funktionshinderpolitik, det
vill sdga tillgdnglighet, inflytande, delaktighet, sjdlvbestimmande, helhetssyn
och kontinuitet.*

43 Lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

4 Prop. 1984/85:176 Siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

4 Prop. 1999/2000:79 Fran patient till medborgare- en nationell handlingsplan for handikappolitiken.
46 Se DS 2008:23 om FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning s. 23.

47 Prop. 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade s. 45.

#®5§LSS.

4 Prop. 1992/93:159 5. 171.
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At leva som andra

5 § andra meningen LSS

Mélet med verksamhet enligt LSS ska vara att den enskilde far mojlighet
att leva som andra.

Malet att den enskilde ska fa mgjlighet att leva som andra innebér att ménni-
skor med omfattande funktionsnedsattningar ska kunna skapa sig ett véardigt
liv, sé likt andra ménniskors liv som mojligt och 1 gemenskap med andra
minniskor.*

De sirskilda insatserna i LSS &r avsedda att forebygga och minska folj-
derna av funktionsnedsittningar.>! Insatserna ska vara utformade sa att de
starker den enskildes mojlighet att leva ett sjdlvstindigt och oberoende liv
och att delta aktivt i samhllslivet.>* Ett litet barn kan forstas inte leva sjilv-
standigt eller oberoende av andra. Da kan detta vara en mélsittning pa ldngre
sikt. Ddaremot kan man stirka barnets sjilvfortroende och tilltro till sin egen
forméga genom att anpassa kravnivan och géra omgivningen tillgénglig och
anpassad till barnets forutsattningar.

Sjalvbestdmmande, inflytfande och integritet

Verksamheten ska vara grundad pa respekt for den enskildes rétt till sjalvbe-
stimmande och integritet. Den enskilde ska i storsta mgjliga utstrackning ges
inflytande och medbestimmande dver insatser som ges.> Ar insatsen riktad
till ett barn ska ocksé vdrdnadshavaren ges inflytande dver insatsen. Den en-
skildes eller den enskildes familjs 6nskemal, om till exempel vem som ska
utses till kontaktperson eller hur korttidsvistelse ska utformas, ska tillgodoses
i storsta mojliga utstrickning.>*

Behov och dnskemal om stdd och service varierar fran person till person
och i livets olika skeden. Insatserna utformas sé att de svarar mot den ungas
aktuella situation. Den enskilde ska ha ett direkt inflytande, i bdde plane-
ringen, utformningen och vid genomfdrandet av insatsen.’> Barn och unga
med kommunikationssvarigheter har oftast begransade mdjligheter att ge ut-
tryck for sin vilja. Se kapitlet Barns och ungas delaktighet om att ge barnet
stdd 1 att utdva inflytande.

Delaktighet i samhdllslivet

I savél malparagrafen i 5 § LSS och i de nationella malen anvinds uttrycket
full delaktighet. Ingen annan &n individen sjilv kan avgora vad som &r en
rimlig nivé for hans eller hennes delaktighet och samhillsengagemang. >

30 Prop. 1992/93:159 s. 50.

3! Prop. 1992/93:159 5. 51.

327 § LSS och prop. 1992/93:159 s. 50.

3 6 § forsta stycket LSS.

5% Prop. 1992/93:159 s. 173.

%5 Prop. 1992/93:159 s. 50.

% Davidsson, B. Handldggning av stod och service till ménniskor med funktionshinder — enligt LSS och SoL;
Studentlitteratur; 2007
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Men det krédvs insikt och lyhordhet fran omgivningen for att framja och un-
derlatta delaktighet. En persons rorelsehinder innebér till exempel inte att han
eller hon &r ointresserad av dans eller idrott eller inte skulle vilja vara aktiv i
en forening. P4 motsvarande sétt behdver inte en ung person vara aktiv och
delta i situationer da han eller hon inte vill. Det dr viktigt att handldggare inte
kréver att barnet eller den unga ska motivera varfor han eller hon vill 4gna
sig 4t en viss aktivitet eller fritidsintresse. En ungdom utan funktionsnedsétt-
ning behdver ju sdllan motivera varfor han eller hon vill gora olika saker. Vid
en ansdkan om LSS-insats dr det vad personen behover for stéd i forhallande
till sin funktionsnedsittning for att kunna delta i aktiviteten som ska utredas,
inte varfor personen vill delta.

Kvalitetsnivd — goda levnadsvillkor

Som kvalitetsnivé pa insatser enligt LSS anges att den enskilde genom insat-
serna ska tillforsiikras goda levnadsvillkor (7 § LSS).>” Att den enskilde ska
tillforsikras goda levnadsvillkor ar alltsa ett kvalitetskrav pa beviljade insat-
ser och inte ett bedomningskriterium for ritten till insatser. Begreppet goda
levnadsvillkor dr inte ndrmare beskrivet i LSS forarbeten.

Genom LSS-insatserna ska barn och ungdomar ges forutsittningar for god
fysisk och psykisk utveckling och i 6vrigt sdidana uppvéxtvillkor som betrak-
tas som goda for alla barn och ungdomar. Andra viktiga utgdngspunkter ér
anhorigas behov av att kunna leva ett aktivt och tryggt liv samt ungdomars
behov av frigorelse.>®

Barnets bdasta i LSS

Principen om barnets bésta dr, som ndmnts ovan, inskriven i barnkonvent-
ionen. Aven i LSS finns en bestimmelse om barnets bésta:

6 a§lLss

Na&r &tgdarder rér barn ska barnets basta sarskilt beaktas.

Bestimmelsen om barnets bésta i LSS har betydelse frimst vid utforandet av
insatserna och vid planering. Den enskildes rétt till insatser dr utttmmande
reglerad i lagen och ska inte begriansas eller utvidgas av bestimmelsen om
barnets bésta. Barnets bésta ér inte ett kriterium for sjdlva rétten till insat-
ser.”’

577 § LSS och Prop. 1992/93:159 s. 172.
38 Prop. 1992/93:159 s. 51.

3 Prop. 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser — atgérder for 6kad kvalitet och trygghet s. 33 och
74.
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Lagtexten beskriver en etisk princip. For att kunna handla utifran barnets
bésta krévs en insikt om och forstaelse for hur barn ser och forstir sin om-
viirld.®” Att omsitta barnets bésta i praktiken innebdr att vuxna har ett lyss-
nande och inkéinnande forhallningssitt.°!

For att kunna bedéma vad som &r barnets bésta &r det viktigt att barnet
kommer till tals och att vuxna far ta del av vad barnet kdnner, tinker och
tycker. Ett barn behdver kunna kédnna sig trygg med att vuxna tar ansvar for
viktiga beslut nér s& behovs. Las mer om hur barn kan goras delaktiga vid be-
slut, planering och méten i kapitlet Barns och ungas delaktighet.

Tillganglighet

7 § andra stycket LSS

Insatser enligt LSS ska anpassas fill mottagarens individuella behov samt ut-
formas s& att de dr 1t tillgangliga for de personer som behdver dem och
starker deras forméga att leva ett sjdlvstandigt liv.

Att insatserna ska vara létt tillgdngliga for de manniskor som behdver dem
innebir bland annat att de ska utformas enligt nirhetsprincipen.®* Nr nir-
hetsprincipen anvinds 1 det kommunala planeringsarbetet sa blir det lattare
att tillgodose kravet pa tillgédnglighet till olika insatser. Till kommunens upp-
gifter hor att fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka de-
ras behov av stdd och service dr (15 § 1 LSS). Med en sédan kunskap har
kommunen béttre forutsédttningar att se till att insatserna ar tillgédngliga nér
och dir de behdvs.

En annan aspekt av tillgénglighet &r att vissa LSS-insatser, till exempel
korttidsvistelse, ska kunna erbjudas bade som en regelbunden insats och som
en 16sning 1 akuta situationer och bor vara tillgidnglig under savil dagtid som
under kvillar, nitter och helger.®

Begreppet tillgidnglighet har ocksé en vidare innebord och som giller 1 hela
samhillet, inte bara inom LSS-verksamhet. Det handlar om att sidkerstilla att
personer med funktionsnedsittning far tillgdng p4 lika villkor som andra till
den fysiska miljon, transporter och till information och kommunikation.%*

Tillgénglighet &r ménga olika aktdrers ansvar, vilket blir tydligt genom an-
svars- och finansieringsprincipen. Principen innebér att ansvaret for att en
verksamhet gors tillginglig och anpassas till personer med funktionsnedsétt-
ning vilar pa den som bedriver verksamheten. Kostnaderna och de nddvéan-
diga anpassningsatgirderna finansieras inom den ordinarie verksamheten.®

8 Qvarsell B. Det problematiska och nédviindiga barnperspektivet. Montgomery, Qvarsell (red) Perspektiv och
forstdelse. Att kunna se frdn olika hall. Stockholm: Carlssons; 2001.

! Hartman S. Barnets ritt att fi vara sig sjilv. Bilaga till Barnkommitténs huvudbetinkande: SOU 1997:116
Stockholm: Fritzes; 1997.

2 Prop. 1992/93:159 s 172.

% Prop. 1992/93:159 5.77.

% Jfr artikel 9 konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och SOU 1991:46 Handikapp,
vélfard, rattvisa s.132-133.

%5 Jfr prop. 2013/14:198 Bristande tillginglighet som en form av diskriminering s. 112.
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Det #r hela samhillets ansvar att se till att inte ménniskor exkluderas.®®. Nir
det exempelvis giller fritid och kultur framgér det av 15 § 5 LSS att det hor
till kommunens uppgifter att verka for att det allménna fritids- och kulturut-
budet blir tillgéngligt for personer som tillhdr LSS personkrets. For att 6ka
mojligheterna for barn med funktionsnedsittning att delta i fritidsaktiviteter
behovs det ofta ett strukturellt tillgénglighetsarbete pa generell och overgri-
pande niva. Lids mer om detta i avsnittet Planera for tillgdngliga verksam-
heter 1 kapitlet Planering for framtida behov.

Kontinuitet och helhetssyn

Insatser enligt LSS ska vara varaktiga och samordnade.®” Kravet pa varaktig-
het innebér bland annat att den enskilde méste kunna lita pé att insatser ges
sé linge behov foreligger. Den enskilde eller hans eller hennes familj ska
kunna kénna sékerhet i att stodet inte plotsligt upphor eller fordndras. Konti-
nuiteten ska garanteras.®® Kontinuiteten kan bidra till att géra tillvaron mer
overblickbar for den enskilde och dennes familj.

Insatserna ska vidare vara samordnade, det vill séga inte ses isolerade fran
varandra.®” Personer med funktionsnedsittning fr ofta stod fran flera aktdrer
vilket stéller krav pa att insatserna préglas av helhetssyn, samordning och
kontinuitet.”® Avgdrande for ett gott stod dr att insatserna ges utifrdn varje
enskild persons behov och 6nskemal. I begreppet helhetssyn ingar bland an-
nat att stodet planeras och ges med utgdngspunkt i att den enskildes hela till-
varo ska fungera.”!

LSS &r en rattighetslag

LSS ir en rittighetslag. "> Rittighetslagar innehdller definierade och for en-
skilda personer utkrdvbara forméner. Rétten till dessa avgors av om det fore-
ligger vissa i lagen angivna forutsittningar.”> Att LSS ir en rittighetslag in-
nebdr ocksa att en enskilde kan 6verklaga beslut om till exempel avslag pa en
ansdkan om insats och att besluten di dverprovas.’

I forarbetena till LSS beskrivs lagen genomgéende som en rittighetslag
med hogt stidllda ambitioner nér det géller den enskildes tillgéng till stéd och
service och mojligheter till inflytande och sjalvbestimmande. Anledningen
till att vissa personer med funktionsnedséttning skulle omfattas av en sirskild
rattighetslag var en Onskan att samhaéllsstodet 4ven i ekonomiskt svéra tider
skulle skydda de mest utsatta.”

% Prop. 2016/17:188 5. 78

677 § LSS.

%8 Prop. 1992/93:159 s. 45 och 172.
% Prop. 1992/93:159 s. 45 och 172.
70 Prop. 2016/17:188 s. 72.

71'SOU 1991:46 s. 135.

72 Prop. 1992/93:159 5. 45 f.

7 Jfr 7 § LSS.

7427 § LSS.

75 Prop. 1992/93:159 5. 42 f.
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De tio insatserna 1 9 § LSS utgdr réttigheter for den enskilde 1 den mening
att den som uppfyller vissa angivna kriterier har ritt till insatsen.’® De tio in-
satserna ar

1. rédgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sirskild kun-
skap om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och var-
aktiga funktionshinder

2.  bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostna-

der for sddan assistans, till den del behovet av stod inte tacks av bevil-

jade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken
ledsagarservice

bitrdde av kontaktperson

avldsarservice 1 hemmet

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar utanfor det egna hemmet i an-

slutning till skoldagen samt under lov

8. boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfor fordldrahemmet

9.  bostad med sirskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bo-
stad for vuxna

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar for-
varvsarbete och inte utbildar sig.

NV e W

For att ha rétt till en insats enligt LSS behdver den sokande omfattas av la-
gens personkrets. Den som omfattas av personkretsen har ratt till sokta insat-
ser om han eller hon har behov av insatsen och behovet inte tillgodoses pa
annat sitt (7 § LSS). Rétten géller om behovet inte faktiskt tillgodoses pa an-
nat sitt.”’ Rétten till insatser ar ddrmed starkare i LSS #&n i SoL, eftersom
kommunen enligt SoL har mgjlighet att avsla en begéran om insats med mo-
tivering att insatsen kan tillgodoses pd annat sétt.

Det kan vara svart att forklara for en person att det inte rdcker med att inga
1 LSS personkrets for att {4 ritt till insatser. Manga blir besvikna nér de efter
en lang utredningstid forstér att de ingar i lagens personkrets, men att de dnda
inte kan fa tillgang till alla insatser. For att f4 personlig assistans kréivs till ex-
empel att man behover hjéalp med sina grundliaggande behov. Behovet kan
ocksa vara tillgodosett pa annat sitt. Ibland kédnner den s6kande inte till att
lagen enbart innehaller tio specificerade insatser, utan tror att man kan {3 till
exempel elevassistent i skolan eller boendestdd i hemmet. Darfor dr det vik-
tigt att kommunen informerar om de olika insatserna och forutsittningarna
for dem.

Pluslag och speciallag

Vissa lagar dr mer allmént tillimpliga &n andra — det vill sdga de ér tillamp-
liga pa ett stort antal situationer — medan det motsatta géller i frdga om speci-
allagar. LSS kan betecknas som en speciallag i forhallande till SoL och

7 Jfr 7 § LSS.
77 Prop. 1992/93:159 5. 172.
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hilso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL. De sistndmnda lagarna géller for
alla, inklusive personer med funktionsnedséttning. LSS géller bara en be-
grinsad personkrets.’”®

I forarbetena till LSS ségs att lagen ska vara en sa kallad pluslag till SoL
och HSL.” Det kommer bland annat till uttryck i 4 § LSS, dir det framgir att
LSS inte far innebdra nagon inskrankning i de réttigheter som den enskilde
kan ha enligt annan lag.

En framstéllan om stdd eller service fran en person som omfattas av lagen
bor 1 forsta hand provas enligt LSS, om det géller en insats som regleras 1 la-
gen, eftersom detta i allménhet far antas vara till fordel for den enskilde, och
forst i andra hand provas ansokan enligt SoL.* Lis mer om detta i avsnittet
Begdran om insatser enligt LSS i kapitlet Handldggning.

Frivilighet
En viktig princip 1 LSS ér att alla insatser ar frivilliga. Insatser enligt LSS ska
ges den enskilde endast om han eller hon begir det.®! Nir det giller barn kan
dven vardnadshavare ansoka om insatser. (Se avsnittet Begdran om insatser i
kapitlet Handldggning angdende vem som far ans6ka om insatser).

Principen om frivillighet 1 LSS innebér ocksa att det inte far forekomma
nagra tvangsatgirder nir insatserna utfors.®?

Grundldggande principer i
socialtjanstlagen

Insatser till barn och unga med funktionsnedséttning kan ocksé ges enligt
SoL. SoL &r en ramlag som ger kommunerna frihet att utforma verksamheten
med utgingspunkt i lokala forutsittningar och behov.®® Lagen reglerar dels
overgripande mal for socialtjansten och dels rittigheter for den enskilde och
skyldigheter for kommunerna.®* Det kan vara en fordel att kiinna till SoL,
aven for den handlédggare som uteslutande arbetar med personer som ingar i
LSS personkrets. Som framgar ovan har LSS tillkommit som en s kallad
pluslag och ett komplement till SoL. Om en person med funktionsnedsdttning
har behov av insatser som inte regleras 1 LSS kan det bli aktuellt med bistand
enligt SoL istéllet, eftersom SoL inte ar begransad till specifika uppriaknade
insatser. Insatser enligt SoL kan ocksé vara aktuellt for personer med funkt-
ionsnedséttning som behover stdd men som inte tillhor LSS personkrets.
Socialtjansten ska framja manniskors ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhaéllslivet. Vidare ska
socialtjansten inriktas pd att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna

7 Jfr 1 § LSS.

SOU 1991:46 5. 51.

80 Prop. 1992/93:159 s. 171.

818 § LSS.

82 Jfr 2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen.

8 Jfr prop. 2000/01:80 Ny socialtjéinstlag m.m. s. 86 och 91.
84 Prop. 2000/01:80 s. 86
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resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for ménniskors ritt till sjdlvbe-
stimmande och integritet.®> De dvergripande malen kompletteras med be-
stimmelser om méal och inriktning for arbetet med vissa grupper i samhéllet,
exempelvis barn och unga® och ménniskor med funktionsnedsittning.®’

Vid atgérder som ror barn ska barnets bésta sirskilt beaktas. Vid beslut el-
ler andra atgéarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad
som #r bést for barnet vara avgdrande.

Helhetssyn och sjdlvbestdmmande

Socialtjénstens verksamhet ska préiglas av en helhetssyn. Det innebér bland
annat att en enskilds eller en grupps sociala situation och de problem den en-
skilde eller gruppen har ska ses i forhallande till hela den sociala miljon.®
Helhetssynen underlittas av samarbete mellan olika professioner savél inom
kommunen och dess olika forvaltningar och nimnder som med andra myn-
digheter och organisationer.

Frivillighet och sjidlvbestimmande ska vara vigledande vid handlagg-
ningen av enskilda drenden. Detta innebér att det dr den enskilde sjdlv som
bestdmmer om han eller hon ska acceptera erbjudanden om en viss social in-
sats. Sjdlvbestimmandet hos individen innebér ddremot inte att socialtjdnsten
ar kravlos. Till socialtjanstens uppgifter hor att pa olika sétt forsoka motivera
den enskilde for en viss insats.”

En princip inom socialtjénsten &r att stod- och hjdlpinsatser ska ges sé att
méinniskor inte kinner sig utpekade. En annan princip &dr nérhetsprincipen,
som innebdr att insatser i hemmet gar fore vard utanfér hemmet och att vard
utanfor hemmet ska anordnas sd ndra hemmet som mdjligt. Insatserna maste
anpassas till den enskildes aktuella forutsittningar och behov, vilket betyder
att socialtjinsten ska ha olika handlingsalternativ nér det géller individuellt
inriktade insatser.”!

Bist&nd enligt SoL

Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov, eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat sitt, har ritt till bistdnd av socialnimnden for sin forsérjning (for-
sOrjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt (4 kap. 1 § SoL).

Ratten till bistdnd enligt SoL handlar om att fa ett behov tillgodosett, inte
vilken insats den enskilde ska fa. Det innebar att kommunen har mojlighet att
foresla en alternativ insats, till exempel hemtjénst i den egna bostaden, om
den erbjudna insatsen tillgodoser behovet och den enskilde far en skélig lev-
nadsnivd pa detta sitt. Enligt SoL kan ett avslag motiveras med att behovet
kan tillgodoses pa annat sitt, vilket inte ir m&jligt med stod av LSS.*?

85Se 1 kap. 1 § SoL.

86 5 kap. 1 § SoL.

875 kap. 7 § SoL.

8 1 kap. 2 § SoL.

8 Bet. 2000/01: SoU 18 Ny socialtjénstlag s.17.
% Bet. 2000/01: SoU 18 s.17.

1 Bet. 2000/01: SoU 18 5. 17.

9 I 7 § LSS.
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Barns och ungas delaktighet

Barns och ungas ratt till delaktighet

Den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbe-
stimmande Over insatser som ges enligt LSS (6 § LSS). Nér en insats ror ett
barn ska barnet fa relevant information och ges mojlighet att framfora sina
asikter. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder
och mognad (8 § LSS).

For att barnet ska kunna uttrycka sina asikter behover han eller hon fa in-
formation om det saken giller. Rétten till information &r av central betydelse,
eftersom det ar sjélva forutséttningen for att barnet ska kunna vara delaktig
och kunna gora ett informerat val.

Barn har alltsa rétt att komma till tals vid alla beslut som rér dem. En lik-
nande bestimmelse om barnets rétt att komma till tals finns 1 11 kap. 10 §
SoL. Bada bestimmelserna utgar fran artikel 12 i barnkonventionen. Kon-
ventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsittning fortydligar
ytterligare rétten till delaktighet for barn med funktionsnedséttning i fragor
som ror dem. Dér understryks ocksé att barnen ska erbjudas stod for att
kunna utdva ritten att uttrycka sina asikter.”® Lis mer om rittigheten att ut-
trycka sina asikter enligt de tvd konventionerna 1 avsnittet /nternationella
konventioner 1 kapitlet Perspektiv och principer.

Riitten till delaktighet och information har ingen nedre aldersgriins. Aven
sma barn har dirfor ritt att vara delaktiga.”

Att komma till tals &r en réttighet for barnet och inte en skyldighet. Det ar
alltsa frivilligt for barn att uttrycka sina asikter.”” Barnet ska ges mojlighet
till delaktighet, genom till exempel samtal — men inte pressas till det.”®

FN:s barnrittskommitté skriver i de allmdnna kommentarerna till barnkon-
ventionen att for att barnets rétt att fritt uttrycka sina asikter ska forverkligas
maste de som dr ansvariga for att lyssna pa barnets dsikter, samt barnets for-
dldrar eller vdrdnadshavare, informera barnet om de fragor det giller, vilka
valmgjligheter som finns, vilka beslut som kan komma att fattas och vad de
kan fa for foljder.”’

Varfor ska barn komma till tals?

Som framgar ovan tillhor det barnets rattigheter att fa vara delaktig och bli
lyssnad pé i fragor som ror henne eller honom. Barn vill ofta ocksé vara del-
aktiga i beslut som ror dem sjilva.”® Sirskilt betydelsefull kan delaktigheten
vara for barn med en funktionsnedséttning da barnet ofta har kontakt med

% Artikel 7.3 konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

%4 Se 8 § LSS och barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p. 21.

%5 Prop. 2009/10:176 s. 34.

% Prop. 2009/10:176 s. 34 och prop. 2012/13:10 Stirkt stdd och skydd for barn och unga s. 38.

97 Se barnrittskommitténs allménna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p.25.

%8 Stenhammar A-M. Lyssna pd mig! Barn & ungdomar med funktionsnedscttningar vill vara delaktiga i méten
med samhdllets stodsystem. Hogskolan i Halmstad; 2010.

STOD TILL BARN OCH UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING
SOCIALSTYRELSEN



och dr langvarigt beroende av personal i olika verksamheter. Barn som ges
mojlighet att vara delaktiga blir ofta mer motiverade och intresserade i var-
dagliga situationer och far ddrmed en hogre kontroll dver sitt liv. Att vara
delaktig i planerings- och beslutsprocessens olika steg kan gora att barnets
egen forstaelse for sina behov och dnskningar utvecklas. Barns hélsa och ut-
veckling frimjas av delaktighet.”

Barn och vuxna har ofta olika syn pé och uppfattningar om vad som &r vik-
tigt for barnet i vardagen, vad som beddms vara problematiska situationer
och vad som i konsekvens med det behdver goras. Barn och vuxna har ocksd
olika tidsperspektiv. Vuxna tinker ofta langsiktigt, medan barn tinker mer
“hér och nu”. Barnet behover fa leva 1 nuet och inte bara striva efter det som
ska komma i morgon. %

For att ett barns behov ska bli rétt uppfattat behover barnet sjdlvt beskriva
sitt perspektiv och involveras redan i borjan av planerings- och beslutspro-
cessen.'”! Barnet okar sin kompetens, om hon eller han redan vid tidig dlder
ar delaktig i planering av atgirder som paverkar hennes eller hans vardag.
Genom att vara delaktiga blir barn skickligare pd att kommunicera, prioritera
och formulera sina behov, det vill séiga att uttrycka och visa sitt perspektiv.!'%
Att delaktighet ses som en process och inte som en isolerad aktivitet eller en-
staka hiandelse dr en viktig aspekt i sammanhanget.

Olika typer av samtal

Vid verksamhet eller handldggning som ror stod till barn med funktionsned-
sattning finns olika typer av samtal, vars syften skiljer sig at. Syftet med sam-
talet styr bade uppligget och de metoder som ska anvindas. ' I en utredning
enligt LSS handlar samtal med barn oftast om att ge barnet information och
att ta del av barnets synpunkter och beskrivning av sin egen situation. I en
verksamhet som korttidshem eller boende kan samtalen handla om allt som
ror livet, vilket inkluderar for barnet viktiga beslut 1 vardagen eller som ror
framtiden.

FN:s barnrittskommitté framfor att sammanhanget dér barnet ska gora sig
hort méste vara stéttande och uppmuntrande sé att barnet kan vara sékert pa
att den vuxne ar villig att lyssna pa och noga 6verviga vad barnet har be-
stimt sig for att uttrycka.'%*

Oavsett syftet har varje samtal en inverkan pd barnet och kan vicka fragor
eller oro som behdver hanteras. Den som trédffar barnet behdver dérfor ta tid
pa sig och vara forberedd pa att ha flera dterkommande samtal.

9 Kostenius C. Giving Voice and Space to Children in Health Promotion. Luled University of Technology; 2008,
s. 18

190 Korczak J. Barnets ritt till respekt. Stockholm: Natur och Kultur; 2002.

101 Stenhammar A-M. Lyssna pd mig! Barn & ungdomar med funktionsnedsittningar vill vara delaktiga i mdten
med samhéllets stodsystem. Hogskolan i Halmstad; 2010.

192 Sinclair R. Participation in Practice: Making it Meaningful, Effective and Sustainable. Children & Society;
2004.(vol 18) pp. 106-118.

1 gtt samtala med barn, Kunskapsstid for socialtjcinsten, hdilso- och sjukvdrden och tandvdrden. Socialstyrel-
sen 2018.

104 Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 12 (2009) Barnets riltt att bli hord. Punkt 42 s. 11 i svenska dversiitt-
ningen 2012.

STOD TILL BARN OCH UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING
SOCIALSTYRELSEN

31



32

Det ar bra att tdnka igenom var samtalet med barnet kan ske, och vilka
forberedelser som behdvs, for att det ska bli en sd trygg samtalssituation
som mojligt. !

Samtala med barn med funktionsnedsattning

Hur sjélva samtalet utformas beror pa barnets eller den ungas mognad, pa
funktionsnedsittningen och dven pa syftet med samtalet. Viktigt att tinka pa
ar att barn och unga behdver struktur och konkreta forberedelser infor samtal.
I forberedelserna ingér bland annat att barnet far forklarat for sig hur, nar och
var samtalet kommer att iga rum och vilka som kommer att delta.'%

Nar barn, med stod av vuxna, far prata om, visa och beritta vad de hort
kan de omvandla information till kunskap. Det ar darfor viktigt att avsitta tid
for att samtala med och informera barn. Barnet méaste ges mojlighet att ta till
sig informationen genom att visa eller aterberétta det pa sitt sétt, och den som
berittar for barnet behover forvissa sig om att informationen har tagits emot
pa rétt sétt.

Barn behdver fa beritta om det som dr viktigt for dem. Men ofta behdver
de stdd av vuxna for att uttrycka sina tankar och fa svar pé sina fragor. Trots
att barn med omfattande funktionsnedséttning ofta har méngder av kontakter
med professionella dr det inte sdkert att ndgon av dessa har forklarat for bar-
net varfor han eller hon far en viss insats och hur det kommer att gé till. Just
det faktum att det &r ménga inblandade kan medfora att personerna runt bar-
net forutsdtter att ndgon annan har talat med barnet om detta. Forédldern, ku-
ratorn, socialsekreteraren, LSS-handldggaren och specialpedagogen kan alla
tdnka att ndgon annan &r béttre pd att forklara. Anledningen kan vara att vux-
envirlden ofta skyggar eller inte har redskap att prata med barn om fragor
som kan vécka starka kénslomissiga reaktioner. Darfor ar det bra att tillsam-
mans med vardnadshavarna fundera 6ver vilka stod och redskap som behdvs
for att barnet ska fa information och vem som ska ge den.

Las mer

Mer information om samtal med barn finns i kunskapsstédet Att samtala
med barn — kunskapsstod for socialtjdnsten, hdlso- och sjukvérden och
tandvérden, Socialstyrelsen 2018.

Hjadlomedel och kognitivt stéd vid samtal

En sérskilt viktig fraga att stilla sig fore ett samtal &r hur barnet kommunice-
rar och om det behdvs nagra tekniska hjalpmedel eller kognitiva stéd vid mo-
tet. Om barnet behdver anvinda bilder eller stodtecken for att kunna kommu-
nicera behover den som ska hélla samtalet ta reda pa hur dessa stod anvinds,
till exempel genom att ta hjdlp av barnets fordldrar, forskolans eller skolans
personal eller barnhabiliteringen.

195 Samtala med barn och unga. Barnombudsmannen informerar 2004:03. Barnombudsmannen; 2004.

196 4tt samtala med barn, Socialstyrelsen 2018.
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Niér det géller barn med autism behdver hénsyn tas till deras sdrskilda sva-
righeter med sociala kontakter och kommunikation. Barn med autism kan
tolka det som ségs konkret och bokstavligt. Darfor behdver man forbereda
sig och uttrycka sig sa att det inte blir missforstand. En annan sak att tanka pé
ar att begrinsa antalet 6ppna frigor, eftersom sddana frdgor riskerar att bli for
otydliga for barnet.'”’

For att underlétta samtal kan man anvénda sig av en sé kallad samtals-
matta. Samtalsmatta ar ett asiktsredskap, inte ett personligt kommunikations-
hjilpmedel.'® Genom att placera bilder som hér till ett visst samtalsémne pa
en matta kan asikter och kénslor formedlas. Darmed 6kar mdjligheterna till
delaktighet i vardagligt socialt liv och i olika beslut, forutsatt att samtalet an-
passas till barnets forutsittningar.'%

Det finns flera redskap som man kan anvénda sig av 1 samtal med barn
med funktionsnedsittning, till exempel olika bilder som kan formedla kans-
lor, seriesamtal, tidslinjer eller sociala berittelser. Kunskap om hur barn med
olika typer av funktionsnedséttning kan fa stod att uttrycka sig finns i stor ut-
strickning inom barnhabiliteringen. Specialpedagogiska skolmyndigheten'!®
har ocksé information pé sin webbplats.

Att lyssna pd riktigt

For att barnet ska kunna {4 stdd 1 att uttrycka sina asikter och bli lyssnad pd
krévs att den som lyssnar kan tolka signalerna och forstar barnet. Brist pa
kunskap om hur kognitiva svarigheter pdverkar barnets mognad och kommu-
nikation gor det ofta svart for handldggaren att ta hénsyn till barns mognad i
utredningsprocessen. Aven okunskap om hur man samtalar med barn gene-
rellt och hur man samtalar med barn som har kommunikationssvarigheter
forsvarar arbetet. Socialstyrelsens kartlaggning om barnkonventionens ge-
nomslag i LSS-handlidggning visade att LSS-handléggare visserligen ofta
traffar barn i ett utredningssammanhang men att manga handldggare saknar
kunskap om och tillgang till kommunikationshjalpmedel.'!!

Ar métet med barnet nigot som enbart gors for att det maste goras enligt
en lokal rutin, som en checklista, riskerar motet med barnet att bli nagot som
endast blir ett métbart symbolvirde.''? Det kan skada barns och vardnadsha-
vares fortroende. Darfor kan det vara bra att vara tydlig med hur handlagga-
ren kommer att anvéinda det som barnet séger. I utredande samtal blir det vik-
tigt att betona att barnets egna unika erfarenheter &r viktiga och vérdefulla att
ta del av for att komma fram till vad som #r bist for barnet.''?

107 Se Barn som tinker annorlunda - Barn med autism, Aspergers syndrom och andra autismspektrumtillstind, Social-
styrelsen 2010 samt Att fora samtal med barn med autism, Autism- och Aspergerforbundet.

198 Ferm U, Sigurd Pilesjé M, Hartman G, Tengel Jéborn M. Samtalsmatta, svenska erfarenheter av metoden. Hjilpme-
delsinstitutet; 2009.

109 Dy kan I4sa mer om samtalsmatta pA www.dart-gbg.org/tips_material/samtalsmatta
www.dart-gbg.org/samtalsmatta.

10 www.spsm.se

" Uppfsljning av barnkonventionens genomslag vid tillimpning av LSS, Socialstyrelsen; 2019.

112 Shier H. Pathways to Participation: Openings, Opportunities and Obligations. A New Model for Enhancing Chil-
dren’s Participation in Decision-making, in line with Article 12.1 of the United Nations Convention on the Rights of
the Child. Children & Society; 2001 (vol 15) pp 107-117.

113 Att samtala med barn, Socialstyrelsen 2018, s. 50.

STOD TILL BARN OCH UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING
SOCIALSTYRELSEN

33



34

Genom att ta in barns synpunkter kan insatser som riktar sig till barn bli
mer anpassade till individens 6nskemal och behov. Diaremot har barn och
unga ingen skyldighet att delta. Barnen behover informeras om mojligheten
att ndr som helst avsta fran att delta i samtal, yttra sig eller ta del av informat-
ion.

Dokumentera hur barnet varit delaktigt

Av dokumentationen vid handlédggning av drenden som ror barn och unga ska
det framga

1. vilken information som har l&dmnats till barnet eller den unge
2. nér och pa vilket sétt informationen har ldmnats och
3. namn och befattning eller titel pd den som har ldmnat informationen.

Detsamma géller vid genomforande och uppf6ljning av insatser till barn och
unga.''* Av dokumentationen ska det ocksa framga vilka &sikter som barnet
eller den unge har fort fram i 4rendet.'"

Barns och ungas vag fill delaktighet — en modell

En grundforutsittning for barnets delaktighet &r att handléggaren eller perso-
nalen i1 verksamheten har vilja och ambition att lyssna pa barnet. Genom att
formulera sina synpunkter 6kar barnets kunskap om sin egen situation. Bar-
net forstar da bittre 1 vilket sammanhang det befinner sig. Shiers delaktig-
hetsmodell''® ir exempel pa en modell som visar hur barnkonventionens krav
om barns rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade kan uppnaés.

Las mer

Du kan I&sa mer om Shiers delaktighetsmodell i Vagar till delaktighet:
Oppningar, méjligheter och skyldigheter av Harry Shier.

114 4 kap. 15 § SOSFS 2014:5.

115 4 kap. 16 § SOSFS 2014:5.

116 Shier H. Pathways to Participation: Openings, Opportunities and Obligations. A New Model for Enhancing Chil-
dren’s Participation in Decision-making, in line with Article 12.1 of the United Nations Convention on the Rights of
the Child. Children & Society; 2001 (vol 15) pp 107-117.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete

Insatserna och verksamheten ska vara av god kvalitet. Grundldggande for ar-
betet med att beskriva hur kvaliteten ska sékras inom omréadet finns i de s&
kallade kvalitetsparagraferna (3 kap. 3 § SoL respektive 6 § LSS). S& hir for-
muleras det i LSS:

6 § LSS \

Verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet och bedrivas i
samarbete med andra berérda samhdllsorgan och myndigheter. Verksam-
heten skall vara grundad pd respekt for den enskildes sjdlivbestimmande-
ratt och integritet. Den enskilde skall i stérsta méjliga utstréickning ges infly-
tande och medbestdmmande &ver insatser som ges. Kvaliteten i verksam-
heten skall systematiskt och fortldpande utvecklas och sékras.

For verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal som
thévs for att ett gott stéd och en god service och omvérdnad skall kunna ges.

Hur kvalitetsarbetet ska bedrivas anges 1 Socialstyrelsens foreskrifter och all-
ménna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsar-
bete. Den som bedriver socialtjdnst eller verksamhet enligt LSS ska ansvara
for att det finns ett ledningssystem for verksamheten.''” Att ha ett lednings-
system innebar att det finns en struktur for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas
pa alla nivder. Det géller d&ven inom den verksamhet som bedrivs 1 enskild
regi.

Med begreppet kvalitet avses i1 foreskriften bland annat att en verksamhet
uppfyller de krav och mal som giller for verksamheten enligt lagar och andra
foreskrifter om hilso- och sjukvard, socialtjénst och stod och service till
vissa funktionshindrade och beslut som har meddelats med stod av sadana fo-
reskrifter.''® Det innebir att den som bedriver verksamheten behover ta reda
pa vilka krav och maél i lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.
Dérefter gors en bedomning av vilka processer och rutiner som verksamheten
behover for att utveckla och sdkra verksamhetens kvalitet.

Den som bedriver verksamheten enligt LSS ska sdkerstélla att verksamhet-
ens personal arbetar i enlighet med processerna och rutinerna som ingar i led-
ningssystemet.'"”

1173 kap. 1 § SOSFS 2011:9.
118 Se 2 kap. 1 § SOSFS 2011:9.
1196 kap. 1 § SOSFS 2011:9.
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Att ledningssystemet fungerar over tid sikerstélls genom egenkontroll och
utredning av avvikelser. Om det visar sig att processerna och rutinerna inte ar
andamalsenliga for att sikra verksamhetens kvalitet ska de forbattras. Den
som bedriver verksamhet bor darfor uppritta en kvalitetsberittelse dér det
framgar hur man har arbetat med att utveckla och sékra kvaliteten i verksam-
heten.'?

o |dentifiera krav och mal i

L ® Arbeta utifrén faststéllda
lagstiftningen

processer och rutiner

*Ta emot rapporter, klagomdl
och synpunkter

eUtred, sammanstdll och
analysera

 Planera arbetet fér aft sdker-
stdlla dessa krav och mal - ta
fram processer och rutiner

e Riskanalyser

Planera | Genomfora

v Forbdttra Utvardera

e Utveckla och fr- e Fslja upp och
béttra processer och utvérdera resultatet -
rutiner - arbeta for aft <—f—— egenkontroll

uppnd krav och mdl

Bilden visar grunden i det systematiska forbéttringsarbetet. De inre pilarna
visar fasernas tidsordning och att kvalitetsarbetet alltid pagar. De langa pi-
larna visar att underlag for att utveckla och forbéttra verksamhetens proces-
ser och rutiner kan framkomma direkt under varje fas. Eftersom kvaliteten
standigt ska utvecklas och sékras blir ett ledningssystem aldrig fardigt.

Las mer

Mer om systematiskt kvalitetsarbete finns att IGsa i Socialstyrelsens handbok
Ledningssystem fér systematiskt kvalitetsarbete — handbok for filldmpningen
av foreskrifter och allmdnna rédd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete.

Andra aspekter av god kvalitet

Forutom de grundlaggande kvalitetskraven som beskrivs i kapitlet Perspektiv
och principer finns dven vissa allméant vedertagna kriterier for god kvalitet

120Se 5 kap. och AR till 7 kap. 1 § SOSFS 2011:9.
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som behover beaktas. Att hinsyn tas till barns sérskilda behov och forutsétt-
ningar &r ett exempel pa ett sadant kriterium. Ett annat ar att verksamheten
drivs 1 enlighet med grundlidggande etiska riktlinjer, sdsom respekt for alla
méinniskors lika virde. Andra faktorer som ger forutséttningar for en god
kvalitet dr bland annat en vél fungerande arbetsledning och ett genomtankt
arbetssitt.'?!

Kunskapsbaserat arbete

Kvalitet &r ocksa att utforma insatser och verksamheter utifran bésta tillgéng-
liga kunskap som hidmtas fran forskning, fran den enskilde och fran praktiken
(evidensbaserad praktik). Ambitionen &r att varje individ ska fa den insats
som dr mest ldmpad for just honom eller henne. I en evidensbaserad praktik
ingar ocksa att kontinuerligt folja upp arbetet, bade pa individ- och verksam-
hetsniva med syftet att hela tiden forbéttra och utveckla arbetet.'*

Systematisk uppfoljning

Den som bedriver verksamhet enligt LSS ska med stod av ledningssystemet
folja upp, utvirdera och forbittra verksamheten.!'?® For att veta att verksam-
heten ger goda levnadsvillkor behover man f6lja upp att det verksamheten
gOr dr rétt och gor nytta. Systematisk uppfoljning handlar dels om att doku-
mentera arbetet med enskilda brukare for att sedan folja upp hur det gér for
dessa. Resultaten eller informationen kan dven sammanstéllas pd gruppniva i
syfte att utveckla och forbéttra verksamheten. En fordel med systematisk
uppfoljning dr att det kan ge underlag till ledning och nimnder for beslut om
resurser och insatser.'?

Skyldighet att rapportera
missforhdllanden — lex Sarah

Lex Sarah dr en del av det systematiska kvalitetsarbetet som enligt LSS och
SoL ska bedrivas inom alla verksamheter. Syftet dr att komma till ratta med
missforhallanden 1 den egna verksamheten och forhindra att sddana uppkom-
mer igen.'?

Var och en som fullgdr uppgifter enligt LSS ska medverka till att den
verksamhet som bedrivs och de insatser som genomfors ér av god kvalitet
(24 a § LSS). Skyldigheten att medverka till att insatser dr av god kvalitet
géller bade i offentlig och i yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet enligt
LSS. 126

Lex Sarah-bestimmelserna i 24 a—f §§ innebér bland annat foljande:

121 Prop. 2004/05:39 Kvalitet, dokumentation och anmélningsplikt i LSS, s. 25.

122 Att skapa en grund for evidensbaserad praktik — en guide for ledningen i vdrd och omsorg, Socialstyrelsen 2012
samt Att leda en evidensbaserad praktik — en guide for chefer i socialtjdnsten, Socialstyrelsen 2012.

123 Se 3 kap. 2 § SOSFS 2011:9.

124 Systematisk uppfoljning. Beskrivning och exempel. Socialstyrelsen 2014

125 Prop. 2009/10:131 Lex Sarah och socialtjinsten — forslag om vissa foréndringar s. 32.

126 Se proposition 2009/10:131 s. 53.
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* Anstéllda och andra som fullgér uppgifter enligt LSS ska genast rappor-
tera om han eller hon uppmaéarksammar eller far kinnedom om missforhal-
landen eller pataglig risk for missforhillanden. Rapporteringsskyldigheten
fullgdrs 1 yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet till den som bedriver
verksamheten och 1 ovrigt till berérd ndmnd.

* Den som tagit emot rapporten ska utan drojsmal utreda, dokumentera och
avhjilpa eller undanrdja det rapporterade missforhallandet eller risken for
missforhallande.

* Berord ndmnd eller den som bedriver yrkesmissig enskild verksamhet
ska, om missforhallandet eller risken for missforhallande ar allvarligt,
snarast anméla det till Inspektionen for vard och omsorg.

Missforhallanden som ska rapporteras kan vara antingen utférda handlingar
eller handlingar som av forsummelse eller av andra skél inte har utforts. De
handlingar som avses ér sddana som innebér eller har inneburit ett hot mot el-
ler har medfort konsekvenser for enskildas liv, sdakerhet eller fysisk eller psy-
kisk hilsa.'?’

Ett missforhéllande eller en pataglig risk for ett missforhallande som rap-
porteras ska utredas av den som bedriver verksamheten. Utredningens syfte
ar framst att klarligga foljande: '

* Vad har hint?
* Varfor har det hdnt?
» Vad kan goras sa att det inte hinder igen?

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2011:5) om lex Sa-
rah finns regler om rapporterings- och anmilningsskyldigheten, utrednings-
forfarandet, rutinerna for verksamheten samt skyldigheten att informera. I
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete finns dven ett krav pa att géra en sam-
manstéllning och analys av inkomna lex Sarah-rapporter, vidta forbattrande
atgirder och forbattra processer och rutiner for att sédkra verksamhetens kva-
litet.

Las mer

Mer information finns i Socialstyrelsens handbok Lex Sarah — handbok for
fillmpningen av bestdmmelserna om lex Sarah.

Téank pa att missforhéllanden som r6r barn ocksa kan innebéra att orosanma-
lan ska goras enligt 14 kap. 1 § SoL. Las mer i kapitlet Barn som riskerar att
fara illa.

1272 kap. 3 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2011:5) om lex Sarah.
128 Jfr 5 kap. SOSFS 2011:5 och prop. 2009/10:131 s. 46.
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Atgdérda brister och férbéttra
verksamheten

Det systematiska forbéttringsarbetet bestar bland annat av

* riskanalys

» egenkontroll

* utredning av rapporter, klagomal och synpunkter
+ forbattrande atgirder

+ forbéttring av processer och rutiner.

Genom dessa olika aktiviteter kan den som bedriver verksamheten fa kdnne-
dom om avvikelser fran de krav och mal som géller for verksamheten enligt
lagar och andra foreskrifter. Sddana avvikelser ska da atgérdas s att verk-
samhetens kvalitet sikras. Om processerna och rutinerna inte ar &ndamalsen-
liga for att sdkra verksamhetens kvalitet, ska processerna och rutinerna ses
over och forbittras.'?® Detta innebir att verksamheten blir en ldrande organi-
sation. Den storsta tillgdngen 1 forbittringsarbetet, 1 arbetet med att uppticka

vad som inte fungerar bra i verksamheten, ar personalen och omsorgstagarna.

Det ar dirfor viktigt att den som bedriver verksamhet enligt LSS har en posi-
tiv instéllning till personal och omsorgstagare som ldmnar in rapporter, kla-
gomal och synpunkter pa verksamhetens kvalitet.'*

129 5 kap. 7 och 8 § SOSFS 2011:9.
130 Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete Handbok for tillimpningen av foreskrifter och allménna rad
(SOSEFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, Socialstyrelsen 2012.
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Planering for framtida behov

I det hér kapitlet kan du ldsa om dvergripande planering pd samhéllsniva som
kommuner behover gora. I avsnittet Individuell planering 1 kapitlet Hand-
ldggning finns information om individuell plan och annan planering pé indi-
vidniva.

Planera for tillgangliga verksamheter

I planering av olika typer av verksamheter &r det viktigt att utformningen an-
passas sd att den ar tillgdnglig for alla genom universell utformning. Gene-
rella tillgidnglighetsforbéttringar och individuellt stod kan ses som tva kom-
municerande kérl. Skapas ett tillgédngligt samhaélle dér till exempel fritids-
verksamhet, lekplatser och serviceinrittningar ar tillgangliga for alla, mins-
kar behovet av individuellt stod och mdjlighet till sjélvstandighet okar for
den enskilde. Funktionshindersperspektivet kommer in pa flera nivaer i de
kommunala ndimndernas planering:

« Overgripande planering av allmin service s att den kan anvindas av alla.

* Planering for olika mélgrupper och ansvar for att inrétta eller upphandla
verksamheter som vénder sig till vissa speciella mélgrupper.

* Ansvar for stdd, service och omvardnad for enskilda.

Som ett verktyg for att planera for den forsta punkten kan kommunen ha en
funktionshindersplan. I planen anges mal och riktlinjer for det funktionshin-
derspolitiska arbetet. Syftet ar att 6ka medvetenheten hos politiker och tjins-
temin om ménniskor med funktionsnedsattning utifran den lagstiftning som
giller det kommunala ansvaret och konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. Nar en funktionshindersplan uppréttas ar det va-
sentligt att man inte glommer miljoer och verksamheter som ror barn. Det ar
ocksa viktigt att tinka pa att det finns barn 1 olika &ldrar och med olika slags
funktionsnedsattning.

Begrénsad tillgang till fritidshjalpmedel, otillgéingliga lokaler eller att fard-
tjédnsten inte dr anpassad for barns och ungdomars behov av spontanitet kan
hindra unga att utdva fritids- och kulturella aktiviteter. Men ménga kommu-
ner anordnar bade tillgédngliga generella aktiviteter och aktiviteter riktade till
personer med funktionedsittning, '*!

Ofta behdvs det samverkan mellan olika aktorer, engagemang och kanske
fantasi for att skapa inkluderande aktiviteter dér barn och unga med och utan
funktionsnedsittning kan motas pd samma arena.

31 Aktiv fritid. Redovisning av ett regeringsuppdrag om att kartldgga lokala och regionala satsningar samt tillgdngen
till fritidshjédlpmedel. Myndigheten for delaktighet, MFD; 2020.
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Las mer

Verktyget Fokus delaktighet ar ett stdd f&r myndigheter i arbetet med
tillganglighet for personer med funktionsnedsdttning. Stodet bestér av
tre delar: Frdgor om hur myndigheten arbetar med tillgénglighet, &ter-
koppling p& arbetet samt férdjupad information och Iankar som hjdlper
er att komma vidare i arbetet. Verktyget finns p& Myndigheten for
delaktighets webbplats, mfd.se.

Planering for bostadsforsorjining

Nér det géller midnniskor med funktionsnedséttning ska socialnimnden med-
verka till att den enskilde far en meningsfull sysselséttning och far bo pa ett
sdtt som dr anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stod. Kommu-
nen ska inrdtta bostdder med sérskild service for dem behdver ett sédant bo-
ende (5 kap. 7 § SoL).

Av 15 § LSS framgar att det bland annat att det hor till kommunens upp-
gifter 1) att fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stdd och service ér och 2) att verka for att personer som tillhor per-
sonkretsen i LSS far sina behov tillgodosedda.

Kommunen har ocksa en skyldighet enligt SoL att planera sina insatser for
minniskor med funktionsnedséttning. I planeringen ska kommunen samverka
med regionen och andra samhillsorgan och organisationer.'¥

En del insatser krdver langre planeringstid, till exempel att tillgodose be-
hovet av bostdder med sdrskild service for vuxna. Detta arbete behover i re-
gel paborjas 1 mycket god tid. Det &r darfor av vikt att behov tidigt blir kénda
sa att kommunen har en beredskap och en reell mojlighet att kunna tillgodose
den enskildes individuella behov. For det krdvs en aktiv uppsokande verk-
samhet och en effektiv systematisk planering. '3

Det ar ofta en fordel att flera ndamnder och forvaltningar samarbetar avse-
ende bostadsforsorjningen. Genom olika inventeringar kan kommunen skaffa
sig en oversiktlig kunskap om hur manga personer som behdver bostdder
med sérskild service eller andra tillgingliga bostéder. Inventeringarna kan ge
svar om behov pa bade lang och kort sikt. For att inventera framtida behov
hos unga personer med funktionsnedséttning kan samarbete ske med till ex-
empel skolan, olika brukarorganisationer eller habiliteringen.

Bostdder med sdrskild service for vuxna enligt LSS &r permanenta boende-
former dér personerna kan forvintas bo hela sitt vuxna liv. Det dr dérfor lag
genomstromning, vilket gor att utbyggnaden av bestandet behdver anpassas
till befolkningsutvecklingen.

132 Se 5 kap. 8 § SoL.
133 Prop. 1992/93:159 s. 139-142.

STOD TILL BARN OCH UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING
SOCIALSTYRELSEN

41



42

Planering av framftida insatser for barn
och unga

Det dr viktigt att tidigt planera for de insatser som barn och unga med funkt-
ionsnedséttning 1 kommunen kan komma att behdva som vuxna. Den ndmnd
som har beslutat om insatsen bostad med sérskild service for barn eller ung-
domar ska 1 god tid tillsammans med ungdomen planera for tiden efter insat-
sen.'** Ndmnden bér planera for sysselsittning, bostad och andra insatser
som ungdomen kan behdva.'*®

Uppsdkande verksamhet

Socialndmnden har enligt SoL ett sdrskilt ansvar att ta reda pa och sétta sig in
i levnadsforhallandena i kommunen for ménniskor med fysiska och psykiska
funktionsnedsittningar samt i sin uppsokande verksamhet upplysa om social-
tjinstens verksamhet pa dessa omraden.'*® Av LSS framgar att det till kom-
munens uppgifter bland annat hor att fortlopande f6lja upp vilka som omfat-
tas av LSS och vilka deras behov av stdd och service #r.'?’

Det dr viktigt att anvénda sig av flera olika kanaler for att fa en helhetsbild
av hur ménga barn och ungdomar som det kan vara fragan om och vilka be-
hov de har. Aktorer som kan bidra med information och kunskap kan till ex-
empel vara skolor, brukarorganisationer och habiliteringen. En id¢ kan vara
att rddgora med kommunala funktionshindersradet eller lokala brukarorgani-
sationer om hur den uppsokande verksamheten ska kunna utvecklas.

Ansvarig nimnd kan anvédnda underlaget fran den uppsdkande verksam-
heten i sin planering. Aven andra nimnder kan ha nytta av underlaget i sina
respektive uppdrag, exempelvis vid utbyggnad av bostéder, inklusive bosti-
der med sirskild service.

Informera om vilka insatser som finns

Att fa korrekt, relevant och forstdelig information om olika insatsers innehall
ar en forutséttning for att en person ska kunna ta stillning till vad han eller
hon vill ans6ka om. Till kommunens uppgifter enligt LSS hor att informera
om mal och medel for verksamheten enligt lagen.'*® Socialnimnden ska i sin
uppsokande verksamhet upplysa om socialtjdnstens verksamhet som ror per-
soner med funktionsnedsittning.'*

Skyldigheten att informera om mél och medel tar framst sikte pa behovet
av information till personer som tillhor lagens personkrets, deras anhdriga
samt personer som ir i allmén tjénst.'*

13423 § SOSFS 2012:6

135Se AR till 23 § SOSFS 2012:6.
136 Se 5 kap. 8 § SoL.

13715 § 1 LSS.

138 15 § 3 LSS.

139 Se 5 kap. 8 § SoL.

140 Se prop. 1992/93:159 s. 184.
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Den uppsokande verksamheten ger ocksd kommunen mojlighet att pa ett
bra sétt nd ut med information om socialtjdnstens insatser till personer med
funktionsnedsittning, '*!

JO har i ett beslut kritiserat en nimnd for att man 1&dmnat bristfallig inform-
ation till en enskild om méjligheten att fa insatser med stod av LSS.'*?

Informationen till enskilda kan ges pd manga olika sétt, pa olika sprak och
1 olika former. Ett sdtt kan vara att anvinda kommunens webbplats som in-
formationskanal och komplettera med skriftlig information i form av exem-
pelvis broschyrer, informationsguider och annonser i massmedia for att na sa
manga som mdgjligt. Den skriftliga informationen kan spridas dir allméin-
heten ror sig, som pa barnavirdscentralen, Oppna forskolan, vardcentralen el-
ler forsékringskassekontoret. Lika visentligt 4r det med muntlig information
som till exempel kan ges vid moten med brukar- och anhdrigorganisationer
eller i samband med fordldraméten i skolor och pa forskolor. Vare sig det dr
muntlig eller skriftlig information behdver den anpassas till mianniskor med
olika sprék och etnisk bakgrund eller med behov av alternativa format, sasom
lattlast, inldst text, storre stil, punktskrift och sé vidare.

Det behovs ocksa sérskild information riktad till barn. Erfarenhet visar att
det ofta rader brist pa barnanpassat informationsmaterial om verksamheter.
En enkdtundersokning som Socialstyrelsen genomforde 2019 visade att
knappt en fjardedel av kommunerna (22 procent) anvénder information om
LSS utformad for barn.'*#

Samverkan med organisationer

Till kommunens uppgifter hor att samverka med organisationer som foretra-
der minniskor med omfattande funktionshinder.'** Hur detta ska g3 till &r
inte reglerat, och samarbetet kan organiseras pé olika satt. Narmare former
bor bestimmas av huvudmannen (kommunen) och organisationerna tillsam-
mans.'*’

Tanken med samverkan &r att kommunen ska inhdmta viktiga kunskaper
och &sikter frin personer med funktionsnedsittning eller deras anhoriga. 46
Det dr dirfor en fordel att just de som har kunskap att bidra med ocksé far
tillfélle att komma till tals. Nér overgripande fragor eller frigor som ror flera
malgrupper diskuteras dr samverkan med organisationerna viktig, men sé fort
enskilda berors dr det forstds med den enskilde som diskussionen ska foras.

Samverkan med andra huvudman

Kommunen ska enligt SoL planera sina insatser for ménniskor med fysiska
och psykiska funktionsnedsattningar. I planeringen ska kommunen samverka

141 Se prop. 1992/93:159 s. 141.
142 Se JO 2007/08 s. 362.

13 Uppfsljning av barnkonventionens genomslag vid tillimpning av LSS, Socialstyrelsen 2019
14415 § 7 LSS.

145 Prop. 1992/93:159 5. 97-98 och 185.

146 Prop. 1992/93:159 s. 97.
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med regionen samt andra samhillsorgan och organisationer.'*’ I LSS regleras
att verksamheten ska bedrivas i samarbete med andra berérda samhéllsorgan
och myndigheter.'*

For de barn och ungdomar som behdver insatser fran flera myndigheter &r
samverkan mellan myndigheterna ménga génger nddvindig. For att det ska
fungera behdver det finnas rutiner for samverkan pa alla nivéer i organisat-
ionen. Rutinerna behdver dessutom forankras, sa att ansvarig personal vet 1
vilka situationer samverkan ska bedrivas och hur samverkan kommer till
stdnd. I Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete finns sérskilda bestimmelser om samverkan for
den som bedriver socialtjinst eller verksamhet enligt LSS respektive virdgi-
vare inom hilso- och sjukvérden.'*’ Bestimmelser om samverkan avseende
egenvard finns 1 Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om beddm-
ningen av om en hélso- och sjukvardséatgird kan utforas som egenvard.

Planering for barns och ungdomars framtida behov handlar bland annat om
bostad, arbete och sysselsittning samt stdod och service. Hir kan regionen
fylla en viktig roll som samverkanspartner med sina speciella kunskaper om
rehabilitering, habilitering, hjdlpmedel och kognitivt stod. Det kan vara en
fordel for kommunen att ta vara pa regionens kunskaper i samband med att
innehéllet i en ny verksamhet planeras och formas.

I samband med att ungdomar avslutar sin skolgédng kan det ocksa vara an-
geliget att kommunen samarbetar med Arbetsformedlingen och Forsékrings-
kassan. For elever som inte gatt klart gymnasieskola eller gymnasieséirskola
har kommunen ett speciellt uppfoljningsansvar. Hemkommunen ska halla sig
informerad om hur de ungdomar som inte fullgjort sin utbildning &r syssel-
satta, i syfte att kunna erbjuda dem ldmpliga individuella &tgirder.'>°

Till kommunens uppgifter enligt LSS hor ocksé att medverka till att perso-
ner som tillhdr LSS personkrets fér tillgang till arbete eller studier.'!

Lis mer om planering och samverkan pd individniva 1 avsnittet Individuell
planering i kapitlet Handldggning.

Krisberedskap

Verksamhet enligt LSS och SoL berors pa flera sitt av det svenska sam-
hillets krisberedskap. For att minska sérbarheten vid allvarliga hindelser i de
verksamheter som kommunen ansvarar for, det vill siga bade verksamheter
som kommunen sjalv bedriver och verksamheter som utfors av privata utfo-
rare, ar det viktigt att kommunerna vidtar atgérder i forebyggande syfte.

De krav som géller for verksamheten normalt sett giller &ven vid en kris.
For att kunna svara upp mot lagstiftningens krav maste dérfor verksamheter
inom dessa omraden gora den planering som verksamheterna bedomer ar
nodvandig for att kunna hantera en allvarlig hindelse.

147'5 kap. 8 § andra stycket SoL.

148 6 § forsta stycket LSS.

149 4 kap. 5 och 6 §§ SOSFS 2011:9.
15029 kap. 9 § skollagen (2010:800).
15115 § 4 LSS.
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Viktiga principer vid kris

En végledande princip i det svenska krishanteringssystemet dr ansvarsprinci-
pen. Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet un-
der normala omstidndigheter dven har det vid en kris, till exempel vid sprid-
ning av en allvarlig smitta. Andra principer &r likhetsprincipen som innebér
att verksamheten vid en kris ska likna den normala i sé stor utstrackning som
mojligt. Néarhetsprincipen innebér att en kris ska hanteras dér den intraffar
och av de som dr ndrmast berérda och ansvariga.

Kommunallagen (2017:725) reglerar kommunens ansvar inom det egna
geografiska omradet och av 2 kap. 1 § SoL framgar att kommunen har det yt-
tersta ansvaret for att de som vistas dér far det stod och den hjilp som de be-
hover. Ansvaret for socialtjansten giller &ven under en kris. Kommunens an-
svar att erbjuda en god kommunal hélso- och sjukvard kvarstar ocksa under
en kris.

Kommunen behdver ocksé tillhandahélla information till dem som kan ha
svart att ta till sig den information som ges till allménheten i 6vrigt.'>* Det
kan till exempel handla om att anpassa information om krisen sé att dven
ménniskor med syn- eller horselsvérigheter eller kognitiva svérigheter kan ta
del av denna. Vid exempelvis epidemier eller vid beredskap for eldsvador
kan det ocksa bli nddvindigt att planera for hur kommunen ska fi kinnedom
om och komma i kontakt med grupper eller personer som inte sjélva kan for-
véntas ta kontakt trots att de behover stdd och hjilp.

152 Jfr artikel 9.1 konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
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Ansvarstordelning mellan
kommunerna

Bosattningskommunens ansvar

Utgéangspunkten i LSS é&r att insatserna ska ges av den kommun dér den en-
skilde ar bosatt (16 § LSS). En person kan i regel anses vara bosatt pa den ort
dir han eller hon ir folkbokford.'>® Det ir Skatteverket som har hand om
folkbokforingen och dit kan man vinda sig om man behdver information i
folkbokforingsfragor. Huvudprincipen ér att folkbokforing ska ske pd den
fastighet och i den kommun dér en person &r att anse som bosatt, det vill sdga
dir han eller hon regelmissigt tillbringar sin dygnsvila.'** I de allra flesta fall
innebdr det att barn dr folkbokforda hos sina vdrdnadshavare eller hos en av
virdnadshavarna.

Det finns flera undantag fran huvudregeln om réitt folkbokforingsort. En
elev under 18 ar som har sin egentliga hemvist tillsammans med foraldrar el-
ler andra anhdriga anses bosatt dir &ven om han eller hon till f6ljd av skol-
gingen regelmdssigt tillbringar sin dygnsvila ndgon annanstans. Detsamma
géller om ett barn under 18 ar, som har sin egentliga hemvist tillsammans
med fordldrar eller andra anhoriga, till f61jd av ett beslut om boende 1 bostad
med sérskild service for barn eller ungdomar enligt LSS regelmaéssigt till-
bringar sin dygnsvila pa en annan fastighet. Reglerna tillimpas dven efter det
att barnet fyllt 18 ar sa ldnge han eller hon gér i grundskola eller gymnasie-
skola eller genomgar annan jimforlig grundutbildning, dock liangst till dess
att barnet fyller 21 ar.! Fér barn och ungdomar i en bostad med sérskild ser-
vice enligt 9 § 8 LSS innebér detta alltsé att de ska vara folkbokférda hos
sina vardnadshavare eller hos en av dem. Undantaget ovan géller inte om
barnet bor i familjehem enligt LSS. D4 giller istillet huvudregeln, det vill
sdga barnet ska folkbokforas dir barnet regelméssigt tillbringar sin dygns-
vila, !5

Sammanhallet ansvar for insatser i annan
kommun

Den kommun som har beslutat om boende i familjehem eller bostad med sér-
skild service for barn eller ungdomar enligt 9 § 8 LSS har kvar ansvaret for
insatser enligt LSS gentemot barnet eller den unge som &r bosatt i en annan
kommun (16 ¢ § LSS). I dessa fall har alltsa den kommun dér boendet ligger
inte ansvar for LSS-insatser.'>’ Var barnet eller den unga ér folkbokford har

153 Se prop. 1992/93:159 5. 185.

154 6 och 7 §§ folkbokforingslagen (1991:481).
155 Se 11 § folkbokforingslagen.

156 7 § folkbokforingslagen.

157 Jfr 16 § LSS.
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séledes 1 dessa fall inte ndgon betydelse for vilken kommun som ska tillhan-
dahalla eventuella tillkommande hjilp- och stodinsatser.

Den placerande kommunen &r dven ansvarig for tillkommande insatser en-
ligt SoL.'>® Likasa giller att om nagon placerats i hem for vérd eller boende,
HVB, familjehem eller stodboende enligt SoL och darutdver behdver LSS-
insatser, s dr det den placerande kommunen som ansvarar for dessa. !>’

For barn eller ungdomar med beslut om familjehem eller bostad med sér-
skild service enligt 9 § 8 LSS innebér det att kommunen behéller det fulla an-
svaret for bdde boendeinsatsen och for andra insatser som barnet eller den
unge kan behdva enligt LSS eller SoL.!'*°

Déremot omfattas inte sjukvardshuvudmannens insatser av det samman-
héllna ansvaret.'®! Dirfor dr det bra om den som fattar beslut om att barnet
ska fa insatser ocksd sdkerstiller att barnet far tillgéng till hjalpmedel, hélso-
och sjukvérd samt tandvard och habilitering. Detta giller sirskilt om kommu-
nen dér barnet far sina stodinsatser ligger i en annan sjukvérdsregion dn den
kommun som ansvarar for insatserna till barnet.

Nér kommunen sluter avtal med en enskild utforare om boende i en annan
kommun ska kommunen dir verksamheten &r beldgen underrittas om avta-
let.'®? Underrittelseskyldigheten har kommit till for att den kommun dér den
enskilde ir bosatt eller vistas behover fa kiinnedom om detta forhallande.'®®
Underrittelseskyldigheten géller bara om avtalet avser insatserna 9 § 8 eller 9
§ 9 LSS.

Flytta fill en annan kommun

Den som ténker bositta sig i en annan kommun har mgjlighet att begéra for-
handsbesked om LSS-insatser av den kommunen (16 § andra stycket LSS).
Tanken med bestimmelsen &r att den ska underlitta for personer med funkt-
ionsnedsittning att kunna flytta mellan kommuner. '

Den enskildes avsikt att flytta till en annan kommun bor vara helt klar.
Den enskilde bor alltsa inte kunna begira besked pa forhand fran flera kom-
muner for samma tid. En ans6kan om forhandsbesked ska behandlas pé
samma villkor som om den som ansoker redan #r bosatt i kommunen.'®®

Inflyttningskommunen ska utan drojsmaél planera och forbereda for att ta
emot personen och tillhandahélla de insatser som forhandsbeskedet ger ho-
nom eller henne ritt till vid bosittning i kommunen. '¢®

158 2 akap. 4 § SoL.

15916 d § LSS.

160 prop. 2010/11:49. Ansvarsfordelning mellan boséttningskommun och vistelsekommun s. 74 f.
161 8 kap. 1 § HSL.

162 17 § LSS.

163 Se prop. 2009/10:176 s. 61.

164 Prop. 1992/93:159 s. 95-96.

165 Prop. 1992/93:159 s. 96.

166 Se 16 § andra stycket LSS.
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Ett forhandsbesked géller under sex méanader ridknat frdn den dag da insat-
serna blir tillgingliga for den enskilde.'¢” Skyldigheten att faktiskt tillhanda-
hélla insatser intrdder forst sedan den sokande, eller den vardnadshavare bar-
net ir skriven hos, flyttat till kommunen.'®®

Om ett barn har en insats enligt LSS, till exempel korttidsvistelse, och fa-
miljen flyttar till en nirliggande kommun kan det hinda att fordldrarna inte
tanker pa att begéra forhandsbesked i den nya kommunen. En sddan situation
kan latt intraffa om insatsen fungerar bra och behovet fortfarande ar det-
samma. Det dr dérfor angelédget att informera familjer vars barn far en eller
flera insatser att det ar bra att soka forhandsbesked av den nya kommunen
om de tanker flytta, for att undvika att barnet star utan insats under en tid.

Ansdka om forhandsbesked i
bosattningskommunen

Att ansoka om forhandsbesked kan bli aktuellt i flera olika situationer. For-
handsbesked kan sékas i den kommun som den enskilde redan 4r bosatt i ge-
nom beslut av en annan kommun (16 § tredje stycket LSS).

Det kan till exempel vara aktuellt om vardnadshavarna planerar att flytta
till den kommun dér deras son eller dotter redan bor i en bostad med sérskild
service eller ett familjehem enligt 9 § 8 LSS. Forédldrarna kan da ansdka om
forhandsbesked for de insatser som deras son eller dotter har och fortsitt-
ningsvis behover.

For dem som vuxit upp i familjehem eller i bostad med sérskild service i
en annan kommun dn den kommun som fattade beslutet, kan det kdnnas na-
turligt att f4 bo kvar i kommunen dven som vuxen. Da har den enskilde ocksa
ritt att ansoka om forhandsbesked i den kommun som han eller hon redan ar
bosatt i.

I bada fallen upphor ansvaret for den kommun som ursprungligen fattade
beslut om boende efter att den kommun som nu dr ansvarig, det vill siga bo-
sittningskommunen, pabérjat verkstilligheten av insatser.'®’

Det ar viktigt for beslutsfattaren att ténka pa kontinuiteten i insatserna for
barnet eller ungdomen nér ansdkan om forhandsbesked provas.

Vistelse pd annan ort

Niér en person vistas tillfalligt i en annan kommun och det uppstar ett akut
behov av stdd- och hjilpinsatser ska vistelsekommunen svara for dessa.!”®
Om det ddremot redan pé forhand ar utrett att barnet eller den unga behover
insatsen under sin vistelse i en annan kommun ska bosattningskommunen an-
svara for insatsen.!”! Férhallandena kan emellertid vara sidana att det ér
svart for boséttningskommunen bade att utreda och att verkstélla insatsen i en

167 Se 16 § andra stycket LSS.
168 Prop. 1992/93:159 s. 96.

169 Jf 16 ¢ § LSS.

170 16 § fjdrde stycket LSS.

170 Jfr prop. 2010/11:49 s. 45 f.
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annan kommun. Det kan till exempel forekomma i samband med att vard-
nadshavare behdver avldsarservice under en semestervistelse. Vistelsekom-
munen ar darfor skyldig att bistd bosédttningskommunen med bdde utredning
och verkstillighet om bosittningskommunen begir det.'”

Bosittningskommunen ska ersétta vistelsekommunen for verkstéllighets-
kostnaderna enligt den ersittningsniva som tillimpas i boséttningskommu-
nen.'”

LSS-insatser for barn och unga i migration

En kommuns ansvar att erbjuda insatser enligt LSS géller enbart for dem som
4r bosatta i kommunen.'™ Den som ir asylsdkande anses inte vara bosatt i
Sverige.!” Det gor att varken barn eller vuxna personer som soker asyl har
ritt till insatser enligt LSS. De kan heller inte fa forhandsbesked om rétten
till insatser.

De hir bestimmelserna betyder inte att asylsokande barn och ungdomar
behover bli utan det stod och den hjélp som de behover till f61jd av sina
funktionsnedsittningar. Om ett behov inte ska tillgodoses genom lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) kan bestimmelserna
1 socialtjidnstlagen bli aktuella for att enskilda ska kunna f& det stod och den
hjilp som de behover.!'7®

Den som beviljats uppehallstillstand och kan antas komma att tillbringa sin
dygnsvila i landet under minst ett ar anses bosatt i landet.!”” Aven den person
som dnnu inte folkbokfdrts kan i vissa fall anses vara bosatt i Sverige.'”® Up-
pehallstillstindets giltighetstid maste inte heller vara dver ett &r.!” Barn som
anses bosatta enligt ovan har ritt till insatser enligt LSS pa samma premisser
som andra barn som dr bosatta i Sverige.

Ersittning for kostnader for insatser enligt LSS samt for kostnader for assi-
stansersittning enligt socialforsdkringsbalken ldmnas till kommunen fran Mi-
grationsverket om personen har behov av sddana insatser pa grund av en
sjukdom eller en funktionsnedséttning som personen hade nér han eller hon
forst togs emot 1 en kommun eller som annars har ett direkt samband med
personens situation som skyddsbehdvande. '3

Kostnadsutj@mningssystemet

Det finns ett nationellt system for att utjimna kostnadsskillnader mellan
kommunerna pa LSS-omradet. Utjamningssystemet dr statens sétt att utjaimna

17216 a § LSS och prop. 2010/11:49 s. 44.

17316 b § LSS.

17416 § LSS.

175 Jfr 3 § folkbokforingslagen samt prop. 2016/17:172 Ett sammanhéllet mottagande med tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd s. 17.

176 Jfr 2 kap. 1 § SoL.

177.3.4 §§ folkbokfringslagen.

178 Jfr RA 1999 ref. 44.

179 Jfr HFD 2017 ref. 32.

130 Se 24 § forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utldnningar.
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skillnader och skapa likvérdiga ekonomiska forutsdttningar mellan landets
kommuner respektive mellan landets regioner. '®!

Varfor det behovs ett kostnadsutjgmningssystem pd LSS-omridet har en
historisk forklaring. I samband med att kommunerna 6vertog huvudmanna-
skapet for omsorgerna om personer med utvecklingsstorning med flera fran
landstingen genomfordes en sa kallad skattevéxling i respektive lan. Den in-
nebar att landstingen sénkte sin skattesats och kommunerna hojde sin skatte-
sats i motsvarande man. Men eftersom landstingens verksamheter ofta var
koncentrerade till storre enheter blev fordelningen mellan kommunerna
ojdmn. Darfor infordes ett mellankommunalt utjamningssystem for att ut-
jdmna kostnadsskillnaderna mellan kommunerna inom respektive lén, vilket
senare ersattes av ett nationellt system for kostnadsutjimning. %>

Kostnadsutjamningssystemet regleras i lagen (2008:342) om utjimning av
kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade. Det dr alltsa inte
frdgan om ett system didr kommunerna far bidrag frén staten utan ett system
dér kommunernas totala kostnader fordelas pé ett sa réttvist sitt som mojligt.

Systemet bygger pa att det for varje kommun och ér rdknas ut en teoretisk
kostnad, s kallad standardkostnad, for kommunens insatser enligt LSS.'*?
Berédkningen bygger pé flera olika uppgifter sdsom antalet verkstdllda LSS-
beslut, antal beslut om assistanserséttning fran Forsakringskassan, personal-
kostnader, antal invdnare med mera. Om berdkningen visar att kommunens
standardkostnad blir hogre dn den genomsnittliga standardkostnaden for hela
landet fir kommunen ett bidrag ur systemet. Visar berdkningen att kommu-
nens standardkostnad ar ldgre dn genomsnittet far kommunen i stéllet betala
en avgift. Det dr Skatteverket som beslutar om bidragen respektive avgif-
terna.'®

181 skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/utjamningssystem/lIssutjamningssystemet.1919.html.

182 Prop. 2002/03:151 Utjimning av vissa kostnader for stdd och service till funktionshindrade.

1839 § 2-8 och 10 LSS samt 9 § 9 bostad med sirskild service for vuxna (dock ej sirskilt anpassad bostad).
184 Se lagen (2008:342) om utjimning av kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade.
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Insatser fill barn och unga och
deras familjer

Att ha forforstdelse for fordldrar som
sOker stod

Att bli fordlder till ett barn med funktionsnedséttning, eller att barnet man har
far en skada eller sjukdom senare under sin uppvixt, kan beskrivas som en
livshistorisk forindring.'® Den nya situationen innebir ofta att behdva han-
tera en svar kinsloméssig omstillning. Samtidigt ska en mangd praktiska fra-
gor 16sas och nya kontakter tas for att fa vardagslivet att fungera. Fordldrarna
upplever ofta att de méter en ny del av samhéllet som tidigare kan ha varit
okénd. Vardagen péaverkas starkt och beroendet av professionella kan bli
stort.

Delar av livet, som for andra dr privata, kan for barn och ungdomar med
funktionsnedsittning och deras familjer behova synliggéras och beréttas for
manga manniskor, inte bara vid ett tillfdlle utan gang pa gang. Dessutom har
fordldrar att hantera det svara dilemmat att stétta sitt barn i utveckling och
frigorelse samtidigt som det finns ett behov av att skydda barnet i olika situ-
ationer. '8¢

Barn med funktionsnedséttning dr ofta beroende av forédldrarnas stod 1 fler
situationer och ofta under langre tid i livet dn jdmnariga. Det innebér ett slags
utokat fordldraskap som bland annat kan medfora att se till att barnet far de
insatser barnet behover for sin utveckling och hélsa. For det kravs att fordld-
rarna kinner till vilka insatser som finns, vad dessa innebéar och vart de ska
vinda sig for att fa sina och barnets behov tillgodosedda. Att samordna alla
kontakter och formedla information till berérda &r en annan uppgift. Manga
fordldrar dr utmattade och oroar sig for att de till slut inte orkar ta hand om
sina barn.'®’

Nér uppgiften att samordna insatser och atgérder fran olika vardgivare el-
ler forvaltningar ldmnas till fordldrarna finns risken att barnen inte fér till-
gang till det stod de behover vilket kan leda till ojamlik tillgang till funge-
rande vérd och omsorg. '8®

Lds mer

Mer om att samordna insatser fér barn med funktionsnedséttning finns i
Socialstyrelsens kunskapsstéd Vagar till férbéattrad samordning av insatser
for barn med funktionsnedséttning (2017).

135 Skau GM. Mellan makt och hjilp. Om det flertydiga forhdllandet mellan klient och hjilpare. Malmé: Liber; 2008.
186 Dalheim-Englund A-C m.fl. Being the Parent of a Child with Asthma; 2001.

187 Broberg, M, Norlin, D, Nowak, H, Starke, M. Riktat foréldrastod. RiFS-projektets slutrapport- En aktionsforsk-
ningsansats for att kartldgga behov och forbittra stodet till fordldrar som har barn med funktionsnedséttning. FoU i
Vist, Goterborsregionens kommunalférbund, 2014.

188 Viigar till forbdttrad samordning av insatser for barn med funktionsnedsittning. Socialstyrelsen 2017.
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Hdalsoproblem och utsatthet bland féraldrar

Att ha ett barn med funktionsnedséttning kan medfora fa tillfdllen till egen
tid eller fi mojligheter att uppritthalla sociala kontakter. Aven om barnet ér
vilkommet och élskat kan det vara svért att f4 vardagen att fungera. Forild-
rarna behover ofta hantera savil kénsloméssiga som praktiska och relations-
missiga situationer. Den extra stress som detta innebér kan 1 sin tur minska
orken hos fordldrarna. Orken ricker till exempel inte alltid till for att ge sys-
kon den uppméirksamhet som de behover. Inte sédllan har fordldrarna héilso-
problem som stress, belastningssmértor och sdmnproblem péa grund av den
radande situationen.'®® Social isolering och stress pa grund av barnets beteen-
deproblematik samt sémnrubbningar &r starka riskfaktorer for fordldrars
ohilsa.'

Foréldrar till barn med funktionsnedséttning har i hogre grad olika soma-
tiska och psykiska besvir, frimst dngest, huvudvérk och sémre minne jim-
fort med dvriga fordldrar.'”! Kvinnor som lever med barn med funktionsned-
sdttning anger 1 hogre grad dalig sjdlvskattad hélsa jimfort med kvinnor som
lever med barn utan funktionsnedsittning.'** Forildrar till barn med funkt-
ionsnedséttning rapporterar ocksé 1 hogre grad depressiva symtom och
stigma samt ligre grad av sjilvkinsla och socialt stod.'*?

Det ar inte ovanligt att fordldrar gér ner 1 arbetstid, byter arbete eller sjdlva
arbetar som assistent till sitt eget barn for att fa tid till allt det som behdver
goras 1 forhallande till barnet. Forvirvsfrekvensen ér lagre for fordldrar, sar-
skilt for mammor, som har barn med funktionsnedséttning, nagot som péaver-
kar den ekonomiska situationen bade pa kort och pa lang sikt.'**

Statistik visar att fordldrar till barn med funktionsnedséttning har lagre lev-
nadsstandard dn andra fordldrar. Det finns ocksé fler ensamstdende fordldrar i
denna grupp.'®

Behovet av fordldrastod

Sambhillets ansvar for att stotta fordldrar lyfts fram 1 barnkonventionen. Dér
star att konventionsstaterna ska ge lampligt stod till fordldrar da de fullgor
sitt ansvar for barnets uppfostran.'® Konventionsstaterna ska uppmuntra och

189 Riksrevisionen. Samordning av stéd till barn och unga med funktionsnedscittning. RiR 2011:17.

190 Sloper P. Models of service support for parents of disabled children. What do we know? What do we need to know?;
1999.

Y Hilsa och vilfiird hos barn och unga med funktionsnedsdttning. Ostersund, Statens folkhélsoinstitut; 2012.

192 Ahnquist, J, Sylwan, L, Straat, S. Fordldrar spelar roll: vigledning i lokalt och regionalt fordldrastddsarbete.
Solna: Folkhdlsomyndigheten; 2014.

193 Cantwell, J, Muldoon, O, Gallagher, S. The influence of self-esteem and social support on the relationship between
stigma and depressive symptomology in parents caring for children with intellectual disabilities.

Journal of intellectual disability research: JIDR. 2015; 59(10):948-57.

194 Att folja levnadsforhdllanden for personer med funktionsnedsditming. Socialstyrelsen; 2009, s. 32 och Virdbidrag
och framtida inkomster. De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av att fa barn med sdrskilda behov. Inspektionen
for socialforsdkringen (Isf); 2013, samt Fordldrar till barn med funktionsnedsdttning, www.mfd.se/uppfoljning/levnads-
villkor/foraldrar-till-barn-med-funktionsnedsattning/ Himtad 2020-02-05

195 Att méta fordldrar till barn med funktionsnedsdittning, Kunskapsstdd till barnhilsovérden. Socialstyrelsen; 2017. s.
63-68.

19 Artikel 18 barnkonventionen.
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sdkerstilla att barn med funktionsnedséttning och de som ansvarar for bar-
nets omvardnad far det stod de ansdker om i enlighet med vad som é&r 1amp-
ligt med hiinsyn till barnets tillstdnd och fordldrarnas forhallanden.'”’

En av grundtankarna med LSS é&r att familjer ska fa stod av samhallet i sa-
dan omfattning att barn med funktionsnedsdttning kan véxa upp 1 sitt foréld-
rahem.'?® Ett tillriickligt stod till fordldrarna kan gora att de skjuter upp eller
undviker en 16sning dér barnet vixer upp utanfér hemmet. Vardnadshavarna
kan dock ansdka om boende i familjehem eller bostad med sérskild service
for barn och unga om de har behov av det, utan att forst ha provat andra in-
satser 1 hemmet.

Att ge samhillsstdd till familjer som har barn eller ungdomar med funkt-
ionsnedsittning &r inte enbart en fraga som ska l6sas inom ramen for LSS.
Familjen kan ocksé fé stod och insatser enligt socialtjdnstlagen. Socialndmn-
den ska erbjuda stod for att underlétta for de personer som véardar en nérsta-
ende som &r ldngvarigt sjuk eller édldre, eller som stddjer en narstdende som
har funktionsnedséattning (5 kap. 10 § SoL). Med det stod som ska erbjudas
menas olika insatser som primért syftar till att fysiskt, psykiskt och socialt
underlitta den anhorigas situation.!®”

Forildrar efterfrigar ofta samtalsstod for sin livssituation.?” Ett sddant
stod kan besta av att fa reflektera 6ver och diskutera fordldraskapet, bade ur
praktiskt och emotionellt perspektiv, med nadgon professionell som man litar
pa. Fordldrastod kan ocksa innebéra att fa samtala med andra med liknande
erfarenheter, till exempel om att f4 det praktiska att fungera och om olika
livsfragor.

Genom att de verksamheter som ger familjen stod samverkar kan ocksé fa-
miljens situation underléttas. Fordldrar kan exempelvis ges mojlighet att
delta i utbildning om barnets funktionsnedsattning, samtidigt som kommunen
bistar med nagot lampligt stéd for barnet och hans eller hennes syskon.?"!

LSS-insatser

I det hér avsnittet beskrivs samtliga insatser som kan ges med stod av LSS.
Vissa av insatserna riktar sig framst till barn och andra framst till vuxna.
Motsvarande insatser kan i de flesta fall 4&ven ges som bistand enligt SoL. Se
mer om SoL-insatser till barn med funktionsnedsittning i avsnittet Insatser
enligt Sol nedan.

Beskrivningen av de olika LSS-insatserna behdver ldsas mot bakgrund av
de grundldggande principer och viktiga utgdngspunkter som beskrivs i ka-
pitlet Perspektiv och principer.

LSS innebir ingen inskridnkning i de réttigheter som den enskilde kan ha
enligt ndgon annan lag.>** Stodet enligt LSS ir alltsd inte tinkt att ersitta det

197 Artikel 23 barnkonventionen.

198 Prop. 1992/93:159 s. 80.

199 Prop. 2008/09:82 Stdd till personer som vardar eller stddjer nérstiende s. 12.

200Borgstrom E, Carlberg A-C. Till mdngas nytta. Om behovet av ett nationellt kunskapscenter for firdigor om flera och
omfattande funktionsnedsdttningar. FUB: 2010.

201 Jfr prop. 1992/93:159 5. 77.

2024 §LSS.
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stdd som andra huvudman ar skyldiga att ge, exempelvis forskola eller fri-
tidshem.

Insatser enligt LSS ska anpassas till mottagarens individuella behov?* och
behdver utformas flexibelt med utrymme for individuella 16sningar.?** Andra
insatser dn de som anges i 9 § LSS kan dock inte beviljas enligt LSS. En be-
géran om insatser av annat slag eller annan karaktér kan daremot provas en-
ligt SoL, som &r en ramlag och inte begrénsas till vissa upprdknade insatser.

R&dgivning och annat personligt stéd

Rédgivning och annat personligt stod, ofta kallat rad och stod (9 § 1 LSS), ar
ett komplement till annat stod fran hilso- och sjukvarden och socialtjins-
ten.?% Stodet ska kunna ges av till exempel kurator, psykolog, fysioterapeut,
forskolekonsulent, logoped, arbetsterapeut och dietist.?? Insatsen innebér
radgivning och annat personligt stod som stéller krav pa séarskild kunskap om
problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och varaktiga funkt-
ionsnedsittningar.?’’

Bakgrunden till insatsen &r att personer med svara funktionsnedséttningar
och deras anhoriga har en s utsatt situation att deras tillgdng till komplette-
rande sirskilt expertstdd behovde regleras. Denna ritt skulle tillforsékra per-
sonerna tillgang till sidana kvalificerade insatser fran flera kompetensomra-
den som behdvdes for att underlitta det dagliga livet. 2%

Allt firre beviljas i dag insatsen rad och stod enligt LSS.2% Anledningen
till detta &r troligtvis att hilso- och sjukvardshuvudmannen istéllet erbjuder
rad och stéd som en integrerad del i barn- och ungdomshabilitering.*!* For-
dndringen inleddes 1997 d4 tva domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen?!!
slog fast att habiliteringsatgérder inte ryms inom rad och stdd. Insatsen har
efter dessa avgdranden fatt en mer begrdansad innebord och rackvidd. Flera av
de insatser som tidigare rymdes inom rad och stdd har omdefinierats till
HSL-insatser och omfattas inte lingre av LSS.?!?

Personlig assistans

Med personlig assistans enligt 9 § 2 LSS avses personligt utformat stéd som
ges av ett begrénsat antal personer at den som pa grund av stora och varakt-
iga funktionshinder behover hjilp med sina grundliggande behov. De grund-
laggande behoven dr behov av hjilp med andning, personlig hygien, mal-
tider, att kld av och pd sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade.?'?

203 Jfr 7 § andra stycket LSS.

204 Jfr bland annat prop. 1992/93:159's. 79 och 81.

205 Prop. 1992/93:159 s. 60.

206 Prop. 1992/93:159 s. 59.

2078¢ 9§ 1LSS.

208 Prop. 1992/93: 159 s. 59.

209 Under perioden 2007-2017 har antalet personer med insatsen rad och stod minskat fran 8 200 till 2 960, se Insatser
och stdd till personer med funktionsnedsittning, Lagesrapport 2019, Socialstyrelsen.

210 Insatser och stdd till personer med funktionsnedsdttning, Ligesrapport 2016. Socialstyrelsen 2016.

21 RA 1997 ref. 49.

212.30U 2004:103 Sdrskilt personligt stéd mm. S. 113 f och SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersdttningen s. 329 f.

239a§LSS.
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Kommunen och staten delar pa ansvaret for personlig assistans. Den en-
skilde kan antingen fa bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skiiliga kostnader for sddan assistans beviljat av kommunen.*'*

Den som ingér i personkretsen enligt LSS och behdver personlig assistans
i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for sddana grundlaggande behov
som avses 1 9 a § LSS kan ha ritt till assistansersittning fran Forsékringskas-
san.?!> Om assistansersittning beviljas ska kommunen ersitta kostnaderna
for de 20 forsta assistanstimmarna per vecka till Forsikringskassan.>!'¢

Den personliga assistans som tillhandahalls en enskild som beviljas assi-
stansersittning dr motsvarande insats som tillhandahalls enligt LSS.?"

Kommunen har ett basansvar for insatsen personlig assistans. Kommunen
har bland annat ansvar for att tillhandahalla bitrdde av en assistent 4ven nér
den enskilde har assistanserséttning, om personen begir. Kommunens basan-
svar innebir ocksa ett ansvar for tillfalligt utokade assistansbehov sasom vid
semesterresa, eller nir ordinarie assistent dr sjuk, dven nér en enskild har as-
sistansersittning.*'®

Bedbmning av ratt till personlig assistans

For att fa ratt till personlig assistans ska personen behdva hjilp med ett eller
flera grundliggande behov.?!” Den som har behov av personlig assistans for
sina grundldggande behov har dven ritt till personlig assistans for andra per-
sonliga behov om behoven inte tillgodoses pé annat sitt.?2

De grundldggande behovens omfattning och karaktér

Det finns ingen faststélld undre grians for hur omfattande de grundlaggande
behoven ska vara for att den enskilde ska ha rétt till personlig assistans enligt
LSS, utan beddmningen gors fran fall till fall. Hogsta forvaltningsdomstolen
har uttalat att i bedomningen av behovet av hjilp har tidsfaktorn betydelse,
dven om det inte ar mojligt att faststélla ndgon undre grians som giller gene-
rellt. En samlad individuell beddmning behover goras dér savil kvantitativa
som kvalitativa aspekter maste beaktas. Aven hur ofta hjilpen behdvs ir en
viktig faktor.?!

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom diskuterat de olika aspekterna
av bedomningen om ett behov ér tillrackligt omfattande for att berattiga till
personlig assistans. Personen i fraga hade behov av viss hjédlp med personlig
hygien tre timmar per vecka. Att hjdlpbehovet uppkom dagligen talade for
ratt till personlig assistans enligt HFD. Mot detta talade dock att hjdlpen be-
hovdes vid fa tillfallen under dagen och att tidsatgdngen var mycket liten vid
de flesta tillfallena. Vidare var hjdlpbehovet inte sadant att det kravdes en
specifik kompetens som gjorde att det endast bor vara ett fatal personer som

2149 § 2 LSS.

215 51 kap. 2 och 3 §§ socialforsikringsbalken, SFB.
216 51 kap. 22 § SFB.

217 Se prop. 2009/10:176 s. 78 och 51 kap. 2 § SFB.
218 Prop. 1992/93:159 s. 72 f. och's. 177.

219 Jfr 9 a § LSS och prop. 1992/93:159 s. 64.
209, §LSS.

221 RA 2009 ref. 57 och HFD 2018 ref. 13.
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utfor hjdlpen menade HFD. Den sammanfattande bedomningen var att beho-
vet inte var tillrackligt omfattande for att medfora rétt till personlig assistans
i det hir fallet.”*

Av praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen framgar ocksa att hjalpbeho-
ven behdver vara av mycket privat eller integritetskédnslig karaktar eller for-
utsétter ndgon specifik kompetens for att radknas som grundldggande be-
hov.?? Hjilp med andning eller med maltider i form av sondmatning ska
dock anses som sddant stod som utgdr grundldggande behov, oavsett hjdlpens
karaktir.?**

Andning

For att behov av hjdlp med andning ska vara ett grundldggande behov som
beréttigar till personlig assistans behover personen dels ha en dokumenterad
nedséttning av ndgon av andningsfunktionerna, dels behdver det finnas en
risk for den enskildes hilsa, ytterst personens liv, om hjélpinsatserna inte ges.
Hjélp med andning kan till exempel avse avancerad andningsgymnastik, re-
spiratorvard, hantering av trakealkanyl vid trakeostomi, slemsugning i and-
ningsvéigarna och dvervakning pa grund av risk for kvivning eller lungblod-
ningar.’%

Hjélp med andning utgor grundldggande behov oavsett hjdlpens karaktir.
Det innebér att hjalp med andning inte behover vara av privat eller integri-
tetskiinslig karaktir for att vara grundliggande behov.?*®

Hjalpatgarder som mer allmént syftar till att forbattra andningsformégan
eller underlétta andning ger ddremot inte rétt till personlig assistans som ett
grundliggande behov.??’

Personlig hygien

Vad som menas med det grundlédggande behovet personlig hygien framgar
inte av LSS forarbeten. HFD har bedomt att behov av hjélp med sminkning
inte ingick i det grundldggande behovet personlig hygien. I domen uttalade
HFD bland annat att forarbetena talar for att man med personlig hygien av-
sett den normalsprakliga inneborden av begreppet, det vill séga att halla
kroppen ren. Att inte kunna sminka sig kan enligt HFD inte ségas innebéra
att man inte klarar eller kan skéta sin hygien.?*

Mdaltider

For att behov av hjilp med méltider ska vara ett grundldggande behov ska
den enskilde behdva hjdlp med att inta méltider. Hjdlp med att till exempel
laga maten eller duka fram ir alltsd inte ett grundliggande behov.?*

222 HFD 2018 ref. 13.

223 RA 2009 ref. 57.

248e9a§ LSS.

225 Proposition 2018/19:145 Personlig assistans for hjélp med andning s. 29.

2269 a § LSS och proposition 2019/20:92 Personlig assistans for samtliga hjélpmoment som avser andning och mél-
tider i form av sondmatning s. 21.

227 Prop. 2018/19:145 s. 29.

228 HFD 2019 ref. 56.

229 Prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 och RA 2009 ref. 57.

STOD TILL BARN OCH UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING
SOCIALSTYRELSEN



Rattsfall \

| HFD 2018 ref. 21 uttalade HFD att sondmatning ska betraktas som intag av
en maltid och ddrmed utgor ett grundldggande behov. Avgérande fér om
behovet ar eft grundlidggande behov ar enligt HFD om kroppen fillférs den
naring som behdvs. Aven andra satt att tilgodose néringsbehov é&n att féra
\mo’r filll munnen innefattas i begreppet maltid.

Hjélp med maltider i form av sondmatning utgor grundlaggande behov oav-
sett hjdlpens karaktdr. Det innebér att hjélp vid sondmatning inte behdver
vara av privat eller integritetskédnslig karaktir for att vara grundlédggande be-
hov.??

Aft k& av och pd sig

Behov av att kld pd och av sig ir ett grundldggande behov som kan beréttiga
till personlig assistans. Alla praktiska hjdlpbehov vid pa- och avkldadning in-
gar inte i det grundldggande behovet. Det dr framforallt sddana hjalpbehov
som uppfattas som mycket privata och kénsliga for den personliga integrite-
ten som avses.”!

Kommunicera med andra
Att kunna kommunicera med andra och ddrmed kunna skapa och upprétthalla
sociala kontakter hor till de grundliggande behoven.?*

Rattsfall \

I RA 2010 ref. 17 fann HFD att en niodrig pojke hade ratt till personlig assi-
stans fér kommunikation dé det krévdes kunskap om pojken, hans funkt-
ionsnedsattning och hans kommunikationssatt fér att kunna férsté vad han
vill séga och for att hjalpa honom att uppfatta budskap som andra vill for-
medla till honom

| HFD 2018 ref. 44 uttalade HFD att behov av taktil teckensprdkstolkning inte
var ett grundlidggande behov, eftersom det infe krdvde atft den som tol-
kade hade sdrskild kunskap om personen i fradga for att kommunikationen

@Ile fungera.

Annan hjdlp som forutsatter ingdende kunskaper
Som grundlidggande behov ridknas ocksa annan hjélp som forutsétter ingé-
ende kunskaper om den funktionshindrade.?* HFD har dock funnit att ritt till
personlig assistans for annan hjélp som forutsitter ingaende kunskaper om
den funktionshindrade forutsétter att personen har en psykisk funktionsned-
séttning.?**

Ett exempel pa sddan hjilp ar aktiv tillsyn av 6vervakande karaktidr som
forutsitter ingdende kunskaper om personen. Det kan rdra sig om tillsyn for
att forhindra att personen skadar sig sjilv, andra eller féremal, antingen for

2309 a § LSS och prop. 2019/20:92 s. 21.
BT RA 2009 ref. 57.

2293 § och RA 2010 ref. 17.

2394 §LSS.

234 HED 2015 ref. 46, jfr RA 2010 ref. 17.
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att han eller hon inte forstar faror eller pd grund av utagerande eller sjdlvska-
dande beteenden.?*’

Ett annat exempel pd behov som kan inga 1 hjélp som forutsétter ingdende
kunskaper om den enskilde &r sé kallade kvalificerade aktiverings- och moti-
veringsinsatser som syftar till att forméa personen att sjélv tillgodose nagot av
de grundliggande behoven.?*

Andra personliga behov

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har
aven rétt till personlig assistans for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pé annat stt. >’

Utover det som riknas upp i lagtext dr andra personliga behov ett brett be-
grepp, dér olika behov som uppstar pa grund av funktionsnedséttningen kan
inga.?* I lagtexten anges inget om vilka typer av behov eller hjilpinsatser det
kan vara frdga om.

Behov av tillsyn kan utgdra andra personliga behov.**

Rattsfall \

| HFD 2017 ref. 27 uttalade HFD att inte alla personliga behov ger ré&it till
personlig assistans. Det sdrskilda stéd som den enskilde behdver ska ocksd i
nd&gon mening vara kvalificerat for att grunda en ratt till personlig assistans.
Detta krav far anses innefatta att den personliga assistentens insats ska ha
en direkt och konkret koppling till ett individuellt behov av hjdlp i det dag-
liga livet. | rattsfallet ansdgs en persons behov av transport inte utgéra ett
Qﬁdom annat personligt behov som ger ratt fill personlig assistans.

Som andra personliga behov riknas dven:

 Alla atgirder som &r direkt nodvéndiga for att hjdlp med andning ska
kunna ges.

 Alla atgirder som &r direkt nodvéndiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sondmatning.

* Tid under den enskildes dygnsvila nir assistenten behover vara tillginglig
1 vantan pd att den enskilde behdver hjélp utan att det dr frdga om tillsyn
(vantetid)

* Tid under den enskildes dygnsvila nir assistenten behover finnas till forfo-
gande pa annan plats i vintan pa att den enskilde behdver hjélp (bered-
skap).

* Tid nir en assistent behdver vara nidrvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjdlpbehov kan forvintas
uppsta.>*

235 RA 2009 ref. 57 och RA 2010 ref. 17.

236 Jfr till exempel RA 1997 ref. 23, RA 2000 not 97, RA 2009 ref. 57, HFD 2020 ref. 7.
2794 §LSS.

238 Jfr HFD 2017 ref. 27.

239 Jfr RA 2010 ref. 17.

2094 § LSS,
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Barns ratt till personlig assistans

Personlig assistans for barn och ungdomar bor enligt forarbetena alltid dver-
vigas som alternativ till att bo utanfor fordldrahemmet. Den grupp man hade
1 atanke var barn som dr mycket vardkravande och for vilka fordldraansvaret
1 kombination med till exempel avldsarservice, barnomsorg och skola inte
racker till. Personlig assistans kan enligt forarbetena vara av grundldggande
betydelse for barn som har omfattande omvardnadsbehov under hela eller
stor del av dygnet och som pa grund av exempelvis hjarnskada, genetisk
skada eller sjukdom har flera funktionsnedsattningar samtidigt. Sddana funkt-
ionsnedséttningar kan vara nagon eller flera kombinationer av till exempel
rorelsehinder, utvecklingsstorning, synskada, horselskada, epilepsi, and-
ningsproblem, hjirtsjukdom eller extrem infektionskinslighet.**! Vid bedom-
ningen av barns rétt till personlig assistans géller samma principer som for
vuxna, med undantag for beddmningen av fordldraansvar.

Féraldraansvar vid beddmning av réatten till personlig
assistans

Vardnadshavare till barn med funktionsnedsattning har, liksom andra vard-
nadshavare, ansvar enligt fordldrabalken for barnets personliga forhallanden
och ska se till att barnets behov av bland annat omvérdnad och trygghet blir
tillgodosedda. Véardnadshavaren ska ocksa svara for att barnet far den tillsyn
som behdvs med hénsyn till barnets alder, utveckling och dvriga omsténdig-
heter.?*? Forildraansvaret omfattar den normala omsorgen och tillsynen som
alla barn har behov av. Barn med funktionsnedsittning kan ha mer omfat-
tande behov av stdd, omsorg och tillsyn dn andra barn. Ansvaret for att tillgo-
dose dessa behov ligger utanfor det normala fordldraansvaret.

Det ar alltsd behovet av extra tillsyn och omvardnad med anledning av
funktionsnedsittningen som ska ligga till grund for bedomningen om rétten
till personlig assistans.?** Ju dldre barnet blir desto mindre ir forildraansva-
ret for omsorg och tillsyn.?**

Nér behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran
det hjidlpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt forédldra-
balken med hansyn till barnets élder, utveckling och 6vriga omstindigheter.
Detta géller dock inte till den del hjalpbehovet avser

1.  andning,

2. atgérder som dr direkt nddvindiga for att hjélp med andning ska kunna

ges,

maltider i form av sondmatning, eller

4.  éatgirder som ar direkt nodvindiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maltider.>*

W

241 Prop.1992/93:159 s. 64—66.

242 Prop. 1992/93:159 s. 65-66 och 6 kap. 1, 2 och 11 §§ forildrabalken.

243 Socialutskottets betinkande 1995/96: SoU15 Vissa fidgor om personlig assistans s. 16 och 18.
24 Jfr 6 kap. 1 och 2 §§ fordldrabalken.

259 £§ LSS och 51 kap. 6 § SF6.
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Rattsfall

Hogsta férvaltningsdomstolen har uttalat sig om féréldraansvar
i flera domar

e Behoven av hjdlp med de grundl@ggande behoven &ar av begrén-
sad omfattning fér ett barn vid tolv érs &lder utan funktionsnedsdatt-
ning. Det &r darfor inte majligt att med hanvisning fill féréldraansva-
ret bortse frdn ndgon ndmnvérd del av den tid som krdvs for att till-
godose barnets grundiéiggande behov. (RA1997 ref. 23)

e Vid bedémningen av om ett niodrigt barn har ratt till personlig assi-
stans for aktiv tillsyn och fér att kunna kommunicera har ndgot be-
aktansvart féraldraansvar inte ansetts foreligga. Det beror pd att ni-
odringar utan funktionsnedsattning inte behdver hjdlp av sina fér-
aldrar fér att kunna kommunicera och inte heller behdver akfiv fill-
syn mer dn undantagsvis. (HFD 2010 ref. 17)

e En femdrig flicka med totalfériamning fick ratt till assistanserséttning
motsvarande tvd aktiva assistenter dygnet runt. Visserligen har for-
dldrarna ett omfattande fordldraansvar dé barnet ér sé litet. Den
omvardnad som flickan behdvde bestod dock fill stor del av vérd
av rent tekniskt slag. Flickan och hennes syskon hade ratt att f& om-
vardnad, trygghet och en god fostran. Darfér anség ratten att fér-
dldrarna inte samtidigt kunde ombesdrija den speciella tekniska
vard flickan behdvde. (RA 2008 ref 17)

Familiens behov vid personlig assistans

Personlig assistans som ges till ett barn paverkar ofta hela familjens livssitu-
ation. Det dr déarfor visentligt att assistansen anpassas till varje familjs indivi-
duella behov och att, utdver barnet sjélv, dven barnets vardnadshavare ges ett
avgorande inflytande 6ver hur stodet utformas. Ett syfte med assistansen kan
ibland vara att tillgodose vardnadshavarnas behov av avlosning i omvérdna-
den eller att ge familjen mojlighet att genomfora sadana aktiviteter som bar-
net inte deltar 1. Trots detta bor dven en virdnadshavare till barnet kunna vara
personlig assistent, om assistansen kan anses ga utdver vad fordldraansvaret
omfattar och om det ar frigan om situationer dér forutsédttningar for personlig
assistans foreligger.?*®

Assistans i skola och barnomsorg

Barn med funktionsnedséttning har ofta sirskilda behov av stod 1 barnom-
sorg, skola och under fritid. Om barnets behov av sarskilt stod i till exempel
forskola och skola inte tillgodoses inom ramen for den ordinarie verksam-
heten, bor det vara huvudmannens uppgift att se till att resurser tillfors verk-
samheten med héinsyn till barnets behov. Det kan exempelvis innebéra att
personaltitheten hojs eller att verksamheten tillfors specialpedagogiskt stod.
En annan atgérd kan vara elevassistans.?*” Skolan har ansvar for att ge alla
barn det stod de behover, 2*® vilket exempelvis kan vara elevassistent. Elevas-
sistent dr inte en LSS-insats.

24 Prop. 1992/93:159 s. 66.
247 Prop. 1992/93:159 s. 65.
248 3 kap. 6-12 §§ skollagen.
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Det kan finnas situationer dd personlig assistans dndd behover beviljas for
tid da barnet eller den unge é&r i skolan, om behovet av stod inte &r tillgodo-
sett. Avsikten dr dock inte att den personlige assistenten ska ersitta personal
som behovs for att bedriva en verksambhet, till exempel barnomsorg eller
skola.**

Den som vistas i barnomsorg eller skola har inte rétt till assistanserséttning
fran Forsakringskassan under denna tid, sdvida det inte finns sédrskilda
skal.?

Assistansersittning kan ldmnas for tid 1 barnomsorg och skola d&ven om det
inte finns sérskilda skdl om barnet har behov av hjélp med andning, atgéarder
som dr direkt nddvéndiga for att hjdlp med andning ska kunna ges, méltider 1
form av sondmatning eller atgérder som ar direkt nddviandiga for forbere-
delse och efterarbete i samband med sddana maltider.**!

Ledsagarservice

Ledsagarservice (9 § 3 LSS), eller ledsagning som insatsen kallas i dagligt
tal, dr en insats som kan underlétta for personer som ingar i lagens person-
krets att ha kontakter med andra eller delta i samhillslivet. Ledsagarservice
kan ges fOr att besoka vénner, delta i fritidsaktiviteter eller 1 kulturlivet eller
for att bara promenera. Insatsen bor ha karaktér av personlig service och an-
passas efter de individuella behoven. I ledsagarservice ingar inte omvardnad 1
den mening som avses i 9 e § LSS. For personer som har personlig assistans
bor ledsagning ingd i den insatsen.?*? Vid utforandet kan dock den enskilde
behova praktiskt stod och service som kan ges av ledsagaren.

Det finns inte ndgon aldersgréins for insatsen 1 LSS. Mélet dr, som med alla
insatser i lagen, att personer med funktionsnedséttning ska ges mojlighet att
leva som andra.?>® Personer som omfattas av LSS har ritt till insatsen om de
behdver sadan hjélp i sin livsforing och om behovet inte tillgodoses pa annat
siitt.”>* Vid beddmningen av om den enskilde har behov av insatsen i sin livs-
foring maste jamforelser goras med den livsforing som kan anses normal for
personer i samma alder.**

Ungdomar i allménhet brukar inte ha med sig sina fordldrar i alla samman-
hang. Ungdomar med funktionsnedséttning kan ddremot ha behov av att ha
med sig en vuxen till eller under olika aktiviteter. Ledsagarservice kan darfor
vara en insats som bidrar till frigdrelse och sjilvstindighet.?>¢

249 Jfr 7 § LSS och prop. 1992/93:159 s. 67.

230106 kap. 24-25 §§ SFB)

251106 kap. 25 a § SFB.

252 Prop. 1992/93:159 s. 74 och 178 samt HFD 2011 ref. 62.

233 Jfr 5 § LSS och prop. 1992/93:159 s. 172 dér det uttalas att vid beddmningen av om den enskilde har behov av in-
satsen i sin livsforing maste jamforelser goras med den livsforing som kan anses normal for personer i samma alder.
24 G8e 7 § LSS.

235 Prop. 1992/93:159 5. 172.

236 Jfr 7 § 2 st. och prop. 1992/93:159 s. 51, déir det framgér att ungdomars behov av frigorelse 4r en viktig utgéngs-
punkt for LSS-insatserna.
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Att ledsagarservice har stor betydelse for barn och unga med funktionsned-
sattning framgar av statistiken. Den 1 oktober 2019 var 2059 av de 7282 per-
soner som hade ledsagning under 22 ar. Det innebér att drygt 40 procent av
de som fir insatsen dr unga.>”’

Det spelar ingen roll om barnet eller den unga behdver ledsagning for att
g till biblioteket, till en fest eller pa fotbollstrdning. Det &r i vilken utstrick-
ning personen utifrén sin funktionsnedsdttning behdver ha ndgon med sig
som avgor stodbehovet. >

Ledsagarservice kan beviljas dven nér ett barn eller ungdom bor i en bo-
stad med sérskild service enligt 9 § 8 LSS om det finns behov av det. Fritids-
verksamhet ingar 1 bostadsinsatsen, men om personalen av ndgon anledning
inte kan tillgodose behovet av ledsagning for aktiviteter utanfor bostadens
ram kan ledsagarservice beviljas.**

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande uttalat att LSS inte regle-
rar ledsagarens omkostnader samt att ledsagning &r till for enklare aktivite-
ter.?%

BitrGde av kontaktperson

Kontaktperson enligt 9 § 4 LSS ér ett icke-professionellt stod som ges av en
person med stort engagemang och intresse for andra ménniskor. En viktig
uppgift bor vara att hjilpa till att bryta den enskildes isolering genom sam-
varo och hjélp till fritidsverksamhet. Stddet fran kontaktpersonen kan ocksa
underlitta ett sjilvstindigt liv i samhillet.?®!

Ungdomar med funktionsnedséttning som vill delta i olika aktiviteter till-
sammans med andra ungdomar behdver ofta ndgon som foljer med dem dit
och dérifran och nagon att vara tillsammans med under tiden aktiviteten pa-
gar. Andra kan behdva en intresserad person att regelbundet prata och umgés
med. En kontaktperson ska ocksa kunna ge rad till den enskilde i situationer
som inte dr av komplicerad natur. Det bor inte stéllas krav pa att kontaktper-
sonen har nigon sirskild yrkeskompetens.>?

Stodet bor ocksa kunna ges av en hel familj.?*® Fér vissa barn eller ungdo-
mar kan det passa bittre.

Det finns ingenting som hindrar att insatsen kontaktperson beviljas for ett
barn eller en ungdom som bor i en bostad med sirskild service, om behovet
finns. Kontaktpersonen kompletterar stodet 1 bostaden. Darfor ar det ofta bra
om kontaktpersonen inte dr en person i personalgruppen som barnet dnda
traffar ofta.

Den enskildes eget val av person bor vara avgdrande for vem som ska ut-
ses som kontaktperson.?**

257 Statistik om socialtjdnstinsatser till personer med funktionsnedsittning 2019. Tabellbilaga, Socialstyrelsen 2020.
258 Jfr prop. 1992/93:159 s. 74 och 178.

259 Jfr RA 1995 ref. 47.

260 HFD 2011. Ref'8.

261 Prop. 1992/93:159 5. 75 foch s. 178.

262 Prop. 1992/93:159 5. 75 f.

263 Prop. 1992/93:159 s. 75.

264 Prop. 1992/93:159 s. 76.
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Avlosarservice i hemmet

Avlosarservice 1 hemmet (9 § 5 LSS) innebér att en person tillfdlligt dvertar
omvardnaden frdn anhériga eller andra nérstdende.?® 1 insatsen avldsarser-
vice ingdr omvardnad.?®® L4s mer om vad det kan innebira i kapitlet Om-
vardnad i LSS-insatser.

I forarbetena anges att avlosning bor kunna ges badde som en regelbunden
insats och i situationer som inte kan forutses. Den bor vara tillgidnglig under
dagtid, kvillar och nitter samt under helger.*®’

Insatsen avldsarservice i hemmet avser att gora det mdjligt for anhoriga el-
ler familjehemsforildrar att fa avkoppling och utritta sysslor utanfor hem-
met. Fordldrar till barn med funktionsnedséttning behover ofta hjidlp med av-
16sning for att kunna koppla av eller for att genomfora aktiviteter som barnet
inte deltar i. Likasé kan avldsning vara en forutséttning for att fordldrarna ska
kunna dgna sig at barnets syskon eller for att kunna resa bort. I forarbetet
ndmns ocksa som exempel att fordldrar ska kunna delta i utbildning och med-
verka i behandling utan att barnet foljer med.**®

Aven insatsen korttidsvistelse kan ge anhérig avldsning och utrymme for
avkoppling och insatsen kan dérfor vara ett alternativ till avldsarservice.?®’
Samtidigt mar vissa barn bést i sin invanda miljé och da kan avlosarservice
vara en bittre 16sning.

Korttidsvistelse

Insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet (9 § 6 LSS) innebér att en
person med funktionsnedséttning tillfalligt, under en kortare eller langre tid,
vistas i ett korttidshem, hos en familj eller deltar i en ldgerverksamhet.?’® I
insatsen korttidsvistelse ingar det omvardnad.?’' Lis mer om vad det innebér
i kapitlet Omvardnad i LSS-insatser.

Korttidsvistelse bor kunna erbjudas bdde som en regelbunden insats och
som en l6sning vid akuta behov.?”

Som framgétt ovan kan korttidsvistelse vara ett alternativ till avlosarser-
vice. I valet mellan de olika formerna for avldsning (avldsarservice och kort-
tidsvistelse) maste den enskildes och de anhorigas 6nskemal tillmétas storsta
betydelse.?”

Det ar inte reglerat hur ofta eller hur langa perioder barn och unga kan vis-
tas pa korttidshem eller i stodfamilj. En individuell beddmning behover goras
beroende pé familjens och barnets behov och situation samt vilka alternativ
som finns.

265 Prop. 1992/93:159 s. 76.

269 ¢ § LSS.

267 Prop. 1992/93:159 s. 77.

268 Prop. 1992/93:159 s. 76-77 och 178.
269 Se prop. 1992/93:159 s. 77.

270 Prop. 1992/93:159 s. 77.

796 §LSS.

272 Prop. 1992/93:159 5. 78.

273 Prop. 1992/93:159 s. 77.
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Kan beviljas fér barnets eller anhdrigas behov

Syftet med korttidsvistelse ér dels att personen med funktionsnedséttning ska
erbjudas miljoombyte och rekreation, dels att anhoriga darigenom kan bere-
das avlosning 1 omvéirdnadsarbetet. Insatsen bor ockséd kunna ses som ett led 1
att bryta beroende mellan barn och forildrar.?’

For att beviljas korttidsvistelse behdver inte bada syftena, miljdombyte re-
spektive avlastning, vara uppfyllda. Det racker med ett av dem. Korttidsvis-
telse bor alltséd kunna komma i fraga for att tillgodose savél behov av avlos-
ning som behov av enbart miljdombyte eller rekreation.?”

Vid en provning av rétt till korttidsvistelse kan dven en ung persons behov
av personlig utveckling vigas in.

Rétsfall )

| HFD 2013 ref. 70 fann Hogsta férvaltningsdomstolen att en artondring som
bodde hemma hos sina férdldrar och hade assistansersdttning hade ratt till
korttidsvistelse. Domstolen uttalade att artondringen befann sig i ett skede i
livet d& hon ska frigora sig frén fordldrarna. For en ung person i hennes
situation kan dérfér behovet av personlig utveckling utgdra skél fér

\korﬁidsvisTelse.

Olika former av korttidsvistelse

Korttidsvistelse kan ges i olika former, till exempel korttidshem, sommarla-
ger eller pa en kortkurs.?’® Det dr dock inte varje vistelse utanfor hemmet
som kan utgora korttidsvistelse enligt LSS. Det ska vara en insats av kvalifi-
cerat slag for vars planering, innehéll och genomforande kommunen som hu-
vudman har det &vergripande ansvaret.?”’

Korttidsvistelse kan ocksa ges i en familj, sa kallad stodfamilj.?’® Det kan
finnas flera skél till att alternativet stodfamilj viljs, exempelvis att det dr
lampligare ur geografiskt hanseende, att barnet &r infektionskénsligt eller att
det passar barnets och familjens behov béttre med stodfamilj dn korttidshem.

Hdlso- och sjukvdrd under korttidsvistelsen

Korttidshem é&r inte en sddan boendeform dir kommunen har héilso- och sjuk-
vardsansvar.?”® Nir det giller hilso- och sjukvérd under korttidsvistelsen ut-
talades 1 forarbetena att det bor beaktas att vissa personer — framfor allt vissa
barn och ungdomar — har behov av medicinska omvardnadsinsatser i sam-
band med korttidsvistelse. I forekommande fall méste huvudmannen for
verksamheten samverka med sjukvardshuvudmannen for att sakerstélla till-
gingen till sdrskilda medicinska omvéardnadsinsatser och behdvligt expert-
stdd av den art som sjukvardshuvudmannen i dvrigt forfogar dver. 2

274 Prop.1992/93:159 s. s. 77-78 och 178.
275 RA 2006 ref. 66.

276 Prop. 1992/93:159 5. 178.

277 RA 2003 ref. 79 1IL.

278 Prop. 1992/93:159 s. 178.

279 Jfr 12 kap. 1 § HSL.

280 Prop. 1992/93:159 5. 78.
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Vissa hélso- och sjukvardsdtgiarder under korttidsvistelsen kan ocksa utfo-
ras som egenvard, om det bedomts kunna utforas pé ett sdkert sétt for barnet
eller den unga.?®!

Korttidstillsyn for skolungdom dver 12 ér

Ungdomar med omfattande funktionsnedsittning kan ibland av olika skél
inte klara sig sjdlva fore eller efter skoldagen eller under skollov. Dérfor
finns insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov (9 § 7 LSS). Avsikten med
insatsen &r att ge eleven en trygg situation och en meningsfull fritidssyssel-
sittning.?®* Korttidstillsyn kan ségas vara en forlingning pa den fritidsverk-
samhet som kommunerna enligt skollagen (2010:800) &r skyldiga att erbjuda
alla skolbarn till och med vérterminen det ar eleven fyller 13 4r.?** I insatsen
ingar omvardnad.?®* Lis mer om vad det innebiir i kapitlet Omvdrdnad i LSS-
insatser.

Rattsfall

| HFD 2015 ref. 35 fann Hogsta férvaltningsdomstolen att en kommun inte
hade ratt att avsld en ansdkan om korttidstillsyn enligt LSS med hénvisning
fill att s6kandens behov kunde tillgodoses genom utdkad assistansersdttning.

Utformning av korttidstillsyn

Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara mycket varierande. Darfor beho-
ver korttidstillsynen kunna utformas flexibelt med utrymme for individuella
16sningar. Vissa ungdomar kan behova tillsyn och hjédlp i hemmet. For andra
kan kommunens reguljéra fritidsverksamhet med personligt stod vara det
bista alternativet. Ibland kan det vara lampligt att anordna sdrskilda grupper
for att tillgodose de 6nskemél som kan finnas bland ungdomar med funkt-
ionsnedsittning om att triiffa andra ungdomar i en likartad situation.?*®

Inget krav pd att férdldrar mdste férvdrvsarbeta

Det stills inga krav i lagstiftningen pé att fordldrarna maste forvarvsarbeta
for att barnet ska fa eller fa behélla insatsen korttidstillsyn. Kammarritten 1
Goteborg har provat fragan i flera olika domar. Dar framgér att det avgo-
rande d4r om behovet hos barnet faktiskt tillgodoses pa annat sétt. Behovet
hos barnet kan t.ex. vara att efter skoldagen eller under skollov fa stimulans,
struktur i tillvaron och social samvaro eller behov av frigorelse fran beroen-
deforhillande mellan barn och forilder.?®® Aven Kammarritten i Stockholm
har i en dom beviljat korttidstillsyn trots att en fordlder inte forvirvsarbetade.

281 Jfr Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om bedémningen av om en hélso- och sjukvardsatgird kan utforas
som egenvard.

282 Prop. 1992/93:159 s. 79.

283 14 kap. 7 § skollagen, jfr prop. 1992/93:159 s. 78.

249 ¢ § LSS.

285 Prop. 1992/93:159 s. 79.

286 Kammarritten i G6teborg mél nr 2060-2001, 5970-03, 6223-04 och 779-05.
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Kammarrétten uttalade att for det fall den enskilde har behov av en menings-
full fritidssysselsdttning och detta behov inte tillgodoses pa annat sétt ska den
enskilde beviljas sokt korttidstillsyn.?*’

Bostad med sdrskild service for barn eller ungdomar

Syftet med insatsen bostad med sérskild service for barn eller ungdomar en-
ligt 9 § 8 LSS ér att ge mojlighet till en kompletterande varaktig uppvéxt-
miljo for de barn som behdver bo utanfor fordldrahemmet.?*®

Bostidder med sarskild service har, som de beskrivs i forarbetena till LSS,
mangsidiga anvindningsmdjligheter dar olika inslag av forstirkta resurser
kan erbjudas. Det dr ofta friga om att tillgodose komplicerade omvérdnads-
behov.?® Skiilen till att virdnadshavare sdker insatsen bostad med sérskild
service ar varierande. Ett skl kan vara att barnet har ett omfattande medi-
cinskt omvardnadsbehov under dygnets alla timmar. Familjen har kanske
personlig assistans i hemmet men upplever systemet péafrestande och sérbart
och vill darfor ha en mer stabil 16sning.

Vérdnadshavarna kan ansoka om insatsen familjehem eller bostad med
sdrskild service for barn och unga om de har behov av det, utan att forst ha
provat andra insatser i hemmet.

Ett annat skél att ansoka om bostad med sérskild service kan vara att den
unga gar 1 skola pa annan ort och dirfor behover bo 1 en bostad med sérskild
service, se avsnittet Skolgang pa annan ort nedan. I det fallet handlar det om
en praktisk 16sning under den tid barnet eller den unga géar i skola pa annan
ort. Tidigare reglerades dessa olika former av boende for barn i tva lagar,
omsorgslagen”® och elevhemslagen®”!, men de slogs ihop till en insats nir
LSS infordes 1994. Insatsen bostad med sérskild service for barn eller ung-
domar ir alltsd densamma, oavsett om den ges till i samband med skolgang
eller andra skal.

Av forarbetena framgar att bostaden, oavsett var den &r lokaliserad, bor
den vara utformad som en vanlig bostad och fungera sa hemlikt som mojligt.
Det innebér bland annat att det bor vara ett litet antal barn eller ungdomar
som bor i en och samma lidgenhet eller villa.?** Barnen har oftast sina egna
rum, men kan till exempel dela kok och vardagsrum med plats for lek eller
andra aktiviteter. [ insatsen ingdr omvardnad samt fritidsverksamhet och kul-
turella aktiviteter (9 e § LSS). Lis mer om utformning av och innehdll i insat-
sen i kapitlet Bostad med sdrskild service for barn eller ungdomar langre
fram 1 boken.

Boende pd grund av skolgdng p& annan ort

Vid behov av boende pa grund av skolgang pa annat ort kan bostad med sér-
skild service enligt 9 § 8 LSS beviljas, under forutséttning att kriterierna for
att i insatsen #r uppfyllda.*”

287 Kammarritten i Stockholm mal nr 3984-12. 2% Prop. 1992/93:159 . 179.

288 Prop. 1992/93:159 s. 179.
289 Prop.1992/93:159 s. 179.

2% Lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

21 Lagen (1965:136) om elevhem for vissa rorelsehindrade barn m.fl.
292 Prop. 1992/93:159 s. 82.

293 Se prop. 1992/93:159 s. 80 ff.
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I skollagens kapitel om grundsérskolan gors en sérskild hdnvisning till
LSS-insatsen boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn
och ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet.?** Insatsen kan dock
ges alla barn och unga som omfattas av LSS och har behov av insatsen, oav-
sett om de gdr 1 grundskola, gymnasium, sirskola eller gymnasiesérskola.

For barn och ungdomar som far sin undervisning i specialskolan samt
RgRh-gymnasier (riksgymnasium for rorelsehindrade) finns sirskilda elev-
hem som tillhandahalls med stod av skollagen.?*>

Rattsfall \

| RA 2003 ref. 79 Il uttalade Hégsta férvaltningsdomstolen att det ér
ungdomens behov av stdd och service for att kunna fullfélja skolgdngen
som best@mmer om han eller hon dr beréttigad till boende i samband
med utbildning p& annan ort. Ansékan om insats enligt 9 § 8 LSS kunde
alltsd inte avslds med hénvisning till att det finns andra skolalternativ ndr-
mare hemmet. Utredningen i mdlet gav inte annat vid handen &n att ung-
domen hade ett sddant omvardnadsbehov att han under sin utbildning ut-
anfér hemkommunen endast kunde klara ett eget boende om han erhéll
eninsats enligt 9 § 8 LSS i form av boende i bostad med sérskild service for

an och ungdomar.

Boende i familighem

Boende i familjehem regleras i samma paragraf som bostad med sérskild ser-
vice for barn eller ungdomar (9 § 8 LSS). Insatsen innebir att barnet, pa be-
géran av vardnadshavaren, bor hos en annan familj &n den ursprungliga.
Familjehem enligt LSS bor enligt forarbetena komma i fraga for barn och
ungdomar med svara funktionsnedsattningar som trots olika stodinsatser helt
eller delvis inte kan bo kvar i forildrahemmet.?’® Anledningen till att ett barn
eller en ung person beviljas familjehem enligt LSS kan ockséa vara att barnet
eller den unga behover gé i skola pd annan ort och dirfor inte kan bo hos sina
fordldrar. Familjehemmet bor i forsta hand ses som ett komplement till for-
dldrahemmet.?’

Skillnader och likheter mellan familiehem i LSS och SolL

Med familjehem for barn avses ett enskilt hem som pa uppdrag av social-
ndmnden tar emot barn for stadigvarande vird och fostran och vars verksam-
het inte bedrivs yrkesmissigt.>*® Bestimmelsen, med sin definition av famil-
jehem, géller for bdde SoL och LSS, men utredningen som foranleder sjilva
insatsen samt insatsens syfte skiljer sig at i de olika lagstiftningarna. Av for-

29411 kap. 28 § skollagen.

295 Jfr 12 kap. 25 § och 15 kap. 32 och 35 §§ skollagen.

29 Prop. 1992/93:159 s. 80.

297 Prop. 1992/93:159 s. 80.

298 3 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937) och 2 § forordning (1993:1090) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade.
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arbetena till LSS framgér att det bor stéllas minst lika stora krav pa de famil-
jehem dir barn placeras som en insats enligt LSS som de som stills av soci-
altjinsten i friga om andra familjehem.?”’

Enligt forarbetena bor det stdllas minst lika stora krav pa de familjehem
dér barn placeras som en insats enligt LSS, som de som stills av socialtjdns-
ten i friga om andra familjehem.** Innan nigon ges i uppdrag att ge stod till
barn som omfattas av LSS ska kommunen som ger uppdraget forst kontrol-
lera utdrag ur belastningsregistret enligt lagen (2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser &t barn med funktionshinder.*"!

Insatsen familjehem enligt LSS ar inte tinkt att ges for att skydda barnet
eller kompensera for bristande fordldraformaga sdsom ér fallet i SoL. Om
barnet placerats i familjehem enligt SoL eller lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vérd av unga, LVU, ska en vardplan uppréttas dir bland
annat malet for varden beskrivs.**> Bestimmelsen om vérdplan giller inte vid
familjehem enligt LSS.

Valet mellan familiehem eller bostad med sdrskild service
Fragan om boendeinsatsen enligt 9 § 8 LSS ska verkstillas i form av familje-
hem eller bostad med sérskild service for barn eller ungdomar avgors utifrdn
en individuell bedomning av barnets och familjens behov. Familjehem kan ur
barnets synvinkel i vissa fall vara ett battre alternativ 4n en bostad med sér-
skild service. Att bo i ett familjehem &r mer likt att leva som andra barn i
motsvarande dlder. Det dr ocksd farre vuxna att relatera till. I en bostad med
sdrskild service finns s& gott som alltid utarbetade system med kontaktperso-
ner som tar sdrskilt ansvar for “’sina respektive barn” och som barnen kan
knyta an till. Men det dr anda ofrdnkomligt med personalomsittning och se-
mestervikarier.

Trots fordelarna med familjehem kan bostad med sérskild service i andra
fall vara att foredra. Ar det en verksamhet som har en genomtiinkt inriktning
med pedagogiska forhdllningssétt och kompetent personal, kan det kénnas
mer adekvat for fordldrarna att soka bostad med sérskild service én att soka
familjehem. Om den kvalificerade omvardnad barnet behover inte kan ges av
fordldrarna kan det innebéra svarigheter dven i ett familjehem. De biologiska
fordldrarna kan kidnna en oro att familjehemmet inte heller kommer att orka
ta hand om barnet efter en tid. Det kan ocksd finnas en dngslan for att ett fa-
miljehem ersétter den relation som finns mellan fordldrarna och barnet och
att barnet darfor ska bryta med sin familjemassiga, biologiska eller kulturella
bakgrund.

Alla bedomningar behdver vara individuella och utgd ifran barnets
bista.*” Det #r viktigt att handliggaren tillsammans med vardnadshavarna
och barnet diskuterar igenom olika alternativ, dven 16sningar som inte finns 1
dag i kommunen, men som skulle kunna byggas upp utifrén barnets behov.
Vid skolgéng pa annan ort 4n hemorten finns ibland en bostad med sérskild

29 Prop. 1992/93:159 s. 179.
300 Prop. 1992/93:159 s. 179.

301 Jfr Prop. 2009/10:176 s. 42.
30211 kap. 3 § SoL och 5 kap. 1 a § forsta stycket SoF.
3083 Jfr6a§och7§LSS.
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service 1 ndrheten av skolan. Men dven 1 sddana situationer kan det finnas
skal for att barnet i stéllet behover familjehem néra skolan, om det dr vad
som dr bdst for barnet och om vardnadshavare och barn sé onskar.

Det alternativ som viljs behover vara hallbart och erbjuda barnet och for-
dldrarna en kontinuitet.*** Om exempelvis familjehem &r det alternativ som
fordldrarna och barnet véljer behover nimnden forvissa sig om att familje-
hemmet inte hamnar 1 samma utsatta situation som fordldrarna kanske befun-
nit sig i pa grund av att barnet har stora omvardnads- och stodbehov. Risken
finns annars att 4ven familjehemmet till slut ger upp, pa grund av till exem-
pel standiga vaknitter och alltfor ménga kontakter att samordna och att bar-
net da behover flytta frdn familjehemmet och ldmna en invand milj6.

Ritten till 6vriga insatser enligt LSS géller barn som bor i familjehem eller
bostad med sérskild service pa samma sétt som for barn som bor i sitt forild-
rahem.?%°

Oavsett vilken stodform som viljs (familjehem eller bostad med sérskild
service) dr det nodvéndigt att insatsen ger goda forutsittningar for barnets el-
ler den ungas kédnslomaéssiga och sociala utveckling. Det kan bara ske genom
att barnet ges mojlighet att etablera en djup och stadigvarande kontakt med
ndgra fi vuxna personer och i en trygg och konstant omgivning.>%

Bostad med sdrskild service for vuxna eller annan

sarskilt anpassad bostad for vuxna

For vuxna personer som omfattas av LSS finns insatsen bostad med sérskild
service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna enligt 9 § 9
LSS.

I en bostad med sarskild service far den enskilde stéd, service och omvard-
nad anpassat efter personens behov. Insatsen kan utformas pa olika sitt.
Gruppbostad och servicebostad ér de vanligaste formerna. Gruppbostaden dr
tankt att vara ett bostadsalternativ for personer med ett omfattande tillsyns-
och omvérdnadsbehov dir stod kan ges alla tider pa dygnet av en fast, kol-
lektiv bemanning.**’ I en gruppbostad bor i regel endast tre till fem personer
bo.?% En servicebostad bestar vanligen av ett antal ligenheter diir de boende
har tillgéng till gemensam service och fast anstilld personal.>”

En annan form av bostad enligt 9 § 9 LSS dr ”annan sérskilt anpassad bo-
stad for vuxna”. Med det avses en av kommunen anvisad ldmplig bostad med
en viss grundanpassning, men utan fast bemanning. I boendeformen ingar
inte omvardnad och inte heller fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.
Om den enskilde behdver stod och service i anslutning till boendet kan det
ges genom andra insatser till exempel personlig assistans eller hemtjinst.*!

304 Jfr 7 § LSS.

305 Prop. 1992/93:159 s. 80.

306 Prop. 1992/93:159 s. 79.

307 Prop. 1992/93:159 s. 86 och 179 f.

308 AR i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2002:9) om bostad med sérskild service for vuxna en-
ligt 9 § 9 LSS.

309 Prop. 1992/93:159 s. 86 och 180.

3108¢ 9 §,9 e § samt prop. 1992/93:159 s. 87.
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Daglig verksamhet

Insatsen daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS ér till f6r personer i yrkesverk-
sam alder som saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig.*!! Den kan vara
aktuell for unga med funktionsnedséttning som har gatt ut skolan. Ritten till
insatsen omfattar endast personer som omfattas av 1 § 1 och 2 LSS, det vill
sdga personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd
och personer med betydande och bestdende begdvningsmaéssigt funktionshin-
der efter hjdrnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjuk-
dom.*'? I insatsen ingdr omvardnad.?"?

Den dagliga verksamheten kan utformas pa olika sétt. Den kan innehélla
bade aktiviteter med habiliterande inriktning och mer produktionsinriktade
uppgifter. Daglig verksamhet dr inte en anstéllningsform och syftet med
verksamheten #r inte att producera varor eller tjinster.’!* Idag forekommer
bade verksamhet 1 gruppform och individuella placeringar, till exempel pa
foretag.

Insatser enligt SoL

Insatser i olika former

Barn och unga med funktionsnedséttning kan ocksa fa stodinsatser enligt
SoL om de har behov av det. Det kan vara aktuellt till exempel om de inte
tillhor personkretsen enligt LSS, om en utredning om personkretstillhorighet
inte ar klar eller om barnet har behov av insatser som inte finns 1 LSS. Insat-
ser enligt SoL som kan ges till barn och unga med funktionsnedséttning kan
vara exempelvis hemtjinst, boendestdd, ledsagning eller kontaktperson. SoLL
ar en ramlag och ar déarfor inte begrinsad till vissa namngivna insatser pa
samma sitt som LSS. Enligt SoL har den som inte sjdlv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sitt rétt till bistdnd av social-
ndmnden for sin forsorjning (forsérjningsstod) och for sin livsforing 1 6v-
rigt.3!

Niér det géller familjehem finns mer information om det och skillnaderna
mellan familjehem enligt LSS och SoL i avsnittet Boende i familjehem ovan.

Barn och unga med funktionsnedséttningar kan ocksd, precis som alla
andra barn och unga, fa insatser enligt SoL. om de har behov av det av andra
skil dn funktionsnedsittningen, exempelvis pd grund av brister i omsorgen
eller andra forhallanden i hemmet.

HVB och stddboende enligt SoL

Hem for vérd eller boende (HVB) och stodboende dr exempel pé insatser en-
ligt SoL som kan vara aktuella for barn och unga. Med hem for vard eller bo-
ende avses ett hem inom socialtjdnsten som tar emot enskilda for vérd eller

3119 § 10 LSS.

3128e¢ 7och 1 § LSS.

3139 ¢ § LSS.

314 Prop. 1992/93:159 s. 90 och 181.
3154 kap. 1 § SoL.
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behandling i forening med ett boende.*!® Med ett stddboende avses en verk-
samhet inom socialtjdnsten som tar emot enskilda i aldern 16-20 ar i ett eget
boende med individanpassat stéd.*'” Det huvudsakliga syftet med stédboende
ar att, under trygga former, trdna och forbereda barnet eller den unge for ett
sjalvstindigt boende och vuxenliv.’'®

De boendeformer for barn och unga som regleras i SoL respektive LSS har
bade likheter och skillnader. HVB enligt SoL och bostad med sérskild ser-
vice enligt 9 § 8 LSS har olika syften och personalen har darfor ofta olika
kompetens. HVB har i genomsnitt storre enheter.’!® Vistelsen i ett HVB ar
avsedd att paga under en begrinsad tid. Om ett barn som tillhér LSS person-
krets placeras pé ett HVB ir det angelédget att det finns personal som har
kompetens att ge adekvat stod utifran barnets funktionsnedsattning.

Lis mer om placeringar av barn enligt SoL och LVU 1 kapitlet Barn som
riskerar att fara illa.

Kontaktperson enligt SoL

Insatsen kontaktperson finns reglerad bade 1 SoL och 1 LSS, men det skillnad
1 hur insatsen utformas enligt de bada lagstiftningarna. Enligt SoL far social-
ndmnden utse en sérskild person (kontaktperson) eller en familj (kontaktfa-
milj) med uppgift att hjélpa den enskilde och hans eller hennes ndarmaste i
personliga angeldgenheter. For barn som inte har fyllt 15 ar far kontaktperson
enligt SoL utses endast om barnets vardnadshavare begér eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnet sjdlvt be-
giir eller samtycker till det.’*

Uppdraget att vara kontaktperson enligt SoL dr som regel ett mer specifi-
cerat uppdrag dn kontaktperson enligt LSS. Kontaktperson enligt SoL ska
kunna forordnas sé snart den enskilde har behov av att fa stéd, rad eller hjélp.
Kontaktpersonens vésentligaste uppgift ska vara att fungera som ett person-
ligt stod och hjilpa till pa olika sitt.**! Centrala uppgifter for en kontaktper-
son enligt LSS ar istéllet att hjdlpa till att bryta den enskildes isolering genom
samvaro och hjilp till fritidsverksamhet.>*?

Andra former av stod
Habilitering

Habilitering &r insatser som ska bidra till att en person med medfodd eller ti-
digt forvarvad funktionsnedsittning, utifrdn dennes behov och forutsitt-
ningar, utvecklar och bibehéller basta mojliga funktionsformaga. De syftar
till att skapa goda villkor for ett sjalvstandigt liv och ett aktivt deltagande 1

316 3 kap. 1 § SoF.

3173 kap. 1 a § SoF.

318 Proposition 2015/16:43 Stddboende - en ny placeringsform for barn och unga s. 36.

319 Uppgifter himtade frén IVO:s register den 4 december 2019 visade att 13 platser var medelvérdet pa antal placerade
péaett HVB.

320 3 kap. 6 b § SoL.

321 Proposition 1979/80:1 Del A Om socialtjinsten s. 227.

322 Prop. 1992/93:159 s. 75 foch s. 178.
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samhiillslivet.’*® Begreppet habilitering har en vid innebérd och kan vara en
del i olika insatser.

Inom regionerna finns speciella habiliteringsverksamheter®** som vinder
sig till personer med funktionsnedséttning och deras anhdriga. Dér arbetar
olika yrkesgrupper som ger barnet eller den unga stod i att utveckla sina
starka sidor, trdnar de funktioner som &r nedsatta, anpassar miljon och ger fa-
miljen stdd 1 att hantera situationen pa bésta sétt. Samverkan sker ofta med
andra instanser i samhéllet.

Habiliteringsverksamheterna ordnar ibland fordldrautbildningar och tema-
kvéllar for fordldrar, syskon, mor- och farfordldrar eller personal som kom-
mer i kontakt med barn med olika diagnoser. Utbildningarna kan till exempel
handla om funktionsnedséttningar och samhéllets stod eller om barnets réttig-
heter. Ibland finns utbildningar pa olika sprak.

Stoéd i skolan

Skollagen stadgar att alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritids-
hemmet ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och
sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna forutséttningar ska
kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Elever som
till foljd av en funktionsnedséttning har svéart att uppfylla de olika kunskaps-
krav eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att sa 1dngt som
mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.?%

I skollagen finns ocksa regler om extra anpassningar och sarskilt stod till
elever som av olika anledningar inte uppnar kunskapskraven i skolan.**® Det
finns dven mdjlighet till anpassad studiegang.**’ Det kriivs ingen medicinsk
diagnos for att barn eller ungdomar ska ges extra anpassningar och sérskilt
stdd 1 skolan, utan beddmningen utgér ifrdn om eleven kommer att uppnd
kunskapskraven.

Sarskolan

Barn som inte bedoms kunna né upp till grundskolans kunskapskrav dérfor
att de har en utvecklingsstdrning, ska tas emot i grundsirskolan.**® Inom
grundsdrskolan finns ocksé en sirskild inriktning som bendmns tranings-
skola. Traningsskolan dr avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela
eller delar av utbildningen i mnen.**’ Grundsirskolan har nio arskurser>*,
men eleverna har liksom i1 grundskolan mdjlighet till ytterligare tva ars ut-

bildning om eleven inte nétt upp till kunskapskraven.**!

323 Termbanken, socialstyrelsen.se
324 Se 8 kap. 7 § 1 HSL.

325 3 kap. 2 § skollagen (2012:800).
326 3 kap. 6-11 § skollagen.

327 3 kap. 12 § skollagen.

328 7 kap. 5 § skollagen.

32911 kap. 3 § skollagen.

3011 kap. 4 § skollagen.

317 kap. 15 § skollagen.
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Fragan om mottagande 1 sdrskolan prévas av barnets hemkommun. Ett be-
slut om mottagande i grundsérskolan ska foregas av en utredning som omfat-
tar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning. Samrad
med barnets virdnadshavare ska ske nir utredningen genomfors.>*?

I grundsérskolan finns ingen forskoleklass. Ibland kan barn som tillhor
sdrskolans malgrupp gé i forskoleklass som hor till vanlig grundskola. 1
andra fall kan hemkommunen géra beddmningen att en sexdring som tillhor
grundsdrskolans mélgrupp har sérskilda skil for att fa skolplikten uppskjuten
ett &r. D4 kan barnet antingen borja forskoleklass vid 7 érs alder eller ga di-
rekt till &rskurs 1 i grundsérskolan vid 7 ars élder. Barnet kan dven fa tidigare
skolstart, det vill sdga hoppa &ver forskoleklass och borja arskurs 1 1 grund-
sirskolan vid 6 ars &lder.**?

Gymnasiesdrskolan ska vara oppen for ungdomar vars skolplikt har upp-
hort och som inte bedoms ha forutsattningar att nd upp till gymnasieskolans
kunskapskrav dirfor att de har en utvecklingsstdrning.*** Gymnasiesirskolan
pagar under fyra l4sar. ™

Elevhem vid specialskolor och rh-gymnasium

Barn som péa grund av sin funktionsnedséattning eller av andra sirskilda skél
inte kan gé i grundskolan eller grundsirskolan ska tas emot i specialskolan i
vissa fall.**

Det finns tio specialskolor som drivs av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten: Birgittaskolan, Ekeskolan, Héllsboskolan Kungsholmen, Héllsbosko-
lan Milarhojden, Héllsboskolan Umead, Kristinaskolan, Manillaskolan, V-
nerskolan, Asbackaskolan och Ostervéngsskolan.*?’

De flesta specialskolor har olika elevboenden eller vardfamiljer kopplade
till specialskolorna for de elever som inte kan dagpendla.®*®

Ungdomar som har ett svart rorelsehinder har under vissa forutsattningar
ritt att 4 utbildning vid en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning.*’
Det finns elevhem vid fyra gymnasieskolor for elever med rorelsehinder (Rh-
gymnasier) i Umea, Stockholm, Goteborg och Kristianstad.>*

Inga av de elevhemsplatser som nidmns i detta avsnitt ges utifran beslut en-
ligt LSS och omfattas ddrmed inte av Socialstyrelsens foreskrifter och all-
méinna rad (SOSFS 2012:6) om bostad med sdrskild service for barn eller
ungdomar enligt LSS.

3327 kap, 5 § skollagen.

333 7 kap. 4, 10, 11 a och b §§ skollagen.

3418 kap. 4 § skollagen.

35 Jfr 19 kap. skollagen.

36 Se 7 kap. 6 § skollagen.

37 Se SPSM:s webbplats www.spsm.se/skolalternativ/vara-skolor/.

338 Se SPSM:s webbplats www.spsm.se/skolalternativ/vara-skolor/ efter-specialskolan/rh-anpassad-utbildning/om-
boende-for-elever/.

339 Se 15 kap. 35-36 §§ skollagen.

340 Information om riksgymnasier med Rh-anpassad utbildning. Specialpedagogiska skolmyndigheten 2018.
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Kontaktdagar

Foréldrar till barn som omfattas av LSS kan via Forsdkringskassan fa tillfal-
lig fordldrapenning for kontaktdagar. Kontaktdagarna kan bland annat anvéin-
das vid fordldrautbildning eller for besok i1 barnets skola, forskola eller fri-
tidshem.**!

Foréldrar har rétt till tio kontaktdagar per kalenderdr och barn. De kan tas
ut som hela eller delar av dagar. Dagarna kan tas ut fran barnets fodelse fram
tills att barnet fyller 16 &r.>*

Ritten till kontaktdagar ar kopplad till att barnet ”omfattas av LSS”. For-
muleringen innebir att barnet antas inga 1 lagens personkrets och déarfor
skulle kunna fé insatser om sadana begérdes. Enligt LSS gors personkretsbe-
doémning enbart i samband med att den enskilde soker en insats. Det dr darfor
inte sikert att kommunen har klarlagt om barnet eller den unga tillhor per-
sonkretsen 1 LSS. Om Forsédkringskassan inte kdnner till om barnet ingér i
personkretsen kan de vinda sig exempelvis till habiliteringsverksamheten el-
ler kommunen for att hora om nadgon av myndigheterna har gjort en sadan
personkretsbeddmning. Men har barnet inte haft LSS-insats tidigare och det
enbart dr kontaktdagar som familjen soker, bor Forsdkringskassan kunna
gdra sin beddmning efter samradd med kommunen eller regionen.>*

Omvdardnadsbidrag och merkostnadsersdttning

En fordlder till barn som behdver extra omvérdnad och tillsyn pé grund av
funktionsnedsittning kan ansoka om omvardnadsbidrag hos Forsakringskas-
san.*** Omvardnadsbidraget kan limnas som lingst till och med juni manad
det ar nér barnet fyller 19 &r.’%

Det finns helt, tre fjardedels, halvt eller en fjirdedels omvardnadsbidrag,
beroende pa hur stora behov av tillsyn och omvardnad barnet har.>*¢ Helt
omvardnadsbidrag for ett &r motsvarar 250 procent av prisbasbeloppet.**’

Foréldrar till barn med funktionsnedséttning kan ocksa soka merkostnads-
ersittning hos Forsdkringskassan. Nér det giller merkostnadsersittning avses
med en merkostnad en skélig kostnad som uppkommer pa grund av en per-
sons funktionsnedséttning och som gér utdver en kostnad som &r normal for
en person utan funktionsnedsittning i motsvarande &lder.**3

Tidigare fanns ett bidrag som syftade till att bade ersitta merarbete och
merkostnader, sa kallat vardbidrag, men detta fasas nu ut. Vissa kan ha kvar
ersittningen enligt dvergdngsbestimmelser. Mer information om dvergéngs-
bestammelserna finns pa Forsdkringskassans webbplats.

34113 kap. 26 § socialforsikringsbalken.

342 13 kap. 5, 26 och 28 §§ socialforsikringsbalken.

343 Prop. 1992/93:159 5. 204.

344 Jfr 22 kap. 3 och 4 §§ socialforsikringsbalken, SFB.
345 Jfr 22 kap. 9 § SFB.

346 22 kap. 4 § SFB.

34722 kap. 13 § SFB.

348 50 kap. 2 § SFB.
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Handldggning

I det hér kapitlet finns information om handldggning av ansdkan om insatser
enligt LSS. Kapitlet kan i vissa delar dven ldsas av den som handldgger anso-
kan om insatser enligt SoL till barn och unga med funktionsnedsittning. SoLL
ar en ramlag och &r inte begriansad till vissa namngivna insatser. Alla kan an-
sOka om insatser enligt SoL, varfor avsnitten om personkrets inte dr relevanta
vid handldggning enligt SoL. Daremot kan de andra avsnitten om utredning
och beddmning av behov vara till nytta 4ven vid handlaggning enligt SoL.

Syftet med kapitlet dr att ge en oversiktlig bild av arbetsprocessen hos den
beslutande ndmnden.

Las mer

Mer information finns i Socialstyrelsens handbok Handlédggning och doku-
mentation inom socialtjiénsten. Dar finns ocksd information om vad som ska
dokumenteras.

Med handlidggning menas alla atgirder som vidtas frin det att ett &rende upp-
kommer till dess att det avslutas med ett beslut. Det hir kapitlet tar ocksa upp
ndmndens ansvar for verkstillighet av beslut samt individuell planering.

Grundldggande regler om hur en myndighet ska handldgga drenden finns i
forvaltningslagen (2017:900), FL.

Begdran om insatser enligt LSS

Vem far ansdka och hure

En viktig grundprincip 1 LSS, som kommer till uttryck 1 8 §, ar att insatser
endast kan beviljas utifran den enskildes begéiran. Det finns inte nagra be-
staimmelser 1 LSS om att ge insatser utan samtycke. I forarbetena till LSS ut-
talas att paragrafen nédrmast utgor ett papekande om att lagen saknar tvangs-
bestimmelser **°.

8 § LSS )

Insatser enligt LSS ska ges den enskilde endast om han eller hon begdr det.
Om den enskilde ar under 15 ar eller uppenbart saknar férmdaga att pd
egen hand ta stdlining i frégan kan vérdnadshavare, god man, férmyn-
dare, férvaltare eller framtidsfullmaktshavare begdéra insatser fér honom
eller henne.

349 Se prop. 1992/93:159 s. 173.
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Det finns inga bestimmelser om hur en begéran om insatser ska vara utfor-
mad. Den kan vara skriftlig och inkomma till nimnden genom exempelvis
brev eller e-post. En begéran kan ocksd ldmnas muntligt vid ett personligt
mote eller via ett telefonsamtal. Daremot behover en begéran om insats do-
kumenteras.>*°

Inga insatser enligt LSS kan ges mot den enskildes egen vilja och 6nske-
mal. Detta forhindrar givetvis inte att en handldggare informerar om och lam-
nar erbjudanden om insatser till den enskilde. Hér stills stora krav pa hand-
laggarens lyhordhet och respekt for de dnskemal som den enskilde ger ut-
tryck for. Kommunen har ocksa ett ansvar att ta reda pa och sitta sig in beho-
ven for minniskor med funktionsnedsittning.*>!

Om vdardnadshavarna dr oense
Nir en vuxen person ansoker om en insats till ett barn behdver handlédggaren
ta reda pd om denne dr vardnadshavare och om det finns fler &n en vérdnads-
havare. Finns det tva vardnadshavare &r utgdngspunkten att bada ska sta
bakom ans6kan. Det hinder dock att vardnadshavare, oavsett om de ir gifta,
sammanboende eller franskilda, har olika uppfattning om huruvida de ska an-
sOka om en insats eller inte. Huvudregeln ar da att virdnadshavarna bestim-
mer tillsammans i frigor som rdr barnets personliga angeligenheter.>>? Det
innebdr att en vrdnadshavare inte ensam kan ans6ka om en LSS-insats till
ett barn om vardnaden om barnet dr gemensam. | fordldrabalken finns dock
en bestimmelse som innebér att om den ena vardnadshavaren inte samtycker
till en atgérd till stod for barnet kan socialndmnden besluta att atgarden dnda
far vidtas om det kriivs med hinsyn till barnets bista. > Bakgrunden till be-
stimmelsen dr att barn i vissa fall inte far tillgang till hdlso- och sjukvard och
vissa sociala insatser som barnet har behov av pa grund av att vardnadsha-
varna inte ir ense.*>* Ett exempel som har nimnts ir nir en vardnadshavare
motsitter sig en utredning for att faststdlla om barnet har en neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning for att denne av nagon anledning har svart att forsta el-
ler acceptera att barnet behdver hjilp.3>

Undantaget géller bara for vissa atgirder. Nar det géller LSS-insatser om-
fattar undantaget endast insatserna bitrdde av kontaktperson, avldsarservice
och korttidsvistelse. Socialndmndens beslut om medgivande innebir i dessa
fall att det #r tillrickligt att ansdkan om gérs av en vardnadshavare.®*® Utred-
ningen gors da i tva steg och ibland hos tva skilda nimnder, beroende pé or-
ganisation. Forst fattar socialndmnden beslut om ett medgivande att det dr
tillrackligt att ansdkan gors av en vardnadshavare. Da tillampas socialtjanst-
lagens bestimmelser om handliggning av drenden.**’ Nir beslut har fattats

3505 kap. 1 § SOSFS 2014:5.

351 Se 5 kap. 8 § SoL och 15 kap. 1 § 1 och 2 LSS.

352 6 kap. 11 och 13 §§ forildrabalken.

353 6 kap. 13 a § forildrabalken.

354 Prop. 2011/12:53 Barns mdjlighet att fi vdrd s. 7 och 13.
355 Prop. 2011/12:53 5. 13.

336 Prop. 2011/12:53 s. 28.

357 Prop. 2011/12:53 s. 19.
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om att enbart den ena vdrdnadshavaren far ansdka om insatsen fortsétter res-
ten av handldggningen enligt LSS och forvaltningslagen i den nimnd som
ska bevilja insatsen.

Kan andra &n vardnadshavare séka insats &t barn?

Nir ett barn under 15 ar av nagon anledning saknar vardnadshavare som kan
ansOka om insatser kan i stéllet en legal stéllforetrddare, som god man eller
formyndare, ansdka om insatser for barnet.

Om vardnaden om barnet har flyttats over till en eller tva sérskilt forord-
nande vardnadshavare, kan de ansoka om insatser enligt LSS eller assistans-
ersittning enligt SFB.3>®

Om ett barn som dr omhéindertaget enligt LVU behover insatser enligt LSS
kan det uppstd en frdga om vem som &ar behorig att ansdka om sddana insat-
ser. Lds mer om detta i avsnittet LVU i forhallande till LSS senare i detta ka-
pitel.

Nar barn sjGlva begdr insatsen
Av 8 § LSS framgér att ett barn som fyllt 15 ar och har forméga att pa egen
hand ta stéllning i frdgan kan begéra insatser enligt LSS for sig sjilv. I forar-
betena till LSS framhélls ocksa att en femtondring, som sjédlv forstar vad sa-
ken géller och kan uttrycka en vilja, inte kan ges insatser enligt LSS enbart
pa vardnadshavares eller annan legal stéllforetrddares begéran. I vardnadsbe-
greppet enligt fordldrabalken ligger dock att vardnadshavaren har ritt och
skyldighet att i viss utstrackning bestimma 1 barnets angeldgenheter. En be-
géran av ett barn som fyllt 15 ar att till exempel fa flytta till en bostad med
sdrskild service for barn eller ungdomar kan dérfor inte bifallas mot vard-
nadshavarens vilja.*’

Ungdomar 6ver 15 r som uppenbart saknar forméga att pd egen hand ta
stéllning 1 fragan kan ges insatserna pa begiran av vardnadshavare, god man,
formyndare eller forvaltare.>*

God man
Till kommunens uppgifter hor att anméla till dverformyndaren nér en person
som omfattas av 1 § LSS kan antas behdva formyndare, forvaltare eller god
man.*®!

Nér en ung person fyller 18 ar blir han eller hon myndig och har inte
langre nagon vardnadshavare som kan foretrida honom eller henne. Darfor ar
det viktigt att personer som saknar formaga att ansdka om insatser och pa
egen hand ta stidllning i frigor om stod och service far en god man som kan
bitrdda honom eller henne. Den som fir en god man forlorar dock inte sin rétt
till inflytande och medbestimmande och kan &ven fortséttningsvis sjélv an-
s6ka om insatser.>®?

Manga foréldrar blir forvanade over att de inte kan ansdka om insatser &t
sitt barn ndr barnet har fyllt 18 ar. Det dr darfor angeldget att informera om

358 6 kap 2, 8 och 11 §§ foréldrabalken, jfr 5 kap. 2 § socialtjénstforordningen.
3% Prop. 1992/93:159 s. 173.

360 8 § LSS och prop. 1992/93:159 s. 173.

36115 § 6 LSS

362 Jfr 8 § LSS och 11 kap. 4-5 §§ forildrabalken.
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vad myndighetsdldern innebér 1 sd god tid att det &r mdjligt att hitta en god
man som fordldrarna och den unga kan ha fortroende for.

Bestimmelser om god man finns i fordldrabalken. Dér regleras bland annat
vilka som kan ansdka om god man.3%

En god man fungerar som rddgivare och foretrddare och hjélper den en-
skilde att bevaka hans eller hennes intressen. Den gode mannen forordnas for
att bevaka ndgons ritt, forvalta ndgons egendom eller sorja for ndgons per-
son. Genom forordnandet anges ramen for den gode mannens behérighet.>®*

Nér en god man ska forordnas kan den enskilde sjélv ha forslag pd vem
som ska vara god man. Foreslar den enskilde en viss person som god man,
ska den personen forordnas, om han eller hon &r ldmplig och vill ata sig upp-
draget.’%

Las mer

God man kan du I&sa mer om i Socialstyrelsens handbdcker Handldggning
och dokumentation inom socialtj@nsten och Bostad med sdrskild service
for vuxna enligt LSS. Dar beskrivs &ven vad det innebdr att ha férvaltare,
ombud och bitrdde.

En allmdan forfrégan eller infresseanmdalan

Ibland kan det vara svart att avgora om en frdga, frin vardnadshavare till ett
barn med funktionsnedséttning eller fran den unga sjélv, &r menad som en
fraga eller om det faktiskt handlar om en ansdkan. Om det star klart att det
inte dr nagot annat 4n en allmén forfragan eller 6nskan om upplysning ar det
dnda av vikt att handldggaren informerar om mgjligheten att anséka om in-
satser enligt LSS eller SoL. Handlaggaren méste ocksé forvissa sig om att
den information som ges inte uppfattas som ett beslut att avvisa drendet eller
som ett beslut om avslag.>

Manga kommuner gor regelbundna inventeringar av behovet av bostider
med sérskild service for vuxna. Enskilda uppmanas da att 1dmna sa kallade
intresseanmélningar, som sedan ligger till grund for kommunens planering. |
tillsyn har det visat sig att unga vuxna eller deras foretradare har missforstatt
innebdrden 1 intresseanmalan och trott att de skrivit under en begédran om in-
satsen.*®” Mot denna bakgrund ir det viktigt att i de upplysningar och blan-
ketter som anvénds vid inventering tydligt markera att det dr frdgan om en in-
ventering och samtidigt upplysa om hur en begéran om insats kan gé till.

363 11 kap. 15 § forildrabalken.

304 Jfr 11 kap. 4 § fordldrabalken.

36511 kap. 12 § forildrabalken.

366 Jfr JO 1997/98 s. 347.

3%7 Social tillsyn — Liinsstyrelsernas iakttagelser under 2008 och 2009. Socialstyrelsen; 2010.
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Att utreda ratten till insatser enligt LSS

En utredning enligt LSS behover ge svar pa tre centrala fragor:

+ Ingar personen i den personkrets som beskrivs i LSS?368
* Har personen (eller personens familj) behov av insatsen?*%’
« Tillgodoses behovet (faktiskt) pa annat sitt?>7

Niér det géller handldggning och utredning av ett drende enligt LSS sé inne-
haller LSS regler om bland annat personkrets och kriterier for rétt till insats.
Mer allménna regler om och krav pa handldggning finns i forvaltningslagen.

En utredning kan ta olika 1ang tid beroende pa omstindigheterna i det en-
skilda fallet. Ett drende ska handléggas s& enkelt, snabbt och kostnadseffek-
tivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.®”!

Sammanfattningsvis innebdr utredningen att material samlas in och analys-
eras. Dérefter gor handlaggaren en bedomning som ligger till grund for ett
beslut.

Beviljas inte det som ansokan avsag ges ett avslag eller delvis avslag med
besvirshinvisning.>’?> Om den enskilde har sokt en LSS-insats gar det inte att
bevilja nagon annan insats, dn den som ansokan giller, eftersom insatser bara
kan ges den enskilde om han eller hon begir det.’”> Om utredningen visar att
barnet skulle vara hjélpt av en annan insats kan handlidggaren 1 stéllet infor-
mera om detta och foresla att vardnadshavaren eller den unga sjilv soker
denna insats.

Dokumentation av utredningen
En utredning enligt LSS ska dokumenteras. Av dokumentationen ska det
framgé

1. hur den enskilde uppfattar sina behov,

om ndmnden har anvint standardiserade bedomningsmetoder som en

del i utredningen och i sé fall vilken eller vilka,

vilken bedomning som nimnden har gjort av den enskildes behov, och

4.  vilka faktiska omstdndigheter och héndelser av betydelse som ligger till
grund for nimndens bedomning.

W

Om den enskilde inte har uttryckt hur han eller hon uppfattar sina behov, ska
skiilen till detta dokumenteras.*’*

Kriterier for ratt till insatfs enligt LSS

Personer som tillhor LSS personkrets har rétt till insatser enligt LSS om de
behover sadan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa
annat sitt (7 § LSS). For att en viss insats enligt LSS ska kunna nekas den

3% 1 och 7 §§ LSS samt prop. 1992/93:159 s. 51-58 och 167-170.
3697 § LSS och prop. 1992/93:159 5.172-173.

3707 § LSS och prop. 1992/93:159 5.172-173.

319§ FL.

3233 § FL.

3 Jfr 8 § LSS

374 5 kap. 7 § SOSFS 2014:5.
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enskilde pa grund av att behovet tillgodoses péd annat sitt, ska behovet fak-
tiskt tillgodoses pa annat sitt. Det racker alltsa inte att behovet kan tillgodo-
ses pa annat sitt, vilket ir en skillnad gentemot socialtjinstlagen.’”

Som kvalitetsniva pa insatser enligt LSS anges att den enskilde genom in-
satserna ska tillforsdkras goda levnadsvillkor. Att den enskilde ska tillforsdk-
ras goda levnadsvillkor &r alltsa ett kvalitetskrav pa beviljade insatser och
inte ett beddmningskriterium for ritten till insatser.>”®

L&t behoven styra — infe ansdkningsblanketten

LSS-handlédggare startar utredningen i samband med att de far in en ansokan.
I vissa kommuner tillimpas ett forfaringssitt som innebér att behovet formul-
eras pa en ansdkningsblankett som kommunen skapat.®”” Den som soker stod
kryssar for en av LSS-insatserna. Det finns en risk for att denna typ av ansok-
ningsforfarande saknar den flexibilitet som behdvs. Det ar viktigt att utreda
en ansokan s forutsittningslost som majligt och ta reda pd vad det ar i var-
dagen som inte fungerar och vilken typ av stdd och service som barnet eller
familjen behdver och vill ha. Da blir LSS-handldggarens forsta mote med
barnet och dess vardnadshavare mer fokuserat pa att ge information samt att
ta reda pé och fa en forstielse for familjens och barnets behov. Det dr ocksé
viktigt att ha i atanke att det gar att bevilja insatser enligt bade LSS och SoL
till samma person, om den enskilde vill det och det finns behov av det.

Den enskildes framstéllan om stod och service bor i forsta hand provas en-
ligt LSS, om det géller en insats som regleras i lagen, eftersom detta 1 all-
minhet fir antas vara till fordel for den enskilde.®”® Det ar dirfor viktigt att
handldggaren informerar barnet och fordldrarna om insatserna kan ges enligt
olika lagar och forklarar vad som kan vara mest fordelaktigt. Vardnadshava-
ren eller den unga far sedan vilja enligt vilken lag insatsen ska sokas.

Bistand enligt SoL kan enligt HFD inte vigras med hénvisning till att den
enskilde inte vill ha insatser enligt LSS.*” HFD har dock bedémt att en per-
son som endast har ansokt om och beviljats assistanserséttning for kostnader
for personlig assistans under dagtid inte har rétt till bistdnd enligt social-
tjanstlagen i form av hemtjénstinsatser pa kvillen.*%°

375 Prop. 1992/93:159 5.172-173.

376 7 § LSS och prop. 1992/93:159 5. 172.
377 Barnperspektiv i LSS-handliggning. Socialstyrelsen; 2009.
378 Prop. 1992/93:159 5. 171.

379 HFD 2013 ref. 45.
380 HFD 2016 ref. 56.
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Utredning av personkretsen

1§ LSS \

LSS innehdller best&émmelser om insatser for sérskilt stdéd och sdarskild service
&t personer

1. med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillsténd,

2. med betydande och bestdende begdvningsmdssigt funktionshinder efter
hj@rnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror p& normalt &ldrande, om de dr stora och férorsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsféringen och dérmed ett omfattande behov
av stéd eller service.

Som framgatt ovan har bara de som omfattas av LSS personkrets ritt till in-
satser enligt LSS. For grupp ett och tva i personkretsen anges vilka typer av
funktionsnedsittningar som ingér. For den tredje gruppen finns istéllet sir-
skilda kriterier 1 lagtexten som behdver vara uppfyllda for att personen ska
inga 1 personkretsen. Dessa kriterier behover alltsa inte provas sérskilt for de
personer som ingar i de tva forsta grupperna i personkretsen.®®! Lis mer om
de olika grupperna i personkretsen nedan.

Provningen av personkretstillhorigheten kan ofta goras utan ndgon mer in-
gdende utredning, till exempel om funktionsnedséttningen &r uppenbar eller
om en personkretsutredning redan har gjorts. I andra fall, om det 4r ett mer
komplicerat drende, behdver handldggaren samla in information for att kunna
gora bedomningen. Ibland behover det ske pa flera sitt for att fa ett tillrdck-
ligt underlag. En utredning ska dock aldrig géras mer omfattande &n vad
drendets beskaffenhet kriiver.*** En viktig killa till information #r vardnads-
havarens, barnets eller den unges egen beskrivning av sin situation. Komplet-
terande uppgifter kan ocksa behovas fran andra. Det kan exempelvis vara
skriftliga utldtanden fran psykolog, likare och pedagog eller muntliga redo-
gorelser fran personal som kénner barnet vil. For inhdmtning av sddana upp-
gifter behovs samtycke fran vardnadshavare och ibland barnet.

Beslut om personkretstillhorighet fattas inte sérskilt, utan ska vara en del
av beslut om insatser.*"?

381 Prop. 1992/93:159 s. 53.
382 Jfr 23 § forvaltningslagen.
383 Prop. 1992/93:159. s. 170.
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Grupp 1. Utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstand

Utvecklingsstérning/intellektuell funktionsnedséattning

I den forsta gruppen i LSS personkrets ingar bland annat personer med ut-
vecklingsstorning. *** Utvecklingsstdrning 4r en symtombeskrivning och in-
nebdr att en person har en nedsatt intelligens 1 kombination med svarigheter
att klara vardagslivet sjilvstindigt.%

Begreppet intellektuell funktionsnedséttning anvinds allt oftare istéllet for
utvecklingsstorning. Vilket ord som anvénds beror pa vilken klassifikations-
eller diagnosmanual som tillimpas.**® I LSS och lagens forarbeten anvinds
begreppet utvecklingsstorning.

Personer med utvecklingsstorning dr ingen homogen grupp. Ibland delas
gruppen in i undergrupper for grav, mattlig och lindrig utvecklingsstor-
ning.*®” Samtidigt kan begivning inte mitas efter en jimnt fallande skala. En
individ kan ha stora svarigheter i ett avseende men klara sig normalt i ett an-
nat. Variationen av funktion och stodbehov ér stor. Formagor och behov kan
variera beroende pa sammanhang och over tid.

Gemensamt for personer med utvecklingsstorning dr att de uppfattar och
forstar omvérlden pa ett konkret sétt. De har svart att tinka abstrakt, det vill
sdga formaga att i tankarna gora berdkningar och tidnka ut konsekvenser. Det
tar lingre tid att lidra och att forsta olika saker.*®® Detta kan ocksa innebira
svarigheter att tolka symboler som bokstiver, siffror, pengar och kartor.**’
Det leder ofta till en begridnsad formaga att lara sig ldsa, skriva och rikna. De
kan ocksé ha svart att planera framét i tiden, att forstd sammanhang, att be-
doma olika handlingsalternativ och att inse konsekvenserna av sddant som de
inte tidigare har egen erfarenhet av.

En person med utvecklingsstorning har svart att klara av nya och ovana si-
tuationer och behdver fler tillfillen och mer tid for inlérning®*°. Manga per-
soner behdver hjdlpmedel som stéd for minne, tidsuppfattning och struktur i
vardagen.

Det finns olika orsaker till intellektuell funktionsnedsittning. Arftliga fak-
torer, genetiska avvikelser, skador eller sjukdomar under fostertiden, eller i
samband med forlossningen dr nagra forklaringar. Men i manga fall kan man
inte hitta orsaken.>”!

Det dr oftast psykolog och ldkare som stiller diagnosen intellektuell funkt-
ionsnedsittning eller utvecklingsstdrning.>*>

Barnet far genomga olika tester och gora uppgifter tillsammans med en
psykolog. Nér psykologer gar igenom testresultaten tittar de pa om barnet har

341§ 1LSS.

385 Sgderman L, Antonsson S. Nya omsorgsboken. Kap. 1. Utvecklingsstérning. Granlund M, Goéransson K. Liber,
Malmo; 2011.

386 www.habilitering.se/autismforum/om-diagnoser/diagnoskriterier/diagnosmanualen-dsm-5, Himtad 2020-09-18.
37 Kylén G. Begdvning hos utvecklingsstorda; 1981.

388 www.1177.se/Stockholm/Fakta-och-rad/Sjukdomar/Utvecklingsstorning/Hiamtad 2018-01-30.

339 Barn som har fordildrar med utvecklingsstorning. Socialstyrelsen; 2007.

39 Att leva och lira med barn med utvecklingsstorning, Information och rad till vuxna som méter barnet

31 www habilitering.se/utvecklingsstorning/fakta/orsaker-till-utvecklingsstorning. Himtad 2020-09-18.

32 www.1177.se/sjukdomar--besvar/hjarna-och-nerver/larande-forstaelse-och-minne/intellektuell-funktionsnedsatt-
ning---utvecklingsstorning/ Hamtad 2020-09-18, SIDA och SKL international 2015.
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svart att lara sig och forsté olika saker som andra barn i samma alder klarar.
De tittar ocksa pa om barnet har svért att klara vardagsaktiviteter och hur hon
eller han leker med jimngamla barn.**

I vissa fall 4r utvecklingsstdrningen sa pass uppenbar att psykologen gor
beddmningen att en testning inte gar att genomfora eller dr obehovlig.

Att ett barn dr mottaget i sdrskolan innebdr att barnet har bedomts ha en ut-
vecklingsstorning. Infor mottagande i sérskolan gors en utredning som om-
fattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning.*** LSS-
handldggaren kan, med vdrdnadshavarens (och 1 vissa fall barnets) samtycke,
be att fa ta del av lakar- och psykologutldtanden som gjorts i samband med
skolplacering. Mottagande i sdrskolan grundar sig dessutom pa att eleven inte
forvéntas né grundskolans kunskapsmal och den aspekten ar inte relevant for
LSS-utredningen. Vardnadshavarna kan vélja skolform for sitt barn. Om inte
bada vardnadshavarna ger sitt medgivande ska barnet som huvudregel inte
tas emot i grundsérskolan.**® Ett barn som inte tagits emot i sérskolan kan
alltsé anda tillhora LSS personkrets, eftersom barn med utvecklingsstorning
av olika anledningar kan gé i ordinarie skolformer.

Autism och autismliknande fillst&nd

Grupp 1 i personkretsen omfattar d&ven personer med autism eller autismlik-
nande tillstdnd.>*® Autism och diagnoser inom autismspektrumet ér ett av de
omraden dir kunskaper och diagnostik snabbt har utvecklats sedan borjan av
1990-talet.**” I DSM-5 har man ersatt den tidigare uppdelningen i autism,
Asperger syndrom med flera med Autism spectrum disorder (ASD), vilket
till svenska Oversatts med autism. De personer som redan fatt diagnos utifran
tidigare terminologi behaller den diagnosen.

I propositionen till LSS beskrivs att med autism och autismliknande till-
stdnd avses sddana djupgéende storningar i1 frdga om social forméga, kommu-
nikation och beteende som medfor allvarligt funktionshinder i frdga om psy-
kosocial och/eller pedagogisk anpassning.’*® S& oavsett om termerna i dia-
gnosmanualerna éndras kan man vid personkretsbedomningar ga tillbaka till
denna beskrivning.

Autismspektrumtillstand eller autism dr samlingsnamn for flera olika dia-
gnoser som innebdr svérigheter eller begrdnsningar inom foljande omriden:

» formégan till omsesidigt socialt samspel
* formégan till omsesidig kommunikation
» forestdllningsformaga, flexibilitet och variation 1 beteenden och intres-
399
sen.

33 www.1177.se/Stockholm/sjukdomar--besvar/hjarna-och-nerver/larande-forstaelse-och-minne/intellektuell-funkt-
ionsnedsattning---utvecklingsstorning/ Hamtad 19-12-02.

39 Se 7 kap. 5 § skollagen (2010:800).

395 Se prop. 2009/10:165 Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet s. 334.

36 Se1§1LSS.

37 SOU 2008:77 mdjlighet att leva som andra s. 290.

38 Prop. 1992/93:159 5. 167.

39 Barn som tinker annorlunda — Barn med autism, Aspergers syndrom och andra autismspektrumtillstind.
Socialstyrelsen; 2010, s.11.
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Autism forekommer ofta tillsammans med andra funktionsnedséttningar,
psykiatriska diagnoser och sjukdomar som till exempel intellektuell funkt-
ionsnedséttning eller sprakstorning. De pdverkar hur autismen tar sig uttryck
och vilket stdd personen behdver.**® Aven personer med autism som &r nor-
mal- eller hogbegédvade kan vara i behov av ett omfattande stod.

Begreppet autismliknande tillstdnd” anvinds fortfarande ibland for att be-
skriva att ett barn har vissa problem som liknar de vid autismspektrumtill-
stand, men utan sa svara symtom att de uppfyller kriterierna for en diagnos
inom autismspektrumtillstind. Aven personer med autismliknande tillstind
tillhor personkretsen enligt 1 § 1 LSS.

Autistiska drag ér ytterligare ett begrepp som ibland forekommer 1 ldkarin-
tyg. Det dr dock ingen egen diagnos, utan anvinds som ett tillagg till andra
diagnoser, till exempel adhd.

Personer med autism har ofta en annorlunda och ojdmn begéavningsprofil
och specifika inldrningsproblem som skiljer dem fran personer med intellek-
tuell funktionsnedsittning, *°!

Personer med autism kan ocksé ha ett annorlunda sétt att tolka sinnesin-
tryck. Vissa personer kan till exempel ha en 6verkdnslighet for ljud, ljus, be-
roring eller lukt, medan andra kan ha en nedsatt kinslighet inom dessa per-
ceptionsomraden.**

Vilka konsekvenser funktionsnedséttningen medfor beror bland annat pa
alder, begdvning, stdd och situation. For barn som har en intellektuell funkt-
ionsnedséttning 1 kombination med autism forstarks svarigheterna att fungera
i vardagen, i synnerhet i okédnda miljoer. Nedsdttningar i formégan till socialt
samspel utmérks framfor allt av en svérighet att forsta avsikten med och reg-
lerna for social interaktion, men behover inte innebéra ovilja till kontakt med
andra. De sociala kommunikationsnedséttningarna kan innebéra stora svarig-
heter med att kommunicera pa ett dmsesidigt sétt. Gester, tonfall, mimik och
kroppssprak kan vara svéra att forstd, dven for den som har ett vil utvecklat
sprak.*® Tillgang till en tidig, ingdende och allsidig utredning av ett specia-
listteam for personer med autism och autismliknande tillstdnd &r en viktig
forutséttning for en andaméalsenlig habilitering och ett gott stod.

Grupp 2. Betydande och bestdende begdvningsmdssigt

funktionshinder efter hjérnskada i vuxen dlder

Till den andra gruppen i personkretsen riknas personer som fétt en hjarn-

skada med betydande och bestdende begdvningsmaissigt funktionshinder efter

hjirnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.***
Att hjarnskadan uppstétt 1 vuxen alder innebér att personen har fatt hjarn-

skadan efter den sé kallade utvecklingsaren, det vill séga i allménhet efter

400 habilitering.se/det-har-ar-autism. Himtad 2020-09-18.

401 www.habilitering. se/autismforum/om-diagnoset/teorier-om-annorlunda-tankande/intelligens-och-begavningsprofi-
ler. Hamtad 2020-09-18 samt www.autism.se/aspergers_syndrom. Hamtad 2020-09-18.

402 www.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/adhd-och-autism---for-
magor-och-forutsattningar-for-larande/ Hamtad 2018-01-30.

403 Regionalt vardprogram. Adhd, lindrig utvecklingsstrming och autismspektrumtillstind hos barn, ungdomar och
vuxna. Stockholms lédns landsting, 2010.

4048e1§2LSS.
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fyllda 16 4r.**® Det kan vara svart att beddma vad som 4r begdvningsmissigt,
det vill siga om hjiarnskadan paverkat begavningen. "Bestdende begavnings-
missigt funktionshinder” anvénds inte lingre som diagnos 1 lékarintyg, men

finns kvar som begrepp i lagstiftningen.

Misshandel, trafikolyckor, drunkningstillbud och sjdlvmordsforsok ér ex-
empel pa yttre vald som kan ge bestdende hjirnskador. Aven neurologiska
sjukdomar kan medfora kognitiva svarigheter, liksom vissa genomgéngna
cancersjukdomar samt behandlingar for dessa.*® Personer med forvirvad
hjirnskada maste ofta dtervinna formagor som de tidigare haft. Angest och
depression dr vanligt d4 ndgon blir medveten om sin forlust av tidigare for-
magor och sociala nitverk.

Grupp 3. Varaktiga funktionshinder som dar stora och
férorsakar betydande svdrigheter i den dagliga
livstéringen

Den tredje gruppen i personkretsen dr personer med andra varaktiga fysiska
eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande,
om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsfo-
ringen och dirmed ett omfattande behov av stdd eller service.*"’

Med funktionshinder avses 1 lagen medfodda eller forvarvade fysiska eller
psykiska funktionsnedsittningar pa grund av sjukdom eller skada. Orsaken
till sjukdomen eller skadan eller den medicinska diagnosen bdr inte spela na-
gon roll i sammanhanget. Stora funktionshinder beskrivs som funktionsned-
sattningar vilkas karaktdr eller omfattning gor att de starkt piverkar flera vik-
tiga livsomraden samtidigt, till exempel boende och fritid eller behov av ha-
bilitering. Ett exempel kan vara en person som till f6ljd av funktionsnedsétt-
ning dagligen dr mycket beroende av hjélpmedel eller har aterkommande be-
hov av en annan persons hjélp for den dagliga livsforingen i1 boendet, 1
utbildningssituationen eller pa fritiden, eller for att forflytta sig, meddela sig
med andra eller ta emot information. Exempel pd sddana funktionsnedsatt-
ningar kan vara uttalade rorelsehinder, grava syn- och horselskador eller
svérartade effekter av sjukdomar som till exempel diabetes eller hjért- och
lungsjukdomar.*%

Aven funktionsnedsittningar som for en utomstiende kan verka ha mindre
konsekvenser kan for den enskilde fororsaka betydande inskrankningar i det
dagliga livet och medfora behov av sérskilda stodinsatser. Det kan gélla for
minniskor med vissa medicinska funktionsnedséttningar, exempelvis mag-
och tarmsjukdomar, som kan medfora behov av tita tarmtomningar. Personer
med vissa mindre kénda funktionsnedsattningar kan ocksa behova tillgéng
till sarskilda resurser och sérskilt kunnande, pa grund av att allménna kun-
skaper om funktionsnedséttningen och dess konsekvenser dr begransande.
Aven vissa psykiska storningar kan leda till stora och varaktiga funktionshin-

405 Prop. 1984/85:176's. 19

406 K ognitiva sena komplikationer till foljd av barncancer och behandling, Barncancerfonden, Larsson Offsettryck AB, 2017.
4071 §3LSS.

48 Prop. 1992/93:159s. 55 f.
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der. En del personer kan ocksa ha sirskilt stora svérigheter 1 den dagliga livs-
foringen till foljd av kombinationer av skador vars sammantagna foljder ar
speciellt svara eller komplicerade.*”’

For att en person ska omfattas av 1 § 3 LSS ska funktionsnedséttningen
dven vara varaktig.*!’ Det betyder att den inte ska vara av tillfillig eller mer
overgdende natur.*!! Att beddma funktionsnedsittningens omfattning och
varaktighet hos ett barn kan vara svért, eftersom barnet kan utvecklas och be-
hoven fordndras med stigande alder.

Rattsfall \

I RA 2001 ref. 33 ansdgs ett fyradrigt dévt barn tillhdra den grupp i person-
kretsen som anges i 1 § 3 LSS. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att om-
fattningen av de svarigheter som en grav hoérselskada innebdr medfor
mdanga svarigheter i den dagliga livsféringen som inte férekommer hos ett
barn med normal hérsel. Det ér av avgérande betydelse fér ett barns ut-
veckling att det har méjlighet att kommunicera med andra.

\_

For att rdknas till den tredje gruppen i personkretsen krévs vidare att funkt-
ionsnedsittningen ska ge betydande svdrigheter i den dagliga livsforingen.*'?
Med det menas att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner
som till exempel hygien, toalettbestyr, pdkladning, mathallning, forflyttning
inomhus och utomhus, sysselsittning eller att utfora nddvindig traning eller
behandling. Det kan ocksé innebéra att en person inte kan forsta och klara sin
ekonomi. Andra svérigheter kan vara att kommunicera med andra. Det géller
bade svarigheter att ta emot och att ge information och att samtala med andra
direkt eller per telefon. Begreppet bor 4ven kunna anvindas om en person
som pd grund av funktionsnedsattning 16per risk att bli isolerad fran andra
minniskor.*!?

Det ar viktigt att tinka pa att kraven for att ingd i grupp 3 1 personkretsen
inte 4r desamma som for rétt till insatsen personlig assistans. For att tillhora
personkretsen krévs alltsa inte att den enskilde ska ha behov av hjédlp med
sina grundliggande behov.*!*

Ett annat kriterium for att tillhora den tredje gruppen i personkretsen &r att
funktionsnedsittningen orsakar ett omfattande behov av stdd eller service.*!®
Personer kan ha omfattande behov av stdd eller service bade utifrdn kvantita-
tiva och kvalitativa aspekter. Den enskilde ska enligt forarbetena till lagen i
allménhet ha ett &terkommande behov av sarskilt stod for att klara funktioner

49 Prop. 1992/93:159 5. 55 f.
410 | §3LSS,

411 Prop. 1992/93:159 s. 56.
4121 §3L8S.

413 Prop. 1992/93:159 s. 56.
4149 2 § LSS.

4151 §3 LSS.
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som andra kan klara pd egen hand. Med aterkommande” avses att det vanli-
gen finns dagligt behov av stdd i olika situationer och miljoer. Behov av stod
bor uppfattas i vid bemirkelse och avser stdd av olika karaktir. 4!

Om en person har flera funktionsnedséttningar sa gérs en sammantagen
beddémning av om personen tillhér personkretsen.*!’

Att utreda ratten till insats enligt SolL

Barn och unga kan ocksé ansoka om insatser enligt socialtjanstlagen, SoL,
vid behov av stdd utifran en funktionsnedséttning. Sa kan till exempel vara
fallet om barnet inte omfattas av LSS eller om barnet behdver en insats som
inte finns 1 LSS. Det kan ocksa vara sd att en utredning om personkrets eller
diagnos pagar och att behov av insatser finns under tiden.

SoL dr en ramlag och &r inte pd samma sitt som LSS begrénsad till vissa
bestdmda insatser. En annan skillnad mot LSS &r att SoL inte 4r omfattar en
viss personkrets, utan alla som har behov av stdd kan anséka om insatser en-
ligt lagen.

Ratt till insats (bistand) enligt SoL har den som

* inte sjélv kan tillgodose sina behov och
« inte kan f behoven tillgodosedda pa annat sitt.*!®

En skillnad mot provningen enligt LSS &r alltsa att en ansokan enligt SoL.
kan avsldas om behoven kan tillgodoses pa annat sitt.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsékras en skélig levnadsniva. Bi-
stdndet ska utformas sa att det stirker hans eller hennes mojligheter att leva
ett sjalvstindigt liv.*"”

Barn med funktionsnedséttning kan ocksé behdva skydd. Barnskyddsut-
redningar gors utifrén socialtjdnstlagen oavsett om barnet har funktionsned-
séttning eller inte. Lds mer om det i kapitlet Barn som riskerar att fara illa.

Utredning och beddmning av barns
behov

Att beddma barns behov

For att kunna bedoma en ansdkan som ror ett barn méste handldggaren skapa
sig en bild av barnet och dess behov.**° Handliggaren behdver samla in kun-
skap om barnet och dess situation. Syftet med utredningen ir att beskriva
barnets totala behov pa ett allsidigt sitt och att ge en sa objektiv beskrivning
av situationen som mojligt. Handldggaren tar ocksé reda pa hur vérdnadsha-
varna ser pa situationen och, om mojligt, vilka synpunkter som barnet eller
den unga sjélv har.

416 Prop. 1992/93:159 s. 56.
417 HFD 2012 ref. 8.

418 e 4 kap. 1 § SoL.

4194 kap. 1 § SoL.

420 Prop. 2009/10:176 s. 34.
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Nar handldggaren forsoker skaffa sig en bild av barnets behov &r det vik-
tigt att det gors i eller utifran barnets vardagliga miljo. Forutom samtal med
barnet sjdlv och fordldrarna kan handldggaren, med samtycke frin dem, ex-
empelvis tala med forskole- eller skolpersonal eller habiliteringspersonal.

Ett barns behov av stod for att utfora eller delta 1 en viss aktivitet beror inte
bara pa barnets forutsittningar utan dven pa samspel med andra och forutsétt-
ningar i miljén samt tillgdng till hjilpmedel av olika slag. Aven barnets moti-
vation kan ha betydelse for formen av stod.

Vid bedémning av behov och planering av insatser dr barnets och forald-
rarnas uppfattning om vardagen viktig. Det dr ocksa viktigt att bedoma hur
det nuvarande stddet ser ut och vad det skulle innebdra om detta stod fordnd-
rades.

Ett praktiskt sétt att beskriva barnets behov mer allsidigt &r att anvinda
konkreta beskrivningar av vad barnet gor respektive inte kan gora under ett
dygn eller en vecka. Da kan man ocksa jaimfora med vad andra barn i den ak-
tuella dldern brukar gora.

Hur vags fordldraansvaret in vid en beddmning?

Som framgar ovan forutsitter rétten till insatser enligt 7 § LSS att den en-
skilde behover sadan hjélp i sin livsforing och att behovet inte tillgodoses pa
annat sitt. [ forarbetena till lagstiftningen fortydligas att for att en viss insats
enligt 9 § LSS ska kunna nekas den funktionshindrade pa grund av att beho-
vet tillgodoses pa annat sitt, ska behovet ocksé faktiskt tillgodoses pa annat
satt. Som exempel ndmns i forarbetena att behovet tillgodoses pé annat sétt
ndr en nira anhorig frivilligt svarar for insatsen som ett led 1 familjerelat-
ionen. Vidare anges i forarbetena att ett behov ocksa, helt eller till viss del,
kan tillgodoses genom en fordlders ansvar enligt fordldrabalken for den nor-
mala virdnaden av ett barn.*!

Niér det géller personlig assistans finns en sérskild paragraf som reglerar
barnets rétt till personlig assistans for hjalpbehov som omfattas av fordldra-
ansvaret enligt fordldrabalken. Dér framgér att nar behovet av personlig assi-
stans bedoms for ett barn ska det bortses fran det hjalpbehov som vardnads-
havare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken, med hansyn till barnets
alder, utveckling och dvriga omstindigheter.*** Lis mer om forildraansvar
vid personlig assistans i avsnittet Personlig assistans 1 kapitlet Insatser till
barn och unga och deras familjer.

I fordldrabalken finns regler om vad som ingér i virdnadshavares ansvar
for ett barn. Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn
ska behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.**

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar {for barnets personliga

forhallanden och ska se till att de ovan nimnda behoven blir tillgodosedda. ***

421 Se prop. 1992/93:159 5. 172.
229 £§ LSS,

423 6 kap. 1 § forildrabalken.
424 6 kap. 2 § forildrabalken.
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Detta ansvar vilar 1 forsta hand pé fordldrarna, men ocksd samhéllet har ett
ansvar. For barn och foréldrar i behov av sirskild hjélp uttalas i fordldrabal-
kens forarbeten att socialtjinsten kan bistd med hjilp i olika former.**> Barn-
konventionen betonar ocksa att fordldrar har huvudansvaret for barnets ut-
veckling, men att samhéllet genom olika former av stdd ska skapa mojlig-
heter for fordldrar att leva upp till detta ansvar och ge stod i fordldraskapet.
Av barnkonventionen framgar ocksé att konventionsstaterna, inom ramen for
tillgdngliga resurser, ska uppmuntra och sikerstélla att det beréttigade barnet
och de som ansvarar for dess omvérdnad far stod for vilket ansokan forelig-
ger, 1 enlighet med vad som &ar lampligt med hansyn till barnets tillstind och
fordldrarnas forhdllanden eller forhdllandena hos andra som tar hand om bar-
net.*?

Réttstall I

| RA 2006 ref. 66 Il prévade HFD om en tredrig flicka hade rétt till korttidsvis-
telse, bland annat med hdnsyn till férdldraansvaret. HFD uttalade att fér ett
sd litet barn har férdldrarna ett stort ansvar for att se till att barnets behov
blir tillgodosedda. Flickans funktionsnedsattning i form av utvecklings-
storning medférde emellertid ett avsevdart stérre behov av omvardnad an
vad som normalt gdller betraffande ett barn i samma dlder. Modern, som
ensam hade det dagliga ansvaret for flickan, behdvde avlastning dels for
egen del, dels fér att kunna tillgodose syskons behov. Flickan hade darfér

Q’ﬁ fill korttidsvistelse.

Féraldraskap och féraldraansvar
Foréldraansvar och fordldraskap dr inte samma sak. Som framgétt ovan inne-
bir bestimmelserna i fordldrabalken om vardnadshavares ansvar inte att for-
dldrarna méste tillgodose alla barnets behov sjdlva. Ansvaret kan tas genom
att ansdka om stdd till barnet och de offentliga stodsystemen trédder da in.
Barnets behov av omvérdnad kan ocksa tillgodoses av andra, till exempel
personalen i en bostad med sérskild service eller personliga assistenter.
Foréldraskap innebédr mycket mer @n praktisk omvérdnad. I fordldraskapet
ligger ocksa att utveckla och behalla en livslang relation. Eftersom barn be-
hover fordldrar som kan utova sitt fulla fordldraskap kan fordldrarna inte
dgna all sin tid 4t att varda ett vardkravande barn. Det behover ocksa finnas
tid for allt det andra som ingér i1 fordldraskapet och just darfor behdver sam-
hillet ge stod till fordldrar som har barn med omfattande funktionsnedsatt-
ning.**’

425 Prop. 1981/82:168 om vérdnad och umgénge m. ms. 61, jfr 6 kap. 14 § forildrabalken.

426 Barnkonventionen artiklarna 18 och 23.2.

427 Jfr RA 2008 ref. 17, dér en femarig flicka fick ritt till assistansersittning. Visserligen har forildrarna ett omfattande
fordldraansvar dé barnet ér sé litet. Den omvardnad som flickan behovde bestod dock till stor del av vard av rent tek-
niskt slag. Flickan och hennes syskon hade ritt att fi omvérdnad, trygghet och en god fostran. Dérfor ansag rétten att
fordldrarna inte samtidigt kunde ombesorja den speciella tekniska vérd flickan behdvde.
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Rattsfall \

| RA 2008 ref. 17 fick en femarig flicka ratt fill assistanserséttning. Visserligen
har foraldrarmna enligt HFD ett omfattande férdldraansvar dé barnet dr sé
litet. Den omvérdnad som flickan behévde bestod dock till stor del av vérd
av rent tekniskt slag. Flickan och hennes syskon hade ratt att & omvardnad,
trygghet och en god fostran. Dérfér ansdg HFD att fordldrarmna inte samtidigt

\kunde ombesdrija den speciella tekniska vérd flickan behoévde.

Det finns inget givet svar var gransen gar mellan forédldrars ansvar for sitt

barn med funktionsnedséttning och det ansvar samhéllet har for att se till att
barn véxer upp under likvérdiga villkor. Samhaéllet har en viktig uppgift i att
stddja och vid behov komplettera forildrarna under barnets hela uppvixt.*

Stod for utredning och behovsbeddmning
IBIC

Individens behov i1 centrum, IBIC, &r ett arbetssétt som ger stod for att identi-
fiera och dokumentera individens resurser behov, mal och resultat med ge-
mensamt sprak. Som gemensamt sprék for IBIC anvénds den internationella
klassifikationen av funktionstillstind, funktionshinder och hilsa (ICF)**.
IBIC ger stod for att utreda, genomfora och folja upp insatser och omfattar
personer som har behov av stdd i sin dagliga livsforing enligt bade SoL och
LSS.

Att systematiskt ga igenom de livsomraden déir personen behover stod
skapar forutsittningar for den som utreder behoven att battre beskriva indivi-
dens resurser, behov och mal, formulera ett tydligare uppdrag till den som
ska utfora insatsen samt vid uppfoljningen kunna vérdera ett resultat for indi-
viden,*¥

ICF 4r en kombination av det medicinska och det sociala synsittet pd
funktionsnedsittning och funktionshinder.

ICF éar bade ett tankesétt (se figur nedan) och en klassifikation. Klassifikat-
ionen dr omfattande och kan ses som ett lexikon. Den innefattar en stor
mangd faktorer organiserade hierarkiskt i komponenter, kapitel och katego-
rier. Det finns ord och uttryck for att med allt hogre detaljeringsgrad beskriva
hur barnet eller den unga fungerar inom olika livsomraden. Olika delar av
klassifikationen anvinds av professionella vid till exempel utredning, at-
girdsplanering och uppdrag. Det kan underlitta samverkan mellan exempel-
vis habilitering och en bostad med sérskild service, dd man fér ett gemensamt
sétt att beskriva personernas situation och behov.

IBIC har utifran ICF gjort urval av vissa delar som &r relevanta for social-
tjénsten och ger stdd for vart 1 socialtjdnstprocessen ICF kan anvéndas.

428 Prop. 2012/13:10, s 24.

429 Las mer om IBIC pa webbplatsen Kunskapsguiden.

40 Individens behov i centrum - Behovsinriktat och systematiskt arbetsscitt med dokumentation av individens behov
utifran ICF. Socialstyrelsen; 2016.

STOD TILL BARN OCH UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING
SOCIALSTYRELSEN



Halsotillstand
(stérning{sjukdom)
' ! }

Kroppsfunktion « Aktiviteter «» Delaktighet
& struktur

t t }
v '

Omgivningsfaktorer Personfaktorer

ICF-modell visar hur olika delar av hanger ihop och kan paverka
varandra

ICF som tankesitt stodjer en gemensam syn pa hur méinniskan fungerar i sin
vardag. Tankesittet dr ett sétt beskriva den kontext som individen befinner
sig i. Overst finns en hilsobetingelse som paverkar kroppsfunktioner, aktivi-
teter och delaktighet. Dessa kan ocksa interagera med omgivningsfaktorer
och personliga faktorer.

IBIC har sedan januari 2020 uppdaterat urvalet i ICF sa att stodet nu om-
fattar alla aldrar for att utreda och bedéma en individs behov av stdd i den
dagliga livsforingen. Det innebér att ett barns behov av stdd for sin funkt-
ionsnedséttning nu kan utredas och bedémas med stéd av IBIC. Finns det
ddremot oro for eller att man uppticker att barnet far illa och socialtjdnsten
behover utreda behov av skydd — dé kan socialtjdnsten anvinda arbetsséttet
Barns behov i centrum, BBIC, i sin barnavardsutredning om kommunen har
licens for BBIC.

BBIC

BBIC ér ett arbetssétt for den sociala barn- och ungdomsvarden. BBIC stod-
jer utredning, planering och uppfoljning av beslutade insatser och bidrar till
en nationellt enhetlig struktur for myndighetsutdvning.

BBIC ger stod for att allsidigt utreda barnets behov av skydd eller stod och
fordlderns formaga att tillgodose barnets behov. Utredningen ligger till grund
for insatser till stod eller skydd nér barn har behov som inte kan tillgodoses
pa annat sétt inom familjen, nitverket, forskolan eller skolan.

Helhetssynen betonas starkt inom BBIC och brukar askadliggoras med en
triangel, se nedan. Triangeln med sina tre sidor representerar barns behov,
fordldrars formaga respektive familj och miljo. Den &r en tankemodell som
kan anvindas av professionella for att tinka kring barns och ungdomars ut-
veckling.

Eftersom LSS bygger pa andra grunder och insatserna har ett annat syfte
an de atgirder som den sociala barn- och ungdomsvarden arbetar med inom
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SoL, kan inte BBIC anvéndas vid utredning och bedomning av behov enligt
LSS.

BBIC tar visserligen upp hilsa som ett behovsomrade, men inte hur funkt-
ionsnedséttning paverkar vardagsfunktionerna och inte heller hur funktions-
hinder kan kompenseras.

Halsa

Grundlaggande omsorg
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Barnets utveckling p&verkas av funktionsnedséttning

Det dr viktigt att tinka pa att barn 1 forsta hand ar barn, med alla de behov
som barn vanligtvis har, &ven om de ocksé har en funktionsnedséttning. Alla
barn har behov av trygghet, omvardnad och frigorelse pa olika sétt i olika ut-
vecklingsfaser. Funktionsnedséttningar kan paverka barnets utveckling pa
flera sitt. Det dr dérfor betydelsefullt att hela tiden fundera 6ver hur just den
funktionsnedsittning som barnet har paverkar den utvecklingsfas som barnet
befinner sig i. Hur paverkas till exempel utvecklandet av rumsuppfattning av
att barnet har ett rérelsehinder? Hur péaverkas tilliten till vuxna for ett barn
som stindigt méste utséttas for smiartsamma behandlingar? Hur kan en tona-
ring bygga upp en integritet och sjdlvstindighet om han eller hon behover
praktisk hjélp vid intima situationer som dusch och toalettbesok? Som hand-
laggare behover man ténka efter vilken utvecklingsfas barnet ar i och hur sto-
det kan utformas for att kompensera funktionsnedsittningen och minska
funktionshinder.

Av Socialstyrelsens allmédnna rdd om Personalens kompetens vid hand-
ldggning och uppfolining av drenden som avser personer med funktionshin-
der framgar att for att sjdlvstindigt arbeta med handlidggning och uppfoljning
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bor personalen ha kunskaper om konsekvenser av funktionshinder hos barn
och unga i forhallande till deras utvecklingsstadier.*!

Barnets delaktighet i handldggningsprocessen
enligt LSS

Barn har ritt att vara delaktiga och framfora sina dsikter vid en provning av
barnets ritt till insatser enligt LSS.*? I kapitlet Barns och ungas delaktighet
finns mer information om regler, hur man anpassar samtal med barn med
funktionsnedsittning och modeller for delaktighet.

Det ar viktigt att forklara for barnet eller den unga vad som planeras, vad
insatsen innebér och vad insatsen kan ha for betydelse for barnet pa sikt. Att
fa information och att samtala ger mojligheter for barnet att forsta, paverka,
skapa helhet och fa ett sammanhang.

For handldggare som moter barn med funktionsnedsdttning ar det viktigt
att vara observant pd att inte forvixla barns forméga att uppleva, kiinna och
reflektera med barnets fardigheter att uttrycka upplevelser, kdnslor och re-
flektioner. Det vill sdga att barn kan ha en formaga att bilda sig en asikt, men
kan ha svarigheter att uttrycka den. Barnet kan ocksé forsta vad de vuxna i
rummet diskuterar, vilket dr bra att tinka pa om man kommer in pa diskuss-
ioner om kostnader eller att behovet hos barnet med funktionsnedséttning gor
att familjen inte har ett fungerande vardagsliv.

Barn som har ett mer konkret tinkande, exempelvis vid autism, kan bade
ha svért att beskriva sina kinslor och att forestélla sig vad olika alternativ in-
nebér. Dessa barn kan dérfor behdva fa tillgang till kognitivt stod for att ha
mojlighet att forstd och ta stillning till olika alternativ s att de kan uttrycka
sin vilja.

Om barnet har uppnatt den &lder och mognad som krévs for att sjélv be-
stimma om sin medverkan, dr det barnet som rader 6ver om nagot samtal ska
hallas. Det innebér att vardnadshavarens samtycke till samtalet inte behover
inhdmtas och att samtalet till och med kan dga rum mot vardnadshavarens
vilja.*** Om barnet diremot inte har uppnétt den alder och mognad som krivs
for att sjdlv bestimma, kan vardnadshavarna forhindra att samtal halls med
barnet. Frdgan om socialndmnden ska kunna tala med barnet faller nimligen
inom vérdnadshavarnas bestimmanderitt.*>*

Vilka dsikter som barnet har fort fram samt vilken information som har
limnats till barnet ska dokumenteras.**

41 SOSFS 2008:32.

432 Jf; 6 och 8 §§ LSS.

433 jfr JO:s beslut den 10 oktober 2005, dnr 1059-2003 och 4857-2003.
434 Prop. 2009/10:176 s. 34 f.

435 §¢ 4 kap. 15 och 16 §§ SOSFS 2014:5.
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Tillganglighet och service

Forvaltningslagen stéller krav pd myndigheters tillganglighet. En myndighet
ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla.**® En myndig-
het ska vara tillgénglig for kontakter med enskilda och informera allmén-
heten om hur och niir sidana kan tas.*’

Myndigheter ar ocksa skyldiga att [dimna den enskilde sddan hjilp att han
eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjélpen ska ges 1 den utstridckning
som dr ldmplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov av hjéilp och
myndighetens verksamhet.**® P4 s3 sitt finns det ett samband mellan service
och rittssdkerhet.

LSS har en storre betoning pa individens egna initiativ nir det géller att
formulera sina behov och begira insatser in vad som r fallet i SoL.*° Hand-
laggarna har dérfor en viktig roll nir det giller att stodja personer som beho-
ver hjilp att ta till vara sina rittigheter.

Tolk

En myndighet ska anvinda tolk och se till att 6versitta handlingar om det be-
hovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ratt ndr myndigheten har
kontakt med ndgon som inte behérskar svenska. En myndighet ska under
samma forutsittningar anvinda tolk och gora innehéllet 1 handlingar tillgédng-
ligt ndr den har kontakt med nédgon som har en funktionsnedsittning som all-
varligt begriinsar formagan att se, hora eller tala.**’ I vissa fall behdvs tolk
for att vardnadshavarna eller barnet ska kunna uttrycka sina behov. Det kan
bero pé att personen talar ett frimmande sprék eller att personen har en
funktionsnedsittning som begransar formagan att se, tala eller hora.

Nér den som soker stod hos myndigheten ér 1 behov av tolk kan det vara
bra att tdnka igenom om barnet och vardnadshavarna ska dela tolk. Man kan
dven behdva fundera dver om det dr lampligt att fordldrar tolkar at sina barn,
alternativt att barn tolkar &t sina foréldrar. Fragor om funktionsnedsittning
och funktionshinder &r ofta djupt personliga. Det kan kinnas bra for dem som
moter myndighetsforetradare att fa tolkhjélp fran nagon ur den egna familjen.
Men samtidigt finns en risk att kidnsliga eller tabubelagda fragor vinklas eller
inte Oversitts.

Nar det géller tolkning pd frimmande sprék ar det ocksa viktigt att beakta
att det i manga lander inte finns motsvarigheter till de svenska begreppen el-
ler till de insatser som erbjuds inom funktionshindersomsorgen. D4 har lan-
dets sprak inte heller nagra ord for detta.

Att fora ett samtal med tolk krdver viss kompetens hos alla parter. Det
finns situationer dir barnen anvinder teckensprak och de vuxna talar
svenska. Barn som inte anvént tolk tidigare kan ha svart att veta hur man gor

436 6 § FL.

4377 § FL

438 6 § FL,

4% Lewin B. Funktionshinder och medborgarskap. Uppsala universitet. Socialmedicinsk tidskrifts skriftserie;
1998 (nr 55).

440 13 § FL.
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som tolkanvéndare. Studier visar att om dova barn och ungdomar med ho-
rande forédldrar anvinder fordldrarna som tolkar, kan det senare méarkas att de
inte fatt tillrickliga kunskaper om hur tolk kan anvindas.**! Barn som anviin-
der tolk behover fa veta att tolkens uppdrag ar att aterge det barnet sjalv ut-
trycker och inte att fora barnets talan, som vuxna ofta gor. Barnet behover
ocksa fa veta att utomstéende tolkar har tystnadsplikt.

Interkulturellt synsatt

Som handlédggare behdver man ha en lyhordhet, kunskap och insikt om att
det svenska séttet att se pa funktionedséttning och funktionshinder och insat-
ser har sin grund i svenska traditioner och kulturmdnster. Att vara medveten
om och forhalla sig till kulturella skillnader kallas interkulturellt synsétt. Det
innebér en insikt om att synen pé funktionsnedsittning och sjukdom samt
uppfattningen om individens, samhéllets och familjens roll skiljer sig &t mel-
lan olika kulturer.

Var och en av oss styrs av vara egna kulturella referensramar, tolkningar,
virderingar och synsitt som manga génger ar reflexmissiga och kanske inte
synliggors forrdn i motet med personer som inte delar dessa. Ett gott interkul-
turellt mote forutsitter bade en 6ppenhet om olika kulturer och en medveten-
het om den egna kulturen.**?

I vissa lander finns inget motsvarande ord for funktionshinder eller funkt-
ionsnedséttning eftersom man sammanfor alla tillstdnd av ohélsa till begrep-
pet ’sjukdom”.*** Att fa ett barn med funktionsnedsittning kan i vissa kul-
turer ofta forknippas med skam. Men det finns d&ven exempel pa motsat-
sen.*

Beslut om insatser

Handldggningen av drendet avslutas med ett beslut, ett sd kallat slutligt be-
slut. I de flesta fall innebar ett slutligt beslut att sakfragan i drendet avgors,
att namnden till exempel beslutar att bifalla eller avsld en ans6kan om en in-
sats.

Ett drende kan ocksa avslutas utan att sjilva sakfragan provas, om drendet
till exempel inte kan tas upp till provning for att det har uppkommit genom
en person som inte har behorighet eller befogenhet att ansoka.

Beslutsunderlag

Infor ndmndens beslut i ett drende ska faktiska omsténdigheter, hdndelser av
betydelse och bedomningar som ligger till grund fér ndmndens beslut sam-
manstéllas till ett beslutsunderlag. Av beslutsunderlaget ska det framga vad
arendet géller, vem eller vilka personer drendet avser, och vilka dvervigan-
den som ligger till grund for nimndens forslag till beslut.**

41 Korvela A. Att tolka déva barn och ungdomar. Handikappforvaltningen FoU rapport 2004:3. Tolkcentralen
Borés/Vinersborg; 2004.

442 Interkulturellt socialt arbete, Socialstyrelsen; 2010.

43 Bohlin U. I vdrt land finns inte ordet handikapp. Malmd hdgskola; FoU-rapport 2001:2.

444 Lindstrand A. Handldggning av LSS-drenden for personer med utlindsk bakgrund. Region Halland; 2005.

5 5 kap. 9 § SOSFS 2014:5.
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Ett beslutsunderlag som géller en insats enligt LSS ska dven innehdlla upp-
gifter om

1.  personkretstillhdrighet enligt 1 § LSS,

2. den enskildes uppfattning om sina behov och hur dessa kan tillgodoses,

3. den bedomning som har gjorts av den enskildes behov,

4.  den bedémning som har gjorts av om den enskildes behov tillgodoses
pa annat sitt, och

5. malet eller mélen for den insats som foreslas. *

Att formulera och dokumentera ett beslut

Ett beslut kan antingen ges muntligt eller skriftligt. Det ska dock alltid doku-
menteras, oavsett om det ir ett bifall eller ett avslag.*’

Av ett beslut ska det alltid framga vad som har beslutats, en sé kallad be-
slutsmening.**® Ett beslut som kan antas paverka nigons situation pa ett inte
obetydligt sitt ska innehalla en klargérande motivering, om det inte ar up-
penbart obehovligt. En sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka fo-
reskrifter som har tillimpats och vilka omstdandigheter som har varit avgo-
rande for myndighetens stillningstagande.*’

Dokumentationen av ett beslut som géller en insats enligt LSS eller SoL
ska innehalla uppgifter om

1. vad den enskildes ansokan eller begéran avser,
2.  vilka insatser som har beviljats eller avslagits helt eller delvis, och

3. huruvida beslutet dr tidsbegréinsat eller forenat med ndgot annat forbe-
hall.43°

Beslut om personkretstillhorighet fattas inte sérskilt, utan ska vara en del
av beslutet om insatser.*’!

Vid beslut om avslag kan en motivering vara att personen inte ingar i per-
sonkretsen, att personen inte har behov av insatsen eller att behovet ar tillgo-
dosett pa annat sitt.*>? Diaremot kan inte resursbrist som exempelvis att den
kommunala omsorgen &r déaligt utbyggd vara ett godtagbart skél for av-
slag.*>

Underrdtta den enskilde om beslutet

En myndighet som meddelar ett beslut 1 ett drende ska s& snart som mojligt
underritta den som dr part om det fullstandiga innehallet i beslutet, om det
inte 4r uppenbart obehovligt. Den enskilde ska ocksa underrittas om majlig-
heten att verklaga beslutet.*** Om beslutet giller ett barn ska vardnadsha-
varna underrittas om beslutet.** Ett barn 6ver 15 &r som ansdkt om insats &r

446 5 kap. 11 § SOSFS 2014:5.
47 3¢ 5 kap. 14 och 16 §§ SOSFS 2014:5.
48 J0O 1993/94 5. 307.
449 32 § forvaltningslagen.
450 5 kap. 15 § SOSFS 2014:5.
41 Prop. 1992/93:159 s. 170.
452 Jf7 7 § LSS,
453 Jfr RA 1988 ref 40.
44 Qe 33 § forvaltningslagen.
45 JO dnr 3167-2012.
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part i drendet och ska ocksd underrittas.*® Aven barn under 15 &r har ritt till
relevant information.*’

Beslutet gdller omedelbart

Beslut om insatser enligt 9 § LSS giéller omedelbart. Forvaltningsritten eller
kammarritten far dock forordna att dess beslut ska gilla forst sedan det vun-
nit laga kraft.*®

Om kommunen inte inom skélig tid tillhandahaller en insats som nagon &r
berittigad till enligt beslutet av ndmnden, kan kommunen alaggas att betala
en sirskild avgift till staten.*> Lis mer om sirskild avgift i kapitlet Tillsyn,
tillstandsgivning och sdrskild avgift.

Den enskilde kan &verklaga beslut om insats

Om den enskilde fér avslag pa sin begéran om insats enligt 9 § LSS far han
eller hon 6verklaga beslutet till allmén forvaltningsdomstol.**® Vardnadsha-
vare dr foretradare for sitt barn och far 6verklaga beslut som ror barnet. Ett
barn som fyllt 15 ar har rétt att fora talan sjilv i drenden enligt LSS och kan
dirfor ocksd dverklaga ett beslut som gar barnet emot. ¢!

Ett beslut om avslag pé begidran om insats enligt LSS 6verklagas genom
forvaltningsbesvér. Det innebér att domstolen kan gora en fullstdndig prov-
ning i sak av det dverklagade beslutet inom ramen for parternas yrkanden.
Domstolen kan @ndra ett 6verklagat beslut och sitta ett nytt beslut i stéllet for
det tidigare.

Vid 6verklagande till kammarritt och Hogsta forvaltningsdomstolen kravs
provningstillstand. *6

Den som har fétt avslag pd en begéran om insats har ockséd mdjlighet att
aterkomma med en ny ansdkan och fa saken prévad pé nytt. En person som
begédr en insats fir alltsd inte avvisas med hédnvisning till att saken redan varit
under nimndens bedomning. Detta géller oavsett om beslutet har 6verklagats
eller inte.*"

Nar beslutet verkstalls

Efter att nimnden har fattat ett slutligt beslut om en insats enligt LSS bestdm-
mer ndmnden hur beslutet ska verkstéllas, exempelvis i vilken verksamhet ett
beslut om bostad med sérskild service for barn och unga eller korttidsvistelse
ska verkstéllas. Nar frigan om verkstéllighet av ett LSS-beslut avgors ér det
viktigt att beakta att den enskilde i storsta mojliga utstrackning ska ges infly-
tande och medbestimmande dver insatser som ges.***

436 Jfr 8 § forsta stycket LSS och 33 § FL.

457 8 § andra stycket LSS.

45827 § LSS.

498e28 a § LSS.

4608¢27§1LSS.

461 Jfr 8 § LSS.

462 3¢ 27 § andra stycket LSS och 34 a — 37 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).
403 Jfr RA 2006 ref. 64.

4648e 6 § LSS.
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Overfdra information fill utforaren

Niér det ar klarlagt var insatsen ska genomforas behdver handldggaren eller
nagon annan representant for den beslutande ndmnden svara for att uppgifter
lamnas o6ver till den eller de som ska genomf6ra insatsen. Vilka uppgifter
som kan ldmnas till utforaren maste handléggaren ta stéllning till i det en-
skilda fallet med utgdngspunkt fran bestimmelserna 1 offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), OSL, till exempel efter samtycke fran den enskilde
som upp-gifterna giller.

Informationen behdvs for att utforaren tillsammans med virdnadshavare
och barn ska kunna planera hur insatsen ska genomforas och for att utféraren
ska kunna vilja ldmpliga arbetssétt och ritt kompetens for uppdraget. Det ger
stod for utforaren att kunna ha ett behovsinriktat och systematiskt arbetsstt.

Némndens uppdrag till en utforare ska dokumenteras och innehalla uppgif-
ter om den enskildes namn, personnummer och andra kontaktuppgifter samt
namn och kontaktuppgifter till virdnadshavare om drendet ror ett barn. Om
den enskilde har skyddade personuppgifter sa ska det ocksa framga. Vidare
ska uppdraget innehalla uppgifter om behov av tolk eller kommunikations-
stod.*6

Dokumentationen av nimndens uppdrag ska ocksa innehalla uppgifter om

vilken bedomning som nimnden har gjort av den enskildes behov,

vad som ingér 1 uppdraget,

vilket eller vilka mal som géller for insatsen,

former for uppfoljning i det enskilda fallet,

vilken information som efter en provning enligt bestimmelserna i of-
fentlighets- och sekretesslagen eller 29 § LSS ska aterforas till nimnden
1 samband med att insatsen avslutas, och

6. namn och kontaktuppgifter till ansvarig handliggare hos nimnden.*%

Al

Av dokumentationen ska det framga nér uppdraget, efter en provning enligt
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen, har ldmnats till utfora-
ren. %’

Verksamheten behover fa uppgifter om barnets funktionsnedséttning och
behov samt vilken form av stdd barnet behdver. Eftersom barn med funkt-
ionsnedséttning ofta har ett sammansatt vardbehov ar det viktigt att verksam-
heten far uppgifter om barnets kontakter med hélso- och sjukvéarden. En sek-
retessprovning behdver goras innan uppgifterna ldmnas ut.

Om det till exempel dr fraga om korttidsvistelse eller avlosarservice beho-
ver verksamheten fa veta under vilka tidsperioder familjen har behov av att
den beviljade insatsen utfors.

465 Qe 5 kap. 22 § forsta stycket SOSFS 2014:5.
466 e 5 kap. 22 § andra stycket SOSFS 2014:5.
467 5 kap. 22 § tredje stycket SOSFS 2014:5.
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Nadmndens ansvar for beviljad LSS-insats

De insatser som beslutas med stod av 9 § LSS syftar till att tillforsidkra den
enskilde goda levnadsvillkor.**® Att nimnden har fattat ett beslut om insatser
enligt LSS innebér inte ndgon garanti for att insatsen genomfors i1 enlighet
med beslutet. Det ar forst nér beslutet omsitts i praktisk handling som det vi-
sar sig om insatsens innehdll och omfattning svarar mot beslutsfattarens in-
tentioner och om barnets behov tillgodoses genom insatsen.

Det ar alltid den beslutande ndmnden som har ansvaret for att den enskilde
verkligen far den insats som har beviljats, oavsett vem — den beslutande
ndmnden sjilv, en annan nimnd eller en enskild verksamhet — som verkstil-
ler den beslutade insatsen. Med detta ansvar foljer sjidlvklart en skyldighet att
dokumentera att beslutet har verkstéllts samt att f6lja upp den beviljade insat-
sen.*®® Aven om det &r ndgon annan #n den beslutande nimnden som svarar
for genomforandet av en insats har den beslutande nimnden fortfarande an-
svar for att insatsen ir av god kvalitet.*”°

Dokumentera verkstallighet av ett beslut

Av dokumentationen i ett d&rende om insats enligt LSS eller SoL ska det
framga nér ett beslut av nimnden eller ett avgérande av en forvaltningsdom-
stol har verkstillts.*”! Av dokumentationen ska det ocksa framga vilka &ns-
kemal om utforare som den enskilde har fort fram samt vilken utférare som
ska genomfora insatsen.*’? Av dokumentationen bor det vidare framgé om
och i sa fall vilka atgdrder som i det enskilda fallet har vidtagits av nimnden
for att hitta en utforare som svarar mot den enskildes behov och dnskemal.*"
Begreppet ’den enskilde” kan avse bade barn och vardnadshavare.

Om verkstélligheten drjer dr det viktigt att handldggaren haller fortsatt
kontakt for att bevaka den enskildes situation. Det kan vara bra att anteckna i
journalen vad som kommit fram vid dessa kontakter.

Datum for verkstéllighet behdver dokumenteras bland annat mot bakgrund
av ndmndens skyldighet att rapportera beslut som inte dr verkstéillda inom tre
ménader.*’* Detsamma giller beslut som har varit verkstillda men dir det
skett ett avbrott i verkstélligheten och dir avbrottet varat mer @n tre ménader.
For mer information om beslut och domar som inte verkstélls samt om rap-
porteringsskyldighet och sérskild avgift, se kapitlet Tillsyn, tillstandsgivning
och sdrskild avgift.

Hur en insats ska genomforas bor dokumenteras i en genomforandeplan
som upprittas hos utforaren.*”> Vid insatsen kontaktperson bor en genomfo-
randeplan upprittas av nimnden.*’® Lis mer i avsnittet Genomforandeplan
under kapitlet Dokumentation i LSS-verksamheter.

468 Se 7 § LSS.

469 Propssition 2007/08:43 Rapporteringsskyldighet av ej verkstéllda beslut enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade, m.m. s. 13.

470 Se prop. 2007/08:43 s. 13 och prop. 2009/10:131 s. 27 och 34.

471 Se 5 kap. 20 § SOSFS 2014:5.

472 Se 5 kap. 19 § SOSFS 2014:5.

473 AR till 5 kap. 19 § SOSFS 2014:5.

474 8¢ 28 £'§ LSS och 16 kap. 6 £ SoL.

475 Se AR till 11 kap. 5 § SoL eller 21 a § LSS som Aterfinns i 6 kap. efter 2 § SOSFS 2014:5.

476 Se AR till 5 kap. 22 § SOSFS 2014:5.
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Dokumentation av handlGggning

Handldggning av drenden enligt LSS som ror enskilda samt genomforande av
beslut om insatser enligt LSS ska dokumenteras. Regler om dokumentation
vid handldggning enligt LSS finns i 21 a-b §§ LSS. Motsvarande bestimmel-
ser om dokumentation vid handldggning enligt SoL finns i 11 kap. 56 §§.
Aven i forvaltningslagen finns bestimmelser om dokumentation.

Dokumentationen ska utvisa beslut och atgarder som vidtas 1 drendet samt
faktiska omstdandigheter och hindelser av betydelse. Handlingar som ror en-
skildas personliga forhillanden ska forvaras s att obehdriga inte far tillgéng
till dem.*”’

Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes integritet.
Den enskilde bor hallas underrittad om de journalanteckningar och andra an-
teckningar som fors om honom eller henne. Om den enskilde anser att ndgon
uppgift i dokumentationen ir oriktig ska detta antecknas.*’®

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmédnna rdd (SOSFS 2014:5)
om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM
och LSS. Foreskrifterna ska tillimpas vid dokumentation under handliggning
av drenden som géller enskilda samt under genomforande och uppfoljning av
beslut om insatser 1 verksamhet som omfattas av dokumentationsskyldig-
heten i LSS och SoL. I foreskrifterna finns till exempel regler och allménna
rdd om:

* personaktens struktur och innehall,

* journalforing,

+ dokumentation av barnets bdsta och ritt att vara delaktig

* dokumentation av ansokan, utredning, bedomning och beslut
* dokumentation av verkstdllighet och uppf6ljning av beslut

* dokumentation hos utforaren.

Det finns bestimmelser om gallringsskyldighet i 21 ¢ § LSS. Handlingar
som kommit in eller upprittats i samband med att en insats ldmnas enligt
9 § 8 LSS far dock inte gallras.*”

Las mer

Mer information om vad som ska dokumenteras och hur finns i Social-
styrelsens handbok Handldggning och dokumentation inom social-
tiénsten, som kompletterar féreskrifterna och allménna réaden.

Nér det géller dokumentation av genomforandet av insatsen, se kapitlet
Dokumentation i LSS-verksamheter. Aven en handldggare kan behéva doku-
mentera genomforande av insats, till exempel vid insatsen kontaktperson**

47721 a § LSS och 11 kap. 5 § SoL.

47821 b § LSS och 11 kap. 6 § SoL.

47921 d § LSS, se ocksa prop. 2004/05:39 sid 38-39 och 55.
480 Jfr AR till 5 kap. 22 § SOSFS 2014:5.
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eller familjehem, dér insatsen inte har en sérskilt utforarverksamhet som do-
kumenterar genomforandet.

Individuell planering

Individuella planer som ror enskilda forekommer inom LSS, socialtjidnstens,
skolans, Forsikringskassans och hilso- och sjukvérdens verksamheter. Anda-
mal med och funktioner for det som kallas planer varierar. En del planer gél-
ler en viss verksamhet, andra &r mer dvergripande.

Individuell plan enligt LSS

10 § LSS )

I samband med att en insats enligt denna lag beviljas ska den enskilde er-
bjudas att en individuell plan med beslutade och planerade insatser upp-
rattas i samrdd med honom eller henne. Den som har beviliats en insats ska
ndr som helst kunna begdra atft en plan upprattas, om det inte redan har
skett. | planen ska dven atgdrder redovisas som vidtas av andra dn kommu-
nen eller regionen. Planen ska omprévas fortlbpande och minst en gdng
om dret. Regionen och kommunen ska underrdtta varandra om upprat-
tade planer.

Individuell planering enligt LSS bestér ofta av tva delar, dels planeringspro-
cessen som den enskilde genomfor tillsammans med berérda myndigheter,
dels sjdlva planen. I planen dokumenteras det som planeras, beslutats och ge-
nomfors.

Syftet med en individuell plan &r att den enskilde ska ges inflytande och
overblick dver de olika atgdrder och insatser som ror henne eller honom.*®!
Planen ar till for att klargdra den enskildes behov av insatser samt underlétta
samordning mellan de olika organ som individen fér stod av.**?> Med planen
blir det lattare att gora det tydligt nir personen har behov av insatser fran
kommun, hilso- och sjukvard eller andra instanser. Samordningen mellan
myndigheter kan underlittas om det finns en plan. For den enskilde racker
det inte att de olika delarna i planeringskedjan fungerar var och en for sig.
Samspelet mellan delarna maste fungera. Om till exempel skolan uppréttar
ett dtgdrdsprogram for en elev eller hilso- och sjukvarden uppréttar en be-
handlingsplan kan det vara en fordel att det redogdrs for den i den individu-
ella planen enligt LSS, eller att planerna samordnas pé annat sitt.*33 Eftersom
personen forfogar over sin egen plan kravs den enskildes samtycke for att en
uppgift ska kunna ldmnas vidare.

Kommunen ska verka for att insatser som ska tas upp i den individuella
planen samordnas.*®* Samordningsansvaret giller alla insatser till den en-
skilde, dven sddana som limnas av andra organ.*%

481 Prop. 1999/2000:79 s. 125-126.
482 Prop. 1992/93:159 s. 182.

483 Prop. 1999/2000:79 s. 126.
48414 § LSS.

485 Prop. 1992/93:159 s. 183.
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Begreppet individuell plan finns dven i andra lagar, forordningar och fore-
skrifter. Den individuella planen enligt 10 § LSS utmérker sig dock genom
att den &r en plan som explicit utgar fran den enskilde sjilv. Den upprittas
endast om personen vill ha en plan och utifran den enskildes 6nskemal.

Vad innehdller en individuell plan?
Négra exempel pé information som kan rymmas i en individuell plan ir

* mdtesdatum samt vilka som deltar pa motet

* syftet med planeringen

* den enskildes 6nskemal formulerat i mal

* vad som ska goras

* vem som ansvarar for vad

* nir detta ska vara klart

* tidpunkt for nista méte, uppfoljning samt utvirdering

» vem eller vilka som enligt den enskilde ska delges planen
« underskrifter.**

Vid upprittandet av individuella planer dr det, precis som i andra samman-
hang som ror barnet, viktigt att ta hinsyn till barnets rétt att fa relevant in-
formation och att fi framfora sina &sikter.*®’

Andra individuella planer

Ett begrepp som kan forvixlas med individuell plan enligt LSS 4r de verk-
samhetsanknutna planer som olika huvudmén har en skyldighet att uppritta
for individer. Dessa planer begrénsas till respektive verksamhets funktions-
omrade. Hir nedan dr nagra exempel pa sddana verksamhetsanknutna indivi-
duella planer som kan vara aktuella for ett barn som har insatser enligt LSS.

Habiliterings- och rehabiliteringsplan enligt HSL
Regionen och kommunen ska, i samverkan med patienten, upprétta en indivi-
duell plan nér habilitering eller rehabilitering erbjuds. Av planen ska plane-
rade och beslutade insatser framga.**®

En habiliteringsplan dr en 6verenskommelse mellan vardgivaren och den
som far habiliteringen. Utredande och behandlande atgérder planeras utifran
varje individs funktionstillstind/funktionsnedsattning och dokumenteras i en
habiliteringsplan. %

Individuell plan enligt SoL. och HSL (SIP)

Nar den enskilde har behov av insatser frin bade hilso- och sjukvarden och
socialtjansten ska regionen tillsammans med kommunen upprétta en indivi-
duell plan. Planen ska upprittas om regionen eller kommunen bedémer att
den behovs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda och om den

486 Individuell plan pd den enskildes villkor. Socialstyrelsen; 2002.

47 Jfr 8 § LSS.

488 8 kap. 7 § HSL och 12 kap. 5 § HSL.

489 Foreningen Sveriges habiliteringschefer, www.habiliteringisverige.se/habilitering/om-habiliteringen. Himtad 2020-
01-07.
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enskilde samtycker till det.**® En sadan plan kallas ofta samordnad individu-
ell plan (SIP). Det racker att en av huvudméannen goér den beddmningen for
att skyldigheten ska intriida for bdda.*”' En sddan plan ska ocksé upprittas
om en patient efter utskrivningen fran sluten héilso- och sjukvéard behdver in-
satser fran bade region och kommun i form av hélso- och sjukvérd eller soci-
altjinst (med socialtjinst menas ocksa insatser enligt LSS).*"?

Arbetet med den individuella planen ska piborjas utan drojsmal. Planen
ska ndr det dr mdjligt upprittas tillsammans med den enskilde. Narstaende
ska ges mdjlighet att delta 1 arbetet med planen, om det 4r lampligt och den
enskilde inte motsétter sig det. Av planen ska det framga vilka insatser som
behovs, vilka insatser som respektive huvudman ska svara for, vilka atgarder
som vidtas av ndgon annan én regionen eller kommunen och vem av huvud-
ménnen som ska ha det &vergripande ansvaret for planen.**?

Aven skolan, Forsikringskassan eller andra myndigheter kan bjudas in till
moten om SIP om den enskilde samtycker till det. Det finns dock ingen skyl-
dighet for sidana aktorer att delta i arbetet med SIP.**

Vardplan enligt SoL

Niér ett barn behover placeras i ett annat hem én det egna, till exempel famil-
jehem eller HVB, ska en vardplan upprittas for den vard som socialndmnden
avser att anordna. I planen ska dven inga atgédrder och insatser som andra hu-
vudmin har ansvar for.*>> Vardplanen upprittas vid placering enligt SoL och
LVU, men inte vid insatser enligt LSS. En vardplan ska bland annat beskriva
de sirskilda insatser som behdvs och mélet med varden.*

Genomférandeplan — hur en insats ska genomféras
Hur en insats enligt LSS eller SoL ska genomforas bor dokumenteras i en ge-
nomforandeplan som upprittas hos utforaren med hinsyn tagen till den en-
skildes sjdlvbestimmanderitt och integritet. Planen bor uppréttas med ut-
géngspunkt frdn den beslutande niimndens uppdrag till utforaren.*’

Mer information om genomforandeplan finns i avsnittet Genomforande-
plan 1 kapitlet Dokumentation i LSS-verksamheter.

Individuell utvecklingsplan i skolan
I &rskurs 1-5 ska ldraren en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan (IUP)

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhdllande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

490 8e 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL

491 Prop. 2008/09:193 Vissa psykiatrifrigor m.m. s. 30.

492 1 kap. 3 § p. 2, 4 kap. 1 och 2 §§ lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning frén sluten hilso- och sjukvard.
493 Se 16 kap. 4 § HSL, 2 kap. 7 § SoL och 4 kap. 2 § lagen om samverkan vid utskrivning frén sluten hélso- och sjukvard.
494 Jfr 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL.

495 8e 11 kap. 3 § SoL.

49 5 kap. 1 a § socialtjinstforordningen.

497 Se AR till 11 kap. 5 § SoL eller 21 a § LSS som 4terfinns i 6 kap. efter 2 § i SOSFS 2014:5.
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2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskaps-
kraven och i 6vrigt utvecklas sa ldngt som mojligt inom ramen for 1aro-
planen.**®

Afgc'jrdsprogram enligt skollagen

Om det framkommer att en elev i skolan kan ha behov av sérskilda stodatgér-
der for att nd kunskapskraven eller for andra svarigheter 1 skolsituationen,
ska rektor se till att behovet utreds. Visar utredningen att eleven behdver sér-
skilt stod ska ett dtgirdsprogram utarbetas. Av atgirdsprogrammet ska beho-
vet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Det ska ocksa framga
nér atgirderna ska foljas upp och utvérderas. Eleven och dennes vardnadsha-
vare ska ges mojlighet att delta nir atgirdsprogrammet utarbetas.**’

Planering vid dvergdng till vuxenlivet

Pé individniva behover dvergingen till vuxenliv planeras i god tid. Den unga
behover tidigt f4 nddvéandiga verktyg for att klara 6vergdngen mellan tonar
och vuxenliv. Det ir ett langsiktigt arbete att ldra en ung person med funkt-
ionsnedséttning att fora sin egen talan. Har kan handldggarens bemdtande
och hur barnets asikter tillvaratagits vara betydelsefullt.

Infor 6vergangen till vuxenlivet dr det viktigt att kommunen planerar for
vad den unga och familjen behdver for stod och information. Bade barn och
deras fordldrar kan behova stod i1 frigérelseprocesser och kunskap om vad
vuxenblivandet innebdr, inte minst da det giller samhéllets stodinsatser. De
kan behova information om skillnaderna mellan barn- och vuxensjukvérd el-
ler godmanskap och forildraskap. Aven om inte alla delar i&r kommunens an-
svar kan man ge den enskilde och familjerna tips om var de kan fa informat-
ion om forestaende fordndringar. Skulle till exempel den unga sjilvstandigt
kunna betala rdkningar och utféra hushallssysslor om han eller hon hade kog-
nitiva hjdlpmedel? Han eller hon behover da fa tillgang till hjalpmedel och
lara sig att anvinda dessa i god tid fore flytten till en egen bostad. Individuell
plan kan hér vara ett bra instrument att anvianda.

498 10 kap. 13 § skollagen.
499 Se 3 kap. 7 och 9 §§ skollagen.
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Barn som riskerar att fara illa

Det finns ofta en rddsla hos handldggare att frgor om forédldraskap eller er-
bjudanden om nagon form av fordldrastod kan uppfattas som ett ifragasit-
tande av forildrarnas forméga. An svérare kan det vara att stilla frigor som
kan tolkas som en oro for hur barnet eller den unga har det.

Att ett barn med funktionsnedsdttning kan vara ett barn som riskerar att
fara illa pa grund av vald eller 6vergrepp kan vara kénsligt att diskutera.>*
Anda3 visar internationell och svensk forskning att dessa barn 16per en storre
risk &n andra barn att fara illa.

Barn med funkfionsnedsattning ar en
utsatt grupp

Foréldrar till barn och unga med funktionsnedséttningar kan, precis som
andra fordldrar, ha egna problem som kan péaverka fordldraformagan. De kan
ha somatiska sjukdomar, ekonomiska svarigheter, psykiska problem, miss-
bruk eller beroende. Det kan finnas relationsproblem och féorekomma véld 1
familjen. Aven dessa forildrar kan i samband med separation hamna i svar-
16sta konflikter om vérdnad av barnen, boende och umginge. Ménga svarig-
heter kan dessutom utlosas eller forstirkas av de extra pafrestningar som ett
barns funktionsnedséttning kan innebara for fordldrarna och familjelivet. Las
mer om det i avsnittet At vara fordlder till ett barn med funktionsnedsdttning
i kapitlet Insatser till barn och unga och deras familjer.

Det kan ocksa finnas en koppling mellan familjens situation och barnets
funktionsnedséttning. Ménga kromosomskador har en viss érftlighet och barn
med utvecklingsstorning eller autism kan dven ha en fordlder med nedsatt
kognitiv forméga. Vissa riskbeteenden under graviditet, som alkoholmiss-
bruk, sjalvsvilt eller misshandel, kan ocksé leda till skador och funktionsned-
séttning hos barnet.

Den okade stressnivan hos forédldrar till barn med funktionsnedséttning lik-
som det tabu som verkar foreligga mellan professionella och fordldrar att
prata om att pafrestningar kan utldsa aga eller misshandel behover uppmérk-
sammas.’"!

Enligt internationell forskning &r risken néstan fyra ganger sé stor att barn
med funktionsnedsittning ska bli utsatta for forsummelse, fysiskt och psy-
kiskt vald eller sexuella dvergrepp.’®? Aven svensk forskning visar att lang-

39 Childhood, Disability & Violence. Empowering disability organizations to develop prevention strategies. Aias
Bologna Onlus; 2004.

91 Svedin, CG, Jonsson, L, Landberg, A Om barn med funktionsnedsdtting i Sverige och deras utsatthet for
vald och krdnkningar. Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Stockholm; 2016.

592 Sullivan PM & Knutsson JF. Maltreatment and disabilities: a population-based epidemiological study. Child
Abuse Neglect. 2000. Oct; 24 (10): 1275-88. Refererad i: Childhood, Disability & Violence. Empowering disa-
bility organizations to develop prevention strategies. Aias Bologna Onlus; 2004.
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varig kronisk sjukdom eller funktionsnedsittning hos barnet ger en foérdubb-
lad risk for att det utsitts for misshandel.’*> Kombinationer av flera funkt-
ionsnedsittningar dkar risken ytterligare.’** Aven niir det giller mobbning
och néttrakasserier dr det dubbelt sa vanligt att elever med funktionsnedsétt-
ning utsétts for det jimfort med jimnariga utan funktionsnedséttning. Allra
mest utsatta for mobbning och psykisk ohilsa #r elever med adhd och add.’%

Osynlighet, sarbarhet och beroende &r tre teman som tillsammans utmérker
beskrivningar och forklaringar av vald mot personer med funktionsnedsatt-
ning:

* Osynlighet kan till exempel karaktdrisera det vald som riktas mot personer
som har svart att kommunicera och gora sig forstddda och som darfor har
svart att formedla vad de blivit utsatta for. De &r ofta beroende av ett fatal
personer. Det finns dven en tendens att beteckna brottsliga handlingar som
missforhallanden som behandlas som vardfrdgor och inte som rattsliga fra-
gor.

» Sarbarheten har bland annat att gora med att personerna har fysiskt sva-
rare att forsvara sig eller att de har svart att uttrycka vad som hént och att
ta vara pé sina rattigheter.

* Att vara beroende av andra personer kan leda till en 6kad risk for att utsat-
tas for upprepat vald. >

De barn som har storst svarigheter syns troligtvis inte i statistiken. Barn med
kognitiva svarigheter, horselskador eller synskador kan 14tt hamna 1 bortfalls-
gruppen nir det giller enkiiter eller telefonintervjuer. Aven pa individniva
kan misshandel och 6vergrepp vara svéra att upptdcka hos barn som har svart
att kommunicera.

Barn som farilla pd grund av eget
beteende

Risken att fara illa pd grund av eget beteende &dr generellt storre hos unga
som har svart att forsta orsak och verkan. Socialstyrelsen har uppmérksam-
mat att det bland personer som séljer sex finns unga kvinnor med lindrig ut-
vecklingsstorning. >’ Férklaringen till utsattheten ir att de har svérare att lisa
andra méinniskors signaler samt att se risker och orsakssamband. Om man
inte forstar ssammanhang, har en 6nskan om att vara som alla andra och sam-
tidigt dr beroende av personer i sin omgivning kan det finnas en risk att ut-
nyttjas och krinkas.>*®

593 Svedin, CG, Jonsson, L, Landberg; A Om barn med funktionsnedsdttning i Sverige och deras utsatthet for
vald och krdnkningar. Stiftelsen Allméanna Barnhuset, Stockholm; 2016.

5% Chronic conditions in children increase the risk for physical abuse — but vary with socio-economic circum-
stances. Acta Paediatrica issn 0803-5253.

305 Fridh, M. Bullying, violence and mental distress among young people. Cross-sectional population-based

studies in Scania, Sweden. Lund: Lund University: Faculty of Medicine; 2018.

39 yild mot personer med funktionshinder; BRA-rapport 2007:26; 2007.

07 Sex mot ersittning — utbildningsmaterial om stéd och hjélp till vuxna. Socialstyrelsen; 2011.

08 Bakk A, Grunewald, K. Omsorgsboken; 2000 och Lofgren-Mértenson L. Fdr jag lov? Lund: Studentlitteratur, 2005.
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Adhd ér en riskfaktor for att hamna 1 kriminalitet. Det verkar sérskilt vara
impulsivitet och hyperaktivitet som bidrar till en kriminell utveckling.>*

Aven sjilvskadebeteende forekommer i hdgre omfattning hos personer
med adhd. Sjélvskadebeteende innebér att en person utfor en avsiktligt sjalv-
destruktiv handling. Kvinnor med adhd utsétts oftare for dvergrepp én kvin-
norna i en kontrollgrupp, dér kvinnor i aldersgruppen 18 till 24 ar 16per nis-
tan sex ginger hogre risk att bli utsatta for 6vergrepp. Unga mén I6per om-
kring tre ganger hogre risk att utséttas for 6vergrepp 4n minnen i motsva-
rande alder i kontrollgrupp.>'”

Det finns studier som tyder pa att barn med funktionedséttning ocksé lat-
tare blir utsatta for véald via nétet. De har ofta ett mindre socialt ndtverk bade
i skolan och pa andra platser vilket kan gora dem extra intresserade av att fa
kontakter via nitet. Det kan ibland innebéra ett risktagande.’!!

Att ha en funktionsnedsittning kan utgora en riskfaktor for skolfranvaro.
Skolinspektionen har 1 anmélningsdrenden som ror omfattande frdnvaro upp-
mirksammat en overrepresentation av elever med neuropsykiatriska funkt-
ionsnedsittningar.>'?

Anmalningsskyldighet om barn far illa

I Sverige har alla ett ansvar for att uppmirksamma barn som far illa. Vissa
har en skyldighet att anméla till socialndmnden, f6r andra dr det en rekom-
mendation.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och unga och andra myndigheter
inom bland annat hilso- och sjukvarden och socialtjansten dr enligt 14 kap.
1 § forsta stycket SoL &r skyldiga att genast anméila till socialndmnden om de
i sin verksamhet far kiinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Aven
de som édr anstéllda hos sddana myndigheter eller verksamma inom yrkes-
missigt bedriven enskild verksamhet och fullgor uppgifter som berdr barn
och unga eller inom annan sédan verksamhet inom hélso- och sjukvérden el-
ler pa socialtjinstens omrade har denna skyldighet.’!3

Den som omfattas av anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § forsta
stycket ar ocksa skyldig att till socialnimnden 1dmna alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av ett barns behov av stdd och skydd.>'

Kommuner fr i princip utforma sin nimndorganisation pa valfritt sitt.>'
Det forekommer att kommunens ansvar for socialtjdnsten fordelas pa tvé el-
ler flera olika nimnder. Om till exempel barn- och ungdomsvard organisato-
riskt placerats inom en ndmnd och 6vrig socialtjanst inom en annan finns en
lagstadgad anmilningsskyldighet mellan nimnderna.’' Om en handliggare

310 Konsekvenser for vuxna med diagnosen adhd, Kartliggning och analys, Socialstyrelsen; 2019.
10 Konsekvenser for vuxna med diagnosen adhd, Kartliggning och analys, Socialstyrelsen; 2019.
S Niitkoll, Attention, Géteborg; 2016.

312 Omfattande ogiltig fiinvaro i Sveriges grundskolor. Skolinspektionen; 2016.

313 Se 14 kap. 1 § forsta stycket SoL.

314 Se 14 kap. 1 § tredje stycket SoL.

315 Jfr 6 kap. kommunallagen.

316 Se prop. 2012/13:10 s. 45.
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som arbetar under en omsorgsndmnd eller motsvarande far kdnnedom om el-
ler missténker att ett barn far illa, ska darfor handldggaren gora en anmélan
till socialndmnden.

Omsorgsverksamheter som organisatoriskt tillhor socialndmnden har en
skyldighet att vidarebefordra uppgifter om barn som ér i behov av stdd eller
skydd till den enhet som ansvarar for den sociala barn- och ungdomsvarden.
Det r6r sig 1 formell mening inte om ndgon anmélan, eftersom ndmnden 1
princip inte kan anmiila till sig sjilv.>"”

Socialndmnden ska utan dr6jsmél inleda utredning av vad som genom an-
sOkan, anmélan eller pa annat sétt har kommit till nimndens kénnedom och
som kan foranleda ndgon atgird av nimnden.”'®

Socialtjinsten har &ven anmélningsskyldighet till socialndmnden i en an-
nan kommun och skyldighet att vidarebefordra uppgifter om barn som far illa
till annan kommundelsnimnd eller distriktsnimnd.>"

Samarbeta for barnets bdsta inom
socialfjansten

Barn med funktionsnedséttning 16per, som ndmnts ovan, hogre risk dn andra
barn att bli utsatta for vald inom familjen och for diskriminering och krén-
kande behandling i exempelvis skolan.’*® Att ha ett barn med funktionsned-
sattning kan innebdra en extra pafrestning for familjen och en 6kad sarbarhet.
Om foréldrarna inte far det stod de behover kan det finnas risk for att de svik-
tar 1 sitt fordldraskap. Familjen kan i dessa situationer behova stod och hjélp
frén olika delar av socialtjansten.

Det ar darfor viktigt att kommunen gér igenom hur fragor om samverkan
runt stod till fordldrar som har barn med funktionsnedséttning hanteras sé att
det inte uppstar organisatoriska mellanrum. Annars finns risken att barn med
funktionsnedsittning och som riskerar att fara illa inte far adekvat stod. En
situation dédr samverkan kan behova mojliggoras ar ndr foréldrar till barn med
funktionsnedsittning behdver stod 1 sitt fordldraskap och i1 sin omvardnad av
barnet.

Den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska identifiera
de processer ddr samverkan behovs for att sikra kvaliteten pa de insatser som
ges 1 verksamheten. Det ska framga av processerna och rutinerna hur samver-
kan ska bedrivas i den egna verksamheten. Det ska genom processerna och
rutinerna dven sékerstéllas att samverkan mojliggérs med andra verksam-
heter inom socialtjénsten eller enligt LSS och med vardgivare, myndigheter,
foreningar och andra organisationer.>?!

17 Prop. 2012/13:10., s 45.

S18Se 11 kap 1 § SoL.

319 Se prop. 2012/13:10 s. 45.

20 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag s. 182.
321 Se 4 kap. 5 § SOSFS 2011:9.

STOD TILL BARN OCH UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING
SOCIALSTYRELSEN



Aftt skilja mellan funktionsnedsattning och social
problematik

Nir socialtjansten moter familjer dir det bade finns sociala problem och dar
ndgot eller flera av barnen har funktionsnedsittning &r det inte alltid sjélv-
klart vem som tar huvudansvaret for familjens situation.

Symtomen hos ett barn som far illa kan likna symtom hos barn med olika
funktionsnedsittningar.’*? De beteendemdnster som barnet har pa grund av
sin funktionsnedséttning kan 1 socialtjdnstens utredningar ibland tolkas som
tecken pad att det finns brister i fordldrarnas omsorg om barnet. Det kan
handla om att barnet inte gér i skolan, dr indtvént och inte fungerar i sociala
sammanhang, har vént pa dygnet, har magproblem eller 4r aggressivt. Om
dessa problem tolkas som symtom pa brister i omsorgen och socialsekrete-
raren inte kinner till eller inte tar hdnsyn till att barnet har en funktionsned-
sdttning som ger liknande symtom, riskerar socialtjdnsten att fatta felaktiga
beslut.

Omvint finns ocksé en risk att socialtjdnsten missar att ett barn med funkt-
ionsnedséttning far illa och tror att beteendet enbart hérror fran funktionsned-
sdttningen.

Det ar darfor angeldget med samarbete mellan olika forvaltningar, exem-
pelvis funktionshinderomsorgen och individ- och familjeomsorgen om kom-
munen har en sddan uppdelning. Individ- och familjeomsorgen kan behova
fordjupa sina kunskaper om funktionsnedsittningarnas paverkan pd barnets
beteende och vilken form av stdd familjerna dirmed kan behova.

Socialstyrelsen har undersokt forekomsten av dokumenterade psykiatriska
diagnoser och kliniska symtom hos unga inom Statens institutionsstyrelse
(SiS).>* Resultatet visar att 13 procent av ungdomarna i undersékningsgrup-
pen hade diagnosen autism och 4 procent hade en intellektuell funktionsned-
sattning. Det kan jamforas med att ungefar 1 procent av alla barn 1 befolk-
ningen har autism>** och ungefir lika manga har en intellektuell funktions-
nedsittning.>*

For att underlétta samarbetet och dka forutsattningarna for att fatta rétt be-
slut dr det nodvéndigt att uppritta rutiner till stod for handldggare och social-
sekreterare nir drenden med sammansatt problematik aktualiseras. I en del
kommuner har individ- och familjeomsorg och funktionshindersomsorg ge-
mensamt tagit fram strategier eller modeller for hur man ska samverka avse-
ende barn och ungdomar med funktionsnedséttning och social problematik.

LVU i forhallande Hill LSS

Nir barn far illa i hemmet eller pé grund av sitt beteende kan de fa vard utan-
for det egna hemmet. I forsta hand sker det med samtycke frn barn och for-
dldrar. Men under vissa forutsittningar kan barnet placeras utanfor hemmet

322 Niir mamma blir slagen. Att hjilpa barn som levt med vdld i familjen. Socialstyrelsen; 2005.

323 Vird for barn och unga i HVB utifrdn deras samlade behov. Socialstyrelsen; 2019.

24 Hamtat p4 www.gnc.gu.se den 24 januari 2020. Gillberg Neuropsychiatry centre Sahlgrenska Academy, Géteborgs
universitet.

25 Himtat pd www.habilitering.se den 24 januari 2020.
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med tving enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU.
Det kan gélla barn som tillhor LSS personkrets precis som alla andra barn.

Las mer

Stoéd for tilléimpningen av LVU finns i LVU — handbok for socialtjansten,
Socialstyrelsen 2020.

Brister i omsorgen eller socialt nedbrytande

beteende

Barn kan vardas med stéd av LVU om det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat for-
hallande 1 hemmet finns en pétaglig risk for att den ungas hilsa eller utveckl-
ing skadas.>?® Vérd kan ocksa beslutas om den unga sjilv utsitter sin hilsa
eller utveckling for pataglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbry-
tande beteende.’”’

Rattsfall

I RA 2010 ref. 24 uttalade domstolen att ett beteende som nérmast kan be-
traktas som symtom pd& en psykisk storning inte utgor ett sddant socialt ned-
brytande beteende som avsesi 3 § LVU. Mot bakgrund av det bedémde
HFD att en sextondrig flicka med adhd och autism inte hade ett sddant so-
cialt nedbrytande beteende som avses i 3 § LVU. HFD uttalade att en ung-
dom som lider av en psykisk stdrning inte enbart av det skalet far bli féremail
for vard enligt LVU. For aft sddan vérd ska bli aktuell krévs, i de sé kallade
beteendefallen, att personen i frdga missbrukar eller bedriver brottslig verk-
samhet eller uppvisar ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Om né-
gon av dessa situationer ér fér handen kan LYU pd samma sétt som galler
andra ungdomar komma i frdga. Att det finns en psykiatrisk grundproble-
matik utgdr alltsé inget hinder mot att tillimpa LVU men &r inte heller en

chlig férutséttning.

LVU-placeringar av barn som tillhor LSS personkrets

Det forekommer att barn som tillhdr LSS personkrets vardas enligt LVU. Da
finns det flera aspekter att beakta. Verksamhet enligt LSS ska vara grundad
pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmanderitt och integritet (6 § LSS).
Insatser ska bara ges om den enskilde begir det (8 § LSS). Atgirder som in-
nebér nagon form av tving mot den enskilde far déarfor inte vidtas i en LSS-
verksambhet.

Barn som vérdas med stod av 3 § LVU och behdver sta under sérskilt nog-
grann tillsyn kan 1 vissa fall placeras pa sa kallade sdrskilda ungdomshem

5262 § LVU.
5273 § LVU.
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som bedrivs av Statens institutionsstyrelse, SiS. SiS har sirskilda befogen-
heter att vidta tvangséatgirder pa sina ungdomshem, se 15-20 §§ LVU, bland
annat begransning i rorelsefriheten eller rumsvisitationer.

Sadana tvangsatgirder som ndmns ovan far aldrig forekomma i en LSS-
verksamhet. Personalen i1 en bostad med sérskild service eller pa korttidshem
har alltsé inga befogenheter att hindra ungdomar fran att ga ut, soka igenom
deras rum, ta drogtester eller liknande. Det dr viktigt att ha 1 dtanke om barn
och unga behover stod enligt LSS och samtidigt ska vardas enligt LVU och
behover std under sdrskilt noggrann tillsyn.

Vid vard enligt LVU bestammer socialndmnden hur varden av den unge
ska ordnas och var den unge ska vistas under vardtiden.?® Det ir viktigt att
hitta den bista 16sningen for barnet eller den unge. For att barnets behov ska
kunna tillgodoses behover placering ske i ett boende dér personalen har kom-
petens om barnets funktionsnedsattning och stoédbehov och hur dessa bast
tillgodoses.

Vem sdker LSS-insatser under LVU-varde

Om ett barn som vardas enligt LVU har behov av LSS-insatser uppkommer
frdgan om vem som far anséka om LSS-insatser. Ans6kan om insatser enligt
LSS kan bara goras av den enskilde eller hans eller hennes legale stillforetra-
dare (8 § LSS). En socialndmnd 4r i normala fall inte behorig att soka LSS-
insatser for ett barns rdkning. Nér ett barn dr placerat med stod av LVU har
dock kammarrétter i tvd avgdranden uttalat att socialnimnden med hénvis-
ning till 11 § fjarde stycket LVU éar behorig att ansdka om insatser enligt LSS
for barnet.>*

2811 § LVU.
329 Kammarritten i Jonkopings dom i mal nr 2156-03 och Kammarritten i Gteborgs dom i mél
nr 5710-10.
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Omvardnad i LSS-insatser

Omvardnad ingar 1 vissa av insatserna enligt LSS. Av de insatser som ges
barn och unga ingar omvardnad i avlosarservice, korttidsvistelse, korttidstill-
syn, familjehem och bostad med sérskild service for barn eller ungdomar.* 1
det hir kapitlet beskrivs vad som ingéar i omvéardnad i LSS. Pa vissa stéllen i
kapitlet dterges Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad SOSFS
2012:6. Dessa giller bara i bostad med sérskild service for barn och ungdo-
mar enligt LSS. Men delar av texten kan dven ge stod nir det géller omvérd-
nad i andra LSS-insatser.

Begreppet omvdardnad

I omvardnaden som ges vid LSS-insatser bor ligga en skyldighet att ge stod
och hjilp till barn och unga med de dagliga behov som de inte klarar
sjilva.3! Det dr de individuella behoven som ska tillgodoses genom omvard-
naden som ges vid LSS-insatser.”*? Vad som ingar i omvardnaden ser d4rfor
olika ut beroende pa alder och mognad och vilken typ av insats som ges. I
SOSFS 2012:6 definieras omvérdnad som individuellt anpassad hjilp 1 den
dagliga livsforingen som behdvs for att tillgodose ett barns eller en ungdoms
fysiska, psykiska och sociala behov.>**> Omvardnaden i bostad med sirskild
service ska fortlopande anpassas sa att den svarar mot varje barns eller ung-
doms behov.>*

Personalens och vardnadshavarnas
ansvar féor omvardad

Ansvaret for barnen som far omvardnad utifran LSS delas mellan tre parter;
dels den nimnd som beslutat om insatsen, dels verksamheten dar barnen vis-
tas och dels vardnadshavarna. Det dr viktigt att ansvaret for barnens vardags-
situation tydliggors s att barnen ar tillforsidkrade att fa alla sina behov tillgo-
dosedda.

Personalen i verksamheten dér barnet vistas har det praktiska ansvaret for
omvardnaden och for att ett barns behov blir tillgodosedda nér barnet ar dar.
Vardnadshavare har dock vérdnaden enligt fordldrabalken och ska fatta vik-
tiga beslut som ror barnet.>** Den som bedriver bostad med sirskild service
for barn eller ungdomar ska 1 storsta mojliga utstrackning planera omvardna-

5309 ¢ § LSS.

31 Prop. 1992/93:159 5. 91.

332 Prop. 1992/93:159 s. 182.

533 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna réd (SOSFS 2012:6) om bostad med sérskild service for barn
eller ungdomar enligt LSS.

5349 § SOSFS 2012:6.

335 6 kap. 2 och 11 §§ forildrabalken.
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den tillsammans med savél barnet eller ungdomen som barnets vardnadsha-
vare.>*® Lis mer i avsnittet Vdrdnadshavare och personal i kapitlet Bostad
med sdrskild service for barn eller ungdomar.

Omvardnad tillgodoser barnets behov

Alla barn har ritt till omvérdnad, trygghet och en god fostran.>*” Barnets ritt
till omvardnad handlar om att barnet ska fa sina materiella och psykiska be-
hov tillgodosedda.*** Omvardnaden i en bostad med sérskild service for barn
eller ungdomar ska ges sé att barnet eller ungdomen kan kénna sig trygg och
utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt.>*

I omvardnad som ingér 1 LSS-insatser enligt 9 e § LSS bor ligga en skyl-
dighet att ge stod och hjilp till enskilda med de dagliga behov som de inte
klarar sjdlva. Omvérdnaden ska ges utifran den enskildes individuella behov.
Savil psykiska som fysiska behov ska kunna tillgodoses genom omvardna-
den.>*

For det barn eller den ungdom som sa behdver, ska omvardnaden i en bo-
stad med sérskild service inbegripa stdd och hjdlp med att

1 dta, dricka och forflytta sig,

2. skota personlig hygien och kla sig,

3 kommunicera,

4.  gora den dagliga tillvaron begriplig och forutsigbar,

5.  gora laxor, leka och dgna sig ét intressen,

6. vara delaktig i vardagliga géromal,

7.  vara med i sociala sammanhang,

8.  uppritthalla kontakten med fordldrar, 6vrig familj och vanner samt
9. planera sin framtid.>*!

Hdalsa, ndring och hygien

I en verksamhet for barn och unga med funktionsnedséttning ar en viktig del
av omvardnaden sjdlvklart att barnet ska f 1 sig mat och vétska. Ratt mat och
néring kan vara lika viktigt som likemedel och andningsunderstod.>** Aven
tondringar behdver dta hdlsosamt. Lika viktigt 4r det att underlétta och upp-
muntra till motion och aktiviteter.

Att hjdlpa barnet att skota personlig hygien dr en annan viktig del av om-
vardnaden i en LSS-verksambhet.

Omvardnaden 1 en bostad med sérskild service for barn eller ungdomar ska
inbegripa stod och hjdlp med att dta, dricka och forflytta sig samt att skita

33610 § SOSFS 2012:6.
337 6 kap. 1 § forildrabalken.
338 Prop. 1981/82:168 s. 59 f.
539 11 § SOSFS 2012:6.

340 Se Prop. 1992/93:159 s. 91 och 182.
54115 § SOSFS 2012:6.
42 Néiring for god vdrd och omsorg. Socialstyrelsen; 2011.
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personlig hygien och kli sig.>** Omvardnaden i en sidan bostad ska dven in-
nefatta uppgiften att vaka dver barnets eller ungdomens hilsa.>** Vad vaka
over hilsa innebér kan skilja sig at beroende pé barnens élder och funktions-
nedsittning. Begreppet hilsa innefattar fysiskt, psykiskt och socialt vélbefin-
nande.**®

Kontakter med hdlso- och sjukvarden

Barn och ungdomar som har LSS-insatser har ofta flera likarkontakter som
ror sjilva funktionsnedsittningen. Ar barnet under 18 ar dr det vardnadsha-
varna (eller barnet, beroende pa &lder och mognad) som ska fatta beslut som
géller varden. Om det sedan dr vardnadshavarna sjélva eller personal som
haller i kontakten med hilso- och sjukvarden eller f6ljer med barnet beror pa
situationen, vilken insats barnet eller den unga har eller vilka 6verenskom-
melser som gjorts med vardnadshavarna.

Nér vérdnadshavarna ldmnat Gver ansvaret till personalen i en bostad med
sarskild service kan det innebéra att personalen far se till att barnet eller ung-
domen vid behov kommer till primérvérd, specialistvdrd, habilitering eller
tandvard.>*® Vissa barn som bor i bostad med sirskild service kan ha behov
av omvardnad 1 medicinskt hidnseende. Huvudmannen for verksamheten har
ett ansvar for att sjukvardskunnig personal finns tillgdnglig om barnets eller
den unges tillstand kriver det.>*’

Aven pé ett korttidshem eller i korttidstillsyn kan sidana uppgifter bli ak-
tuella, &ven om de planerade vardkontakterna oftast skots via barnets vard-
nadshavare. Det behdver finnas en beredskap att hjdlpa barnet eller den unga
med virdkontakterna nér han eller hon blir akut sjuk eller behdver akut tand-
vard under korttidsvistelsen. Kommunen har inte hélso- och sjukvéardsansvar
vid kortidsvistelse.’*® Vissa barn och ungdomar har behov av medicinska
omvardnadsinsatser i samband med korttidsvistelse. D& méste huvudmannen
for verksamheten samverka med sjukvardshuvudmannen for att sékerstilla
tillgangen till sérskilda medicinska omvardnadsinsatser och behovligt expert-
stdd.>* Vissa hilso- och sjukvardsétgirder under korttidsvistelsen kan ocksa
utforas som egenvéard, om det bedomts kunna utforas pé ett sdkert sétt for
barnet eller den unga.>>

I omvardnaden i en bostad med sérskild service for barn eller ungdomar
ingdr att hjdlpa barnet eller ungdomen med den uppgift som likare eller an-
nan legitimerad hilso- och sjukvardspersonal bedomt kan utféras som egen-
vérd enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om beddmningen av
om en hilso- och sjukvardsatgird kan utforas som egenvérd.>! Det ir alltid

3315 § SOSFS 2012:6.

34412 § SOSFS 2012:6.

35 Socialstyrelsens termbank.

46 AR till 12 § SOSFS 2012:6.

347 Prop. 1992/93:159 s. 82.

48 Jfr 12 kap. 1 § HSL.

349 Prop. 1992/93:159 5. 78.

330 Jfr Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om bedémningen av om en hélso- och sjukvardsatgird kan utforas
som egenvard.

351 Se 13 § SOSFS 2012:6.
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hélso- och sjukvérden som ska gora bedomningen om en uppgift kan utféras
som egenvard.’>

Kommunikation

Att fa ett sprak ar en viktig del 1 barns liv och utveckling. Med hjélp av spra-
ket l4r sig barn att forsta sig sjdlva, sin omgivning och att sortera upplevelser.
Frimjande faktorer ar att tidigt uppmérksamma barnets vilja att kommuni-
cera, lyssna till barnet, prata tillsammans, sétta ord pa och dela det som sker i
vardagen.>>?

I den kinslomissiga trygghet som barn behdver fa fran vuxna ingar att
man talar med barnet och uppmuntrar det att svara och upprepa. Sarskilt be-
tydelsefullt ar att visa uppskattning nir barnet gor framsteg, till exempel nér
det gor forsok att kommunicera. Det sistndmnda ar speciellt viktigt att tinka
pa ndr barn anviander andra kommunikationssatt dn talat sprak. Det ar viktigt
att titta och lyssna pé vad barnet gor, sédger och verkar intresserat av och
kommentera det. Det dr ocksa viktigt att vénta innan barnet svarar. Barnet
kan svara genom att peka, gora ljud, titta upp, gora en gest eller forsoka siga
ord och det &r bra om den vuxne tolkar och bekriftar allt barnet gor som
kommunikation.>>*

Omgivningens tolkningar av barnets signaler eller symboler skapar forut-
sattningar for en fungerande kommunikation. Individer med omfattande tal-
och spraksvarigheter behdver andra sétt én tal for att kommunicera med sin
omgivning. De behdver alternativ och kompletterande kommunikation
( AKK) 555

I konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning defi-
nieras kommunikation som att det innefattar bland annat sprak, textning,
punktskrift, taktil kommunikation, storstil, tillgingliga multimedier, komplet-
terande och alternativa former, medel och format for kommunikation base-
rade pd textstod, upplést text, attldst sprdk och méinskligt tal samt tillgénglig
informations- och kommunikationsteknik. Sprak innefattar savél talade som
tecknade sprak och andra former av icke talade spréak.>>¢

Gora tillvaron begriplig och férutsagbar

I omvardnad kan det ingé att hjélpa barnet eller ungdomen att gora tillvaron
begriplig och forutsdgbar. Det kan bland annat innebéra att det finns en struk-
tur i vardagen och tillgang till kognitivt stod. En viktig forutséittning for barns
och ungas sjalvtillit dr att personalen visar tilltro till deras forméiga och kom-
petens i sddant som géller dem sjélva.

32 Se 4 kap. 1 § SOSFS 2009:6.

353 www.rikshandboken-bhv.se/halsa-och-utveckling/kommunikativ-utveckling/preventivt-sprakligt-arbete/

3% Tidig intervention, Kom igdng med kommunikation, Habiliteringen, region Uppsala. www.lul.se/Kampanjweb-
bar/Kom-igang/Kom-igang-med-kommunikation/ Hamtad 2020-07-07.

355 Heister Trygg, B, Andersson, 1. Alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) i teori och praktik. Malmo;
2009

3% Artikel 2 konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.
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For det barn eller den ungdom som sa behdver, ska omvardnaden 1 en bo-
stad med sérskild service for barn eller ungdomar enligt LSS inbegripa stod
och hjilp med att gora den dagliga tillvaron begriplig och forutsigbar.>>’

Forutsdagbarhet innebér att forbereda barnet pa vad som kommer att hénda,
oavsett om det dr en rolig utflykt, ett likarbesok, veckans ridlektion eller ett
samtal med LSS-handlidggaren. Genom att med beréttelser eller bilder askad-
liggora ett forestdende besok eller aktivitet kan man hjélpa barnet eller den
unga att gora situationen begriplig.

Omvardnad kan ocksé handla om att uppmuntra till delaktighet.’>® Barn
och unga har ritt till sjdlvbestimmande och inflytande 6ver sin insats och
tillvaro.*> Barn och ungdomar ska dirfor fa ta aktiv del i sddant som rér dem
sjélva. For att kunna det krévs att omgivningen och tillvaron ar begriplig och
forutsdgbar, en omsténdighet som personalen skapar genom ett medvetet {for-
hallningssitt. Foljande exempel pa hur man kan arbeta med forutsagbarhet ar
hiamtat ur boken Lyssna pd oss!>*°

En pojke star i sitt stdaskal nér det ndrmar sig middagsdags. Han kommu-
nicerar genom sitt kroppssprdk. En av personalen kommer fram till honom
och talar om att det snart dr dags att dta middag. Hon invintar en signal
pd att pojken har uppfattat hennes budskap och dven hur han tar emot det.
Hon far det, ett leende, och gar vidare till annan syssla. Hon daterkommer
och sdger att hon om en mycket liten stund kommer att hjdlpa honom ur
staskalet och over till hans rullstol och ddrefter till matbordet. Efter ndagra
minuter drar hon fram pojkens rullstol sd att han ska se den, sdtter sig
framfor och néira och beridttar igen vad hon nu tinker gora. Ar det okey,
frdagar hon? Vintar in svaret. Om inte, vintar hon en stund till. Om ja,
borjar hon hjdlpa honom éver i rullstolen och berdttar om varje moment
hon gor, innan hon goér det, samtidigt som hon ldser hans kroppssprdk och
svarar pa det han formedlar.

De flesta av oss anvéander fraimst intrycken fran ett av véra sinnen for att ta
emot och bearbeta budskap frdn omgivningen. For att kunna samspela med
en person och underlédtta kommunikationen ér det vésentligt att veta vilket

sinne personen anvinder mest.

Klara sig sjalv

LSS-insatser ska utformas sé att de stirker enskildas forméga att leva ett
sjalvstindigt liv.>®! Personalen i en LSS-verksamhet behdver stodja barnets
sjdlvbestimmande genom att skapa ett begripligt och hanterbart samman-
hang. Det dr i sin tur en forutsittning for maojligheten att s sméningom leva
ett s sjdlvstandigt och oberoende liv som mojligt.

37 Se 15 § SOSFS 2012:6.

358 Jfr 15 § SOSFS 2012:6.

359 Jfr 6 och 8 §§ LSS samt artikel 12 barnkonventionen.

3¢ Stenhammar A-M, Rinnan, T, Nydahl, E. Lyssna pd oss! Biittre stéd néir barn och ungdomar dr delaktiga.
Handikappforbunden; 2011.

3617 § andra stycket LSS.
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Omvardnaden i en bostad med sérskild service ska ges sd att barnet eller
ungdomen kan kiinna sig trygg och utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt.>®?
Omvéardnaden bor bidra till att barnets eller ungdomens sjélvkénsla och tilltro
till den egna formégan stirks.’%

Stimulans genom att f& prova pé nya saker och situationer bidrar till ut-
veckling. For manga barn och unga kan uppgiften “att kld pa sig” vara alltfor
svér att utfora pa egen hand, men det kan finnas delmoment dér barnet kan
vara delaktigt. Att vilja klader, hitta och ta fram det man onskar eller sdtta pa
sig strumporna sa att de hamnar rétt kan vara sidana delmoment. Med stod
kan barn och ungdomar ofta klara fler uppgifter 4&n omgivningen tror.

Det omrade inom vilket personen “klarar sig nistan pa egen hand” kallas
inom pedagogiken for proximal zon. Det dr inom den proximala zonen som
chansen till utveckling #r stdrst.’* Varje delmoment i en vardagssyssla som
barnet eller den unga kan vara med och utfora, kanske successivt mer och
mer pd egen hand, ar viktiga byggstenar for hans eller hennes sjédlvstandighet.

Barn kan ha behov av att ”leva i nuet”, samtidigt som barnet behover ges
mojlighet till forberedelse infor vuxenlivet. Det kan vara bra om personal och
fordldrar tidigt och aterkommande resonerar om hur man bést hjdlper barnet
med det.

Sakerhet och tfrygghet

Tillsyns- och uppsiktsansvar

Nér ett barn vistas i en LSS-verksamhet sd dvergar det tillsyns- och uppsikt-
sansvar som vanligtvis avilar vardnadshavaren till personalen och verksam-
heten. Tillsynsansvaret innebér att skydda barnet frin att komma till skada.
Uppsiktsansvaret édr en skyldighet att se till att barnet inte astadkommer
skada for ndgon annan, antingen genom att barnet stir under uppsikt eller att
andra lampliga atgarder vidtas. Tillsyns- och uppsiktsansvaret paverkas av
barnets alder och utvecklingsgrad. >*° I takt med stigande alder har barn
ocksa ritt till ett allt starkare integritetsskydd.>®

En forutsdttning for att uppfylla uppsikts- och tillsynsansvaret ér att den
som har ansvaret kédnner till vad barnet har for sig. Den vuxne méste darfor
halla sig underrattad pa lampligt sétt och vara beredd att ingripa i den ut-
straickning som kan behdvas. Vad som dr lampliga atgirder paverkas av bar-
nets alder och mognad och vad barnet sysselsitter sig med. Aldre barn beho-
ver st under viss uppsikt men kan i storre utstrickning tillatas att foreta sig
saker pa egen hand.>%’

562 11 § SOSFS 2012:6.

363 AR till 11 § SOSFS 2012:6.

% Winlund, Rosenstrdm, Bennhagen Se mig! Hor mig! Forstd mig! FUB:s forskningsstiftelse; ALA; 2004.
365 6 kap. 2 § andra stycket forildrabalken och prop. 1981/82:168 s. 23.

3 Se bl.a. prop. 1981/82:168 s. 60.

367 Prop. 1993/94:57 om vardnadshavares skadestindsansvar s. 24 f.
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Barnsdkerhetsdtgdrder

Det finns olika sitt att skapa sidkerhet for barnen i en LSS-verksamhet. Verk-
samhetens inne- och utemiljé méaste vara barnsidker i den meningen att den
ska vara en trygg och séker plats att vistas 1 eller leka pa. Personalen behdver
se till att ha barnen under uppsikt och forhindra att de hamnar i farliga situat-
ioner.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har information pa sin
webbplats®®® om risker i hemmet for barn. Vanliga olycksrisker i hemmet for
barn i dldern 0—6 &r ar fall-, klim- och brdnnskador samt forgiftningar. Den
vanligaste dodsolyckan édr drunkning. Informationen utgér frdn barns krono-
logiska aldrar. Nar man arbetar med barn som har férsenad utveckling kan
det dock vara bra att utga fran barnets eller den unges utvecklingsniva nir
man léser rdden om sékerhet.

Skyddsdatgdarder kan bli otilldtna begrdnsningar

Det som dr sikerhet 1 ett visst sammanhang eller for en viss person kan bli en
begransning i en annan situation. Vid beddmningen av om en skyddsatgéird
ar en otilldten begransningsatgérd finns flera regelverk som behover beaktas.

Var frihet dr grundlagsskyddad. Var och en, oavsett alder, dr gentemot det
allmiinna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp och frihetsberdvande.>*’
Med patvingat kroppsligt ingrepp avses i forsta hand vald, men hit hor dven
medicinering, ldkarundersdkningar, vaccinationer och blodprovstagning samt
liknande foreteelser som den enskilde inte har godként. Frihetsberovande in-
nebdr att ndgon faktiskt dr forhindrad att forflytta sig utanfor ett rum eller an-
nat relativt starkt begrinsat omrade.>’® Undantag fran skydd mot kroppsliga
ingrepp och frihetsberdvanden kan endast foreskrivas i lag.>"!

Nér man diskuterar skydds- eller begransningsatgarder for barn och ung-
domar under 18 4r mdste hdnsyn tas dven till fordldrabalkens regler, som dels
medfor ett tillsyns- och uppsiktsansvar for att skydda barn och dels innebar
att barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart och inte far ut-
sdttas for kroppslig bestraffning eller annan krdnkande behandling, se
ovan.’’? Tillsyns- och uppsiktsansvaret kan innebira att vissa atgirder beho-
ver vidtas for skydda ett barn.

P& samma sétt som 1 andra bostdder kan ytterdorren i en LSS-verksamhet
for barn eller unga vara last, om dorren gér att 6ppna inifrdn. En ytterdorr
skulle dven kunna vara Idst for att forhindra att ett barn tar sig ut och skadar
sig. Likasa kan ett barn behdva spiannas fast i en barnvagn eller rullstol.
Lampligheten i den typen av dtgidrd méste dock avgdras i det individuella fal-
let utifran barnets alder, utveckling och dvriga omstandigheter liksom utifran
behov och rittigheter hos dvriga barn och ungdomar i verksamheten.

368 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, www.dinsakerhet.se/sakrare-hemma/barnsakra-hemma/barn-och-
risker/ himtad 2020-03-24.

369 2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen.

570 Prop. 1975/76:209 Om #ndring i regeringsformen. s. 52 och 147.

5712 kap. 20 § RF.

572 6 kap. 1 § forildrabalken.
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N&d och nédratt

I en nddsituation kan det vara tillatet att ta till tgdrder som normalt sett ar
brottsliga for att radda liv eller hindra att en person skadar sig sjalv (n6d-
ritt).>”3 Nod kallas det nir ndgons liv eller hilsa ir i akut, allvarlig fara. Nod-
ratten kan aldrig hdvdas pa forhand utan handlar om att den som har begatt
en handling kan frias frdn ansvar i domstol. Det &r alltsd forst om en anstilld
blir polisanmaéld och atalad for att ha anvént sig av vald eller tvang, som det
kan bli aktuellt att stéilla fragan om den anstillde har anvint sig av nodrétt el-
ler agerat i nddvirn.>’*

Att med véld eller tvdng forhindra att ndgon kastar sig ut frdn en balkong
eller att forhindra att ndgon allvarligt skadar en annan person ar exempel pa
situationer dir nodrétten skulle kunna dberopas. Andra exempel kan vara att
den unga dr pa vig ut pa en starkt trafikerad gata eller ger sig ut i tunna kla-
der med risk for att frysa ihjdl.>”> Nodbestimmelsen ska endast tillimpas i
undantagsfall och fir inte ligga till grund for rutinméssiga ingripanden.’”®
Det dr ddrmed inte mojligt att vidta atgarder 1 vard och omsorg under en
lingre tid med motivering att det ir en pdgdende nddsituation.””’

Personalen kan tillsammans med alla vardnadshavare diskutera och ge-
mensamt komma fram till vilken niva av skyddséatgarder som dr nodvéndiga
for barnens sdkerhet. Det man kommer fram till ar viktigt att dokumentera.
Stillningstaganden om barnsékerhet behdver dessutom f6ljas upp ofta, ef-
tersom skyddsatgirder kan bli 6verflodiga allteftersom barnen utvecklas. Det
ar viktigt att ocksa ta hansyn till att barn och unga som vistas i samma verk-
samhet kan ha olika behov av skydd. Barn och unga med ldgre skyddsbehov
maste kunna fa kénna frihet utifran sin mognad. Darfor behover verksam-
heten hitta 16sningar som gor att de kan {3 sin frihet samtidigt som sdkerheten
garanteras for dem med hogre skyddsbehov.

Skydd mot évergrepp, vald och krénkningar

Det finns risker for barns sdkerhet bade i och utanfér bostaden eller verksam-
heten. Det har i enstaka fall forekommit att personal eller andra ungdomar i
en verksamhet har utsatt barn for faror eller dvergrepp.’’® Barn ska skyddas
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling.’” Barn ska behandlas med aktning for sin person
och egenart och fér inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan kréan-
kande behandling.*®® Férbudet mot kriinkning omfattar psykisk misshandel
och behandling som kan medfora fara for barnets personlighetsutveckling,
till exempel systematisk utfrysning eller forldjligande av barnet.>®' Forbudet

573 24 kap. 1 och 4 § brottsbalken.

74 Jfr SOU 2015:80 Stdd och hjilp till vuxna vid stéllningstaganden till vard, omsorg och forskning s. 435.

575 Prop. 1993/94:130 Andringar i brottsbalken m.m. s. 35 och SOU 2015:80 s. 435.

576 Prop. 1993/94:130 s. 35 och prop. 1962:10 Forslag till brottsbalk s. B 334, Jfr SOU 2006:110 Regler for skydd och
rattssdkerhet for personer med demenssjukdom s. 233 f.

377 Jfr SOU 2006:110 5. 173 f.

578 IVO beslut anmélan enl. Lex Sarah 2014-12-17 dnr 8.1.2-33164/2014-4 samt 2016-01-15, dnr 8.1.2-37836/2015-3.
57 Se artikel 19 barnkonventionen.

380 6 kap. 1 § fordldrabalken.

381 Prop. 1978/79:67 om forbud mot aga s- 7-8.
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innebér ocksé att man inte far anvinda uppfostringsmetoder som kan skada
eller stora barnets psykiska hilsa.>®?

Omvardnaden 1 en bostad med sdrskild service for barn eller ungdomar ska
dven innefatta uppgiften att verka for att barnets eller ungdomens fysiska och
psykiska integritet respekteras och se till att han eller hon inte utsétts for
vald, dvergrepp eller andra kriinkningar®®® Det giller oavsett om det ror sig
om utomstaende, personal eller ett annat barn som utsétter barnet.

En bra gruppsammansittning kan minska risken for utmanande situationer.
Personal kan ocksa pé olika sitt forebygga s att barn som har ett utatage-
rande beteende inte riskerar att skada andra barn, se avsnittet Explosiva ut-
tryck och utmanande beteende i kapitlet Bostad med sdrskild service for barn
eller ungdomar.

Brott mot barn och unga

I omvardnaden 1 LSS-insatser ingdr, enligt forarbetena, att se till att misstan-
kar om brott polisanmiils sa att de blir utredda i vederbérlig ordning. 34 1
SOSFS 2012:6 uttrycks detta i ett allmédnt rdd: Om det finns en misstanke om
att ett barn har utsatts for brott, bor den som forestar verksamheten, i samrad
med virdnadshavaren, skyndsamt gora en polisanmélan. Om det dr en ung-
dom som misstinks ha blivit utsatt for brott, bor den som forestar verksam-
heten bistd med att gora en polisanmilan.>®

Anledningen till att frigan om polisanmélan ar formulerad som ett allmént
rad ar att den enskilde sjdlv kan ha en annan &sikt om det som hént. Det kan
till exempel strida mot den ungas vilja att verksamheten polisanmaéler vissa
brott.

Samtidigt far man vara vaksam péa tendenser att betrakta brottsliga hand-
lingar som “missforhallanden”, det vill sidga att de behandlas som vardfragor
snarare in rittsliga fragor.>*® Det kan leda till att verksamheterna inte anmé-
ler misstankar om brott till polisen utan 1 stéllet gor en anméilan enligt lex Sa-
rah, framfor allt om den som begatt brottet &r ndgon av dem som fér insatser
eller dr anstélld 1 verksamheten. Ett sddant forfaringssitt riskerar att leda till
att barnen eller ungdomarna inte far det skydd som de skulle behdva och har
ratt till.

Anmdlnings- och rapporteringsskyldighet

Om det uppstér ett missforhéllande eller en pataglig risk for ett missforhal-
lande &r personalen skyldig att anmila det. Lds mer om anmélningsskyldig-
heten enligt lex Sarah i kapitlet Systematiskt kvalitetsarbete. Yrkesverk-
samma 1 LSS-verksamhet for barn och unga ér dessutom skyldiga att genast
anmala till socialnimnden om de i sin verksamhet fr kinnedom om eller
misstéinker att ett barn far illa.>®” Lis mer om anmilningsskyldigheten i ka-
pitlet Barn som riskerar att fara illa.

382 Se SOU 1978:10 Barnets ritt, om forbud mot aga s. 32.

583 14 § SOSFS 2012:6.

% Prop. 1992/93:159 s. 182.

85 AR till 14 § SOSFS 2012:6.

58 Vald mot personer med funktionshinder. Rapport 2007:26, Brottsforebyggande radet; 2007.
87 Se 14 kap. 1 § SoL.
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|dentitet

Att vara trygg i sin identitet, ha en god sjélvkénsla och sjalvfortroende och
kiinna sig accepterad 4r skyddsfaktorer i barnens utveckling.’®® Samhillets
syn pé funktionsnedséttning och det bemotande som barn och unga far kan
paverka identitetsutvecklingen.

Nér en ung person blir erbjuden plats i sirskola innebér det att eleven inte
forvintas klara kunskapsmalen i grundskolan eller gymnasieskolan.”® For
barn eller unga stings d& manga framtida utbildningsvéigar. Det kan paverka
sjalvbilden och de livsmal och begriansningar som den enskilde sétter upp for
sig sjilv.

For att hjidlpa till att stiarka barns och ungdomars identitet dr det viktigt att
personal bekréftar och framhéver deras styrkor och inte enbart inriktar arbe-
tet pd att trdna svaga funktionsformagor.

Barn behover fa stélla fragor och fa svar pa funderingar om den egna funk-
tionsnedsattningen. Barn och unga med funktionsnedséttning har ofta brist-
fallig kunskap om sin funktionsnedséttning och vad den innebér. De har
ocksa bristande kunskap om de insatser de far frdn samhéllet. Barn i avsak-
nad av kunskap skapar darfor egna forklaringar om sin funktionsnedsdttning
och dess orsaker.’”

Erfarenheter visar att barn med autism, vissa utvecklingsstorningar och
neuropsykiatriska diagnoser ofta har mindre kunskap om sin funktionsned-
sattning jamfort med barn med rorelsehinder och kronisk sjukdom. Det géller
ocksé deras syskon. Det kan forklaras med att de forra funktionsnedsittning-
arna ar mindre synliga, mindre specifika och kanske ocksa mer stigmatise-
rande.’”' Barn behdver fa information utifran sin utvecklingsniva och ges
manga mojligheter att prata om och bearbeta det de fatt information om for
att verkligen forsta.

Unga med intellektuell funktionsnedséttning vill ofta inte framst identifiera
sig som en person med funktionsnedséttning utan vill vara som alla andra.*>*

Las mer

Opratat.se ér en webbplats for barn mellan 4 och 12 ér, deras familjer och
andra vuxna som lever med funktionsneds&ttning. Dar finns filmer och be-
rattelser om tankar och kénslor som kan vara svéra att prata om. L

38 Grundbok i BBIC, Barns behov i centrum, Socialstyrelsen 2015.

389 Jfr 7 kap. 5 § och 18 kap. 4 § skollagen.

30 Renlund, C. Doktorn kunde inte riktigt laga mig. Gothia forlag, 2007.

91 Renlund, C. Litet syskon, om att vara liten och ha en syster eller bror med sjukdom eller funktionsnedsdittning, Got-
hia forlag 2009.

32 Tideman, M. Unga vuxna med lindriga intellektuella funktionshinder. Om kategoriseringens konsekvenser

och kampen for inflytande. Artikel i Bildning for alla! Sid 123-133.
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Social utveckling genom samspel

Att ge barn stod i sin sociala utveckling kan vara en del av omvardnaden i
LSS-insatser. I en bostad med sérskild service for barn och ungdomar ska
omvardnaden ges sa att barnet eller ungdomen kan kinna sig trygg och ut-
vecklas fysiskt, psykiskt och socialt.>*

Att ha en kompis att leka med eller ringa till ar inte sjélvklart for alla barn.
Ménga barn behover stdd 1 att inkluderas 1 sociala ssmmanhang, bade 1 och utan-
for LSS-verksamheten. Blir ett barn med funktionsnedséttning inte bjuden pa
barnkalas eller pé skolans disco far man ta reda pd vad det beror pa. Ofta oroar sig
vuxna utan erfarenhet av barn i behov av sérskilt stod 6ver hur de ska kunna hjalpa
barnet. Personal kan da erbjuda sig att f6lja med och ge bamet stdd. Personal kan
dven aktivt uppmuntra barn att ta initiativ till lek och anpassa aktiviteter sa att de
inte utestinger ndgon.>”*

Vissa ungdomar som har ett avvikande beteende kan behova hjélp att for-
std vilket intryck de ger pd sin omgivning och hur man kan upptrdda och gora
sig forstadd i olika situationer. Nér det géller barn med cp-skador, intellektu-
ell funktionsnedsittning eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar gér
det naturligtvis inte att informera barnet om att man inte bor dregla, skrika el-
ler ha avvikande rorelsemdnster och forvénta sig att barnet rattar till sitt bete-
ende. Ar beteendet en direkt foljd av funktionsnedsittningen far man i stillet
informera omgivningen om varfor barnet gor som han eller hon gor, 1 den
man det dr mojligt med hinsyn till reglerna om sekretess och tystnadsplikt.

Barnet sjdlv har kanske inte forméga att tdnka sig in 1 hur andra uppfattar
honom eller henne. Vissa funktionsnedséttningar innebar ocksa att barnet
inte har ndgon “erfarenhetsbank™ att relatera socialt samspel till. Barn med
funktionsnedsittning kan ocksé ha med sig erfarenheter av att inte ha lyckats
i sociala ssmmanhang, vilket gor att barnet kénner sig osdker och &r rddd for
att delta. Da kan vuxna i omgivningen och inte minst andra barn och ungdo-
mar vara ett viktigt stod for att fi med barnet i gemenskapen.

Det finns specialpedagogiska metoder som &r framtagna for barn med in-
tellektuella funktionsnedsittningar och autism. En form av stéd som kan an-
vindas for att hjdlpa den unga att forhélla sig till oskrivna regler och normer
4r att anvinda sig av “’sociala berittelser”.’>> Det dr korta berittelser som tar
upp situationer dir den unga kan behova hitta strategier for att forsté ab-
strakta foreteelser eller sociala samspel. Sociala berittelser dr individuella
och bygger pa situationer som barnet eller den unga har svart att hantera och
forsta. Berittelsen kan ocksa forklara abstrakta situationer, exempelvis hur
man tar kontakt med andra eller hur andra tdnker och kénner, eller anvindas
for att forklara tidsbegrepp.>*® Den som skriver berittelsen behdver ha god

59311 § SOSFS 2012:7.

3% Soderman L, Antonsson S. Nya omsorgsboken: en bok om mdinniskor med begdvningsmdssiga funktionshin-
der. Kapitel 9 Viigen blir till medan vi gdr. Norstedt L; 2011.

95 Se till exempel Sociala beriittelser och seriesamtal. Teori och praktik; Autism- och Aspergerforbundet
2015.

5% Sderman L, Antonsson S. Nya omsorgsboken: en bok om ménniskor med begdvningsmdissiga funktionshin-
der. kapitel 20 Psykoterapi och specialpedagogiska program vid intellektuell funktionsnedsdttning och autism.
Karlsson B.; 2011.s. 222.
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kunskap om barnet och situationen. Vissa habiliteringsverksamheter har kur-
ser for anhoriga och personal om hur man utformar en social beréttelse.

En annan arbetsmetod man kan anvidnda som visuellt hjdlpmedel ar serie-
samtal. Man samtalar med hjdlp av papper och penna for att ta upp saker som
hént eller strax ska hianda. Den som héller 1 pennan leder samtalet och &r ly-
hord for vad den andre vill f3 in i historien.*”’

Det ar ocksa viktigt att underldtta for barnet eller ungdomen att delta i so-
ciala sammanhang tillsammans med andra. Det kan handla om enkla anpass-
ningar av miljon eller situationen utifrdn barnets behov. Det kan ocksa
handla om att det finns vuxna med som kénner barnet och som kan hjilpa till
med kommunikationen.

Det dr inte omgivningen som ska bestimma vad barnet vill gora eller delta
i. Omgivningen maste lyssna pd vad barnet sjilv vill och sedan hjilpa till att
forverkliga detta till exempel nir han eller hon ska gora nagot tillsammans
med andra. En del barn behover kommunikationsstéd for att uttrycka vad
barnet kénner och tdnker. Barn har rétt till stod for att kunna utdva sin rétt till
delaktighet.’”®

For personalen i en LSS-verksamhet ér det en viktig uppgift att gora friti-
den tillgénglig, det vill sidga att hjdlpa barn och ungdomar att delta i fritidsak-
tiviteter som é&r till for alla. Har har exempelvis personalen i insatsen korttids-
tillsyn for skolungdomen viktig roll 1 att samverka med 6vrig fritidsverksam-
het i kommunen.

Vagledning och granssattning

Forutom omvérdnad och trygghet har barn, enligt fordldrabalken, dven rétt
till en god fostran.**® Som nimnts ovan Svergar en del av ansvaret for att till-
godose barnets behov till personalen nér ett barn vistas i en verksamhet.

God fostran innebar dels att barnet ska fa utvecklas och frigora sina inne-
boende resurser och efterhand utveckla ett oberoende, dels att barnet ska fa
lira sig sitta grinser for sitt handlande och ta ansvar.®® En del av det stod
som ges till barn och unga 1 LSS-verksamhet kan vara att vuxna sitter grin-
ser och ger vigledning. Grénsséttning och krav behover anpassas till barnets
forutsittningar utifran funktionsnedsattningen.

Ungdomar med funktionsnedséttning gar som alla andra igenom en pubertets-
period med humdérsvingningar som de vuxna fér sta ut med. Personalen behover
mota den ungas behov av att vixla mellan att vara liten och att vilja vara vuxen
och ge den unga kanslomassigt stod i frigorelseprocessen. LSS-insatser syftar till
att stéirka den enskildes mojlighet att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv.%%!

Ett individuellt anpassat stod innebér att de vuxna tar hdnsyn till det en-
skilda barnets funktionsnedsittning och inte stiller 6verkrav som barnet inte

37 Sdderman L, Antonsson S. Nya omsorgsboken: en bok om manniskor med begdvningsméssiga funktionshinder.
kapitel 20 Psykoterapi och specialpedagogiska program vid intellektuell funktionsnedsdttning och autism. Karlsson B;
2011s.223.

38 Artikel 7.3 konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

399 6 kap. 1 § forildrabalken.

00 Prop. 1981/82:168 m.m.s.59 f.

6017 § andra stycket LSS och Prop. 1992/93:159. 50 och 64.
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har formaga att leva upp till, men inte heller underkrav. De vuxna behdver
tdnka pa att anpassa kraven sa att de ligger inom ramen for vad barnet eller
den unga kan. Kraven far dven anpassas till dagsformen och vad barnet eller
ungdomen klarar av just i den situation dir kravet stlls.®*

Barn kan ha behov av vigledning 1 att forstd vad som &r rétt och fel och
hur man tar hénsyn till andra. Men fostrande metoder som bygger pa konse-
kvenspedagogik fungerar séllan pd barn och unga med utvecklingsstorning
eller autism, eftersom funktionsnedsittningen medfor svarigheter att sjilv re-
glera sitt beteende och att forsta orsakssamband. Socialstyrelsen har i ett kun-
skapsstod for att minska utmanande beteende i LSS-verksamhet for vuxna re-
kommenderat att man inte bor anvinda konsekvenspedagogik.®*

I insatserna kan man ibland ha ett habiliterande synsitt, vilket kan innebéra
att personalen har till uppgift att ge ett barn stdd i sin trdning enligt ett pro-
gram som utarbetats av fysioterapeut eller arbetsterapeut. Om en viss trdning
ar smirtsam och tidsddande eller om den unga hellre vill 4gna sin tid &t nagot
annat kan det uppsta dilemman. Personalen behover dé tillsammans med
virdnadshavaren och habiliteringspersonalen forsoka hitta en rimlig niva pa
barnets traning. Beroende pa barnets alder och mognad behover de vuxna
prata med barnet och motivera varfor de tycker att det dr bra att tréna trots att
det inte &r vad barnet vill i forsta hand. Vuxnas uppgift blir att stodja barnet
och uppmuntra och motivera till traning pa ett séitt som fungerar for barnet.

Som vuxen har man ofta ett annat tidsperspektiv &n vad barnet har. Tandborst-
ning, laxldsning eller sjukgymnastik &r saker som barn och unga inte alltid tycker
om, men som vuxna ser syftet med pa langre sikt pa ett annat sétt &n barn kan se.
For ett barn eller en ungdom kan det vara viktigt att fa hjélp att forsta att trining
kan forbittra en funktionsforméga och gora sa att den nedsatta funktionen inte for-
samras eller gora den lattare att leva med. Samtidigt behdver barnen fa vara barn
och inte dgna all sin tid at traning och fokusering pa funktionsnedsittningen.

Hansyn till andra

Vid insatserna korttidstillsyn, korttidsvistelse och bostad med sérskild service
dér barn och unga bor eller vistas i grupp, finns ibland behov av gemen-
samma regler om att visa hdnsyn till varandra.

Beroende pa barnets alder kan vuxna ibland ocksa begrénsa tv-spel och da-
toranvdndande utifran barns behov av rorelse eller somn, precis som man gor
i ett vanligt hem. Att inte roka inomhus eller spela hog musik sé att andra blir
storda dr vanliga forhallningsregler for dldre ungdomar.

Aven myndiga 6ver 18 ar kan behdva hélla sig till ldersadekvata regler som
finns 1 en verksambhet, som till exempel trivselregler. Nar det ddremot giller ex-
empelvis sovtider och andra individuella regler behover personal komma 6ver-
ens med en myndig ungdom om vad som ska gélla for honom eller henne.

I en grupp maste var och en fa sitt utrymme och kunna véxa. Darfor ér det
viktigt att stindigt fora en diskussion om vad reglerna syftar till och om de
behover dndras i och med att de unga blir éldre.

602 Hejlskov Elvén, B. Problemskapande beteende vid utvecklingsmdissiga funktionshinder; 2012.
03 A1t forebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksamhet. Ett kunskapsstod med rekommendationer for
chefer, verksamhetsansvariga och personal, Socialstyrelsen 2015.
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Bostad med sarskild service for
barn eller ungdomar

Det hér kapitlet beskriver ndrmare vad som géller for utformning av och in-
nehall 1 LSS-insatsen bostad med sérskild service for barn eller ungdomar.
Nir det géller rétten till insatsen finns mer information i kapitlet Insatser till
barn och unga och deras familjer.

Omvardnad utgor en stor del av innehallet i insatsen bostad med sérskild
service for barn och ungdomar. Vad som ingér 1 de olika delarna av omvard-
naden framgar av foregaende kapitel Omvardnad i LSS-insatser. Dessa tva
kapitel behover darfor ldsas tillsammans.

Socialstyrelsen har publicerat foreskrifter och allménna rad (SOSFS
2012:6) om bostad med sérskild service for barn eller ungdomar enligt LSS.
Innehéllet i foreskriften och de allmidnna raden aterges i detta kapitel, se hén-
visningar i fotnoter.

Foreskrifterna ska tillimpas av

1.  de ndmnder som beslutar om insatsen bostad med sarskild service
for barn eller ungdomar som behdver bo utanfoér fordldrahemmet
enligt 9 § 8 LSS samt

2. den som bedriver verksamhet enligt 9 § 8 LSS.604

Den som bedriver verksamheten ska ansvara for att det finns ledningssystem
som innehaller de processer och rutiner som behovs for att sdkerstélla att
verksamheten uppfyller de krav som stills i foreskrifterna. %’

Infentionerna bakom insatsen

Inflytfande, delaktighet och goda levnadsvillkor

De maél och syften som beskrivs for alla insatser 1 LSS géller dven for bostad
med sérskild service for barn eller ungdomar. Det innebér att varje verksam-
het ska frdmja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for de personer som omfattas av lagen. Malet for verksamheterna ska vara att
barnet eller ungdomen far mdjlighet att leva som andra.®*® Den enskilde ska
genom insatserna tillforsékras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara var-
aktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov,
utformas sa att de &r latt tillgéngliga for de personer som behdver dem och
stirker deras forméga till ett sjilvstindigt liv.®"” Lis mer om principerna i
LSS i kapitlet Perspektiv och principer.

6041 § SOSFS 2012:6.

05 Se Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsar-
bete och 3 § SOSFS 2012:6.

606 5 § LSS.

6077 § LSS.
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Det ar ndr innehallet 1 insatsen utformas som lagtextens beskrivningar kon-
kretiseras. Utformningen sker inte en gdng for alla utan &r en sténdigt pa-
gdende process. Dirfor dr det nddvindigt att aterkommande fundera pd hur
barn och ungdomar kan bli delaktiga i sin vardag och i sitt hem. Det kan kra-
vas praktiska l0sningar for att underlétta delaktigheten. Tillgdnglighetslds-
ningar som exempelvis hoj- och sénkbara diskbankar kan gora det lattare for
barn att vara med 1 kdket och forbereda maltider.

Som ett hem

Bostad med sirskild service for barn eller ungdomar enligt 9 § 8 LSS syftar
till att ge mojlighet till en varaktig uppvaxtmiljé som mer eller mindre kom-
pletterar fordldrahemmet under barnets uppvéaxt. Det dr friga om bostader
med méngsidiga anvindningsmojligheter dir olika inslag av forstirkta resur-
ser kan erbjudas. Ofta ar det fraga om att tillgodose komplicerade omvérd-
nadsbehov. %%

Oavsett var bostaden &r lokaliserad bor gélla att den &r utformad som en
vanlig bostad och fungerar sa hemlikt som méjligt.®®

For att undvika en institutionsliknande miljé bor bostaden utformas och ut-
rustas sa hemlikt som mojligt.®'

I samtliga situationer maste verksamheten utformas sa att den behéller och
utvecklar de egenskaper som kidnnetecknar en god uppvéxtmiljo, ett hem.
Barn som bor i en bostad med sirskild service maste ges forutséittningar att
uppleva trygghet i stabila kontakter med personal och andra barn i bosta-
den.®!! Barn har ritt till trygghet och det innebér bland annat att barnet ska fa
leva i stabilitet och ha vuxna att lita pa.®'?

I insatsen ingar ocksa omvardnad (9 e § LSS, se ocksé se kapitlet Omvard-
nad i LSS-insatser).

Aldersspann hos mélgruppen

Det finns ingen nedre &ldersgrians for insatsen bostad med sérskild service for
barn eller ungdomar. Bakgrunden &r bland annat att det finns ett litet antal
barn som har stora behov av kvalificerad, sirskilt utbildad personal och tek-
nisk utrustning.®"

Barn och ungdomar i behov av bostad med sérskild service bér i princip
kunna vara i alla aldrar upp till dess att deras skolgang inom det allmédnna
skolvisendet for barn och ungdom upphdér.®!* Grundskolan och grundsirsko-
lan har nio lisr med mojlighet till tva ars forlingning.®'> Gymnasieskolan
har tre 1dsar, men huvudmannen far besluta att utbildningen fér férdelas pa

08 Prop.1992/93:159 s. 179.

09 Prop. 1992/93:159 s. 82.

610 Se AR till 4 § SOSFS 2012:6.

611 SOU 1991:46 s. 188.

612 6 kap. 1 § forildrabalken och prop. 1981/82:168 m.m.s.59 f.
613 Prop. 1992/93:159 s. 81.

614 Prop. 1992/93:159 s. 81.

615 Se 7 kap. 13 och 15 §§, 10 kap. 3 § och 11 kap. 4 § skollagen.
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lingre tid.®'® Gymnasiesirskolan har fyra lisar, men huvudmannen fir be-
sluta att utbildningen far fordelas pa lingre tid.®'” Har eleven dessutom gatt
om nagon klass, eller om skolstarten forsenats, kan det hinda att den unge
hinner fylla 23 ar innan skolan avslutats.

Den som har avslutat sin gymnasieutbildning bdr inte bo i en bostad med
sirskild service for barn eller ungdomar.®'®

Familien som utgdngspunkt

Bostad med sirskild service for barn eller ungdom ska kunna anvéndas flexi-
belt och efter barnets och familjens behov. Utgangspunkten bor vara att, med
fordldrahemmet som bas, hitta den béasta l16sningen for barnet eller den
unga.®®

Att insatsen &r tankt att vara ett kompletterande stdd till barnens och ung-
domarnas fordldrahem eller familjehem innebér att barnen eller ungdomarna
vanligtvis har en varaktig anknytning till ndgon familjemilj6 utanfor bosta-
den med sérskild service. Det &r viktigt att alla de vuxna som finns runt bar-
net — sdvil anhoriga som personal — underléttar och stodjer samspelet mellan
barnets olika miljoer. For att underlitta ett sddant samspel kan boendet till
exempel ge mojlighet for familjemedlemmar att 6vernatta. Ett annat exempel
ar att fordldrar, skolpersonal och boendepersonal gemensamt deltar i utbild-
ningsdagar om barnets diagnos eller om hjdlpmedel for kommunikation.

Varje barn och ungdom har rétt till insatser som utformas efter hans eller
hennes behov. Verksamheten och miljon maste darfor anpassas efter dem
som bor ddr. Huvudmannen har att ta reda pa barnets och familjens behov
och pa bista sitt utveckla resurser som kan tillgodose dem.®*° Den som fore-
star verksamheten ansvarar for att varje barn och hans eller hennes vardnads-
havare i storsta mojliga utstrackning ges tillfélle att utdva inflytande och
medbestimmande dver insatsen. %!

Insatsens innehdll planeras och foljs upp med hjélp av bland annat genom-
forandeplaner. Mer om det finns att ldsa i avsnittet Genomforandeplan 1 ka-
pitlet Dokumentation i LSS-verksamheter.

Alla vardnadshavare har inte formaga att vara den bas som lagstiftaren for-
utsdtter att familjen dr. For att kunna fatta bra beslut som ror barnet och ha
vil underbyggt inflytande 6ver barnets insatser behover vardnadshavaren
trdffa och kédnna sitt barn. Personalen kan inte ta 6ver vardnadshavarens roll
och fatta livsavgdrande beslut som #r vardnadshavarens ansvar.®*? Persona-
len kan déremot ge stdd 1 samspelet mellan barn och vardnadshavare, sa att
de far biasta mojliga forutsittningar att vara tillsammans och ha en bra relat-
ion. Speciellt angeldget kan det vara att ge stod ndr fordldrarna har kognitiva
svarigheter.

616 16 kap. 15 §.

61719 kap. 17 § skollagen.

618 AR till 23 § SOSFS 2012:6.

619 Prop. 1992/93:159 s. 81 och 179.
020 50U 1991:46 5. 187.

621 Jfy 6 § LSS.

22 Jfr 6 kap. 2 och 11 §§ forildrabalken.
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Las mer

| Socialstyrelsens kunskapsstdd Barn i familiehem — umgdnge med férdldrar
och andra nérstdende finns en bilaga om stéd till férdldrar med kognitiva
svarigheter kring umgdnget med sina placerade barn.

Att utforma en bostad med sarskild
service

Det finns flera saker att tinka pa nér en ny bostad med sérskild service ska
utformas eller nir befintliga sddana bostidder ska flyttas eller byggas om. Ut-
gangspunkten &r att bostaden ska utformas sé att varje barn och ungdom till-
forsékras en boendemiljé som &r séker och trygg. Bade inomhus- och utom-
husmiljon ska vara anpassad efter barnens och ungdomarnas behov. %%
Olycksrisker i bostadsmiljon bér systematiskt identifieras och atgirdas.%**

Lokalisering

For att undvika en institutionsliknande miljé bor bostaden inrymmas i ett bo-
stadshus 1 ett omrdde avsett for bostdder och inte samlokaliseras med ndgon
verksamhet enligt LSS eller socialtjanstlagen, till exempel korttidshem, bo-
stad med sérskild service for vuxna, daglig verksambhet eller sérskilda boen-
deformer for service och omvérdnad for éldre. 5%

Det ar viktigt att inte forldgga verksamheten néra en trafikerad vég eller
jarnvag eller i ett industriomrade, eftersom det medfor stora risker och kan
tvinga fram atgérder for att hindra barnen eller ungdomarna frén att ga ut.
Ibland kan dessa skyddsatgéirder bli sa begrinsande att de passerar gransen
for det tillatna.

For vissa barn och ungdomar med mycket stort sjukvardsbehov, av mer el-
ler mindre akut karaktir, kan det dock vara nddvandigt att bostdderna for-
laggs pa sé sétt att de bast tillgodoser behovet av medicinska insatser, till ex-
empel i omedelbar nirhet till ett sjukhus.®*®

I forarbetena uttalas ocksaé att ett annat undantag fran integrering i vanliga
bostadsomrdden kan vara ldkepedagogiska institut, dar verksamheten ér {or-
lagd till ett bykollektiv eller liknande och barnen eller ungdomarna lever till-
sammans med eller i nirheten av personal och deras familjer.%%’

Innemiljéon

Oavsett var bostaden &r lokaliserad bor gélla att den &r utformad som en van-
lig bostad.®*® En bostad med sirskild service enligt 9 § 8 LSS bor utformas
och utrustas s hemlikt som méjligt.%%° Barnen har ofta egna rum, men delar
kanske vardagsrum och kok.

623 4 § SOSFS 2012:6.

624 AR till 4 § SOSFS 2012:6.
625 AR till 4 § SOSFS 2012:6.
626 Prop. 1992/93:159. 5. 81-82.
627 Prop. 1992/93:159. s. 82.

28 Prop. 1992/93:159 s. 82.

629 AR till 4 § SOSFS 2012:6.
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Vid utformningen av en bostad med sérskild service behdver man utga
ifrdn att bostaden ska kunna utgora en varaktig uppvaxtmiljo.

Det kan vara till hjdlp att stélla sig fragor som: Har ett litet barn som vak-
nar pd natten néra till en trostande famn? Hur ser forutsdttningarna ut for att
ta hem kompisar eller ha barnkalas? Finns det plats for laxldsning och moj-
lighet att dra sig tillbaka, om den unga vill vara for sig sjalv?

Inomhusmiljon ska vara anpassad efter barnens och ungdomarnas be-
hov.%? Bostadens utformning bér vara sidan att alla utrymmen ir tillgéing-
liga och kan anvindas utan svarigheter for den som dr beroende av forflytt-
ningshjilpmedel. !

Det behover ocksé finnas utrymme for individuella hjalpmedel och medi-
cinteknisk utrustning som en del barn kan ha behov av. Ramper och lyftan-
ordningar brukar inte finnas i ett vanligt hem, men kan vara nédvéndiga att
ha i bostdder med sérskild service. Ndr man planerar dr det viktigt att ta hin-
syn till dessa anpassningar och bygga sa att de smélter in sa bra som mojligt i
miljon.

Verksamhet och milj6 maste bygga pa att man uppméirksammar och stér-
ker barnens sitt att kommunicera.®*? Anvinder sig barnet av bildstod for
kommunikation behover barnet ha tillging till bilder i de rum dér barnet ror
sig. Bilderna kan till exempel finnas pé kylskapet eller vid klddhyllan 1 hal-
len, sé att barnet kan beritta vad det vill ha eller behover hjialp med. Bosta-
dens utformning bor vara sadan att barnen och ungdomarna kan pékalla per
sonalens uppmirksamhet pa ett enkelt sitt.3

Innehéllet 1 verksamheten och miljon méste bygga pa att integriteten vér-
nas.®** Dirfor behdver man beakta att det som kan vara praktiskt for perso-
nal, som svdangrum runt en liggdusch, méste kombineras med mgjlighet att
dra for draperier sé att personen som blir duschad inte exponeras.

En bostad med sdrskild service dr bade ett hem och en arbetsplats och lo-
kalerna ska fungera savél utifran ett arbetsmiljoperspektiv som utifran de bo-
endes behov. Man maéste ta hdnsyn till belastningsergonomiska faktorer och
dndamaélsenliga personalutrymmen likavél som att ha en hemlik miljo. Ar-
betsmiljoverket har foreskrifter om arbetsplatsens utformning.

Aven i ett boende dir barn river ner och har sénder saker #r det viktigt att
strdva efter att ha en trevlig miljo. Darfor ar det viktigt att planera inred-
ningen sd att hallfasta material anvédnds och sa att det finns utrymme i budget
for att kunna éterstilla en sliten eller forstord inredning.

6304 § SOSFS 2012:6.

1 AR till 4 § SOSFS 2012:6.
632 30U 1991:46 5. 190.

633 AR till 4 § SOSFS 2012:6.
634 SOU 1991:46 5. 190.

935 Arbetsplatsens utformning. Arbetsmiljdverkets forfattningssamling AFS 2009:2. Frén den 1 januari 2020 géller istél-

let Arbetsplatsens utformning AFS 2020:1.
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Underlétta samspel och undvika sddant som orsakar stress
For att forebygga utmanande beteende &dr det bra om miljon dr utformad sé att
de som bor dér kan orientera sig, forsta var olika aktiviteter utfors och var sa-
ker och personal finns. Det ér viktigt att miljon dr genomténkt for att mini-
mera individuella stressorer och undvika sensorisk dverbelastning. ®*

En del barn har behov av en miljo med sa fi intryck som mdjligt, eftersom
de har en forhdjd kanslighet for sinnesintryck. Det kan vara en utmaning att
planera och skapa en fin bostad for dessa barn. Ett forsta steg behover darfor
vara att ta reda pa vad i miljon som kan vara stressande for barnen eller ung-
domarna och dérefter skapa en milj6 utifrdn barnens bésta.

Ar det bra moblerat i gemensamma utrymmen blir det littare att samspela.
Det kan ske genom flyttbara sittmdbler och flera mojliga sittplatser. Till
skillnad fran tunga soffor och fixerade sittmdbler mdjliggor flyttbara och al-
ternativa sittplatser att barnen och ungdomarna kan styra sin placering och
orientering i forhdllande till andra. P4 sd vis undviks “intrang” i den person-
liga sfiren och risken for stress och aggressivitet minskar.® Tillgang till
lugn och sjédlvvald avskildhet i de gemensamma lokalerna, dir barnen och
ungdomarna &nd4 ar synliga for personalen, ér ett viktigt komplement till pri-
vata boenderum. %

Brandskydd

Vid planering av en bostad behdver reglerna om brandskydd beaktas. Agare
eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anldggningar ska 1 skélig
omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livrdddning vid
brand eller annan olycka och 1 dvrigt vidta de atgirder som behovs for att {6-
rebygga brand och for att hindra eller begrinsa skador till foljd av brand.*’
Aven kommunen har en skyldighet att vidta itgirder for att forebygga brin-
der och skador till foljd av brinder.®** Nagot som kan underlitta det arbetet
ar att verksamheten bjuder in personal frdn brandkéren vid tillfdlle for att de
ska fa forstaelse for barnens svérigheter vid eventuell evakuering. [ Bover-
kets byggregler finns mer detaljerade regler om brandskydd i bostad med sér-
skild service.

Utemiljon

Aven utomhusmiljon ska vara anpassad efter barnens och ungdomarnas be-
hov.®! Utemiljon behdver kunna anviindas utan svérigheter dven av den som
ar beroende av forflyttningshjédlpmedel och personlig, praktisk hjélp. En an-
passad milj6é underlattar spontana tillfdllen till fysisk aktivitet utomhus och

036 Att forebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksamhet. Ett kunskapsstod med rekommendationer for
chefer, verksamhetsansvariga och personal, Socialstyrelsen 2015. Rekommendationerna giller vuxna.

7 Ulrich R. Evidence-informed design recommendations for SiS youth facilities. Executive summary. Originaltext,
under utgivning 2019. Svensk oversittning i CVA. SiS vardmiljo — en guide for lokalutveckling. Statens institu-
tionsstyrelse. Forskningsrapport. Institutionsvard i fokus 2017;9:120-161.

38 Bailey KA. The Role of the Physical Environment for Children in Residential Care, Residential Treatment for Chil-
dren & Youth. 2002;20(1): 15-27.

6392 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

640 3 kap. 1 § lag om skydd mot olyckor.

6414 § SOSFS 2012:6.
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stimulerande erfarenheter.®*> Hur omgivningen ir utformad ir ocksa en vik-
tig trygghetsaspekt for barn och ungdomar. Byggnader och utemiljé behover
dérfor utformas sa att barnen eller ungdomarna inte utsétts for risker som de
inte 4r medvetna om eller inte kan skydda sig emot.

Liten grupp

Nimnden ska vid beslut om insatsen bostad med sérskild service ta hdnsyn
till det barn eller den ungdom som pa grund av sin funktionsnedséttning har
svart att ha manga relationer och dirfor behover bo med ett mycket begransat
antal personer.®*® I bostaden bor i regel tvé till fyra barn och ungdomar bo.%*
Ju fler barn och vuxna det ar i en grupp, desto fler relationer ar det att for-
hélla sig till, vilket kan vara en stressfaktor for barn.®* Insatsen bostad med
sdrskild service dr dessutom en boendeform som vénder sig till en grupp barn
och ungdomar som pa grund av sina funktionsnedsdttningar kan ha sérskilda
svarigheter att vara i storre grupper. Hur manga barn eller ungdomar som kan
finnas i varje verksamhet beror ocksé pa barnens eller ungdomarnas behov av
omvardnad, stdd och service.

Det bor vara ett litet antal barn eller ungdomar som bor i en och samma la-
genhet eller villa. For vissa barn &r detta sirskilt viktigt, exempelvis for
ménga barn med utvecklingsstdrning och autism.®4¢

Ju férre personer som bildar en grupp, desto storre dr mdjligheterna att lara
kinna varandra, forutse de andras reaktioner och att kommunicera.®*’ Det ar
ocksa viktigt att beakta att utdver andra barn i bostaden och barnets anhoriga
har barnet manga andra kontakter runt omkring sig, till exempel personalen i
bostaden eller barn och personal 1 skolan. For verksamhetsansvariga ar det
viktigt att se till att kontakterna for varje barn eller ungdom inte blir for
manga. Viktigt att tdnka pé ar ocksd att storre grupper skapar oro och kraver
mer personal.%4®

Ett barn bildar ingen grupp, men ibland uppstér lagen da det inte finns né-
got annat barn som det gar att bilda en grupp med. Men man behdver vara
medveten om att verksamheter med endast ett barn sdllan blir familje- och
hemlika och att barnet l4tt kan bli isolerat.

Gruppstorlek vid boende i internatliknande former

Ibland uppkommer fragan om elever som behover bostad med sérskild ser-
vice 1 anslutning till en gymnasiesirskola kan bo i mer internatliknande for-
mer. Det r ju inte ovanligt att andra unga i motsvarande alder bor pa skolin-
ternat och ddrmed skulle detta kunna vara ett led 1 att leva som andra. En sé-
dan mojlighet kan inte helt uteslutas, men &r ett undantag fran den normala

642.30U 1991:46 s. 190.

643 5 § SOSFS 2012:6.

044 AR till 5 § SOSFS 2012:6.

45 Williams, P, Sheridan; S Pramling Samuelsson, | Barngruppens storlek i forskolan Konsekvenser for utveckling och
kvalitet. Natur och kultur; 2016.

646 Prop. 1992/93:159 s. 179.

47 Grunewald K. Den lilla gruppens princip. Intra 2011 (nr 1): 20-21.

48 Grunewald K, Den lilla gruppens princip. Intra 2011 (nr 1): 20-21.
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gruppstorleken pa tva till fyra ungdomar i ett boende.®” Om syftet med insat-
sen dr att mojliggora skolgang pa annan ort (internatboende) kan fler barn
och ungdomar bo tillsammans, under forutsittning att var och en tillforsékras
goda levnadsvillkor.®%

Att Socialstyrelsens allminna rdd medger att gruppstorleken kan vara
storre dn fyra har ocksa en forklaring i att det inte ar friga om en varaktig
uppvaxtmiljo utan en tillfillig period i samband med den ungas skolgéng,
oftast gymnasiestudier. Men det behdver fortfarande rora sig om en liten
grupp,®! och de dvriga krav som stlls pa bostad med sérskild service i fore-
skriften SOSFS 2012:6 géller d&ven denna typ av internatliknande boende en-
ligt 9 § 8 LSS.

Réttsfall \

| HFD 2013 ref. 54 har hégsta forvaltningsdomstolen behandlat frdgan om
hur médnga ungdomar som kan bo tillsammans i en bostad med sdrskild ser-
vice enligt 9 § 8 LSS. Mdlet gdllde en verksamhet som ansékt om andring av
tillst&nd i form av utdkning fran atta till folv platser. Det aktuella boendet var
avsett for normalbegdvade ungdomar med autismspektrumstérning, som
studerar vid en gymnasieskola eller deltar i praktik utanfér sjalva boendet.
Domen behandlade frdgan om de kvalitetskrav som stdlls i LSS medger aft
en bostad med sdrskild service fér ungdomar kan ha folv platser. Hogsta for-
valtningsdomstolen fann i detta fall att det inte fanns ndgot hinder mot att
utdka antalet platser till tolv. Hogsta férvaliningsdomstolen uttalade att en

beddmning mdste géras av bostadens &dndamadilsenlighet med hansyn fill
@oven hos de personer som ska bo ddér.

Sammansattning i boendet

Barn och ungdomar som vésentligt skiljer sig at 1 4lder och mognad bor i re-
gel inte bo tillsammans i en bostad med sérskild service.®*> Om sammansitt-
ningen i1 boendet dr ndgorlunda homogen underléttar det att hitta personal
med réitt kompetens. Om barnen i boendet har liknande forutséttningar och
behov dr det ocksa littare att anpassa inredning, sédkerhetsétgirder och aktivi-
teter efter deras behov.

I de delar av landet som ir glest befolkade finns det kanske inte underlag
for att ha olika inriktningar pa bostdder med sarskild service utan att barnen
far orimligt 1dnga avstand till sina familjer. I andra delar av landet &r mdjlig-
heterna storre.

Kombinationen korttidsboende och bostad med
sarskild service

I forarbetena till LSS betonas vikten av flexibilitet och att gransen mellan
olika boendealternativ kan vara flytande.®*® Det ir dock viktigt att inte 1ata

49 Jfr AR till 5 § SOSFS 2012:6.
650 Se AR till 5 § SOSFS 2012:6.
651 Jfr prop. 1992/93:159 s. 82.

62 AR till 5 § SOSFS 2012:6.
653 Prop. 1992/93:159 s. 81.
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flera barn med insatsen korttidsvistelse (9 § 6 LSS) dela pa en plats i en bo-
stad med sérskild service, eftersom det paverkar mojligheten att skapa sé
hemlika forhéllanden som mojligt.

Av forarbetena framgar ocksa att korttidsvistelser i direkt anslutning till en
bostad med sdrskild service bor undvikas, eftersom de kan utgdra en péfrest-
ning bade for dem som bor dér stadigvarande och for dem som tillfalligt vis-
tas dér.65+

Diaremot behdver de barn eller ungdomar som beviljats insatsen bostad
med sérskild service inte vistas dédr ”’pa heltid”, utan kan mycket vl pa eget
eller vardnadshavarens initiativ vara hemma i perioder, utan att det for den
skull behover ifragasittas om det dr ritt insats.

Forsakringar

Det dr viktigt att se over vilket forsékringsskydd som finns for de som bor i
en bostad med sirskild service for barn eller ungdomar. Dialog kan behdva
hallas med fordldrarna om vad deras hemforsékring och eventuella olycks-
fallsforsakring tacker. Dialog behdvs dven med den ndmnd som beslutat om
insatsen, eftersom kommunen kan ha tecknat ansvarsforsakring. Vidare om-
fattas barn ofta av en forsdkring nér de vistas 1 forskola, skola och skol-
barnomsorg. Ibland omfattar sddan forsdkring dven viss fritid.

Personal i en bostad med sdrskild service

For verksamhet enligt LSS ska det finnas den personal som behdvs for att ett
gott stdd och en god service och omvardnad ska kunna ges.®> Det innebir att
personalen ska ha den utbildning och erfarenhet som kan kravas for varje
specifik uppgift. Ddremot far det ankomma pa huvudménnen sjilva att orga-
nisera verksamheten pa ett indamalsenligt sitt.®>

Arbetet 1 en bostad med sirskild service behdver organiseras s att barnet
genom insatsen tillforsikras goda levnadsvillkor.%*” Kvaliteten i insatsen 4r
till stor del beroende av personalen och hur de kan tillgodose barnets behov.
Barn och unga med funktionsnedséttning och deras fordldrar behover kunna
kdnna trygghet 1 att personalen har den kompetens som krévs for arbetsupp-
gifterna och for att insatsen dr av god kvalitet.

Registerkontroll av personal som ska arbeta med barn ar obligatorisk, se
avsnittet Obligatorisk registerkontroll nedan.

Infroduktion

Den som bedriver verksamheten ska se till att personalen far den intro-
duktion som de behdver for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.®® I in-
troduktionen bor det bland annat ges information om vilka behov de barn och

654 Prop. 1992/93:159 s. 78.

653 6 § andra stycket LSS.

656 Prop. 1992/93:159 5.171-172.
57 Jfr 7 § andra stycket LSS.
63820 § SOSFS 2012:6.
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ungdomar har som bor i bostaden, vilka rutiner som finns i verksamheten och
verksamhetens mal och allménna inriktning enligt LSS.%%’

Internt kan verksamheten bestimma vem som ska introducera ny personal
eller vem som ska jobba med de interna rutinerna. Men det &r alltid den som
bedriver verksamheten som &r ansvarig.

Las mer

P& webbplatsen Kunskapsguiden.se finns ett stodmaterial for yrkesintroduk-
fion for baspersonal som arbetar med personer med funktionsnedsattning.

Kompetens

Férestdndarens utbildning och erfarenhet

For boende enligt 9 § 8 LSS ska det finnas en person med ldmplig utbildning
som forestar verksamheten samt den personal som i dvrigt behdvs for en
dndamailsenlig verksamhet.®® Den som forestar verksamheten ska ha en hog-
skoleutbildning som &r relevant for uppdraget. Han eller hon ska dessutom ha
erfarenhet av liknande verksamhet och ha tillracklig kunskap och kompetens
for att leda den. ¢!

Den som forestar verksamheten har ett dvergripande ansvar med skyldig-
heter enligt flera olika lagstiftningar, till exempel bestimmelser om arbets-
miljo, hédlso- och miljoskydd och sekretess eller tystnadsplikt. For att rekry-
tera rétt personal ar det viktigt att den som forestar verksamheten har utbild-
ning och erfarenheter som mojliggor att han eller hon kan sétta sig in 1 vilken
kompetens som behovs bland personalen for att tillgodose behoven i den ak-
tuella verksamheten.

En och samma person bor inte foresta fler verksamheter én att han eller
hon kan ansvara for arbetsledning, utveckling och uppfoljning av var och en
av verksamheterna. %%

Personalens kunskaper

Att arbeta med barn som har funktionsnedséttningar och behov av sérskilt
stod dr ett ansvarsfullt arbete som stiller krav pa kunskap och formaga att ge
stod till olika malgrupper. Socialstyrelsen har olika foreskrifter och allmidnna
rad om vilka omriden personalens kompetens ska eller bor omfatta.*®* I Soci-
alstyrelsens allmédnna rdd (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal som
ger stod, service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med funkt-
ionsnedséttning, finns dven en upprikning av vilka utbildningar personalen
kan ha genomgatt for att uppna kunskaper och formégor i enlighet med de
allménna raden.

59 AR till 20 § SOSFS 2012:6.

660 3 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till visa funktionshindrade.

661 17 § SOSFS 2012:6.

62 AR till 17 § SOSFS 2012:6.

063 Se 16-22 §§ SOSFS 2012:6 samt Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal som
ger stdd, service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med funktionsnedséttning.
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I en bostad med sérskild service for barn eller ungdomar bor personalen ha
kunskaper om

— verksamhetens mal och allménna inriktning enligt LSS,

— barns och ungdomars fysiska, psykiska och sociala behov,

— FN:s konvention om barnets réttigheter,

— FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning,

— konsekvenserna av olika funktionsnedséttningar och

— etiskt forhallningssitt och virdigt bemotande. ¢4

Den som bedriver verksamheten ska sédkerstélla att personalen har kompe-
tens for att tillgodose de specifika behov av omvardnad, stdd och service som
varje enskilt barn eller ungdom har.°®> Sidan kompetens kan vara utbildning
i eller erfarenhet av alternativ och kompletterande kommunikation (AKK),
specifika diagnoser och funktionsnedsittningar eller kognitivt stod.%®® Lis
mer om AKK och annat stdd vid kommunikation i avsnittet Kommunikation 1
kapitlet Omvardnad.

Personalens kompetens ér en viktig del nér det géller att s& langt som mdj-
ligt tillforsdkra barn och unga en trygg och séker vard och omsorg. Alla barn
och unga har rétt att uttrycka 6nskemal, kénslor och viljeyttringar, &ven om
de ér 1 behov av extra stod for att kunna gora det. Det forutsétter att persona-
len dir barnen och ungdomarna bor har kunskaper om vilket behov av kom-
munikationsstéd som varje barn har och att personalen har kompetens att an-
vinda sig av det. Barns och ungas mojlighet att uttrycka sig far inte vara be-
roende av kompetensen hos den personal som ar i tjanst vid tillfdllet, varfor
det ar viktigt att all personal har adekvat kompetens att kunna mota varje
barn och ung person utifrén deras individuella behov.®¢’

For att forstd hur det dr att leva med en funktionsnedséttning under upp-
véixtaren behover personal ha kunskaper om barns normala utvecklingsfaser
och vad de innebir. Det behdvs bland annat for att forstd och kunna héirleda
olika beteenden. Ett utagerande beteende behover till exempel inte ha med
funktionsnedsittningen att géra utan kan hdnga samman med puberteten.
Kunskap om normala utvecklingsfaser behdvs dven for att kunna stodja och
kompensera olika formagor sé att barnet kan utvecklas gynnsamt. Utover de
grundldggande kunskaper som personalen behdver om barns och ungdomars
behov behdver personalen emellanét dven ha specifika kunskaper. Det kan
vara personal med kunskaper om nutrition (néringslidra) som behovs da vissa
diagnoser paverkar &mnesomsittningen och en del barn matas med sond. Att
arbeta med barn med autism kraver ocksa sdrskild kunskap om malgruppens
sdtt att tdinka och hur man med tydlighet och struktur kan minska stressituat-
ioner. Aven pa detta omrade kan det behdvas ndgon i personalen som har
djupare kunskaper, som kan vara till stod for 6vrig personal.

Barnets eller den ungas behov av hilso- och sjukvard, habilitering, hjalp-
medel och tandvard behover tillgodoses och dérfor behdver personalen ha
kompetens att kunna avgdra nar sddana kontakter ska tas.

064 AR till 18 § SOSFS 2012:6.

6519 § SOSFS 2012:6.

066 AR till 19 § SOSFS 2012:6.

%7 Sociala barn- och ungdomsvdrden. IVO; 2019.
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Kompetensutveckling for personal

Niér ett barn eller en ungdom flyttar till ett boende &r det viktigt att tdnka pd
att det inte bara dr barnet som behdver “skolas in”. Personalen behdver ocksa
laras upp om de olika behoven hos de barn och ungdomar som bor i bosta-
den. Beroende pa behoven hos barnen eller ungdomarna kan personal exem-
pelvis behdva ldra sig ett eller flera alternativa kommunikationssétt eller hur
hjdlpmedel och medicinskteknisk utrustning fungerar. Den som bedriver
verksamheten ska se till att personalen far sdvil handledning som den kom-
petensutveckling som de behdver for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. ¢®

Obligatorisk registerkontroll

Den som bedriver verksamhet enligt LSS som omfattar insatser for barn far
inte anstdlla ndgon for sddana insatser utan att forst kontrollera utdrag ur be-
lastningsregistret. Samma sak géller den som fullgér uppdrag, praktik eller
liknande.®® De brott som registerutdraget ska innehalla r vissa brott mot liv
och hélsa (mord, drap och grov misshandel), ménniskorov, sexualbrott, grovt
ran samt barnpornografibrott.5”

Registerkontrollen omfattar inte

« personer som inte ska arbeta direkt med stdd- och serviceinsatser®’!

« forildrar som ska utfora insatser it sina egna barn®’

* personer som inom ett ar erbjuds fornyad anstillning, praktik eller upp-
drag inom verksamheten.®”?

Basala hygienrutiner

Néra kontakt med personer som kan innebira risk for 6verforing av smitta
forekommer vid vissa moment inom bostad med sérskild service for barn och
unga. Socialstyrelsen har foreskrifter om basal hygien i vard och omsorg
(SOSFS 2015:10) som tillampas vid genomforande av insatsen bostad med
sirskild service enligt 9 § 8 LSS.”* Reglerna giller vid arbetsmoment som
innebér fysisk kontakt med den som har beviljats insatsen i situationer dar
det finns risk for 6verforing av smittdmnen. Handhygien och arbetskldder ér
grunden. Det innebér bland annat att

* héander desinfekteras fore och efter ett vard- och omsorgsmoment,

» arbetskldder ska ha korta d&rmar och bytas minst en gang dagligen,

 engangshandskar och skyddskldder ska anvidndas vid vard- och omsorgs-
moment dér personal riskerar att komma i kontakt med kroppsvitskor. ¢’

068 21 § SOSFS 2012:6.

069 1 § lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder.

670 22 § forordning (1999:1134) om belastningsregister.

71 Prop. 2009/10:176 s. 71.

6721 § tredje stycket lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser 4t barn med funktionshinder.
673 3 § lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser 4t barn med funktionshinder.

6743 § SOSFS 2015:10.

675 Se 5 § SOSFS 2015:10.
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Det finns inga speciella regler for hur arbetskldderna ska se ut vad géller
farg, logotyp eller annan utformning. I bostad med sirskild service ar det vik-
tigt att arbetskldderna inte gor att boendet far en institutionell préagel.

TillrGckligt med personal dygnet runt

Den som bedriver verksamheten ska sdkerstilla att det i bostaden finns till-
rackligt med personal for att tillgodose varje barns och ungdoms behov av
siikerhet och trygghet dygnet runt.%’® Fér att barnen ska kiinna sig trygga be-
hover de veta att det alltid finns personal som de kénner vél och har fortro-
ende for. Det géller savél under dagen som pa natten.

I bostaden ska det dven finnas tillrdckligt med personal for att tillgodose
varje barns eller ungdoms behov av omvérdnad, fritid och kultur.%”’

Det ar viktigt att varje barn eller ungdom, utifrdn sina 6nskemaél, far moj-
lighet att delta i fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter bade i och utanfor
bostaden. Malet med verksamheten ska vara att barnen och ungdomarna far
mojlighet att leva som andra barn och ungdomar.®’® Mot bakgrund av det ir
det viktigt att tillgdngen till fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter dr av
en sddan omfattning att den ger barnet eller ungdomen mgjlighet att leva som
andra barn och ungdomar utan funktionsnedsittning i motsvarande alder.
Darfor behover det finnas personal som kan folja med till danser, sportevene-
mang eller andra aktiviteter som barnen och ungdomarna vill delta i. Perso-
nalens arbetstider behover forlaggas sé att de underléttar barnens eller ungdo-
marnas mdjligheter att delta i olika fritidsaktiviteter. Det innebér att det un-
der en och samma period behover finnas tillrackligt med personal for att
kunna tillgodose behoven béde hos de barn som vill vara "hemma” och hos
dem som vill delta i aktiviteter utanfor boendet.

Ibland kan det vara sé att en ungdom vill gora ndgot pa egen hand och dér-
for inte vill ha boendepersonalen med sig. Det finns inget som hindrar att
ungdomen ansdker om ledsagarservice eller kontaktperson om han eller hon
behover stod i sddana situationer.

Vardagen i en bostad med sarskild
service

Omvardnad i en bostad med sdrskild service

I insatsen bostad med sérskild service for barn och ungdomar ingar omvéard-
nad.®”” Med omvardnad i en bostad med sirskild service for barn eller ung-
domar avses i SOSFS 2012:6 individuellt anpassad hjilp i den dagliga livsfo-
ringen som behdvs for att tillgodose ett barns eller en ungdoms fysiska, psy-
kiska och sociala behov.%*® Omvérdnaden ska fortldpande anpassas sé att den

676 22 § SOSFS 2012:6.
677 Se 22 § SOSFS 2012:6.
678 Jfr 5 § LSS.

6799 ¢ § LSS.

6802 § SOSFS 2012:6.
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svarar mot varje barns eller ungdoms behov.®®! Den som bedriver verksam-
heten ska i storsta mdjliga utstrackning planera omvardnaden tillsammans
med sédvil barnet eller ungdomen som barnets vardnadshavare. Om véardnads-
havaren, barnet eller ungdomen inte kan delta i planeringen, ska skélen till
detta dokumenteras.®**

For det barn eller den ungdom som sa behdver, ska omvardnaden inbe-
gripa stod och hjélp med att

dta, dricka och forflytta sig,

skdta personlig hygien och kla sig,

kommunicera,

gora den dagliga tillvaron begriplig och forutsigbar,

gora léxor, leka och dgna sig at intressen,

vara delaktig i vardagliga géromal,

vara med i sociala sammanhang,

upprétthalla kontakten med fordldrar, 6vrig familj och vinner samt
planera sin framtid.®*?

XA N RN =

Omvardnaden ska ges sa att barnet eller ungdomen kan kénna sig trygg och
utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt.®** Omvérdnaden bor bidra till att bar-
nets eller ungdomens sjilvkinsla och tilltro till den egna formagan stirks. 5%

Omvardnaden ska dven innefatta uppgiften att verka for att barnets eller
ungdomens fysiska och psykiska integritet respekteras och se till att han eller
hon inte utsitts for vald, dvergrepp eller andra kriinkningar.®¢

Omvardnaden i en bostad med sérskild service for barn eller ungdomar ska
dven innefatta uppgiften att vaka dver barnets eller ungdomens hilsa.®®” Vad
vaka Over hilsa innebér kan skilja sig at beroende pa barnens alder och funkt-
ionsnedséttning. Begreppet hélsa innefattar fysiskt, psykiskt och socialt vél-
befinnande.%*®

I kapitlet Omvdrdnad i LSS-insatser ovan finns mer omfattande informat-
ion badde om regler och allménna rdd och om vad som ingér i olika delar av
omvérdnaden.

Samverkan for kontinuitet i barnets vardag

For barn och unga med omfattande funktionsnedséttning tenderar vardagens
kontakter att bli manga. Darfor ar det av storsta betydelse att personal kan
underlétta for dem genom att skapa forutsdgbarhet och kontinuitet.
Samverkan mellan olika personalkategorier och verksamheter dr angeléget
for att 6ka forutsédgbarheten for barnet eller ungdomen. For att skapa en be-
griplig helhetssituation for barnet behdver personal, och ibland fordldrar, se
till att barnets moten med olika personalkategorier samordnas sé langt det ar

6819 § SOSFS 2012:6.

682 10 § SOSFS 2012:6.

683 15 § SOSFS 2012:6.

684 11 § SOSFS 2012:6.

685 AR till 11 § SOSFS 2012:6.

686 14 § SOSFS 2012:6.
8712 § SOSFS 2012:6.
988 Socialstyrelsens termbank.
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mojligt. For barnet dr det ofta vasentligt att fa trédffa samma person vid flera
tillfallen, om relationen fungerar vél, men det &r inte alltid 14tt att fa det att
fungera. I vissa fall kan en noggrann dokumentation, exempelvis i en genom-
forandeplan, hjilpa till att skapa kontinuitet. I en sddan plan kan det till ex-
empel framga vad barnet tycker om eller ogillar, sé att all personal kénner till
det och det slipper upprepas.

[ avsnittet Gora tillvaron begriplig och forutsdgbar i kapitlet Omvardnad i
LSS-insatser finns mer information om hur man kan hjilpa barnet att skapa
forutsdgbarhet.

Maltider

For det barn eller den ungdom som sa behover, ska omvéardnaden bland annat
inbegripa stod och hjdlp med att dta och dricka och att vara delaktig i vardag-
liga gdromal.®®

Det ar viktigt att de barn och ungdomar som bor i1 boendet far det stod och
den stimulans som de behdver for att leva ett virdigt liv.®° Matlagning och
matsituationen kan vara viktiga delar 1 detta. Att f4 vara med och laga mat el-
ler bara fa kdnna doften av matlagning kan vara betydelsefullt, liksom att éta
mat tillsammans med andra som man gor i en familj.

Skola och utbildning

Personalen i en bostad med sérskild service kan behdva ge barnen och ung-
domarna stod och vigledning sé att de kan klara skolgingen. Det &r viktigt
att f en bild av hur skolsituationen ser ut och om den unga foljer sin indivi-
duella utvecklingsplan. Dérfor behdvs en dialog med skolan om vad persona-
len kan gora for att underlitta studierna for varje enskild individ. For det barn
eller ungdom som sa behdver ska omvardnaden i en bostad med sérskild ser-
vice inbegripa stdd och hjilp med att géra lixor.®!

Den som bedriver en bostad med sirskild service for barn eller ungdomar
ska ta initiativ till samarbete med myndigheter och berérda samhéllsorgan for
att sdkerstélla att det finns en kontinuitet i och helhetssyn pa de samlade
stodinsatser som ges till det enskilda barnet eller den enskilda ungdomen. In-
formation om barnet eller ungdomen far dock inte lamnas, om det finns hin-
der 1 offentlighets- och sekretesslagen eller 1 bestimmelsen om tystnadsplikt i
29 § LSS.%2 Samarbete kan till exempel behdvas med forskola och skola.®”

Personalen kan tillsammans med vardnadshavarna behdva agera mot
mobbning i skolan ifall ett barn eller en ungdom blir utsatt av andra elever pa
skolan.

689 Se 15 § 1 och 6 SOSFS 2012:6.
90 Prop.1992/93:159 s 179.

115 § SOSFS 2012:6

28 § SOSFS 2012:6.

3 AR till 8 § SOSFS 2012:6.
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Fritid, kultur och stimulans

Barn har ritt till lek och fritid, vila och rekreation samt ratt att fritt delta 1 det
kulturella och konstnirliga livet.®** Fritidsverksamhet och kulturella aktivite-
ter ingdr i insatsen bostad med sirskild service for barn och ungdomar.*

Den som bedriver verksamheten i en bostad med sérskild service for barn
eller ungdomar ska sikerstélla att det i bostaden finns tillrdckligt med perso-
nal for att tillgodose varje barns och ungdoms behov av omvardnad, fritid
och kultur.®”® For det barn eller den ungdom som sd behdver, ska omvérdna-
den inbegripa stod och hjilp med att leka och fgna sig &t intressen.®”’

Barnet kan till exempel behova stdd for att ta sig till bio, muséer, teater el-
ler konserter och fa innehallet forklarat. Personal kan ocksé beritta sagor,
titta 1 bocker, lyssna pd musik, uppmuntra barnet att utforska omgivningen
eller delta i lek och organiserade aktiviteter.

Om verksamheten har lekutrymmen, leksaker och material for kreativt
skapande sa kan det ge bra forutséittningar for att ge barn stimulans.

SjalvbestGmmande och sjalvstandighet

Verksamheten ska vara grundad pa respekt for den enskildes sjilvbestam-
mande och integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges in-
flytande och medbestimmande dver insatser som ges.*®

Omvardnaden i en bostad med sérskild service for barn och unga bor bidra
till att barnets eller ungdomens sjélvkénsla och tilltro till den egna formagan
stirks.®”? For det barn eller den ungdom som s& behdver, ska omvardnaden
inbegripa stod och hjdlp med att kommunicera och med att vara delaktig 1
vardagliga géromal.”®

Det ar viktigt att barnet, sé langt det 4r mojligt, kan paverka de insatser
som ir aktuella for henne eller honom. Aven vardnadshavarna behover ha in-
flytande och medbestimmande dver insatsen. !

Det finns olika sitt att underlitta inflytande och medbestimmande. Den
som ansvarar for verksamheten bor se till att barnet och ungdomen far kom-
munikativt och kognitivt stod, uppmuntras att framfora sina asikter och far
information om genomfdrandet av insatsen.”">

Barn och unga kan behova hjélp av kompetenta vuxna for att utveckla sin
identitet och véxa socialt. Vuxna behover visa viagen genom att vara forebil-
der, uppmuntra och sétta grianser. Nar det géller barn och ungdomar med
kommunikationssvérigheter eller kognitiva svarigheter behdver de ocksé stod
av vuxna for att uttrycka sina behov och 6nskemal.

Barn som ges inflytande blir stirka i kénslan av egenvirde och sjdlvre-
spekt. Sjalvbestimmandet kan gélla i bade stort och smatt. Ett sétt att 6ka

094 Se artikel 31 barnkonventionen.

659 ¢ § LSS.

69 Se 22 § SOSFS 2012:6.

97 Se 15 § 5 SOSFS 2012:6.

698 6 § LSS.

099 AR till 11 § SOSFS 2012:6.

700 Se 15 § p.6 SOSFS 2012:6.

701 Jfr 6 kap. 2 och 11 §§ fordldrabalken.
702 AR till 6 § SOSFS 2012:6 .
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barnets delaktighet ar att lata barnet gora smd val for att 6ka barnets motivat-
ion. Nér barnet ska ldgga sig kan det exempelvis fa vilja tandkram eller vil-
ken bok barnet vill ldsa. Det dr viktigt att valet blir tydligt for barnet. Dérfor
ar det bra att visa upp vad barnet kan vilja mellan eller visa bilder pé sa-
kerna. Ett annat sitt att gora barn mer delaktiga ar att ge dem en uppgift.
Barn tycker ofta att det ar kul och kénner sig duktiga nir de far hjalpa till.
Man kan exempelvis 1ata barnen turas om att torka av bordet efter maten.’®

Sjalvbestimmande i vardagen kan dven handla om vem den unga vill ha
med sig vid besok pé hjdlpmedelscentralen, hos ldkaren eller nir nya klader
ska viljas och inhandlas.

Planera sin framtid
For det barn eller den ungdom som sa behover, ska omvéirdnaden 1 en bostad
med sirskild service inbegripa stod och hjélp med att planera sin framtid.”®*
Nar den unge borjar bli vuxen kan han eller hon behova stéd i att klara sig
sjalv och planera framét efter formaga. Det kan gélla sddan planering som
hor vuxenlivet till, som att ansdka om insatser, bestélla fardtjanst, boka tider,
betala rdkningar, gora inkop, planera eller att spara till semester. Ménga
kommer dock att behva en god man 1 sddana situationer nir de blivit vuxna.
Las mer om god man i avsnittet God man i kapitlet Handldggning.

Stod i sociala relationer

Omvéardnaden 1 en bostad med sérskild service ska ges sé att barnet eller ung-
domen kan kiinna sig trygg och utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt.”® For
det barn eller den ungdom som sa behover, ska omvardnaden inbegripa stod
och hjélp med att kommunicera, vara med i sociala ssmmanhang och att upp-
ritthdlla kontakten med forildrar, dvrig familj och vinner.’%

Barn och unga som bor i bostad med sérskild service kan behova stod i
social utveckling och sociala relationer bdde inom och utanfor bostaden.

Den kollektiva boendeformen kan forsvara mojligheten till sjdlvbestim-
mande. Det kan rora vardagliga fragor, exempelvis vems tur det dr att ha
fjarrkontrollen eller att fa ha en speciell plats vid matbordet. Uppstar brak for
att barnen vill olika saker kan personalen behdva avhjilpa situationen. Oav-
sett vad situationen géller dr det viktigt att s& konkret som mgjligt dokumen-
tera, till exempel 1 personalens rapportbok, vad som utspelade sig och hur si-
tuationen hanterades. Pa sa sitt kan all personal fa sammanhanget klart for
sig fOr att ndsta gang situationen uppstar battre kunna avvirja brak och skapa
rattvisa mojligheter till sjdlvbestimmande for de olika barnen eller ungdo-
marna.

Att ha ett eget fredat revir och att sjdlv kunna fatta beslut om nér och av
vem man vill ha besok i sitt rum dr en fraga om integritet som personalen be-
hover hjilpa barnen eller ungdomarna att hantera. Personal behdver darfor se

703 Tidig intervention, A#t klara rutiner i vardagen, Habiliteringen, region Uppsala. www.lul.se/sv/Kampanjweb-
bar/Kom-igang/Att-klara-rutiner-vardagen/

70415 § 9 SOSFS 2012:6.

70511 § SOSFS 2012:6.

79615 § 3,7 och 8 SOSFS 2012:6.
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till att barn eller ungdomar som bor tillsammans inte gar in 1 varandras rum
utan att ha blivit inbjudna.

Vuxenblivande kan innebéra att unga behover vigledning vad géller krop-
pens utveckling och sexualitet. Unga inom LSS-verksamheter kan till exem-
pel behdva stdd 1 sociala relationer. Forutom att ta sig till platser dédr de kan
traffa vanner eller dejta kan de behdva stdd i hur det sociala spelet fungerar.
Personal kan ge tips om hur den unge kan ta nédsta steg som att byta telefon-
nummer, boka en dejt eller bjuda hem nagon. Samtidigt &r det viktigt att per-
sonerna héller sig 1 bakgrunden och inte dr 1 vigen. Man ska inte behdva
kéinna sig 6vervakad, for d4 vigar man inte vara privat.”"’

Tonéringar kan utsétta sig for ménga hélsorisker och behover fa upplys-
ning om bland annat sexuellt 6verforbara sjukdomar, risken for oonskad gra-
viditet och hur man kan agera for att minska risken att utsatta sig for fara el-
ler skada pa grund av sitt sexuella intresse eller beteende. Likasa &r det vik-
tigt att personalen upplyser om risker med alkohol och narkotika och &r upp-
mirksam pa och verkar for att ungdomarna inte hamnar i missbruk eller kri-
minalitet.

Respektfullt forhallningssatt nér barnet inte vill

Barn och unga med kognitiva funktionsnedsittningar kan ofta ha svart att
overblicka konsekvenser och forstd sambanden mellan orsak och verkan. Det
ar en balansgang att ge stod utifran funktionsnedséttningen och samtidigt re-
spektera den enskildes sjdlvbestimmande. Att vigra gora ndgot som vuxna
anser vara nddvandigt, exempelvis att borsta tdinderna, dr en aspekt av sjilv-
bestimmande. Men att inte borsta tinderna kan fa allvarliga hdlsokonsekven-
ser pa sikt och frigan behover dirfor avgoras i relation till barnets basta.”®

For det barn eller den ungdom som sa behdver, ska omvardnaden inbe-
gripa stod och hjdlp med att géra den dagliga tillvaron begriplig och forut-
siigbar.”” Omvérdnaden ska fiven innefatta uppgiften att verka for att barnets
eller ungdomens fysiska och psykiska integritet respekteras.’'”

Inte séllan finns det 1 personalgruppen olika synsétt pa vad som &r bést att
gora. For att skapa ett respektfullt forhallningssitt till barnet behdver per-
sonalgruppen fa tid for diskussioner och reflektion. Det dr ocksa vésentligt
for att motverka att det utvecklas metoder som inte dr godtagbara.

Om man kommer fram till att det till exempel dr nddvéndigt att barnets
tander blir borstade handlar det om att utfora det pa ett sétt som &r begripligt
och forutségbart for barnet och utan tvang. Man kan exempelvis underlitta
for barnet genom att hela tiden tala om vad som ska ske, vénta in, genomfora
borstningen i korta sekvenser och géra méanga pauser, samtidigt som man be-
kréftar de kidnslor barnet visar. Ett sddant forhéllningssétt kraver lyhordhet,
tid och tdlamod.

07 Relationer som funkar- En forstudie om hur man kan forbittra méjligheterna for personer med intellektuella funkt-
ionsnedsattningar att skapa, fordjupa och varda relationer; Kulturparken: 2018.

708 Jfr 6 a § LSS och artikel 3.1 barnkonventionen.

79915 § 4 SOSFS 2012:6.

710 14 § forsta meningen SOSFS 2012:6.
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Explosiva uttryck och utmanande beteende

Det finns alltid en orsak till barns beteende. Barn som visar héftiga vredesut-
brott eller instabilt humdr behdver mycket stod och forstaelse. Beteendet kan
vara ett sitt for barnet att hantera en for henne eller honom om&jlig situation
och kan I6sas genom att leta efter orsaken till barnets frustration i den situat-
ion dir den uppstar. For det barn eller den ungdom som sa behover, ska om-

vardnaden i en bostad med sérskild service inbegripa stod och hjidlp med att

kommunicera och att gora den dagliga tillvaron begriplig och forutsigbar.’!!

Med kunskap om funktionsnedséttningar i allmédnhet och om varje barns
och ung persons formaga 1 synnerhet 6kar chansen att personalen ger rétt
stod och stiller krav och forvantningar som ar mojliga for den unga att leva
upp till.”"?

Om man som personal upplever en egen frustration som gor det svart att
behélla lugnet &r det viktigt att be ndgon annan att ta over. Det finns annars
en risk att kinslorna smittar av sig till barnen.

Att ha en intellektuell funktionsnedséttning eller autism innebar att perso-
nen sjélv bade kan ha svart att tolka vad det &r han eller hon kinner och att
kunna formedla det till andra. Hur en person uttrycker smérta eller sjukdoms-
kénsla dr individuellt och krédver ofta att personal kan tolka tecken och signa-
ler for smirta, sjukdom och obehag. For att kunna ta reda pa om ett utma-
nande beteende kan vara uttryck for hdlsoproblem &r det viktigt att persona-
len ar observant pé fordndrade beteenden och uttryck som kan vara tecken pa
ohilsa.’"?

Det finns rekommendationer om att férebygga och minska utmanande be-
teende i LSS-verksamhet.”'* Rekommendationerna bygger pa vetenskapliga
artiklar och dialog med expertgrupper och yrkesverksamma. Kunskapsin-
hamtningen géllde vuxna personer, men kan vara relevant dven vid bemd-
tande av barn och unga. Rekommendationerna 1 kunskapsstodet for vuxna ér
bland annat f6ljande:

* Personalen bor anpassa sitt kommunikativa forhdllningssétt utifrdn indivi-
dens behov.

* Personer med kommunikationssvarigheter bor fa tillgang till individuellt
anpassad Alternativ och Kompletterande Kommunikation (AKK) for att
oka mgjligheten till funktionell kommunikation i for personen viktiga sam-
manhang. Detta for att kunna kommunicera i situationer som annars tende-
rar att leda till utmanande beteende. Detta géller d&ven personer som kan
tala men behdver AKK som stod.

* Personalen bor sjilv anvinda AKK tillsammans med tal ndr de kommuni-
cerar med personer med kommunikationssvarigheter.

71115 § 3 och 4 SOSFS 2012:6.

12 Omsorg, grinssdtining och vdldsforebyggande arbete. Socialstyrelsen; 2019.

713 Att forebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksamhet - ett kunskapsstéd med rekommendationer for
chefer, verksamhetsansvariga och personal. Socialstyrelsen 2015, s. 30.

714 Se Att forebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksamhet - ett kunskapsstéd med rekommendationer for
chefer, verksamhetsansvariga och personal. Socialstyrelsen; 2015.
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* Verksamheten bor stimulera till regelbunden individuellt anpassad fysisk
aktivitet. Personal bor stodja och uppmuntra personen att delta utifran per-
sonens intressen samt fysiska och kognitiva forutséttningar.

* Individuellt anpassad, tydliggérande pedagogik bor anvindas for att forbe-
reda personen med intellektuell funktionsnedséttning, ge forutsdgbarhet
och forstéelse for aktiviteter och héndelser for att undvika osédkerhet och
frustration som kan leda till utmanande beteende.

Att t&nka pd i samband med inflyttning

Vad man ska tinka pa vid inflyttning i bostad med sérskild service for barn
eller ungdomar skiljer sig at beroende pé barnets eller ungdomens behov.

Ta reda pd barnets behov

Bostaden ska utformas sa att varje barn och ungdom tillférsidkras en boende-
miljo som é&r sdker och trygg. Bade inomhus- och utomhusmiljon ska vara
anpassad efter barnens och ungdomarnas behov.’'?

Infor en inflyttning &r det mycket som behdver forberedas. Hansyn beho-
ver tas till barnets eller ungdomens behov och 6nskemal och darfor ar det va-
sentligt att barnet kommer till tals. Om det inte 4r mojligt behover kontakter
tas med dem som kénner barnet vil for att pd sd sdtt komma sd néra barnets
egen vilja som mojligt.

Nar ett barn flyttar in i en bostad med sérskild service behover vardnadsha-
vare och personal gi igenom barnets behov och komma &verens om vem som
tar ansvar for vad.

Den som bedriver verksamheten ska ta initiativ till samarbete med myn-
digheter och berérda samhillsorgan for att sékerstélla att det finns en konti-
nuitet i och helhetssyn pa de samlade stodinsatser som ges till det enskilda
barnet eller den enskilda ungdomen. Information om barnet eller ungdomen
far dock inte 1dmnas, om det finns hinder i form av sekretess eller tystnads-
plikt.”'® Samarbete kan behdvas med bland annat forskola och skola, Férsik-
ringskassan, hilso- och sjukvarden inklusive habilitering och tandvard samt
hjilpmedelsforetag.”!’

Det kan innebdra en sorgeprocess for en familj som beslutat att barnet be-
hover flytta till ett mer permanent boende utanfér hemmet. Personalen kan
ibland underlétta genom att ge bade barn och fordldrar stod pa olika sitt vid
inflyttning.

Personalen kan behdva ny kompetens

Nir ett barn eller en ungdom ska flytta in i en bostad med sérskild service be-
hover verksamheten se 6ver om personalen har tillracklig kompetens for att
kunna tillgodose barnets eller ungdomens individuella behov. I det skedet ar

715 4 § SOSFS 2012:6.
716 Se 8 § SOSFS 2012:6.
17 AR till 8 § SOSFS 2012:6.
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det ofta viktigt med tita kontakter mellan fordldrar, personal och den som f6-
restar verksamheten och ansvarar for insatsens kvalitet, for att avgora vilken
kompetens personalen behdver.

Den som bedriver verksamheten ska sédkerstélla att personalen har kompe-
tens for att tillgodose de specifika behov av omvardnad, stdd och service som
varje enskilt barn eller ungdom har.”'® Sadan kompetens kan vara utbildning
1 eller erfarenhet av

+ alternativ och kompletterande kommunikation,
* specifika diagnoser och funktionsnedsittningar
* kognitivt stod.”"®

Den som bedriver verksamheten ska vidare se till att personalen far savél
handledning som den kompetensutveckling som de behdver for att kunna ut-
fora sina arbetsuppgifter.’*

Information frdn andra verksamheter

Nir ett barn eller ungdom flyttar in &r det viktigt att personalen om mojligt
far information frédn andra verksamheter dér barnen vistats, till exempel {or-
skola, skola eller korttidshem. Informationen kan till exempel handla om an-
passningar som barnet behover 1 vardagen, stodformer som fungerar eller
hjdlpmedel och bemotande som underléttar for barnet. Informationen kan
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt och dirfor behovs ofta samtycke fran
barnet, ungdomen eller vardnadshavaren for att 6verfora informationen.

Den som bedriver verksamheten ska ta initiativ till samarbete med myn-
digheter och berorda samhéllsorgan for att sikerstilla att det finns en konti-
nuitet 1 och helhetssyn pa de samlade stédinsatser som ges till barnet eller
ungdomen. Information om barnet eller ungdomen far dock inte lamnas, om
det finns hinder 1 offentlighets- och sekretesslagen eller i bestimmelsen om
tystnadsplikt i 29 § LSS.”?! Samarbete kan behovas med till exempel skola
och hilso- och sjukvérd.”*

Hélso- och sjukvArdande uppgifter i
boendet

Kommunen ska enligt HSL erbjuda en god hélso- och sjukvard at dem som
bor i en bostad med sirskild service enligt SoL.”** Att bostad med sirskild
service for barn eller ungdomar enligt LSS ocksa réknas dit framgér av forar-
betena till LSS.”** Kommunens ansvar giller inte sddan hilso- och sjukvard
som ges av likare.””® Huvudmannen for verksamheten bor ha ett ansvar for

71819 § SOSFS 2012:6.

719 AR till 19 § SOSFS 2012:6.
72021 § SOSFS 2012:6.

7geg s,

722 Se AR till 8 § SOSFS 2012:6.
72312 kap. 1 § HSL.

724 Prop. 1992/93:159 s. 182.
72512 kap. 3 § HSL.
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att sjukvardskunnig personal finns tillgénglig om barnets eller den unges till-
stand kraver det. Nedan beskrivs nagra av de bestimmelser om hélso- och
sjukvard som dr sérskilt viktiga att kdnna till for personal i en bostad med
sarskild service.

Lakemedelshantering

Vissa barn och ungdomar i bostad med sérskild service har behov av hjélp
med att ta sin ordinerade medicin. For nagon ricker det kanske att bli pamind
om att ta medicinen, medan andra behdver mer omfattande och personlig
hjilp att inta medicinen.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (HSLF-FS 2017:37) om
ordination och hantering av ldkemedel i hélso- och sjukvarden foreskrivs
bland annat att det ska finnas rutiner for ordination och hantering av ldkeme-
del i verksamheten. Vidare regleras vad som géller for iordningstillande och
administrering av ladkemedel till en patient samt for delegering av dessa upp-
gifter. Aven forvaring av likemedel regleras.

Delegering

Med delegering menas i detta sammanhang att nagon som tillhor hilso- och
sjukvérdspersonalen och som ar formellt och reellt kompetent for en medi-

cinsk arbetsuppgift overlater denna till en annan person som saknar formell
kompetens men som ir reellt kompetent for den aktuella uppgiften.’?

Alla sjukvardsuppgifter behover inte utforas av en sjukskoterska eller 14-
kare, utan en del av dessa kan delegeras. Personal som arbetar i en bostad
med sérskild service kan alltsd dven komma att utfora hélso- och sjukvards-
uppgifter genom delegering. Av Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna
rad om delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvérd och tandvard
framgér bland annat f6ljande forutséttningar for att en arbetsuppgift ska
kunna delegeras:

* En arbetsuppgift som ska delegeras ska vara klart definierad.

* Ett beslut om delegering ar personligt och ska gélla for en viss tid.

* Den som meddelar ett delegeringsbeslut ska inte bara vara formellt utan
ocksa reellt kompetent for den arbetsuppgift som beslutet avser.

* Vid delegering 6ver verksamhets- eller vardgivargrinser dr det av vikt att
verksamhetscheferna eller motsvarande samverkar.

Delegering kan ske nir det &r béttre utifran barnets eller ungdomens behov
och under forutséttning att patientsdkerheten inte dventyras. Niar en medi-
cinsk arbetsuppgift delegeras ar det viktigt att tinka pa att den som tillhor
hilso- och sjukvardspersonalen fir 6verldta en medicinsk arbetsuppgift till
nagon annan endast nir det dr forenligt med en god och sdker vard. Den som
overldter en arbetsuppgift har ansvar for att den som Overtar uppgiften har
forutsittningar att fullgdra uppgiften.’?’

726 Se Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 1997:14) om delegering av arbetsuppgifter inom hélso-
och sjukvérd och tandvard.
727 Se 6 kap. 3 § PSL, 5 kap. 1 § HSL och SOSFS 1997:14.
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Egenvadrd

I vissa fall kan hélso- och sjukvardsdtgarder utforas som egenvérd, det vill
sdga att patienten utfor atgérden sjdlv eller med hjdlp av ndgon annan. Vilka
atgirder som utgor egenvérd kan inte anges generellt utan beror pd omstén-
digheter i varje enskilt fall. Bestimmelser om beddmning, planering och
samverkan vid egenvard finns i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6)
om bedomningen av om en hélso- och sjukvérdsatgérd kan utféras som egen-
vérd. Enligt foreskrifterna ska bedomningen goras i samrdd med patienten
och utifran respekten for dennes sjalvbestimmande och integritet samt behov
av trygghet och siikerhet.”?® Bedémningen ska utga frin patientens fysiska
och psykiska hilsa samt dennes livssituation.’*

Om personen inte sjidlv kan ansvara for egenvérden beror resultatet av be-
domningen pa vem som ger stod och hur stddet ser ut. En skiljelinje mellan
hilso- och sjukvard och egenvard dr om atgirden kraver medicinskt utbildad
personal. Om det krdvs medicinskt utbildad personal ar det fraga om hilso-
och sjukvérd och atgirden omfattas dd av hilso- och sjukvardslagstift-
ningen.”*® Nirstdende och personal kan dock ha forvirvat stor kunskap om
en enskild persons behov. Har en person ett bra stod kan det bli friga om
egenvard om tgirden kan utforas pa ett sikert sitt.”!

Det ar den behandlande legitimerade yrkesutdvaren inom hélso- och sjuk-
varden som inom sitt ansvarsomrade ska bedoma om en hélso- och sjuk-
vérdsatgird kan utforas som egenvérd.”*? Bedémningen gérs utifran indivi-
duella forutsittningar.”

Forildrar kan manga ginger ta ansvar for barnets egenvard hemma. Aven
vid mer avancerade atgarder lir sig ofta fordldrarna hur barnet ska skotas om
pa ett sikert och tryggt sétt. Nér ett barn flyttar till en bostad med sérskild
service sé kan ansvaret for egenvarden inte lamnas over till personalen av
fordldrarna utan att en ny beddmning har gjorts av ansvarig yrkesutovare
inom hilso- och sjukvarden.”* Vid den nya bedomningen behdver en analys
gbras om atgdrden kan utforas av personalen pa ett sdkert satt och dirmed
dven fortsittningsvis utgdra egenvard.

Om en atgird har bedomts kunna utféras som egenvard ingér det i omvérd-
naden att hjilpa barnet eller ungdomen med de uppgifterna.’”>> Den som gjort
en egenvérdsbeddmning ansvarar for att en planering gors.”*® Planeringen
ska goras i samrad med den eller dem som ska hjilpa personen med egenvar-
den, ansvarig nimnd, vardgivare, virdenheter och andra aktérer som kan
komma att berdras av egenvéarden.”’

728 4 kap. 3 § SOSFS 2009:6.

729 4 kap. 4 § SOSFS 2009:6.

730 Prop. 1981/82:97 om hilso- och sjukvardslag sid. 44.
71 Jfr 4 kap. 5 § SOSFS 2009:6

732 4 kap. 1 § SOSFS 2009:6.

73 Jfy 4 kap. SOSES 2009:6.

734 Jfr SOSFS 2009:6.

735 Se 13 § SOSFS 2012:6.

736 Se 5 kap. 3 § SOSFS 2009:6.

737 Se 5 kap. 3 § SOSFS 2009:6.
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Det ar viktigt att verksamheten har ett bra arbetssétt och rutiner for hur
personalen pa ett sékert sétt hjdlper barnen och ungdomarna med egen-
vérd.”®

Om den som forestar verksamheten i bostaden far kinnedom om att perso-
nalen inte kan utfora egenvéarden pé ett sdkert sétt, ska den hédlso- och sjuk-
vardspersonal som dr ansvarig for egenvardsbedomningen omedelbart kon-
taktas sé att en omprovning kan goras.”*’

Rapporteringsskyldighet enligt lex Maria

Hailso- och sjukvardspersonalen ar skyldig att bidra till att hog patientsiker-
het uppritthills. I detta syfte ska hélso- och sjukvérdspersonalen rapportera
risker for vardskador samt hindelser som har medfort eller hade kunnat med-
fora en vardskada till vardgivaren.’** Denna skyldighet att rapportera giller
aven den personal som arbetar i en bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar och som genom delegering utfor en hélso- och sjukvardsuppgift.

Vardgivaren ska utreda hindelser i verksamheten som har medfort eller
hade kunnat medfora en vardskada’' och anmila hindelser som har medfort
eller hade kunnat medfora en allvarlig vardskada till Inspektionen for vard
och omsorg, IVO.”*?

Syftet med den utredning som vérdgivaren ér skyldig att genomfora ar att
sé langt som mdjligt klarldgga handelseforloppet och vilka faktorer som pé-
verkat det. Syftet dr ocksa att ge underlag for beslut om dtgiarder som ska ha
till &ndamal att hindra att liknande hindelser intréffar pa nytt, eller att be-
grinsa effekterna av sidana hiindelser om de inte helt gér att forhindra.”

Vardnadshavare och personal

Att fatta ett sa svart beslut, som att ett barn inte langre kan bo hemma med
sin familj, kan vara en omvilvande fordndring. Sett 1 ett storre sammanhang
ar beslutet extra komplicerat. Samhillets intentioner, att barn sa langt som
mojligt ska bo med sina foréldrar, har till exempel inverkan pa de attityder
som fordldrar moter nér de fattat ett sadant beslut. En annan komplikation &r
att det kan vara svért att inte ha kontroll over sitt barn nér det bor hemifrén
under ldnga tidsperioder. For att underlétta for vardnadshavarna att fortsatt
kunna ta sitt vardnadsansvar &r det darfor viktigt att fordldrar och personal
samarbetar och planerar gemensamt.

Ansvar for barn och unga

For ett barn som dr under 18 ar och vistas i LSS-verksamheter ansvarar bade
vardnadshavarna, personalen och beslutande nimnd for barnets vilbefin-
nande.

738 Socialstyrelsens foreskrifier om bedomningen av egenvdrd-.meddelandeblad 2013.
739 Se 13 § andra stycket SOSFS 2012:6.

740 6 kap. 4 § patientséikerhetslagen (2010:659), PSL.

7413 kap. 3 § PSL.

7423 kap. 5 § PSL.

743 3 kap. 3 § PSL.
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Vérdnadshavare har ansvar enligt fordldrabalken for att se till att deras
barns behov av omvérdnad, trygghet och tillsyn tillgodoses.”** Detta ansvar
innebdr inte att virdnadshavarna personligen maste st for all omvardnad och
tillsyn. Genom att vinda sig till samhéllet for att ansdka om hjilp med att ta
hand om sitt barn tar virdnadshavarna ansvar.’*

Det ér alltsd den som har vardnaden om ett barn som har ansvaret for att
barnets behov tillgodoses, men nér ett barn bor i en bostad med sérskild ser-
vice gar ansvaret for den dagliga omsorgen och tillsynen dver till verksam-
heten och dess personal.

Aven den beslutande nimnden har ett ansvar, bland annat for att f5lja upp
att insatsen tillgodoser barnets behov och att barnet far goda levnadsvill-
kor.4

I en bostad med sérskild service kan flera av dem som har insatsen vara
over 18 ar och da finns inte lingre ndgon vardnadshavare. I stéllet far sam-
verkan avseende omvardnaden och andra beslut frimst ske med personen
sjalv, men kanske dven fortsédttningsvis med fordldrarna eller andra nérsté-
ende eller med god man eller annan legal stéllforetrddare om personen onskar
detta.

Fr&gor att komma éverens om mellan personal och

vardnadshavare

Nir ett barn flyttar till en bostad med sérskild service dr det viktigt att vard-
nadshavare och personal samarbetar utifrdn barnets bédsta. Vardnadshavare
och personal behover ga igenom barnets behov och komma dverens om vem
som tar ansvar for vad. Finns det fortroende mellan personal och fordldrar
kan deras olika perspektiv gagna barnet. Om det diremot saknas fortroende
kan fordldrars och personals olika sétt att tolka en given situation eller ett be-
hov leda till konflikter dem emellan.

Vad omvardnaden om barnet innebér och syftar till 4r fragor som &r ange-
lagna att resonera om tillsammans sa att man far en samsyn. En bra samver-
kan kan underlétta for barnet eller ungdomen att kénna sig trygg och utveck-
las

Det ar bra att klargora vilka forestillningar och forvéntningar man har pd
varandra. Fragor om uppfostran, mathallning, religionsutovning, fritidsaktivi-
teter och kladinkdp kan skapa onddiga friktioner om det inte klargors vem
som ska ha huvudansvaret for vad.

Vem som bestdmmer i frdgor som rér barnet

Det kan ibland vara svdrt att veta vilka beslut som ska fattas av vardnadsha-
vare och vilka beslut personalen rar 6ver. Giller det beslut om vilken skola

barnet ska ga i eller ett stillningstagande infor en forestdende operation lig-
ger ansvaret for beslutet hos vardnadshavaren. Men vem som har ansvar for
vilken mat som barnet ska dta, vilka nya kldder som behover kdpas eller nir

744 6 kap. 1 och 2 §§ fordldrabalken.
745 Prop. 1981/82:168 sid 61.
746 Jfy 7 § LSS.
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det ar dags att klippa héret dr inte givet. Det gér inte att svara generellt pa sa-
dana fragor. De maste goras upp mellan personal och vardnadshavare for
varje enskilt barn och ibland i varje situation. Sarskilt viktigt dr da att ta reda
pa och ta hinsyn till barnets eller den ungas egna dnskemal. Overenskom-
melsen om ansvarsfordelningen behover revideras allteftersom barnet blir
dldre och mognare. Om nagot &r oklart far personal och vardnadshavare
stimma av med varandra efter hand.

Nedan foljer exempel pd omraden dér personal och vardnadshavare beho-
ver fora diskussioner och gora dverenskommelser om ansvarsfordelning och
om vad som &r barnets bésta. Barnet ska forstas fa mojlighet att vara delakt-
igt och kommunicera sin vilja i den mén det &r mojligt. ™’

Uppfostran och grdnssattning

Oavsett om barnet bor pa heltid eller deltid i en bostad med sérskild service
behdver personal och vérdnadshavare diskutera frigor som ér forknippade
med fostran, grinsséttning och regler av olika slag. En sadan diskussion ar
viktig oavsett hur omfattande barnets funktionsnedséttning ar. Fragor som
kan behova stillas dr: Vems uppgift dr det att uppfostra barnet eller den
unge? Har personal och vardnadshavare olika synsétt pa uppfostran och hur
g0r man i s fall? Vilken toleransniva bor finnas och pa vilka sitt ska barnet
vigledas?

Ta det lugnt eller vara aktive

Att gora ndgot roligt och utvecklande och att delta 1 aktiviteter och uppleva
nya saker tillsammans med andra kan vara viktigt for ett barn eller en ung-
dom, samtidigt som det vid andra tillfdllen kan finnas behov av att ta det
lugnt och kanske spela dataspel eller titta pa tv. Personalen kanske uppfattar
att den unga vill ta det lugnt, medan vardnadshavare kan tycka att deras barn
inte far tillriacklig stimulans.

» Vad ir viktigt i tillvaron for varje enskilt barn?
* Vem tolkar vad den unga vill och léngtar efter nér han eller hon inte kan
ge uttryck for det sjalv?

Att prata om dessa och andra viktiga fragor redan nér barnet flyttar in &r va-
sentligt for att forhindra att konflikter uppstar och for att kunna gora det bésta
for barnet. Dessa fragor behdver diskuteras fortlopande vartefter barnet véxer
och nya situationer uppkommer.

Ett sdtt att skapa ett gott diskussionsklimat kan vara att tillsammans ta reda
pa hur den unga uppfattar och hanterar tiden. Just tidsuppfattning och tids-
hantering kan vara grunden till vardagskonflikter, till exempel nér det géller
skidrmtid. Att som barn fa stod 1 detta kan stérka barnets sjalvbestim-
mande.”*®

747 Jfr 8 § LSS och artikel 12 barnkonventionen.
8 Janeslitt G. Time for time. Processing ability and daily time management in children with and without disa-
bilities. Karolinska institutet; 2009.
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Kladinkép och skotsel av barnets kldder
Hur barnet ska klé sig och hur klidder ska skotas ér ett exempel pé en friga
som personal och vardnadshavare behover komma &verens om.

Om foréldrar vill ha hjédlp med klddink6p men dnda inte vill sldppa sitt in-
flytande kan man ténka pa att det finns manga “komponenter” i kladinkop.
Om man kommer dverens om att det r personalen som stdr for inhandlandet
behdver man ocksa komma dverens om vem som bestdmmer farg, monster
och kvalitet.

Vdrdkontakterna
I den omvéardnad som boendepersonalen ansvarar for ingér att vaka dver bar-
nets eller ungdomens hiilsa.”* Detta kan innebira att se till att barnet eller
ungdomen vid behov kommer till primérvard, specialistvird, habilitering el-
ler tandvard.”°

Ibland uppstar oklarheter om det dr vadrdnadshavaren eller personalen som
ska f6lja med barnet pa likarbesok. Vad som &r det bista gér inte att svara pa
generellt. Ibland kriver hilso- och sjukvarden direktkontakt med vardnadsha-
vare. Det kan gilla vid val av behandlingséatgirder dar vardnadshavaren ar
den som ska avgora vilket beslut som ska fattas. Ett sddant stéllningstagande
kan inte limnas over till personalen.”! Fér en del vardnadshavare kan kon-
takterna med sjukvarden skapa stor stress och oro. Vissa sjukvardsbesok kan
i sa fall hanteras av personalen. For andra vardnadshavare kan det vara sjélv-
klart att vilja ha insyn 1 och sjédlva hélla 1 kontakterna med hélso- och sjuk-
vérden.

Personalens roll i att involvera foraldrar

Personalen i verksamheten behover ha ett forhallningssétt som underléttar for
virdnadshavare att kunna f6lja vad som hinder med det egna barnet, utan att
for den skull behdva ha kvar kontrollen 6ver alla vardagssituationer och en-
skilda hindelser. Den som bedriver verksamheten ska regelbundet ha kontakt
med barnets vardnadshavare for att underlétta deras inflytande och medbe-
stimmande.”>? Genom att som personal fora en dialog om hur man fordelar
ansvar och ta pa sig rollen att vara spindel i ndtet och avlasta familjen i alla
kontakter runt barnet, kan man ge fordldrarna stod.

Avgorande for ett valfungerande stod, enligt foréldrar, ar att personal ar
flexibla och kreativa samt efterfragar och visar respekt for fordldrars bedom-
ning.”>

For att gora forédldrar delaktiga &r det viktigt att personalen
* &r informativ, tydlig och 6ppen gentemot fordldrar — inte minst om forhall-

ningssétt och eventuella rutiner som kan vara gemensamma for samtliga
barn

4912 § SOSFS 2012:6.

50 AR till 12 § SOSFS 2012:6.

751 Jfr 6 kap. 11 § forildrabalken.

7527 § SOSFS 2012:6.

733 Olsson M, Hwang C. Influence of macrostructure of society on the life situation of families with a child with
intellectual disability: Sweden as an example. Journal of Intellectual Disability Research; 2003. (47): 328-341.
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* visar tilltro till fordldrars egna problembeskrivningar och egna forslag och
16sningar

¢ &r lyhord for och aterkommer med erbjudande om stod allteftersom

* ser till att fordldrar och syskon kénner sig vilkomna och trygga i miljon

+ ser till att det finns en hemlik atmostfér och plats for familjen att vara for
sig sjilv vid behov.

Nér det géller samarbete med dem som arbetar med ens eget barn dr stodet
fran personalen ofta en forutsittning for att vdrdnadshavarna ska kunna
kénna tillit och fortroende for verksamheten. En forélder till ett barn eller en
ung person med funktionsnedséttning kan ha svart att sldppa kontrollen om
man inte kdnner sig sdker pa att nigon annan tar emot.

Vard och omsorg i livets slutskede

Det dr ovanligt, men tyvirr hinder det att ett barn avlider under tiden da det
ar 1 verksamheten.

Det ar viktigt att hédlso- och sjukvarden och socialtjansten utformar sin pal-
liativa vard och omsorg utifrdn de fyra hornstenarna symtomlindring, multi-
professionellt samarbete, kommunikation och relation samt stdd till nérsta-
ende.”*

Att barnet ska slippa ha ont &r ett av médlen med den lindrande varden.
Barn upplever och visar att de har ont pa olika sitt beroende pa sin alder och
utveckling. Hur barnet mér psykiskt spelar ocksa in. Det dr viktigt att barnet
far smirtlindring som ir anpassad till barnets speciella behov.”’

Det ér viktigt att fordldrar far stéd 1 den svéra situation som ett dodsfall in-
nebir. Aven personalen behdver bearbeta det som hént och naturligtvis dven
de andra barnen och ungdomarna som bor i verksamheten.

Kommuner och regioner har ofta rutiner for hur personalen ska agera vid
dodsfall, till exempel hur personalen direkt efter dodsfallet ska ta hand om
kroppen.

3% Nationellt kunskapsstod for god palliativ vérd i livets slutskede. Socialstyrelsen; 2013.

755 www.1177.se/behandling--hjalpmedel/vard-i-slutet-av-livet/vard-av-barn-i-livets-slutskede/, himtad 2020-05-18.
756 Molander L. De utvecklingsstérda och doden: nér déd och andra svira forluster drabbar personer med utvecklings-
storning, deras anhoriga och personalen. Enebyberg; 1997.
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Dokumentation i LSS-verksamheter

Det hér kapitlet beskriver vad som ska dokumenteras 1 LSS-verksamheter
och hur. Aven handliggning ska dokumenteras, vilket beskrivs i kapitlet
Handldggning.

Att genomforandet av en beslutad LSS-insats ska dokumenteras foljer av
LSS.”7 Regler och rekommendationer om dokumentation finns ocks i Soci-
alstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentat-
ion i verksamhet som bedrivs med stod av SoL,, LVU, LVM och LSS. 16 ka-
pitlet SOSFS 2014:5 finns sérskilda bestimmelser om dokumentation hos ut-
foraren.

Las mer

Mer information om vad som ska dokumenteras och hur finns Socialstyrel- o T\
sens handbok Handléggning och dokumentation inom socialtjéinsten, som | —
kompletterar féreskrifterna och allméanna réaden.

Innehéllet 1 detta avsnitt sammanfattar delar av de regler och allménna rad
som géller dokumentation i LSS-verksambheter.

Olika typer av dokumentation

I en bostad med sérskild service forekommer olika typer av dokumentation.
Dokumentation av genomforandet av LSS-insatsen regleras i LSS”® och i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad SOSFS 2014:5. Dokumentat-
ion av atgérder som genomfors enligt hilso- och sjukvardslagen regleras
bland annat 1 patientdatalagen (2008:355). Darutover forekommer doku-
mentation av mer praktisk art, till exempel arbetsanteckningar och rapport-
bocker av olika slag.

Vad ska dokumenterase

Dokumentationen ska utvisa beslut och atgérder som vidtas i drendet samt
faktiska omstiindigheter och hiindelser av betydelse.” Dokumentationen ska
utformas med respekt for den enskildes integritet.”®

Handlingar som uppréttas och géller enskilda ska begrénsas till att inne-
halla uppgifter som bedoms vara tillrackliga, viasentliga och dndamalsenliga i
forhallande till vad saken giller.”®' I SOSFS 2014:5 finns mer information
om vad personakter och annan dokumentation ska innehalla.

75721 a § och 23 ¢ § LSS.
75821 a-d §§ LSS.

759 Se 21 a § LSS.

76021 b § LSS.

761 4 kap. 1 § SOSFS 2014:5.
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En beddmning av vad som ska dokumenteras behdver goras utifrdn om-
standigheterna i varje enskilt fall.

Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes integritet.”®?
Det dr viktigt att man vager in detta och inte skriver for mycket eller skriver
ovidkommande saker. Tank sdrskilt pa att handlingar som kommit in eller
upprittats i samband med att en insats limnas enligt 9 § 8 inte far gallras.”®

En utgdngspunkt for att avgora hur omfattande dokumentationen behdver
vara dr att ny personal ska kunna utfora sina arbetsuppgifter med ledning av
de uppgifter som tidigare har dokumenterats.”®*

Av dokumentationen ska det framga hur den som bedriver verksamheten
har tagit hdansyn till barnets eller den unges dsikter i forhallande till hans eller
hennes alder och mognad.’®> Den som liser dokumentationen behver kunna
se om det dr en tolkning som ndgon annan har gjort eller om det &r barnets
egna asikter som framfors. Det kan till exempel tydliggéras genom att man
sdtter citattecken kring det som barnet har uttryckt, om barnet dr verbalt. An-
vander barnet ndgon form av alternativ kommunikation, som bildkommuni-
kation eller samtalsmatta for att fa formedla sin asikt, kan denna fotograferas
av.

Dokumentation av mottaget uppdrag

Av dokumentationen ska det framgé niir insatsen pabdrjas hos utforaren.’
Nér utforaren har tagit emot ett uppdrag frén den beslutande nimnden ska
uppgifter som géller uppdraget dokumenteras och ange

vem uppdraget géller,

vilken nimnd som har beslutat om insatsen,

vad som ingér 1 uppdraget enligt ndmndens beslut,

vilket eller vilka mal som enligt nimndens beslut géller for insatsen,
vilken bedomning ndmnden har gjort av den enskildes behov,

former for uppfoljning i det enskilda fallet,

vilken information som efter en prévning enligt bestimmelserna i of-
fentlighets- och sekretesslagen eller 29 § LSS ska aterforas till ndmn-
den i samband med att insatsen avslutas, och

8. namn och kontaktuppgifter till ansvarig handliggare hos nimnden.”®’

Nk v =

Genomforandeplan

Hur en insats ska genomforas bor dokumenteras i en genomforandeplan som
upprittas hos utforaren med hénsyn tagen till den enskildes sjalvbestimman-
deritt och integritet. Planen bor uppréttas med utgdngspunkt fran den beslu-

tande nimndens uppdrag till utforaren.”®® Syftet med genomforandeplanen ér

76221 b § LSS.

76321 d § LSS.

764 JO:s beslut den 4 mars 1993, dnr 2139-1992.

765 4 kap. 17 § SOSFS 2014:5.

766 6 kap. 2 § SOSFS 2014:5.

767 Se 6 kap. 1 § SOSFS 2014:5.

768 Se AR till 11 kap. 5 § SoL eller 21 a § LSS som &terfinns i 6 kap. efter 2 § SOSFS 2014:5.
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att skapa en tydlig struktur for det praktiska genomforandet och uppfolj-
ningen av en beslutad insats. Genom planen tydliggors bade for barnet eller
den unga och for vardnadshavarna och personalen vad som ska goras, vem
som ska gora vad, nir och hur.”®

Den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbe-
stimmande 6ver insatser som ges.’”’ Om barnet av ndgon anledning viljer att
avstd frdn medverkan nér en genomforandeplan upprittas ar det viktigt att
hans eller hennes uppfattning respekteras. Detta hindrar inte att en genomfo-
randeplan dnd4 upprittas. Det dr angelédget att ocksd vardnadshavarna med-
verkar i uppréttandet och uppfoljningen av genomforandeplanen, men dven
for dem é&r det naturligtvis frivilligt. Det dr verksamheten som ansvarar for
genomforandeplanen.

Av genomforandeplanen bor det bland annat framgéa

* vilket eller vilka mal som giller for insatsen enligt ndmndens beslut

* om insatsen innehaller en eller flera aktiviteter hos utforaren

* ndr och hur olika aktiviteter ska genomforas

* vem hos utféraren som ansvarar for genomforandet

* om den enskilde har deltagit i planeringen och i sa fall vilken hdansyn som
har tagits till hans eller hennes synpunkter och 6nskemal

* nér planen har faststéllts

* nir och hur planen ska foljas upp.””!

Det dr ofta lampligt att mélen i en genomforandeplan har en tydlig koppling
till barnets eller den ungas vardagssituation och ger uttryck for vad som ar
onskvirt och realistiskt att uppna.”’* Ett mal kan exempelvis vara att uppn
sjalvstandighet. Da kan man behova sitta upp manga delmal; att kunna han-
tera sin egen vickarklocka eller mobil, eller att kunna laga sin egen frukost.
Aven dessa delmal kan delas upp i ytterligare steg. Tar man frukosten som
exempel sd kan man behdva trdna sig pé att forst duka med kopp, fat och be-
stick, sedan att ta fram brod och paldgg och i nésta steg att bre en smorgés
och sa vidare. Ett annat mal kan vara att upprétthalla funktioner eller fardig-
heter. Da &r det viktigt att komma 6verens om vilken tréning eller aktivitet
som passar bast och pé vilket sitt stod och uppmuntran behdver ges med hén-
syn tagen till barnets dnskemal och behov. Oavsett vilka mal det géller ar det
viktigt att de dr konkreta och formuleras pa ett sitt som gor att de kan f6ljas
upp.

Barn och unga som &r i en LSS-verksamhet kan ha ytterligare insatser som
andra huvudmén ansvarar for. For att kunna se barnets eller den ungas situat-
ion 1 ett helhetsperspektiv dr det darfor viktigt att ocksd notera dessa uppgif-
ter 1 genomforandeplanen.

Genomforandeplanen bor anvdndas som underlag f6r uppfoljning av insat-
sen och bor revideras vid behov.””® Atgirder som vidtas av utforaren for att

7% Se Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten. Socialstyrelsen; 2015, s. 463.
706 § LSS.

"AR till 6 kap. 2 § SOSFS 2014:5.

772 Se Handliiggning och dokumentation inom socialtjcinsten. Socialstyrelsen; 2015, 5.467.

773 Se AR till 11 kap. 5 § SoL eller 21 a § LSS som &terfinns i 6 kap. efter 2 § SOSFS 2014:5.
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folja upp att den enskilde far den beviljade insatsen utfoérd enligt den beslu-
tande ndmndens beslut och géllande forfattningar ska dokumenteras. Det-
samma géller atgdrder som vidtas av utféraren for att folja upp insatsen mot
faststdllda mal och den planering som har gjorts tillsammans med barn och
virdnadshavare.”’* Vissa LSS-insatser stricker sig dver lang tid. Det ir da
viktigt att revidera genomforandeplaner i takt med barnets utveckling utifran
dndrade behov och dnskemal.

Las mer

‘ \ 7 Mer att ldsa om genomfdrandeplaner finns i Socialstyrelsens kunskapsstéd
L — Delaktighet och inflytande i arbetet med genomférandeplaner, 2014.

Att gora anteckningari en journal

Atgirder som vidtas vid genomforande eller uppfoljning av en insats ska
fortlopande och utan oskéligt dr6jsmal dokumenteras i journalen. Detsamma
géller faktiska omstédndigheter och hdndelser av betydelse for genomforandet
eller uppfoljningen av en insats.’”

Journal fors bade i verksamheter och av handlaggare. Genomforandepla-
nen ar en viktig utgdngspunkt for vad som dokumenteras i journalen.

Av journalen ska det framga nér

1. atgdrder har vidtagits och av vem,

2. faktiska omstdndigheter eller hdndelser av betydelse har intridffat, och

3. en handling av betydelse for handldggningen av ett drende eller for ge-
nomforandet eller uppfoljningen av en insats har kommit in till eller
upprittats av den som bedriver verksamhet.”’®

Journalanteckningar bor vara kortfattade och innehalla tydliga hédnvisningar
till andra handlingar i personakten som ger ytterligare information.’”’

Var och hur ska dokumentationen
forvaras?e

Alla handlingar som ror barnets eller ungdomens LSS-insats i verksamheten
ska hallas samman i en personakt.”’® En personakt ska endast avse en per-
son.””

Handlingar som ror enskildas personliga forhdllanden ska forvaras sa att
obehoriga inte far tillgang till dem.”®°

774 Se 6 kap. 4 § forsta stycket SOSFS 2014:5.
775 4 kap. 9 § SOSFS 2014:5.

776 Se 4 kap. 9 § SOSFS 2014:5.

777 Se AR till 4 kap. 9 § SOSFS 2014:5.

778 Se 4 kap. 2 § SOSFS 2014:5.

77 4 kap. 3 § SOSFS 2014:5.

78021 a § andra stycket LSS.
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Journal for hdlso- och sjukvard

I vissa LSS-verksamheter kan det vara aktuellt att ocksé gora journalanteck-
ningar som géller hilso- och sjukvéardsinsatser, exempelvis nér personal utfor
atgédrder enligt HSL efter delegering fran legitimerad personal i hélso- och
sjukvérden. Vid vard av patienter ska det foras patientjournal.”®' Regler om
journalforing finns, forutom i patientdatalagen, dven i Socialstyrelsens fore-
skrifter och allménna rdd (SOSFS 2016:40) om journalforing och behandling
av personuppgifter i hidlso- och sjukvarden.

Eftersom patientjournaler ska innehélla andra uppgifter 4n journaler enligt
LSS kan journalanteckningarna inte foras i en gemensam journal.

Las mer

Mer om journalféring finns i Socialstyrelsens handbok Journalféring och
behandling av personuppgifter i hdlso- och sjukvéarden - Handbok vid fill-
IGdmpningen av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (HSLF-FS
2016:40) om journalféring och behandling av personuppgifter i hélso-
och sjukvérden, 2017.

Lopande arbetsanteckningar

I LSS-verksamheter anvénds olika rutiner for dokumentation. I vissa fall do-
kumenterar personalen direkt i journalen. I andra fall gér personalen arbets-
anteckningar. Den som ansvarar for journalforingen pa arbetsplatsen, till ex-
empel den som forestar verksamheten, gir sedan igenom anteckningarna och
tar stdllning till vilka uppgifter som ska foras in i journalen. Arbetsanteck-
ningar maste alltid forvaras pa ett sddant sétt att obehdriga inte far tillgéng
till uppgifterna. Om anteckningarna forvaras i parmar &r det darfor viktigt att
parmarna forvaras inldsta i personalens arbetslokaler.

I LSS-verksamheter kan det finnas barn eller ungdomar som inte kan ut-
trycka sig s tydligt att det gr att forstd vad de vill, tanker pa eller besvéras
av. Vissa barn eller ungdomar kan helt plotsligt borja gréta eller skada sig
sjdlva utan att nagon i personalen forstar anledningen. Om forildrarna eller
andra som kdnner barnet vil, till exempel barnets lidkare eller skolpersonal,
inte heller kan forsta vad det ar frigan om kan det vara till stor hjilp att fora
16pande och strukturerade arbetsanteckningar. Vad som ska antecknas ar for-
stas individuellt fran barn till barn, men om man ska kunna identifiera ett
monster sa behdver anteckningarna foras regelbundet och systematiskt. Alla i
personalgruppen behover vara inforstddda med vad som géller och se till att
anteckningar gors sa som man bestdmt. Det &r viktigt att anteckningarna
sammanstdlls och analyseras med jimna mellanrum. Det &r d& man kan upp-
tdcka monster och forsta barnets beteende. Kanske kan man upptécka att ett
barn alltid skriker efter att ha 4tit ndgot som han eller hon far ont i magen av,

781 3 kap. 1 § patientdatalagen.
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eller att det alltid 4r 1 samband med en viss aktivitet som barnet dunkar huvu-
det i viggen. Kan man se dessa monster gar det ocksa att hjélpa barnet att av-
hjilpa problemen.

Rapportbdcker och anteckningar fran
personalmoten

Utover 16pande arbetsanteckningar forekommer det att personalen gor note-
ringar 1 s kallade rapportbdcker for att informera varandra om dagliga hin-
delser. Det kan gélla paminnelser om ett fodelsedagskalas eller dndrad tid for
en fritidsaktivitet, men ocksa sirskilda hindelser som intraffat under ett ar-
betspass. Om man anvinder rapportbdcker for saidana anteckningar ér det
viktigt att de inte innehdller nagra integritetskénsliga uppgifter om enskilda
barn eller ungdomar, utan endast signalerar att nagonting som ar viktigt att
kédnna till har antecknats 1 den enskildes journal eller i de lI6pande arbetsan-
teckningarna. Det dr ocksa viktigt att minnesanteckningar fran personalméoten
inte innehaller nagra uppgifter om enskildas personliga forhillanden.

Kontaktbok mellan skola, familj och
boende

Ibland forekommer det att barnet eller den unga har kontaktbocker mellan
bostaden, familjen och skolan. Kontaktbdckerna kan ses som en form av
kommunikationsstod, eftersom syftet med dessa ofta dr att formedla inform-
ation mellan personal eller mellan personal och anhoriga, nir barnet eller den
unga inte sjélv kan fora fram nédvéandig information. Boken kan da vara ett
stdd for barnet eller den unge att formedla vilket stod hon eller han behdver
just nu.

Material av den hér typen dr den enskildes egendom och forvaras ddrmed
hos honom eller henne. Det dr inte verksamhetens material, men om personal
antecknar 1 den sd géller regler om sekretess och tystnadsplikt (se mer om
detta i avsnittet Sekretess och tystnadsplikt nedan). En kontaktbok mellan
olika verksamheter forutsétter darfor att den unga eller barn och vardnadsha-
vare dr inforstddda med och har samtyckt till att detta informationsutbyte
sker och att sekretess eller tystnadsplikt ddrigenom bryts. Detsamma géller
om kontaktboken dr digital. Vid anvéndning av digital kontaktbok &r det
ocksé viktigt att tinka pa att regler om dataskydd kan bli tillimpliga.’?

Vad som ska forstoras och nir det ska goras ar upp till den enskilde, men
han eller hon kan behdva stod i detta. Den personal som gor den hér typen av
anteckningar behover sérskilt tinka pé att sadant material ar lattillgangligt
och inte skyddat mot obehdrigas insyn. Déarfor dr det extra viktigt att anteck-
ningarna gors sa att de inte innehéller integritetskénsliga uppgifter.

782 Se EU:s dataskyddsforordning och lagen 2018:218 med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.
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Anteckningar av det hdr slaget kan aldrig ersétta dokumentation i den en-
skildes personakt. Manga ganger kan man ocksa dverviga att ringa och ge in-
formation 1 stéllet.

Sekretess och tystnadsplikt

I verksamhet som bedrivs enligt LSS hanteras en miangd uppgifter som ror
enskildas personliga forhallanden. I kommunala verksamheter skyddas dessa
uppgifter av regler om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen. Reglerna
om sekretess innebdr ett undantag fran den offentlighetsprincip som annars
géller myndigheters verksamhet i Sverige.

I enskilt bedrivna verksamheter skyddas uppgifter om enskildas personliga
forhallanden istillet av regeln om tystnadsplikt i 29 § LSS, se nedan.

Den som réjer en uppgift, som han eller hon ar skyldig att hemlighélla, kan
domas for brott mot tystnadsplikt.”®* Straffbestimmelsen giller savil i det
allménnas verksamhet som 1 enskild verksambhet.

Sekretess i kommunala verksamheter

Sekretess innebir ett forbud att rdja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av en allmin handling eller pa ndgot annat sitt.”* Om det
rader sekretess for en uppgift far den som arbetar i verksamheten alltsa som
regel inte berdtta om den for andra utanfor verksamheten.

Sekretess géller inom socialtjidnsten (dven verksamhet enligt LSS) for upp-
gift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgif-
ten kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider
men, %3

Sekretess till skydd for en enskild géller som huvudregel inte 1 forhéllande
till den enskilde sjdlv och kan helt eller delvis hdvas av honom eller henne.
Det innebér att det 1 normalfallet &r mdjligt att ldmna ut uppgifter efter sam-
tycke fran den som sekretessbestimmelsen ska skydda. Samtycket bryter da
sekretessen. "

Sekretess géller bade gentemot enskilda individer och gentemot andra
myndigheter.”®” Sekretess till skydd for ett barn giller dven i forhallande till
barnets vardnadshavare. Sekretessen géller dock inte i forhallande till vard-
nadshavaren i den utstrickning vrdnadshavaren enligt 6 kap. 11 § fordldra-
balken har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets person-
liga angeldgenheter, sdvida det inte kan antas att barnet lider betydande men
om uppgiften rdjs for vardnadshavaren eller det finns andra undantag i
OSL.”*®

783 Se 20 kap. 3 § brottsbalken och 14 kap. 2 § OSL.
784 Se 3 kap. 1 § OSL.

785 Se 26 kap. 1 § OSL forsta och fjdrde stycket 4 OSL.
786 10 kap 1 § och 12 kap. 1 och 2 §§ OSL.

7878 kap. 1 § OSL.

788 Se 12 kap. 3 § OSL.
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Tystnadsplikt i enskilt bedrivna verksamheter

Personer som arbetar i yrkesméssigt bedriven enskild LSS-verksamhet om-
fattas istdllet av en bestimmelse om tystnadsplikt i 29 § LSS. Dér framgér att
den som &r eller har varit verksam inom yrkesmaissigt bedriven enskild verk-
samhet som avser insatser enligt LSS inte obehdrigen far roja vad han fatt
veta om enskildas personliga forhallanden.
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Avgifter, ersattningar och bidrag

Avqifter for LSS-insatser

Om en LSS-insats ges till en person med vissa egna inkomster far kommunen
ta ut skdliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.
Avgifterna far dock inte dverstiga kommunens sjdlvkostnader. Kommunen
ska se till att den enskilde far behélla tillrackliga medel for sina personliga
behov.”

Om nagon ar under 18 &r och far omvardnad i ett annat hem &@n det egna
med stdd av LSS har forildrar viss skyldighet att bidra till kostnaderna,”® se
nedan.

Av dem som far assistansersdttning enligt socialforsékringsbalken far av-
gift for personlig assistans tas ut.”!

I andra fall &n de som anges hér ovan (det vill sdga 1 18-20 §§ LSS) far av-
gifter eller ersittning for kostnader inte tas ut for insatser enligt LSS.”* En
viktig funktionshinderspolitisk princip dr nimligen att ménniskor inte ska ha
merkostnader pa grund av funktionsnedsattning. I forarbetena till lagen fram-
gér ocksé att utgangspunkten ska vara att stod och service som ges enligt
LSS ska vara avgiftsfri. Avgift for till exempel en maltid som serveras i an-
slutning till en insats bér diremot kunna tas ut.”?

Avgift for [Ggervistelse

HFD har uttalat att insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i form
av sommarliger inte kan anses innefatta bostad, fritidsverksamhet och kultu-
rella aktiviteter i den mening som avses i 19 § LSS. Kostnaden for logi och
for sddana aktiviteter som ingér 1 sjdlva lagervistelsen kan alltsa inte vara av-
giftsgrundande enligt LSS utan ingar i den aktuella insatsen.”*

Avgift for maltid som serveras 1 anslutning till en insats bor ddremot kunna
tas ut. LSS hindrar ddrmed inte att kommunen tar ut en avgift motsvarande
sjdlvkostnaden for de maltider som serveras under en lagervistelse. En ritt
for en kommun att ta ut en sddan avgift forutsatter emellertid att grunden for
avgiftsuttaget har faststéllts i enlighet med vad som foreskrivs i kommunalla-
gen. ™

79S¢ 19 § LSS.

790 Se 20 § LSS.

71Se 18 § LSS.

221 § LSS.

793 Se Prop. 1992/93:159 s. 99.

794 HFD 2012 ref. 36.

795 Prop. 1992/93:159 s. 99 och HFD 2012 ref. 36.
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Avgift for hdlso- och sjukvard

Nér kommunal hélso- och sjukvérd ges, till exempel 1 bostad med sérskild
service, kan avgift tas ut enligt grunder som kommunen bestimmer.’® Av-
giften tas ut av patientens formyndare om patienten &r ett barn. Om det finns
flera formyndare svarar de solidariskt och om det finns sarskilda skil far av-
giften tas ut av barnet.”’ Ett hogkostnadsskydd finns och beriiknas enligt
grunderna i 17 kap. 8 § hdlso- och sjukvardslagen.

Om hilso- och sjukvard dr gratis for barn i en kommun ska det vara gratis
aven for barn i bostad med sérskild service, eftersom patienter ska behandlas
lika.™®

Barn som far omvardnad i ett annat hem
dn det egna

Foréldrar ar skyldiga att forsorja sitt barn. Det géller 4&ven om barnet far om-
vérdnad i ett annat hem, exempelvis bostad med sérskild service, korttidshem
eller familjehem enligt LSS.”*° Grundprincipen i LSS #r att omvardnaden
som ingdr 1 insatserna &r avgiftsfri, men nér det géller barn har kommunen
mojlighet att ta ut erséttning fran fordldrarna for vissa av omvéardnadskostna-
derna. Det ir alltsd kommunen och inte verksamheten som kan ta ut ersatt-
ning fran fordldrarna.

\
20 § LSS

Om n&gon som ar under 18 ar f&r omvardnad i ett annat hem &n det egna
med stéd av denna lag, dr féraldrarna skyldiga att i skélig utstrackning bi-
dra till kommunens kostnader fér omvardnaden. Kommunen fér i sédana
fall uppbdra underhdlisbidrag som avser barnet.

\

Vad ar skaligte
Foréldrarnas skyldighet att bidra till kommunens kostnader bestdms enligt
samma grunder som betalningsskyldigheten for underhallsstod.? Reglerna
finns 1 6 kap. 2—4 §§ socialtjidnstforordningen samt i 19 kap. socialforsak-
ringsbalken.’! T utrikningen tas bland annat héinsyn till fordldrarnas inkoms-
ter och hur manga andra barn de har att forsorja.®%?

Skatteverket ska pa kommunens begéran ldmna de inkomst- och forma-
genhetsuppgifter som behovs for att faststélla en fordlders del 1 kommunens
kostnader.?

7% Se 17 kap. 1 § HSL.

797 Se 17 kap. 5 § HSL.

78 Jfr 17 kap. 1 § HSL.

79 Se 6 kap. 2 § och 7 kap. 1 § forildrabalken, prop. 1992/93:159 s. 187 f.

800 6 kap. 2-4 §§ SoF och 19 kap. SFB.

801 Enligt 5 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade giller foreskrifterna i 6 kap. 2
- 4 §§ socialtjanstforordningen dven ndr ett barn far vard i ett annat hem med stod av LSS.

802 Se 19 kap. SFB.

803 6 kap. 2 § tredje stycket SoF.
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Det hogsta belopp som kommunen kan krédva far inte vara hogre édn vad
som motsvarar det hogsta underhallsstddet per fordlder, for narvarande (ar
2020) 1 573 kronor per ménad till och med manaden dé barnet fyller 11 ar,
dérefter 1 723 kronor till och med méanaden da barnet fyller 15 &r och 2 073
kronor efter att barnet har fyllt 15 ar.5

Kommunen har ingen mojlighet att ta ut andra avgifter for barn dn det
nimnda underhallsbidraget.®”> Kommunen kan vilja att inte ta ut underhalls-
bidrag, utan istéllet komma overens med fordldern om vilka kostnader som
ska betalas, men summan far inte overstiga det gillande hégsta beloppet for
underhallstod.

Eftersom kommunen inte kan ta ut andra avgifter &n underhéllsstodet dr
det viktigt att verksamheten budgeterar for alla de kostnader som kan upp-
komma och ridkna in till exempel blojor, livsmedel, kldder, skor, glasdgon,
hygienartiklar, mobler, husgerad, textilier, tv, telefon, spel, fritidsaktiviteter
och slitage. Utgangspunkten ska alltid vara att barnen ska tillforsékras goda
levnadsvillkor genom insatsen. "’

Vissa kommuner viljer att helt 14ta bli att ta ut underhallsbidrag f6r om-
vardnaden, eftersom det trots allt 4r en ganska liten summa som kriver en del
administration bade for att rdkna ut och folja upp. En annan anledning till att
inte ta ut avgiften kan vara att respektera fordldrarnas eventuella 6nskan att
fortsétta att std for kladinkop, leksaker, fickpengar med mera.

Barnbidrag

Huvudregeln ir att barnbidrag betalas ut till barnets forildrar.’”® Om det
finns sdrskilda skil far barnbidraget dock, pa begéran av socialnimnden, be-
talas ut till ndgon annan lamplig person én fordldern eller till nimnden att an-
viindas for barnets bésta.?

Nér det géller barn som bor i bostad med sérskild service finns inget
lagstdd for kommunen att kriva att fordldrarna ska lamna barnbidraget till
boendet (vilket finns vid andra boendeformer som till exempel HVB).3!° Om
ett barn bor 1 familjehem enligt LSS bestammer barnets fordldrar om barnbi-
draget ska utbetalas till familjehemmet.5'!

Skyldighet att betala fér unga 6ver 18 ér

Niér den unga fyller 18 &r upphor fordldrarnas skyldighet att bidra till kom-
munens kostnader for omvardnaden.®'? I stillet intriider mojligheten for kom-
munen att ta ut skiliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter. Sddan avgift kan tas ut av bland annat av dem som har hel sjuker-

804 18 kap. 20 § SFB.

805 Jfr 21 § LSS.

806 Jfr 20 och 21 §§ LSS, 6 kap. 2-4 §§ SoF och prop. 1992/93:159 5. 187 f.

807 Se 7 § LSS.

808 Se 16 kap. SFB.

809 Se 16 kap. 18 § SFB.

810 Jfr 106 kap. 7 § SFB och proposition 2013/14:6 Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillégg s. 31-35.
811 Jfr 106 kap. 6 § andra stycket SFB.

812 Jfy 20 § LSS.
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sattning eller hel aktivitetsersittning enligt socialforsdkringsbalken eller an-
nan inkomst av motsvarande storlek, enligt de grunder som kommunen be-
stimmer.®"® Aktivitets- och sjukersittning limnas tidigast frin och med juli
ménad det &r d& den unga fyller 19 ar. ¥'* Aktivitets- och sjukersittning ir so-
cialforsikringsforméaner som beslutas och betalas ut av Forsikringskassan.®!?

Eftersom forédldrarnas skyldighet att bidra till kommunens kostnader for
omvérdnaden upphor dd den unga fyller 18 &r och sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen inte kan betalas ut forrén i juli det &r d& den enskilde fyller 19 ar upp-
stér ett glapp 1 kommunens mojlighet att ta ut avgifter eller ersittning for
kostnader. Enligt fordldrabalken har fordldrarna underhallsskyldighet s
linge den unga gér i skolan (dock lingst tills barnet fyller 21 4r).®'® Men
denna underhallsskyldighet kan inte aberopas av kommunen i samband med
insatser enligt LSS, eftersom artonérsgransen i 20 § LSS giller utan undan-
tag. Kommunen har alltsd inte mojlighet att hanvisa till fordldrabalkens be-
stimmelse och kréva att fordldrarna med stod av bestimmelserna 1 LSS ska
betala till kommunen for sina myndiga barn.

I familjehem eller i bostdder med sérskild service (9 § 8 LSS) kan kommu-
nen alltsd inte ta ut avgift for logi, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter
innan den unga har fatt en egen inkomst.

Aven da den enskilde har fétt sin sjuk- eller aktivitetsersittning ir det vik-
tigt att kommunen ar vaksam pé skiligheten i de kostnader som beréknas for
ett rum i en bostad med sérskild service for barn eller ungdomar samt vad
kommunen 1 dvrigt har rétt att ta ut ersdttning for. Endast skiliga avgifter far
tas ut enligt 19 § LSS. Avgifterna far inte Overstiga kommunens sjilvkostna-
der. Kommunen ska se till att den enskilde far behélla tillrickliga medel for
sina personliga behov.®!” Vid bedémningen av den enskildes personliga be-
hov ska @ven beaktas kostnader pa grund av funktionsnedséttning som inte
tiacks pa annat sitt.%!8

En forutsittning for att avgifterna ska kunna debiteras &r att de har fast-
stillts i ett kommunalt taxebeslut.5'”

Avgift for bistdnd enligt SoL

Kommunen fér ta ut skiilig ersittning for stod och hjilpinsatser enligt SoL.%%°
For hemtjénst, dagverksamhet och bostad med sirskild service enligt SoL far
kommunen, enligt grunder som kommunen bestdmmer, ta ut skéliga avgifter
som inte dverstiger kommunens sjilvkostnader.®*! I SoL finns regler om hur
avgifterna berdknas utifrdn den enskildes inkomster och dér finns ocksé reg-
ler om hogsta avgift, s& kallad maxtaxa.*?

81319 § LSS:

81433 kap. 16 och 18 §§ SFB.

815 Se 33 kap. SFB.

816 Se 7 kap. 1 § forildrabalken.

81719 § LSS.

818 Se 6 § forordningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
819 Se JO:s dmbetsberittelse 2005/06 s. 305.

820 Se 8 kap. 1 § forsta stycket SoL.

821 Se 8 kap. 2 § SoL.

822 Se 8 kap. 3-9 §§ SoL.
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Avgifterna tas normalt inte ut av barn, eftersom barn saknar inkomst.%*

Om ett barn genom socialnimndens forsorg far vard i ett annat hem &n det
egna enligt SoL, dr fordldrarna skyldiga att 1 skélig utstrdckning bidra till
kommunens kostnader (vilket beriiknas enligt reglerna om underhallstod).**

Bidrag och kostnader i samband med
studier

Stod till inackordering

En del barn och unga med funktionsnedséttning har av olika anledningar sin
skolgéng pa annan ort &n sitt fordldrahem. For elever inom gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan ska hemkommunen ldmna ekonomiskt stod till elever
1 en skola med offentlig huvudman som behdver inackordering pd grund av
skolgangen. Denna skyldighet géller till och med forsta kalenderhalvaret det
ar eleven fyller 20 &r. Skyldigheten har vissa undantag, bland annat elever
som har tagits emot i andra hand till ett nationellt program. Stodet ska avse
boende, fordyrat uppehille och resor till och fran hemmet.®*

En elev som har tagits emot vid en fristiende gymnasieskola, gymnasie-
sdrskola eller folkhdgskola har istdllet mojlighet att ansoka om inackorde-
ringstilligg fran CSN. %2

Bidrag och avgift for elever pd& Rh-gymnasium

Elever p4 Rh-anpassad utbildning®’ har inte ritt till stod till inackorde-
ring.®?8 Istillet limnas ett sdrskilt bidrag till denna grupp.®?® Bidraget limnas
for elevens kostnad for kost och logi pa utbildningsorten samt for skiliga
kostnader i samband med studierna som dr merkostnader pa grund av funkt-
ionsnedsittningen.®** For dessa elever tas ocksa en avgift ut for kost och logi
i samband med utbildningen. Avgiften faststélls av Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM).**! Avgiften tas bara ut avseende elever som bor i elev-
hem i

anslutning till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning. Motsvarande
avgift kan allts inte tas ut av elever som bor 1 bostad med sérskild service
enligt LSS.

823 Jfr 8 kap. 4-9 §§ SoL.

824 Se 8 kap. 1 § andra stycket SoL, 6 kap. 2-4 §§ SoF och 19 kap. SFB.

825 Se 15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § skollagen.

826 Regler om inackorderingstilligg finns i studiestddslagen (1999:1395) och studiestddsforordningen (2000:655). Mer
information finns pd CSN:s webbplats csn.se.

827 Speciellt anpassad utbildning for svért rorelsehinder, se bland annat 15 kap. 9 § skollagen.

828 Se 15 kap. 32 § skollagen.

829 Se 1 § forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.

830 Se 5 och 6 §§ forordningen om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
831 Specialpedagogiska skolmyndighetens foreskrifter SKOLFS 2009:24 om avgifter for kost och logi for vissa elever
som bor i elevhem.
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Finansiering av boende och stdd vid folkhdgskola

Manga folkhogskolor har en 1drmilj6 och en pedagogik som fungerar bra for
studerande med funktionsnedsittning. %

Elever med funktionsnedséttning som ldser pd folkhdgskola kan inte alltid
finansiera sin hyra och ovriga levnadsomkostnader genom studiemedel.

Vid vissa kortare studier pa folkhogskola kan en person med funktionsned-
sittning sjilv soka bidrag fran SPSM.%** Vid lingre kurser #r det istillet folk-
hdgskolan som kan soka s kallat sérskilt utbildningsstdd fran SPSM.** Bi-
draget ldmnas till folkhogskolor for kostnader for séarskilt utbildningsstod
som erbjuds studerande med funktionsnedsittningar.

Nér en person med funktionsnedsattning ska borja pa folkhogskola kan
personen dven ansdka om insatser enligt LSS eller SoL, till exempel boende-
stod eller personlig assistans. I handldggningen av ett sadant drende ar det
viktigt att ha en dialog med folkhdgskolan for att ta reda pa vilka stodbehov
som eventuellt tillgodoses via skolan.

Nar det géller unga personer som fortfarande bor hos sina fordldrar kan det
vara sd att behovet av stod blir tydligt forst nér personen pabdrjat sina stu-
dier. Handlidggaren kan behova ta reda pa i vilken utstrickning fordldrarna
ger stod och praktisk hjilp, for att kunna bedoma vilket stod personen beho-
ver i den nya situationen.

Vissa kommuner gor 6verenskommelser mellan de nimnder som ansvarar
for utbildning respektive funktionshinderfrdgor om att dela pé kostnaderna. I
andra fall fattar kommunen beslut om insatser enligt SoL, exempelvis for bo-
endestdd.

Ibland har folkhdgskolor med gymnasiekurser tillstand att bedriva bostader
med sérskild service for barn eller ungdomar eller korttidshem enligt LSS.
Det dr viktigt att nimnden kontrollerar att verksamheten har ett LSS-tillstand.
Ar det i stillet s att folkhdgskolan bedriver ett vanligt skolinternat kan en
elev inte beviljas boende diar med stod av 9 § 8 eller 9 § 6 LSS for boende pa
internatet, &ven om eleven ingér i den personkrets som omfattas av LSS.

Ett internatboende som inte har tillstdnd enligt LSS omfattas inte av det re-
gelverk som LSS-insatser omfattas av, exempelvis bestimmelser om mél och
kvalitet i LSS, Lex Sarah eller dokumentation om insatsens genomforande.

832 50U 2019:23 5. 208.
833 Fgrordning (2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier for personer med funktionsnedséttning.
834 Forordning (2011:1163) om statsbidrag for sirskilt utbildningsstod.
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Tillsyn, tillstdndsgivning och sarskild
avqift

Tillsyn &ver verksamhet enligt LSS

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, utdvar tillsyn 6ver verksamhet enligt
LSS och SoL.*** Aven hilso- och sjukvarden och dess personal star under
tillsyn av IVO.*** Kommunerna utdvar inte tillsyn dver enskilda verksam-
heter, ddremot &r kommunerna ansvariga for uppfoljningar av egna place-
ringar och andra stodinsatser samt uppfoljning av egna avtal eller entreprena-
der med enskild verksamhet.¥’

Tillsyn enligt LSS innebér en granskning av att verksamheten uppfyller
krav och mal enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som har medde-
lats med stdd av sidana foreskrifter. ®*® Syftet med tillsynen ir att granska att
befolkningen far vard och omsorg som &r séker, har god kvalitet och bedrivs
1 enlighet med lagar och andra foreskrifter. Ett patient- och brukarperspektiv
ska genomsyra tillsynen.** IVO:s tillsynsansvar giller allts3 inte enbart in-
spektion av verksamheter, till exempel bostdder med sdrskild service for barn
eller ungdomar, utan dven av hur kommunen skoter sin myndighetsutovning,
planering och samverkan med andra myndigheter och organisationer med
mera.

Om IVO vid sina inspektioner finner att det forekommer missforhallanden
som har betydelse for enskildas mojligheter att kunna fa de insatser de har
ratt till, far myndigheten foreldgga den som ansvarar for verksamheten att av-
hjilpa missforhallandet. Foreldggandet far forenas med vite.’** Om ett fore-
laggande avseende ett allvarligt missforhallande inte foljs, har IVO rétt att
forbjuda fortsatt verksamhet om den &r kommunal eller dterkalla tillstandet
om verksamheten bedrivs i1 enskild regi. Om missforhdllandet &r sa allvarligt
att det ar till fara for enskildas liv, hilsa eller personliga sdkerhet i 6vrigt, be-
hover IVO inte forst foreldgga verksamheten att avhjdlpa missforhédllandet
utan kan aterkalla tillstindet eller forbjuda fortsatt verksamhet.®*!

IVO far dven aterkalla tillstdndet for verksamheten eller forbjuda fortsatt
verksamhet, om inte registerkontrollen av personal som utfor insatser at barn
med funktionsnedsittning skots pa ritt sitt.34

83525 § LSS och 13 kap. 1 § SoL.

836 7 kap. 1 § PSL.

837 Prop. 2008/09:160 Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjénsten, s. 95.

83826 § LSS.

839 2 § forordningen (2013:176) med instruktion for Inspektionen for vard och omsorg.
840 26 £§ LSS.

84126 g § LSS.

84226 { § LSS.
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Den som bedriver verksamheten har skyldighet att lamna dver handlingar
och annat material som rér verksamheten till IVO.3* IVO har riitt till tilltriide
till lokaler och andra utrymmen som anvinds for verksamheten.®**

Sarskilda bestammelser or tillsyn av boenden for
barn

IVO:s tillsyn av bostdder med sirskild service for barn eller ungdomar ska
omfatta regelbundna inspektioner. En inspektion ska genomforas minst en
ging per ar. IVO ska 1 anslutning till en inspektion samtala med de barn och
ungdomar som samtycker till det.3%

Samtal som ror barns forhéllanden ska inte genomforas om barnet kan an-
tas ta skada av samtalet. Inspektoren har ritt att samtala med barn utan att
virdnadshavaren har samtyckt till det eller #r nirvarande.®*®

Elevhem som drivs med stéd av skollagen

IVO har éven tillsyn 6ver elevhemsboende vid Rh-anpassad utbildning, spe-
cialskolan och viss utbildning for elever med utvecklingsstorning som bed-
rivs enligt avtal med staten.®¥’

Tillstdnds- och anmalningsplikt

En enskild person far inte utan tillstdnd av IVO yrkesmaissigt bedriva verk-
samhet som avses 19 § 2—10 LSS, det vill sdga samtliga insatser utom rad
och stod.?*® Tillstindsprévning ska ske dven av LSS-verksamhet som bedrivs
pa entreprenad.®* 1 7-10 §§ forordningen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade finns bestimmelser om hur en ansokan ska gé till och vad till-
standsbeviset ska innehalla samt vad som géller vid fordndring eller nedlagg-
ning av enskild verksamhet.

Kommuner och regioner som bedriver verksamhet enligt LSS har ingen
tillstdndsplikt, men ddaremot ska de anméla sin verksambhet till [IVO. Anmaélan
ska goras innan verksamheten paborjas.>°

Anmélningsplikt har ocksd den person som beviljats ekonomiskt stod for
personlig assistans eller assistansersittning och som har anstillt ndgon. Den
ersittningsberittigade dr di skyldig att gora en anmaélan till IVO innan assi-
stenten paborjar sitt arbete. 3!

P& IVO:s webbplats, ivo.se, finns utforlig information om vilka krav som
ska vara uppfyllda for att tillstdnd ska beviljas och vad som géller vid anmé-
lan av verksamhet. Dir finns dven blanketter for ansdkan och anmaélan.

84326 ¢ § LSS.

84426 d § LSS.

84511 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
84626 b § LSS.

847 26 kap. 5 § skollagen.

84823 § LSS.

84930 2001/02 s. 308.

85023 § fjéirde stycket LSS.

85123 § femte stycket LSS.
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Sarskild avgift nar beslut inte verkstdalls

Ansvarig nimnd ska fyra ganger om aret rapportera alla gynnande nimndbe-
slut enligt 9 § LSS som inte har verkstéllts inom tre ménader fran dagen for
beslutet. Rapporteringen sker till IVO.%? En rapport ska dven limnas om det
har varit avbrott i verkstilligheten i mer 4n tre manader.®* Aven kommunens
revisorer ska fa en sddan redovisning och kommunfullméktige ska fa en sta-
tistikrapport.3>*

En kommun eller en region som inte inom skalig tid tillhandahaller en in-
sats enligt 9 § LSS som nédgon &r beréttigad till enligt ett beslut av nimnden
eller av domstol, ska aldggas att betala en sérskild avgift. Detsamma géller
om kommunen eller regionen inte inom skalig tid pd nytt tillhandahéller in-
satsen efter det att verkstilligheten avbrutits.5%

Vistelsekommunen ska ansvara for sdrskild avgift enligt LSS néir bosétt-
ningskommunen begirt att vistelsekommunen ska bista med att verkstélla ett
beslut.®*

Den sirskilda avgiften tillfaller staten.®” Fragor om sérskild avgift provas
av forvaltningsrétten efter ansokan av IVO. Provningstillstdnd kréavs vid
overklagande till kammarritten.®

852 Se 28 f§ LSS.

853 8e 28 £ § LSS.

854 e 28 foch h §§ LSS.

855 Se 28 a § forsta stycket LSS.
83 28 a § tredje stycket LSS.
857 Se 28 a § fjirde stycket LSS.
838 56 28 ¢ § LSS.
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Socialstyrelsens foreskrifter och
allmdnna rad (SOSFS 2012:6) om
bostad med sarskild service for
barn eller ungdomar enligt LSS

Socialstyrelsen foreskriver foljande med stod av 13 § och 14 § andra stycket
forordningen (1993:1090) om stéd och service till vissa funktionshindrade
och beslutar foljande allmédnna rad.

Tillimpningsomrade och definitioner

1 § Dessa foreskrifter ska tillimpas av
1. de ndmnder som beslutar om insatsen bostad med sérskild service for
barn eller ungdomar som behover bo utanfor fordldrahemmet enligt 9
§ 8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, LSS, samt
2. den som bedriver verksamhet enligt 9 § 8 LSS.

2 § I dessa foreskrifter och allménna rad avses med:

omvardnad individuellt anpassad hjélp i den dagliga livsforingen som be-
hovs for att tillgodose ett barns eller en ungdoms fysiska, psy-
kiska och sociala behov

ungdom person som har fyllt 18 ar
Ledningssystem

3 § Av Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgér det att den som be-
driver verksamhet enligt LSS ska ansvara for att det ledningssystem som ska
finnas innehéller de processer och rutiner som

behovs for att sdkerstilla att verksamheten uppfyller de krav som stills i det
foljande.

Bostadens utformning
4 § Bostaden ska utformas sd att varje barn och ungdom tillforsékras en bo-

endemiljo som dr siker och trygg. Bade inomhus- och utomhusmiljon ska
vara anpassad efter barnens och ungdomarnas behov.
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Allmdnna rad

Bostadens utformning bor vara sddan att

— barnen och ungdomarna kan pakalla personalens uppmarksamhet pa ett
enkelt sitt och

— alla utrymmen ér tillgingliga och kan anvéndas utan svarigheter for den
som &r beroende av forflyttningshjalpmedel.

Olycksrisker 1 bostadsmiljon bor systematiskt identifieras och atgérdas.
For att undvika en institutionsliknande miljé bor bostaden

— inrymmas 1 ett bostadshus i ett omrade avsett for bostider,

— utformas och utrustas sa hemlikt som mojligt och

— inte samlokaliseras med nagon verksamhet enligt LSS eller socialtjanst-
lagen (2001:453), t.ex. korttidshem, bostad med sarskild service for
vuxna, daglig verksambhet eller sérskilda boendeformer for service och
omvardnad for dldre.

Antal barn och ungdomar i bostaden

5 § Namnden ska vid beslut om insatsen bostad med sérskild service ta han-
syn till det barn eller den ungdom som pa grund av sin funktionsnedsittning
har svart att ha manga relationer och darfér behover bo med ett mycket be-
gransat antal personer.

Allmdnna rad

I bostaden bor 1 regel tva till fyra barn och ungdomar bo.

Om syftet med insatsen dr att mojliggora skolgang pa annan ort (internatbo-
ende), kan fler barn och ungdomar bo tillsammans, under forutsittning att var
och en tillforsékras goda levnadsvillkor.

Barn och ungdomar som vésentligt skiljer sig at i 4lder och mognad bor i re-
gel inte bo tillsammans.

Inflytande och medbestimmande

6 § Av 6 § LSS framgér det att den enskilde i storsta mdjliga utstrackning ska
ges inflytande och medbestimmande dver insatsen.

Allmdnna rad

Den som ansvarar for verksamheten bor se till att barnet eller ungdomen fér
kommunikativt och kognitivt stod, uppmuntras att framfora sina asikter och
far information om genomfOrandet av insatsen.

7 § Nér insatsen géller ett barn, ska den som bedriver verksamheten
regelbundet ha kontakt med barnets vardnadshavare for att underlitta
deras inflytande och medbestimmande.
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Samarbete

8 § Den som bedriver verksamheten ska ta initiativ till samarbete med myn-
digheter och berorda samhéllsorgan for att sikerstilla att det finns en konti-
nuitet 1 och helhetssyn pa de samlade stodinsatser som ges till det enskilda
barnet eller den enskilda ungdomen.

Information om barnet eller ungdomen fér dock inte ldmnas, om det finns
hinder i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller i bestimmelsen
om tystnadsplikt 1 29 § LSS.

Allmdnna rad

Samarbete kan behdvas med t.ex.

— forskola och skola,

— Forsdkringskassan,

— hélso- och sjukvérden inklusive habilitering och tandvard samt
— hjélpmedelsforetag.

Omvirdnad

9 § Omvérdnaden ska fortlopande anpassas sa att den svarar mot varje barns
eller ungdoms behov.

10 § Den som bedriver verksamheten ska i storsta mdjliga utstrackning pla-
nera omvardnaden tillsammans med savil barnet eller ungdomen som barnets
vardnadshavare.

Om vérdnadshavaren, barnet eller ungdomen inte kan delta i planeringen, ska
skélen till detta dokumenteras.

11 § Omvardnaden ska ges sé att barnet eller ungdomen kan
1. kénna sig trygg och
2. utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt.

Allmdnna rad

Omvardnaden bor bidra till att barnets eller ungdomens sjélvkénsla och tilltro
till den egna formdgan starks.

12 § Omvardnaden ska innefatta uppgiften att vaka dver barnets eller ungdo-
mens hilsa.
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Allmdnna rad

Detta kan innebdra att se till att barnet eller ungdomen vid behov kommer till
primérvard, specialistvard, habilitering eller tandvard.

13 § Omvardnaden ska vidare innefatta uppgiften att hjédlpa barnet eller ung-
domen med egenvard i enlighet med vad som framgér av Socialstyrelsens {o-
reskrifter (SOSFS 2009:6) om bedomningen av om en hélso- och sjukvérds-
atgird kan utforas som egenvard.

Om den som forestar verksamheten far kinnedom om att personalen inte
kan utfora egenvarden pd ett sékert sétt, ska den hilso- och sjukvardspersonal
som dr ansvarig for egenvardsbedomningen omedelbart kontaktas sa att en
omprovning kan goras.

14 § Omvardnaden ska dven innefatta uppgiften att verka for att barnets eller
ungdomens fysiska och psykiska integritet respekteras och se till att han eller
hon inte utsitts for vald, overgrepp eller andra krinkningar.

Allmdnna rad

Om det finns en misstanke om att ett barn har utsatts for brott, bor den som
forestar verksamheten i samrad med vardnadshavaren skyndsamt géra en po-
lisanmaélan.

Om det dr en ungdom som missténks ha blivit utsatt for brott, bor den som
forestdr verksamheten bistd med att gora en polisanmélan.

15 § For det barn eller den ungdom som sa behover, ska omvardnaden inbe-
gripa stod och hjélp med att

1. dta, dricka och forflytta sig,

. skota personlig hygien och klé sig,

. kommunicera,

. gora den dagliga tillvaron begriplig och forutsiagbar,

. gora laxor, leka och dgna sig &t intressen,

. vara delaktig i vardagliga géromal,

. vara med 1 sociala ssmmanhang,

. upprétthalla kontakten med fordldrar, 6vrig familj och vanner samt
. planera sin framtid.

O 00 1 N W WD

Personal

16 § Av 3 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade framgar det att det ska finnas en person med ldmplig utbildning
som fOrestdr verksamheten.

17 § Den som forestdr verksamheten ska ha en hogskoleutbildning som ér re-
levant for uppdraget. Han eller hon ska dessutom ha erfarenhet av liknande
verksamhet och ha tillrdcklig kunskap och kompetens for att leda den.
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Allmdnna rad

En och samma person bor inte foresta fler verksamheter én att han eller hon
kan ansvara for arbetsledning, utveckling och uppf6ljning av var och en av
verksamheterna.

18 § Av 6 § LSS framgar det att det ska finnas den personal som behovs for
att ge ett gott stdd och en god service samt omvérdnad.

Allmdnna rad

I en bostad med sérskild service for barn eller ungdomar bor personalen ha
kunskaper om

— verksamhetens mal och allménna inriktning enligt LSS,

— barns och ungdomars fysiska, psykiska och sociala behov,

— FN:s konvention om barnets rittigheter,

— FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
— konsekvenserna av olika funktionsnedséttningar och

— etiskt forhallningssitt och vardigt bemotande.

19 § Den som bedriver verksamheten ska sikerstélla att personalen har kom-
petens for att tillgodose de specifika behov av omvardnad, stod och service
som varje enskilt barn eller ungdom har.

Allmdnna rad

Sadan kompetens kan vara utbildning i eller erfarenhet av
— alternativ och kompletterande kommunikation,
— specifika diagnoser och funktionsnedsittningar eller
— kognitivt stod.

20 § Den som bedriver verksamheten ska se till att personalen far den intro-
duktion som de behover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Allménna rad

I introduktionen bor bl.a. ges information om

— vilka behov de barn och ungdomar har som bor i1 bostaden,

— vilka rutiner som finns i verksamheten och

— verksamhetens mal och allménna inriktning enligt LSS.

21 § Den som bedriver verksamheten ska vidare se till att personalen far sa-
vil handledning som den kompetensutveckling som de behover for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter.

22 § Den som bedriver verksamheten ska sékerstélla att det 1 bostaden finns

tillrackligt med personal for att tillgodose varje barns och ungdoms
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1. behov av sédkerhet och trygghet dygnet runt samt
2. behov av omvardnad, fritid och kultur.

Naér insatsen avslutas

23 § Den ndmnd som har beslutat om insatsen bostad med sérskild service
for barn eller ungdomar ska i god tid tillsammans med ungdomen planera for
tiden efter insatsen.
Allménna rad
Néamnden bor planera for sysselséttning, bostad och andra insatser som ung-
domen kan behdva.

Den som har avslutat sin gymnasieutbildning bor inte bo i en bostad med
sdrskild service for barn eller ungdomar.

Undantagsbestimmelse

24 § Socialstyrelsen kan medge undantag fran bestimmelserna i dessa fore-
skrifter, om det finns sarskilda skal.

Denna forfattning triader i kraft den 1 september 2012
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