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Forord

Socialstyrelsen publicerade en végledning for socialtjénsten i arbetet med
EU/EES-medborgare i april 2017. Detta ar en uppdaterad version och den
ersitter den tidigare upplagan.

Det ar manga myndigheter och organisationer som berdrs av frdgor som
ror EU/EES-medborgare, framforallt dem som befinner sig i en utsatt
situation. Socialstyrelsens vidgledning viander sig primart till socialtjdnsten
i landets kommuner och andra utforare av socialtjénstinsatser. Vigledningen
ar darfor avgrinsad till fragor som ror socialtjanstens uppdrag, roll och sam-
verkan med olika aktdrer i olika situationer.

Uppdateringen har genomforts av utredaren Anette Agenmark och jurister
vid myndigheten i samverkan med Lénsstyrelsen i Stockholms lén.

Ansvarig enhetschef har varit Beatrice Hopstadius.

Beatrice Hopstadius
Avdelningen for kunskapsstyrning for socialtjdnsten
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Inledning

Den fria rorligheten inom EU/EES-omradet har inneburit att socialtjansten

1 handldggning av drenden och utformning av insatser méste bedoma pé vil-
ken laglig grund den enskildes vistelse 1 Sverige vilar. For att ha rétt till soci-
alt bistdnd som inte ar akut krdvs som regel att EU/EES-medborgare kan visa
att de antingen har uppehallstillstand eller uppehallsritt i landet.

Ett betydande antal EU/EES-medborgare som saknar arbete och forsorj-
ning for sig och sina familjer brukar soka sig till Sverige. I Sverige lever de
ofta 1 hemloshet under utsatta forhallanden och har 1 regel inte rétt till socialt
bistdnd som inte dr akut. Det forekommer dven att barn tas med till Sverige
och vistas hér under oldmpliga forhallanden med eller utan sina fordldrar.

Socialstyrelsen fick 2016 regeringens uppdrag att utarbeta en vigledning
som stdd for socialtjdnsten 1 arbetet med olika kategorier EU/EES-
medborgare som vistas i Sverige.

En uppdaterad vagledning

Socialstyrelsens mélséttning dr att vigledningen ska ge socialtjénsten tillgang
till ett aktuellt och behovsanpassat stdd for arbetet med EU/EES-medborgare
och deras barn. Férhoppningen ar att stodet ska bidra till ett rattssdkert och
likvardigt forhallningssétt i hela landet.

Detta dr en uppdaterad version och den ersitter den forsta upplagan som
publicerades i april 2017." De viktigaste forindringarna giller reglerna for
omedelbart omhédndertagande i1 bradskande internationella situationer 1 lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, och att det
har infors ett nytt brott i brottsbalken som ror ménniskoexploatering.

S& har végledningen tagits fram

Den ursprungliga védgledningen utarbetades under ar 2016 inom Socialstyrel-
sen i ndra samverkan med Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL).

Den huvudsakliga utgangspunkten for vigledningen dr de skyldigheter och
mojligheter som EU-rétten och svensk lagstiftning ger socialtjansten i motet
med EU/EES-medborgare. En genomgang av aktuell lagstiftning, réttspraxis
och rittsliga stéllningstaganden som kan paverka rétten till socialt bistdnd for
EU/EES-medborgare och atgarder som ror barn genomfordes darfor.

En annan utgingspunkt dr socialtjanstens sirskilt utpekade ansvar nir det
géller skyddsbehdvande som barn, valdsutsatta- eller brottsutsatta personer
som vistas 1 Sverige, oavsett vilken legal status de har.

I 6vrigt bygger materialet pa rapporter® frin myndigheter och andra akto-
rer samt pd myndigheters och organisationers kinnedom och erfarenheter nir
det giller EU/EES-medborgare i utsatta forhallanden.

! Artikelnummer 2017-4-1
2 Se avsnittet Referenser
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Under arbetet med vigledningen traffade Socialstyrelsen, 1 vissa fall till-
sammans med Lénsstyrelsen i Stockholms 1an och SKL, en rad representan-
ter for socialtjinst, andra kommunala verksamheter, idéburna organisationer?
och statliga myndigheter*. Syftet var att samla in erfarenheter och exempel
pa hur kommuner och andra aktorer arbetar med fragor kring malgruppen
och hur frdgor kring samverkan kan I6sas.

Syftet var dven att identifiera svarigheter och fragestdllningar som social-
tjdnsten och andra upplever i arbetet med EU/EES-medborgare.

Den aktuella uppdateringen har genomforts av sakkunniga och jurister vid
Socialstyrelsen i samverkan med Lénsstyrelsen i Stockholms ldan. Utgdngs-
punkten for uppdateringen har frimst varit fordndringar i lagstiftningen och
den verksamhetsutveckling som skett inom omrddet sedan 2016.

3 Amnesty, Civil Rights Defenders, Crossroads och Unga station (Stadsmissionen i Stockholm), Frélsningsarmén,
Operativa nétverket for EU-migranter i Stockholm (ONES) samt organisationer inom FEAD (Fonden for europeiskt
bistdnd for dem som har det samst stéllt).

4 Lansstyrelsen i Stockholm, Polisen, Kronofogden, Skatteverket, Arbetsformedlingen, Skolverket, Migrations-
verket och Utrikesdepartementet.
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S& ar vagledningen upplagd
Del 1 — EU/EES-medborgares rdtt till socialt bistand

Denna del innehaller en redogorelse for de rittsliga grunderna for EU/EES-
medborgares uppehallsritt och ritt till socialt bistdnd, i olika sammanhang
och olika situationer. Centrala lagrum och orienterande domar redovisas och
det finns exempel med kommentarer for att fortydliga fragor som kan uppstd
i tilldmpningen.

Avsnittet om utredning och beslut ndr EU/EES-medborgare ansoker om
bistdnd ger socialtjansten vigledning i vad som sérskilt behover beaktas vid
handldggningen av dessa drenden.

Del 2 - SocialtjGnstens mdjligheter och ansvar i métet med
EU/EES-medborgare i utsatta férhdllanden

Del 2 beskriver socialtjanstens ansvar och mojligheter att ge stod i motet med
EU/EES-medborgare som saknar rétt till socialt bistdnd. En beskrivning ges
av den problematik och utsatthet som kan forkomma i denna grupp och hur
socialtjdnsten i samverkan med andra aktorer kan arbeta for att kunna ge
skydd och stdd i olika situationer. Exempel ges pa hur kontakt kan etableras
med sociala myndigheter 1 hemlandet.

Del 3 — Socialtjgnstens ansvar for barn och unga

Denna del beskriver socialtjdnstens ansvar att utifran barnkonventionen alltid
skydda barn som far illa eller riskerar att fara illa. Vagledning ges kring vad
som sérskilt behover beaktas vid handldggningen av drenden nir barn som ar
EU/EES-medborgare pétriffas, exempelvis da det finns anledning till oro el-
ler misstanke om att de &r utsatta for brott.

Hé&nvisningar till handbdcker etc.

Handldggningen av drenden som ror EU/EES-medborgare i olika situationer
foljer 1 stort samma ordning som normalt géller for socialtjansten. I dessa fall
ges hanvisningar till tillimpliga handbdcker och metodstdd. I den hér végled-
ningen anges vad som sérskilt behdver beaktas vid handldggningen nir det
géller EU/EES-medborgare.

Forklaringar

Socialt bistdnd

Hér menas insatser som kommunen ger enligt socialtjanstlagen (2001: 453),
SoL, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga, LVU,
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Socialtjanst

Socialtjénsten organiseras och bendmns pa olika sitt i kommunerna. Det
finns ménga lokala namn pa de olika delarna av socialtjdnsten. I denna vig-
ledning anvinds genomgéende bendmningarna socialtjinsten och social-
ndmnden for verksamhet som styrs av socialtjdnstlagen.
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Domar rérande uppehdlisrétt och rdatt till socialt bistdnd

I dagsldget saknas prejudicerande domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) som kan ge tydlig vigledning nér det géller att bedoma om en person
kan anses ha uppehdllisrdtt. De domar om uppehéllsritt som redovisas i vag-
ledningen &r fran kammarratterna och kan endast ge en orientering om vad
domstolarna har lyft fram i sina beddmningar.

Nir det giller rdtten till bistdnd har HDF i en dom’ slagit fast foljande:
Ritten till bistdnd enligt socialtjénstlagen for en utléinning som inte har uppe-
hallstillstand eller uppehallsritt i Sverige men som genomgar réttspsykiatrisk
vérd har kan inte begrédnsas till akuta nddsituationer.

EU/EES-IGnder

EU-lGnder

Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike®

EES-lander
Alla EU-lander samt Island, Liechtenstein, Norge

S HFD 2018 ref. 39, dom den 11 juni 2018 i mal nr 4464-17 och 6418-17

¢ Storbritannien limnade EU den 31 januari 2020. Den 1 februari 2020 inleddes en s.k. §vergdngsperiod, som 1oper
till den 31 december 2020. Under 6vergangsperioden géller samma regelverk for privatpersoner och foretag som fore
uttradet.

Forhandlingar mellan Storbritannien och EU om den framtida relationen efter 2020 har inletts. Forst nér dessa
forhandlingar ar avslutade kan det sta klart vilka regler som kommer att gélla pa olika omraden.

(Kdlla: Sveriges ambassad i Storbritannien)
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Del 1 — EU/EES-medborgares ratt till
socialt bistdnd

Socialndmndens ansvar for insatser fill
EU/EES-medborgare

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebér att EU:s regelverk och
EU-domstolens domar ska foljas i Sverige. Om svensk rétt och EU-rétt skulle
skilja sig &t har EU-ritten foretride.’

Genom EES-avtalet géller det EU-regelverk som tas upp i1 vdgledningen
dven i forhallande till de EES-anslutna linderna®. EU och Schweiz har slutit
ett bilateralt avtal som med vissa reservationer utstrackts till att gilla
EU/EES-medborgare.

Grundldggande principer och begrepp i
EU-ratten

Riitten till fri rérlighet inom unionen® och ritten till likabehandling' ir tva
grundldaggande principer i EU-rétten.

Ratten till fri rorlighet och likabehandling

Ar 2004 antog EU det s4 kallade rérlighetsdirektivet,'' som innehéller be-
stimmelser om rétten till inresa och vistelse i andra medlemsstater for EU-
medborgare. Rorlighetsdirektivet omfattar endast medborgare i EU-14nderna,
men genom EES-avtalet omfattar direktivet medborgare i alla lander som in-
gér i EES.'? Aven Schweiz, som inte omfattas av EES-avtalet, har genom
sarskilt avtal med EU infort delar av rorlighetsdirektivet. Genom bestimmel-
ser 1 utlanningslagen (2005:716), UtIL, och utlinningsforordningen
(2006:97), UtIF, har rorlighetsdirektivet inforts 1 svensk rétt.

Principen om den fria rorligheten innebir en rétt att likabehandlas 1 friga
om olika forméner i det nya vérdlandet. Likabehandlingsprincipen géller for
personer som har uppehéllsritt i Sverige. "

Ratten fill socialt bist&dnd i Sverige

For socialtjansten innebir EU-réttens likabehandlingsprincip att en EU/EES-
medborgare eller familjemedlem som bedomts ha uppehallsritt i Sverige har
ratt till bistdnd pd samma villkor som svenska medborgare. Principen om li-

7 Jamfor bl.a. mal C-6/64 Costa v Enel, ECR 1964 s. 1141

8 Norge, Island och Liechtenstein

% Artikel 3 i EU-frdraget och artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget

19 Artikel 18 i EUF-fordraget

11'2004/38/EG- Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgare och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier.

12 I utlanningslagen (2005:716) hanvisar man av denna anledning till EES-medborgare och inte till EU-medborgare.

13 Artikel 24 i rorlighetsdirektivet
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kabehandling innebér ocksa att socialtjdnsten kan stélla samma krav pa bi-
standssokande EU/EES-medborgare som pa svenska medborgare, exempel-
vis vad géller skyldigheten att efter forméga bidra till sin egen forsorjning, att
vara arbetsskande och sa vidare. Aven de regler som giller for ansvarsfor-
delning mellan bosdttningskommun och vistelsekommun i 2 a kap. SoL gél-
ler f6r EU/EES-medborgare.'*

Alla som vistas i Sverige omfattas av bestimmelserna om kommunens yt-
tersta ansvar for stod och hjélp enligt 2 kap. 1 § SoL. Alla har dérfor ratt att
ansoka om ekonomiskt eller annat bistand enligt bestimmelserna i SoL i den
kommun dér de vistas och fa sin sak provad och avgjord genom ett formellt
beslut. Om beslutet innebér avslag pa en ansokan, helt eller delvis, finns
ocksé en ritt att 6verklaga beslutet till forvaltningsdomstol.

Socialtjdnsten maste i varje enskilt fall bedoma om en bistdndssokande
EU/EES-medborgare har uppehallsritt eller inte samt vilka bistandsinsatser
personen didrmed kan ha ritt till. Personer som vistas tillfalligt i en kommun
har bara ritt till bistdnd for att avhjdlpa en akut nddsituation som inte gér att
16sa pa annat sitt.!> Detta kan tillimpas dven i forhallande till EU/EES-
medborgare som bedoms sakna uppehallsritt 1 Sverige. Det géller till exem-
pel personer som sokt sig till Sverige utan att ha realistiska mojligheter att
gora sig gillande pa den svenska arbetsmarknaden och maste tigga for att
klara sin forsorjning.

Vad som dr nddvandig hjalp for att avhjilpa en akut nddsituation maste so-
cialtjansten bedoma i varje enskilt fall. Dock innebér rétten till bistand for att
avvirja en nodsituation i ménga fall att bistdndet kan begrénsas till enstaka
bistdnd for mat, logi eller reskostnader for att kunna ta sig tillbaka till det
land som EU/EES-medborgaren kommit ifran. Om ansékan om bistand in-
volverar barn ska, i enlighet med barnkonventionen och 1 kap. 2 § SoL, prin-
cipen om barnets bésta beaktas vid beddmningen.

I de fall barnet eller den unge kan vara i behov av stdd eller skydd i dvrigt,
se del 3 om socialtjanstens ansvar for barn och unga.

Ratt till omsorgsinsats

Kammarriitten i Stockholms dom den 12 november 2013 i mél nr
2422-13

En édldre EU/EES-medborgare bodde hos sin son i en svensk kommun.
Kvinnan ansokte om plats i ett vard- och omsorgsboende for édldre.
Kommunen avslog anskan med motiveringen att kvinnan inte langre
skulle ha uppehallsritt om hon beviljades plats i ett vard- och omsorgs-
boende, eftersom hon dé skulle bli en belastning for det sociala bi-
stdndssystemet. Kvinnans son och sonens sambo hade dock intygat att
de skulle sta for kvinnans forsorjning. Kammarritten ansag mot den
bakgrunden att kvinnan hade uppehallsritt och darfor hade rétt till lika-
behandling av socialtjdnsten pa samma sitt som svenska medborgare
aven i frdga om omsorgsinsatser.

14 Las vidare i Socialstyrelsens Handldggning och dokumentation inom socialtjénsten, 2015 sid 98-100
15 Jamfor RA 1995 ref. 70.
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EU/EES-medborgares ratt att vistas och
uppehdlla sig i Sverige

2 kap. 5 § UtiL

En utldnning som vistas i Sverige mer 4n tre manader ska ha
uppehéllstillstand.

Ratt att vistas i Sverige upp till fre manader

EU/EES-medborgare omfattas av den generella regeln att nagot uppehéllstill-
stdnd inte krdvs av utldnningar for att vistas 1 Sverige 1 upp till tre ménader.
Detta innebér att EU/EES-medborgare har ritt att vistas i Sverige i upp till tre
manader och att det under denna period endast krdvs att han eller hon kan
visa upp ett nationellt id-kort eller pass.'® En unionsmedborgare kan dock en-
ligt 8 kap. 9 § UtIL avvisas fran Sverige under de tre forsta manaderna efter
inresa om han eller hon visar sig utgora en orimlig belastning for bistandssy-
stemet enligt socialtjinstlagen. '’

3akap. 1§ UtL

Med uppehallsritt avses en rétt for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar att vistas i Sverige mer @n tre manader utan uppehallstill-
stand.

Begreppet uppehdllsratt

I utlinningslagen definieras EES-medborgares uppehallsritt. Regleringen
géller aven for EU-medborgare. Uppehallsritten grundas inte pa nagot for-
mellt myndighetsbeslut, utan intrdder omedelbart nir de i lagen uppstéllda
villkoren for olika kategorier av EU/EES-medborgare ar uppfyllda. Dessa
villkor kan alltsd i vissa fall vara uppfyllda redan under den inledande treméa-
nadersperioden. Omvént har en person inte uppehéllsrétt om villkoren inte &r
uppfyllda'®. Det finns inget som hindrar att EU/EES-medborgare under vis-
telsen 1 Sverige har uppehallsritt pd olika grunder, till exempel genom att
personen efter en tid som studerande istédllet dvergar till att bli arbetstagare.
En EU/EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott un-
der minst fem &r har permanent uppehallsritt. Detsamma géller for EU/EES-
medborgares familjemedlem som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott un-
der minst fem ar med den person fran vilken han eller hon hérleder sin uppe-
hallsritt. Den permanenta uppehallsritten géller utan villkor och kan endast

16 Artikel 6 i rorlighetsdirektivet

17 Med belastning avses mer in enbart ett enstaka anlitande av det sociala bisténdssystemet, se proposition 2005/06:77
sid 193 framat.

18 Det foljer av 3 akap. 3 och 5 §§ UtIL.
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upphdra om EU/EES-medborgaren har vistats utanfor Sverige 1 mer én tva pa
varandra foljande ar'°.

EU/EES-medborgares ratt att vistas i Sverige

Vistelse i Sverige 0-3 manader

Alla EU/EES-medborgare har ratt att fillfalligt vistas i Sverige fill exempel som turister, i
affdrer, som arbetssékande, idrottsutdvare, kursdeltagare etc. i upp till tre ménader.

Vistelse i Sverige mer an 3 manader

For att EU/EES-medborgare ska ha ratt att vistas i Sverige Idngre én tre ménader krdvs
- antingen uppehadlistilistand (UT) som beslutas av Migrationsverket
- eller uppehdlisréatt (UR) enligt vissa kriterier som ska vara uppfyllda.

EU/EES-medborgare som inte uppfyller kriterierna for uppehdlisratt maste alltsd ha
uppehdlistillsténd for att ha ratt att vistas i Sverige Iangre tid an tre manader.

Oavsett ratt att vistas i Sverige eller inte omfattas alla av kommunens yttersta ansvar

for den som vistas i kommunen vid behov av

- akut bistand i en nédsituation

- skydd for barn, valdsutsatta personer, offer fér manniskohandel eller ménnisko-
exploatering

Uppehdllsratt for olika kategorier av
EU/EES-medborgare

3 a kap. 3 § UtiL
En EES-medborgare har uppehéllsritt om han eller hon

1. é&r arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,
har kommit till Sverige for att sdka arbete och har en verklig
mojlighet att fa en anstéllning,

3. é&r inskriven som studerande vid en erkénd utbildningsanstalt i
Sverige och enligt en forsédkran om detta har tillrackliga till-
gangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning samt har
en heltickande sjukforsékring for sig och familjemedlemmarna
som giller 1 Sverige, eller

4.  har tillrdckliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars for-
sorjning och har en heltidckande sjukforsékring for sig och famil-
jemedlemmarna som giller i Sverige.

19 Det foljer av 3 akap. 6, 7 och 9 §§ UtIL.
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Mojligheterna att £ uppehallsritt skiljer sig at mellan s kallat ekonomiskt
aktiva EU/EES-medborgare och sé kallat icke ekonomiskt aktiva. Till ekono-
miskt aktiva rdknas arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande samt deras
familjemedlemmar. Till kategorin icke ekonomiskt aktiva hor till exempel
studerande och pensionérer, som i denna egenskap inte dr yrkesaktiva.

For att icke ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare ska uppfylla kraven
pa uppehallsratt krivs att den enskilde har tillrdckliga tillgangar for sin och
sina familjemedlemmars forsorjning och en heltickande sjukforsikring.
Négra sddana krav stills ddremot inte pa ekonomiskt aktiva EU/EES-
medborgare.

Ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare

Arbetstagare

I EU-rétten har arbetstagarbegreppet fétt en bred tolkning. Varje person som
utfor ett faktiskt och verkligt®® arbete ska betraktas som arbetstagare, om inte
arbetet som utfors har s begransad omfattning att det framstar som ett mar-
ginellt komplement. EU-domstolen har angett att en helhetsbedomning ska
goras utifran alla omsténdigheter som avser arten av arbete och arbetsforhal-
landena.

I denna beddmning &r tre kriterier avgérande och méste uppfyllas for att
nagon ska anses vara arbetstagare.’!

* arbete ska utforas 4t ndgon annan,
* personen ska vara under dennes arbetsledning och
» arbetet ska ske mot ersittning.

Den breda tolkningen av dessa kriterier innebér till exempel att &ven den som
arbetar 4t nagon som praktikant, larling, hembitréde eller au pair anses som
arbetstagare, under forutsittning att ersittning betalas. Aven den som avlénas
for utfort arbete i form av kost och logi kan betraktas som arbetstagare.?? En
mycket 14g erséttning ar inte heller ndgot hinder. Det avgdrande ér i stillet
om det arbete som utfors kan anses vara sddant som normalt hor hemma pa
arbetsmarknaden.

Anstdllningar av sa kallad atypisk karaktér (det vill sdga andra anstédll-
ningar &n tillsvidareanstéllning pé heltid), som deltidsanstédllningar av olika
omfattning, tidsbegrénsade anstédllningar och sésongsarbeten, ér alltsé nor-
malt tillrdckliga for att personen som utfor dem ska anses som arbetstagare.
EU-domstolen har godtagit att man beaktar om personen i fraga har arbetat
tillriickligt ménga timmar for att kunna bli fortrogen med arbetet.*

En pa forhand tidsbegransad anstillning pa tva och en halv manader har
ansetts tillrdcklig for att en person ska anses som arbetstagare.

20 M4l C-53/81, Levin, REG 1982, s. 1035. En skenanstillning ér inte verklig och kan ses som ett forsok till missbruk
av den rittighet som tillkommer arbetstagare. EU-domstolen har angett att en person som missbrukat sina
rattigheter inte har samma ritt till skydd och en uttrycklig regel om att medlemsstaterna far agera mot missbruk
finns i direktiv 2004/38, artikel 35 (rorlighetsdirektivet).

21 Mal C-413/01, Ninnie-Orasche, REG 2004, s. [-3187.

22 Mal C-196/87, Steymann, REG 1988, s. 6159.

2 M4l C-456/02, Trojani, REG 2004, s. I-7573.

24 Mal C-3/90, Bernini, REG 1992, s. I-1071, punkt 16.
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Det forhéllandet att en person endast arbetar ett begrdnsat antal timmar kan
dock, enligt EU-domstolen, vara en indikation pa att arbetet i sjilva verket ar
marginellt och sidoordnat?’.

Helt utanfor begreppet arbetstagare faller aktiviteter som dver huvud taget
inte dr ekonomiska till sin natur, till exempel utévandet av sport pa amator-
niva eller verksamhet som har till syfte att dteranpassa personer till arbetsli-
vet.?®

Eftersom EU-rétten inte kan dberopas i samband med missbruk eller be-
driigerier kan diremot inte svartarbete ge uppehallsritt som arbetstagare.?’

ErsGttningens storlek
Ersittningens storlek har ingen betydelse for bedomningen av om kriteriet
om ersittning ska vara uppfyllt. En viktig princip har ansetts vara att det inte
far goras nagon atskillnad mellan personer som nojer sig med laga inkomster
och dem som kompletterar dessa med inkomster som hérror fran tillgdngar
eller fran arbete som utfors av nagon annan, till exempel en medfdljande fa-
miljemedlem.”®

Om en arbetstagare ansdker om ekonomiskt eller annat bistand enligt SoL.
medfor det inte att personen upphor att vara arbetstagare. Han eller hon kan
darfor inte uteslutas fran tillimpningen av bestimmelserna i EU-rétten om fri
rorlighet for arbetstagare.?’

Tillfallig arbetsoférmdga

Om arbetstagaren drabbas av tillfillig arbetsoformaga pa grund av sjukdom
eller olycksfall behaller personen sin stdllning som arbetstagare och uppe-
hallsritt under tiden som han eller hon inte kan arbeta*’.

Nar anstaliningen upphdor

Nér anstillningen upphor dr utgdngspunkten att personen forlorar sin stéll-
ning som arbetstagare. Det finns dock vissa undantag, d& en person behaller
sin stdllning som arbetstagare och uppehillsritt dven efter att anstillningen
har upphort. Detta géller ndr en person drabbas av tillfillig arbetsoformaga
pa grund av sjukdom eller olycksfall, eller inleder en yrkesutbildning®'. Yr-
kesutbildningen maste ha samband med den tidigare sysselsdttningen, foru-
tom 1 fall dd@ EU/EES-medborgaren har blivit ofrivilligt arbetslos.

25 M4l C-413/01, Ninnie-Orasche, REG 2003, s. 1-3187, punkt 32

2 M4l C-344/87, Bettray, REG 1989, s. 1621. Riittsfallet avsig en person som under drogrehabilitering utforde
arbetsprovning mot erséttning.

27 Jamfor direktiv 2004/38 artikel 35 samt proposition 2013/14:81 Uppfoljning av rérlighetsdirektivets genomforande
s.27 ff. Se dven MIG 2009:11 dir Migrationséverdomstolen fastslog att uppehallsritt inte foreligger for
tredjelandsmedborgare som ingatt dktenskap uteslutande i syfte att kringga bestimmelserna om inresa och uppehille
for medborgare i tredje land. Se for en generell EU-rittslig diskussinon dven mal C-202/97, Fitzwilliam, REG 2000,
s. I-883 och mal C-196/04 Cadbury Schweppes, REG 2006 s. 1-7995.

2 Mal C-53/81, Levin, REG 1982, s. 1035, punkt 16.

2 Mal C-139/85, Kempf, REG 1986, s. 1741

30 Detta foljer av 3 a kap. 5 a § UtIL.

33 akap.5a§ UtlL
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Ofrivillig arbetsloshet

3 akap. 5a § UL

En EES-medborgare som har uppehallsritt som arbetstagare eller egen
foretagare enligt 3 § 1 anses som arbetstagare respektive egen foreta-
gare och behaller sin uppehallsritt &ven om han eller hon

5. drabbas av tillfdllig arbetsoformaga péa grund av sjukdom eller
olycksfall, eller
6. inleder en yrkesutbildning.

I fall som avses 1 forsta stycket 2 maste utbildningen ha samband med
den tidigare sysselsdttningen, forutom i fall dd EES-medborgaren ar
ofrivilligt arbetslos.

En EES-medborgare som har uppehéllsratt som arbetstagare enligt 3 §
1 anses som arbetstagare och behaller sin uppehéllsritt om han eller
hon &r oftrivilligt arbetslos efter mer én ett drs anstillning och har an-
maélt sig som arbetssokande vid den offentliga arbetsformedlingen. Har
EES-medborgaren fullgjort en anstéllning som varit tidsbegrinsad till
mindre dn ett ar eller intrdffar den oftrivilliga arbetslosheten under de
forsta tolv ménaderna av en anstéllning, anses EES-medborgaren un-
der motsvarande forutsdttningar i stéllet som arbetstagare i sex mana-
der och behaller sin uppehallsritt under samma tid.

Vid ofrivillig arbetsloshet géller olika regler beroende p4 om personen har
varit anstélld ldngre eller kortare tid dn ett ar.

En EU/EES-medborgare som haft mer &n ett ars anstillning och har anmélt
sig som arbetssokande vid den offentliga arbetsformedlingen far behalla sin
uppehallsritt som arbetstagare. Om EU/EES-medborgaren ddremot har haft
en anstillning som varit tidsbegrénsad till mindre &n ett r, eller om den ofti-
villiga arbetslosheten intraffar under de forsta tolv ménaderna av en anstéll-
ning, far EU/EES-medborgaren bara behélla sin uppehallsritt som arbetsta-
gare 1 sex manader. En fOrutsittning dr dven 1 detta fall att personen har
anmalt sig som arbetssokande vid den offentliga arbetsformedlingen.

Att en person behéller sin uppehallsritt som arbetstagare innebér ritt till li-
kabehandling med andra arbetstagare i samband med en ansdokan om bistand.
For ritt till forsorjningsstdd giller samma forutsattningar som for andra so-
kande, som exempelvis vad géller krav pa att sta till arbetsmarknadens forfo-
gande.

Frivillig uppsagning

Om den enskilde sjdlv viljer att sluta sin anstdllning behéller han eller hon
inte sin stéllning som arbetstagare. For att ha uppehallsriatt méste personen 1
stéllet uppfylla de kriterier som géller for arbetssokande.
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Deltidsarbete och arbete mot mycket Iag ersdttning

Migrationséverdomstolens dom MIG 2010:5

En EU/EES-medborgare har uppehallsritt 1 Sverige som arbetstagare
dven om personen utfor ett [dgavlonat deltidsarbete. Det avgorande ar
att det utforda arbetet inte framstar som sa ringa att det 1 praktiken &r
av helt marginell betydelse. Att arbetet dr lagavlonat och pa deltid ute-
sluter inte att personen kan anses utfora ett verkligt och faktiskt arbete.

EU-domstolen, mdal C-456/02, Trojani

I Trojani-mélet var frdgan om en person som far en sa lag ersittning att
han maste ansoka om bidrag for att komma upp till existensminimum
ar att anse som arbetstagare. En person utan tillrdckliga tillgdngar hade
tagits emot pa Frilsningsarméns hérbérge. I utbyte mot husrum och
fickpengar, som skulle ticka hans grundlaggande behov, fick han dér
utfora olika sysslor under cirka 30 timmar per vecka enligt ett indivi-
duellt program for social och yrkesméssig dteranpassning. EU-
domstolen menade att det var tydligt att kraven pa att arbetet utfordes
under ledning och att ersittning lamnades for arbetet var uppfyllda.
Fragan om det var ett verkligt och faktiskt arbete skulle enligt EU-
domstolen goras med beaktande av den mottagande institutionens stall-
ning och arbetsmetoder, det sociala dteranpassningsprogrammets inne-
hall, vilket slags sysslor det ror sig om och under vilka villkor de ut-
fors.

Kammarrétten i Stockholms dom den 14 oktober 2014 i mdal nr
1276-14

En man fran en annan EU-stat hade ett deltidsarbete 1 Sverige som va-
rade ldngre dn ett &r. Mannen uppgav till socialtjansten att han forlo-
rade sin anstéllning pd grund av hélsoproblem och att han dérefter an-
mailde sig hos Arbetsformedlingen. Dessa uppgifter ifragasattes inte av
kommunen. Kammarritten ansdg att mannen behallit sin uppehéllsritt
som arbetstagare och att han ddrmed hade ritt till ekonomiskt bistand
enligt de regler som géller for svenska medborgare om han i Gvrigt
uppfyller forutsédttningarna for sadant.
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Upphorande av anstalining

Kammarratten i Géteborgs dom den 10 januari 2017 i mal nr
4792-16

En kvinna som under ar 2015 hade haft uppehallsritt som arbetstagare
blev i augusti samma ar arbetslos efter mer én ett drs anstidllning och
anmalde sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Under de-
cember 2015-februari 2016 f6ljde hon inte Arbetsformedlingens krav
vad géller rapportering av sokta arbeten och aktivitetsrapporter. Kam-
marrétten fann darfor att hon inte hade behallit sin uppehallsritt som
arbetstagare pa denna grund. Inte heller den praktikplats som kvinnan
hade under mars 2016 gav henne enligt domstolens bedomning uppe-
hallsritt som arbetstagare eftersom det kunde ifragaséttas om praktik-
platsen utgjorde ett arbete enligt den gemenskapsrattsliga definitionen
och kvinnan inte hade visat att s& skulle vara fallet.

Exempel med kommentarer

Verkligt och faktiskt arbete

En EU-medborgare har vistats 1 Sverige i sju manader. Han har arbetat
hos olika arbetsgivare som hantlangare och liknande, men far allt
mindre arbete. Vid ankomsten hade han kontanta tillgangar, men nér
de ar slut klarar han sig inte ldngre pé sin 16n. Han vander sig till soci-
altjansten och ansoker om ekonomiskt bistand.

Ar han arbetstagare enligt EU-réttens regler med ritt till likabehand-
ling med svenska arbetstagare?

Kommentar: EU-domstolen menar bland annat i C-413/01, Ninnie-
Orasche, att det dr nodvéndigt att gora en helhetsbedomning av alla
omsténdigheter som géller bade den aktuella arbetsplatsens verksamhet
och arbetsforhallandena. Tidsbegrdnsade anstéllningar eller ovanliga
anstillningsforhallanden behdver inte vara ett hinder for att arbetet ska
anses som reellt och personen riknas som arbetstagare. Ett begransat
antal arbetstimmar under en ldngre period kan dock vara en indikation
pa att arbetet i sjdlva verket ar marginellt och sidoordnat samt att hu-
vudsyftet med vistelsen i Sverige ar ett annat.

Eftersom mannen har arbetat mer 4n ett begrénsat antal arbetstimmar
ar han att betrakta som arbetstagare. Detta géller dven efter det att han
forlorat sitt arbete, dock under forbehéllet att han anmalt sig som ar-
betssokande. Eftersom tiden for arbete var kortare én ett ar behaller
han status som arbetstagare i sex manader.

Det innebér att han i fradga om rétten till socialt bistand ska likabehand-
las med en svensk medborgare i en liknande situation. Socialtjdnsten
ska prova hans ansokan om bistdnd och kan stilla krav pa4 honom pa
samma sétt som man gor pa andra med otillrdcklig forsérjning s ldnge
uppehéllsréitten som arbetstagare kvarstar.
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Ofrivillig arbetsldshet och statusen som arbetstagare
En EU-medborgare har kommit till Sverige for att arbeta inom hotell-
och restaurangbranschen. Efter diverse arbeten under ett halvar arbetar
hon nu bara tio timmar i veckan som servitris pa en lunchrestaurang.
Hon dr inte med i a-kassan, kan inte forsorja sig pé sin 16n och riskerar
att inom kort bli arbetslos. Hon ansdker om ekonomiskt bistind till for-
sOrjningen.
Vad hiander med hennes status som arbetstagare om hon blir arbetslos?
Kommentar: Enligt rorlighetsdirektivet kan en person som arbetat i
Sverige men blir arbetslos behélla sin status som arbetstagare och rét-
ten till full likabehandling. Om anstillningen varat kortare tid &n ett ar
géller det for sex ménader. En forutsittning &r att personen dr anméld
som arbetssokande och star till arbetsmarknadens forfogande.
Personen i exemplet har haft uppehéllsritt i Sverige som arbetsta-
gare. Ett halvér ar tillracklig tid for att anses ha en reell anknytning till
den svenska arbetsmarknaden. Hon behéller sin status som arbetstagare
i sex manader och har den tiden pa sig att skaffa nytt arbete. Under
denna period har hon rétt till likabehandling med andra arbetsldsa so-
kande. Socialtjansten kan kridva att hon &r anméld som arbetssokande
pa Arbetsformedlingen och visar att hon soker arbete.

Arbetslds efter att en langre tid ha arbetat i Sverige

En EU-medborgare har under en léngre tid arbetat i Sverige som bygg-
nadsarbetare. Han har dérefter ofrivilligt blivit arbetslos och soker ak-
tivt nytt arbete. Under tiden ansoker han om ekonomiskt bistdnd pa
grund av lag arbetsldshetsersittning.

Vad har EU/EES-medborgare som arbetat i Sverige en ldngre tid och
sedan blir arbetslosa ritt till?

Kommentar: Vid ofrivillig arbetsloshet behéller personen sin status
som arbetstagare 1 sex ménader eller langre beroende pé hur ldnge per-
sonen har haft arbete. Statusen som arbetstagare innebér full likabe-
handling vad giller rétten till ekonomiskt bistand, ratten till arbetslos-
hetsersittning och andra sociala forméner.

Om anstdllningen varat i mer dn tolv ménader behéller personen sin
stillning som arbetstagare och har uppehallsritt sa linge vederbdorande
befinner sig 1 Sverige och stér till arbetsmarknadens forfogande.

Efter att lagligen vistats hér i fem ar far personen permanent uppehélls-
ritt. Den géller utan villkor och upphdr endast om han eller hon vistas
utanfor Sverige 1 mer én tva ar. Mannen i exemplet har ritt till likabe-
handling med andra arbetsldsa i Sverige.
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Arbeta svart innebdr inte etft verkligt och faktiskt arbete

Ett par med tre gemensamma barn har bott 1 Sverige 1 tvd &r. Mannen
har arbetat svart i restaurangbranschen. Kvinnan har varit hemma och
skott om barnen. Mannen har blivit sjuk och kan inte arbeta. Familjen
soker déarfor ekonomiskt bistdnd.

Ar mannen arbetstagare och har familjen uppehallsritt i Sverige?
Kommentar: Mannen har arbetat svart och definieras dérfor inte som
arbetstagare. Att arbeta svart innebér inte att ha ett verkligt och faktiskt
arbete. Eftersom varken mannen eller kvinnan kan anses vara arbetsta-
gare skulle de endast ha uppehallsritt om de hade tillrackliga tillgangar
for sin forsorjning. Detta krav har, med tanke pa vad paret berittat, ald-
rig varit uppfyllt. De har dirfor inte uppehéllsritt i Sverige och har ald-
rig haft det.

Egenfdretagare

Egenforetagare har samma réttigheter som arbetstagare. For att faststdlla en
persons status som egenforetagare kan socialtjdnsten begéra registreringsbe-
vis for foretaget eller F-skattsedel, samt i forekommande fall ytterligare
dokumentation. Det kan vara exempelvis hyreskontrakt for nodvéndiga loka-
ler, marknadsplan, fakturor och kvitton pé utforda tjanster och inkopt
material.

Om verksamheten upphdr

Till skillnad fran vad som géller for arbetstagare finns det inte nagra bestim-
melser om bibehdallen uppehéllsritt for en EU/EES-medborgare som har upp-
hort att bedriva verksamhet som egenforetagare eller med att tillhandahalla
tjanster.*> Om en EU/EES-medborgare som har upphdrt med sin verksamhet
i fortsattningen dgnar sig at att soka arbete i Sverige ska hans eller hennes
uppehéllsritt och rétt till bistdnd beddmas utifrdn de forutsdttningar som gél-
ler for arbetssokande.

Arbetssdkande

Med arbetssokande EU/EES-medborgare menas en person som beger sig till
ett annat EU-land och aktivt soker arbete.33 Arbetssokande omfattas generellt
av den grundliaggande ritten till fri rorlighet och rétten att vistas i Sverige un-
der tre manader utan uppehallsratt. Sa linge personen kan styrka att han eller
hon fortfarande soker arbete och har en verklig mdjlighet att f4 anstdllning
har personen ritt att vistas 1 Sverige utover de tre manaderna, det vill séga
har uppehallsritt.

32 Egenforetagare f&r om verksamheten upphdér, i stéllet forlita sig pA EUF-fordragets bestimmelser om fri jénsterdr-
lighet och fri etablering i artiklarna 49 och 56.

33 Jamfor direktiv 2004/38 art 14.4 b. Det dr viktigt att skilja arbetssdkande frin en arbetstagare som blir ofrivilligt
arbetslos och av den anledningen soker arbete. Vid ofrivillig arbetsloshet behéller en person under vissa forutsétt-
ningar ndmligen sin status som arbetstagare och ar ur ett EU-réttsligt perspektiv inte arbetssokande.
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Verklig méjlighet att f& anstdlining

I Antonissen-mélet fastslog EU-domstolen att en tid av sex minader normalt
sett ar tillracklig tid for att den arbetssokande ska ha en verklig mojlighet att
hitta ett arbete. Samtidigt pdpekade domstolen att om personen efter sex ma-
nader fortfarande soker arbete och har en reell chans att fa en anstéllning, kan
han eller hon inte tvingas limna virdmedlemsstaten.*® Det ir denna tolkning
som numera finns uttryckt i 3 a kap. 3 § 2 UtIL.

For medlemsstaterna betyder detta att arbetssokande fran andra medlems-
stater lagligen far uppehalla sig i Sverige under atminstone sex méanader, och
under vissa omstidndigheter under en léngre period. Det finns alltsd ingen ab-
solut tidsgréns for hur lange en EU/EES-medborgare kan betraktas som ar-
betssokande och ddrmed ha uppehallsritt. Avgérande dr om den arbetsso-
kande verkligen soker arbete och om det finns en verklig mojlighet att fa
anstillning. Det méste avgoras fran fall till fall.

Att beddma arbetssdkandes uppehdlisratt

I dagslidget saknas prejudicerande domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen
som kan ge tydlig vigledning nir det giller att bedoma om en person kan an-
ses ha uppehéllsritt som arbetssokande. For att ge en orientering aterges
nagra domar frin Kammarritterna som berdr saken.>

Uppehdlisratt som arbetssékande har inte ansetts féreligga

Kammarratten i Géteborgs dom den 13 april 2015 i mal nr
4223-14

Ett par som var EU-medborgare ansdkte om ekonomiskt bistand till
uppehiélle. De hade befunnit sig i Sverige i cirka fyra manader. Man-
nen uppgav att han sélde tidningen Faktum och dirigenom fick en viss
inkomst. Kammarrétten bedomde att mannen inte hade uppehéllsritt
som arbetstagare, da forséljning av tidningen Faktum inte &r av sddan
karaktar att det faller inom den gemenskapsrittsliga arbetstagardefinit-
ionen. Han hade inte heller uppehallsritt som arbetssokande, da han
saknade utbildning, hade ytterst begransade kunskaper i svenska spra-
ket, begransade kunskaper i engelska samt begrénsad arbetslivserfaren-
het och dirmed inte kunde anses ha en verklig mojlighet att {4 anstill-
ning.

34 M4l C-292/89, Antonissen, REG 1991, s. 1-745

35 Se dven domar
Kammarritten i Stockholms dom den 10 september 2012 i mél nr 7678-11
Kammarritten i Goteborgs dom den 4 februari 2016 i mal nr 568-569-15
Kammarritten i Stockholms dom den 3 juni 2016 i mél nr 8774-15
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Kammarratten i Géteborgs dom den 10 juni 2016 i mal
nr285-16

En EU-medborgare som hade varit arbetslos i mer dn fyra ar ansokte
om bistand. Han var aktivt arbetssokande och inskriven vid Arbetsfor-
medlingen. Kammarritten ansag att, &ven med beaktande av att man-
nen deltagit 1 SFI-undervisning och genomgatt en arbetslivsinriktad ut-
bildning, han inte visat att han hade en verklig mdjlighet att fa
anstillning och dédrmed inte hade uppehallsritt som arbetssdkande.

Kammarratten i Jonkdpings dom den 3 november 2016 i mdal
nr 1022-15

En EU-medborgare ansokte om ekonomiskt bistdnd for december
2014. Kammarratten ansag inte att kvinnan hade uppehallsritt som ar-
betstagare eftersom hon inte hade visat att hon faktiskt hade utfort ar-
bete som servitris eller haft anstéllning som jordgubbsplockare. Att
kvinnan genomgétt en arbetsmarknadsutbildning med aktivitetsstod
fran Forsakringskassan kunde inte heller medfora att hon skulle rdknas
som arbetstagare. Kvinnan hade inte visat att hon aktivt sokt arbete, att
hon hade nagon utbildning eller hur omfattande hennes tidigare arbets-
livserfarenhet var. Att hon paborjat en arbetsmarknadsutbildning till
lokalvardare visade inte att hon vid tiden for ansokan haft en verklig
mojlighet att fa en anstéllning. Detta gjorde att domstolen inte heller
ansag att kvinnan hade uppehallsritt som arbetssdkande.

Uppehdlisrdtt som arbetssékande har ansetts féreligga

Kammarratten i Jénkdpings dom den 27 september 2007 i
mal nr 3248-07

En EU/EES-medborgare hade bosatt sig och vistats i Sverige i mer &n
tre ménader utan att hitta nagot arbete. Han ansdkte om bistind men
socialndmnden avslog hans ansdkan med motiveringen att han inte
hade uppehallsritt. Personen papekade att han hade en teknisk utbild-
ning och arbetslivserfarenhet, att han studerade svenska och att han
hade fatt en praktikplats genom Arbetsformedlingen. Han var dven in-
skriven som arbetssokande vid Arbetsformedlingen. Kammarritten an-
sdg att mannen hade en verklig mojlighet till anstéllning och darfor
hade uppehallsritt som arbetssokande.
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Kammarratten i Géteborgs dom den 15 oktober 2009 i

mal nr 5917-09

En EU-medborgare ansokte om ekonomiskt bistand. Socialndmnden
avslog ansokan med motiveringen att den sokande inte hade uppehalls-
ratt i Sverige, bland annat med hénvisning till att sokanden hade en
omfattande funktionsnedséttning pd grund av psykisk sjukdom. Perso-
nen Overklagade och hdavdade att hon hade uppehallsriatt som arbetsso-
kande och papekade att Arbetsformedlingen hade gett henne en prak-
tikplats med ratt till aktivitetsstod fran Forsdkringskassan, motsvarande
heltidsarbete under sex manader. Kammarratten ansdg med hinvisning
till att kvinnan hade fatt en praktikplats att hon hade uppehallsritt som
arbetssokande med verklig mdjlighet att fa anstédllning.

Kammarratten i Géteborgs dom den 9 november 2010 i mall
nr 1600-09

En EU-medborgare borjade i januari 2008 arbeta i Sverige. Anstill-
ningen upphorde 1 mars 2008. Han var arbetssokande fram till juli
2008 da han blev forédldraledig och fick fordldrapenning. Mannens fru
och tvé barn hade flyttat till Sverige 1 juni 2008 och familjen ansokte
om ekonomiskt bistdnd for november och december 2008. Social-
ndmnden avslog ansokan med motiveringen att familjens mojlighet till
forsorjning var storst i hemlandet och namnden bedomde att det i 6v-
rigt inte fanns nagra skél for att bevilja bistdnd. Socialndmnden ansig
vidare att mannen inte kunde anses ha uppehéllsrétt som arbetstagare
med hanvisning till att det gatt mer dn sex manader sedan hans anstill-
ning upphorde. Kammarrétten ansag att socialnimnden inte visat att
mannen saknade uppehéllsritt vid ansokningstillfillet. Kammarrétten
ansag inte heller att nimnden haft fog for att beakta parets mojligheter
att snabbare kunna forsorja sig i hemlandet.

Kommentar

Det dr inte mojligt att dra ndgra entydiga slutsatser av domarna eftersom det
ar domar frin Kammarrétterna, dessa ér inte vigledande utan ska ses som be-
domningar i enskilda fall.

Nér det géiller domarna dér uppehéallsritt som arbetssokande inte har an-
setts foreligga dr det dock antingen pé grund av att personen inte statt till ar-
betsmarknadens forfogande och sokt arbeten i tillrdcklig utstrackning eller
for att personen inte beddmts ha en verklig mojlighet att fa anstéllning. Fak-
torer som har lyfts fram i bedomningarna i det senare fallet har framst varit
att personerna haft bristande utbildning och erfarenhet samt bristande sprék-
kunskaper.
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I de fall uppehallsritt som arbetss6kande har ansetts foreligga har perso-
nerna inte endast varit inskrivna hos Arbetsformedlingen utan har dven fatt
del av ett arbetsmarknadspolitiskt program i form av praktikplats.

Niér det géller att bedoma arbetssokandes uppehéllsratt och ritt till socialt
bistand dr det alltsa centralt att socialtjansten samverkar med Arbetsfor-
medlingen.

Exempel med kommentar

Det utlovade arbetet blev inte av eller fanns inte
En medborgare uppger att hon har blivit lovad arbete inom en mindre
hotellrorelse 1 Sverige. Vid ankomsten visar det sig att hon har blivit
lurad och att arbetet inte finns. Hon saknar annan anknytning till orten.
Hon har ingen mojlighet att klara sig ekonomiskt eller omedelbart hitta
ett annat arbete och ansdker om ekonomiskt bistand.

Hur léngt stracker sig kommunens yttersta ansvar i den hér typen av
situation?
Kommentar: Kvinnan paborjar aldrig ndgot arbete 1 Sverige. Eftersom
hon saknar koppling till den svenska arbetsmarknaden och inte kan
svenska kan hon knappast bedomas ha en verklig mojlighet att fa an-
stéllning héar. Hon saknar déarfor uppehallsritt som arbetssokande.
Eventuellt bistdnd enligt SoL kan dérfor begransas till vad som kréavs
for att undvika en akut nddsituation, till exempel enstaka bidrag till
mat, logi eller resa hem.

lcke ekonomiskt aktiva EU/EES-
medborgare
Grundldggande krav

De som ridknas som icke ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare ska for att
ha uppehéllsritt ha tillrickliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars
forsorjning samt en heltéickande sjukforsikring som giller i Sverige.*® Till
den kategorin hor exempelvis studerande, turister och pensionérer.

Personer som sokt sig till Sverige utan att ha realistiska mdjligheter att
gora sig géllande pa den svenska arbetsmarknaden och maste tigga hor ocksa
till kategorin icke ekonomiskt aktiva.

Kravet pd tillrdekliga tillgdngar

Vad som avses med tillrdckliga tillgdngar dr inte narmare reglerat. Medlems-
staterna far inte bestimma ndgot fast belopp, utan maste ta hinsyn till den
berdrda personens personliga omstdndigheter. Beloppet far inte heller dver-
stiga respektive medlemsstats beloppsgrins for socialt bistdnd.?’

3¢ Bestimmelser om migrerande EU/EES-medborgares sjukforsikring finns i forordning om samordning av de sociala
trygghetssystemen 883/04 som anger vilket lands lagstiftning som ska gélla i fraga om social trygghet, vilket d&ven
innefattar hilso- och sjukvard.

37 Artikel 8.4 i direktiv 2004/38.
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Det krivs inte att de medel som finns for forsorjningen ska vara personens
egna, utan medlen kan tillhora till exempel en i viardlandet bosatt fordlder el-
ler partner.®

Annat stdd @n sddant som beviljas enligt socialtjdnstlagen, sdsom éaldrefor-
sOrjningsstod och bostadstillagg fran Forsidkringskassan, har inte heller an-
setts medfora att en person bedomts sakna tillrickliga tillgdngar for sin for-
sorjning.*

Exempel pa handlingar som kan styrka att en person har tillrackliga till-
gangar kan vara banktillgodohavanden, pensionsbevis eller andra handlingar
som visar pa en lopande inkomst. Om det &r ndgon annan person som stéller
tillgangarna till forfogande kan detta styrkas genom intyg samt uppgift om
vilken inkomst eller vilka tillgdngar den personen har.

HeltGckande sjukforsakring som gdller i Sverige

Kravet pé heltdckande sjukforsikring innebar krav pa tillgang till hdlso-och
sjukvard*’ for personen och dennes familjemedlemmar. EU/EES-medborgare
kan i normalfallet uppfylla kravet pa heltdckande sjukforsdkring, det vill sdga
tillgang till hélso-och sjukvérd, genom att visa upp ett europeiskt sjukforsak-
ringskort eller nagon annan av de utfirdade blanketter som styrker att perso-
nen omfattas av ett annat lands sociala trygghetssystem. *!

En EU/EES-medborgare som inte har tillgang till en offentligt finansierad
sjukforsdkring kan alternativt visa att den har en motsvarande privat heltick-
ande sjukforsikring.*?

Tillfalliga svarigheter och att sakna tillgangar for sin
forsorjning

EU-domstolen, mal C-184/99, Grzelczyk-mdlet

EU-domstolen har i mal C-184/99 menat att EU-rétten inte hindrar att
en person med tillfalliga svarigheter beviljas socialt stod.! En stu-
derande hade gatt en utbildning i1 vdrdlandet i drygt fyra ar och hade
inte langt till examen. Domstolen uttalade att ett enstaka fall av bistdnd
inte automatiskt bor leda till att personen inte ldngre ska anses ha up-
pehallsritt.

38 Mal C-200/02, Chen, REG 2004, s. 1-9925 och mal C-408/03, Kommissionen mot Belgien, REG 2006, s. I-2647.
3 MIG 2011:19

40 MIG 2012:15

41 Blanketterna utfirdas enligt Forordning 883/2004 (S1, S2, S3 eller DA1). Jimfor KOM (2009) 313 slutlig s. 9-10
4 Gillande kravet pd heltickande sjukforsikring se MIG 2015:15.
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Exempel med kommentarer

Kvinna utsatt for vald

Ett par som lever 1 hemldshet och saknar forsorjning har en anstrdngd
situation. Mannen misshandlar kvinnan vid upprepade tillfallen och
kvinnan vénder sig till socialtjansten for att fa hjalp.

Socialtjénsten tar emot ansdkan och inleder en utredning av kvinnans
situation.

Utredningen visar att kvinnan inte har uppehallsritt eftersom hon
varken har tillrdckliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars
forsorjning eller en heltickande sjukforsidkring. Hon ar inte heller ar-
betssokande med mdjlighet att fi arbete i Sverige.

Vad ér socialtjidnstens ansvar?

Kommentar: Eftersom socialtjénsten i sin utredning konstaterat att
kvinnan inte har uppehallsratt kan socialtjdnstens ansvar som huvudre-
gel begrinsas till att erbjuda kvinnan akuta insatser, sésom exempelvis
pengar till hemresa, trygg och siker logi i avvaktan pa resa (till exem-
pel skyddat boende) samt pengar till nddvandigt uppehélle.

Kvinnan kan dven fa hjélp med att kontakta hilso- och sjukvirden
for sina skador efter misshandeln. Inom ramen for socialtjénstens skyl-
dighet att utreda kvinnans situation och bedoma vilket behov hon har
av stdd och skydd kan socialtjansten dven behdva undersoka vilka
mojligheter som finns att f4 skydd och stdd 1 hemlandet och hénvisa
kvinnan till sidana moéjligheter.

Familjemedlemmar

For familjemedlemmar géller huvudprincipen att deras uppehéllsrétt &r bero-
ende av anknytningen till en EU/EES-medborgare med uppehallsritt, sa
lange familjemedlemmarna inte sjilva har fatt permanent uppehallsrtt.

En familjemedlem som har uppehallsritt och vistas 1 Sverige har rétt till li-
kabehandling av socialtjdnsten pa samma sétt som svenska medborgare. Det
har ingen betydelse om familjemedlemmen dr medborgare i ett land utanfor
EU/EES.

Familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom EU regle-
ras inte uttryckligen i EUF-fordraget®. Riitten hirleds istillet ur familjens
enhet samt att en forutsdttning for att EU-medborgare ska kunna utdva sin
ratt till fri rorlighet ar att &ven familjemedlemmar bor beviljas denna rétt,
oavsett medborgarskap.**

43 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
44 Skl 5 till direktiv 2004/38
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3 a kap. 2 § UtIL

Med familjemedlem till EES-medborgare avses en utldnning som fol-
jer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-medborgare och som ar
1. make eller sambo till EES-medborgaren,

2. sldkting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om sldktingen dr beroende av ndgon av
dem for sin forsorjning eller &r under 21 ar,

3. slakting 1 rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om sliktingen &r beroende av nagon av
dem for sin forsorjning, eller

4. annan familjemedlem, om familjemedlemmen i det land som han el-
ler hon har kommit fran &r beroende av EES-medborgaren for sin for-
sorjning eller ingér i EES-medborgarens hushéll eller om det av allvar-
liga hilsoskal absolut kriavs att EES-medborgaren personligen tar hand
om familjemedlemmen.

Med familjemedlem till EES-medborgare avses dven en utlanning med
saddan familjeanknytning som anges i forsta stycket till en svensk med-
borgare som atervander till Sverige efter att ha utnyttjat sin rétt till fri
rorlighet enligt rorlighetsdirektivet och som utldnningen har foljt med
eller anslutit sig till ndr den svenska medborgaren utnyttjat sin rétt till
fri rorlighet.

3 a kap. 4 § UtiL

En sddan familjemedlem till en EES-medborgare som avses 1 2 § forsta
stycket har uppehallsratt om EU/EES-medborgaren har uppehallsritt
enligt 3 §.

En sddan familjemedlem till en EES-medborgare som avses i 2 § andra
stycket har uppehallsratt.

Uppehallsritt enligt forsta eller andra stycket foreligger inte om ett dkt-
enskap ingétts, ett samboforhdllande inletts eller en utlénning adopte-
rats uteslutande 1 syfte att ge utlanningen uppehallsratt.

En familjemedlem till en EU/EES-medborgare (person 1) som har uppehalls-
ritt* har alltsd ocksa uppehallsriitt s& linge person 1 har det. Vid en ansdkan
om socialt bistdnd behover socialtjénsten ta stillning till om personen i fraga
kan anses uppfylla forutsittningarna for uppehallsritt som familjemedlem. ¢

Familjemedlemmar till svenska medborgare

En svensk medborgare som har haft uppehallsritt, exempelvis som arbetsta-
gare, 1 annat EU/EES-land kan under denna tid ha etablerat ett forhallande

4 Enligt 3 akap. 3 § UtIL
46 Enligt 3 akap. 2 § UtIL
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med en person som uppfyller forutsittningarna for att betraktas som familje-
medlem. Om den svenska medborgaren atervéinder till Sverige tillsammans
med den nya familjemedlemmen far den nya familjemedlemmen uppehélls-
ritt i Sverige oavsett medborgarskap.

Uppehallsritt pa grund av familjeanknytning géiller inte om det ror sig om
ett sa kallat skenédktenskap eller motsvarande samboskap.

Andrade familieférhdllanden

Under de fem ar som det i normalfallet tar for en familjemedlem att fa per-
manent uppehéllsritt kan de personliga forhdllandena foréndras.

Aven om uppehallsritten som familjemedlem #r beroende av en annan per-
sons uppehéllsritt leder inte alla fordndringar av familjesituationen till att fa-
miljemedlemmar forlorar uppehallsritten. I vissa fall kan personer med status
som familjemedlemmar behalla sin uppehéllsritt &ven om de inte sjidlva ar
EES-medborgare eller saknar egna tillgdngar®’. Dessa situationer framgér av
nedanstaende lagrum.

3akap.5b § UtlL

En EES-medborgares familjemedlem som inte sjdlv ar EES-
medborgare behaller sin uppehallsritt om den person fran vilken han
eller hon hérlett sin uppehallsritt avlider, under forutsattning att famil-
jemedlemmen dé har vistats i Sverige som familjemedlem under minst
ett r och

1. ar arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,

2. har tillrackliga tillgdngar f6r sin och sina familjemedlemmars for-
sorjning och har en heltidckande sjukforsakring for sig och familjemed-
lemmarna som géller i Sverige, eller

3. r medlem i en familj som redan &r bildad i Sverige av en person
som uppfyller villkoren i 1 eller 2.

3akap.5c § UtlL

En EES-medborgares familjemedlem som ér sldkting i rakt nedsti-
gande forsta led till EES-medborgaren och som édr inskriven som stu-
derande vid en erkdnd utbildningsanstalt i Sverige behéller sin uppe-
héllsratt om den forélder fran vilken han eller hon hérlett sin
uppehéllsritt avlider eller reser ut ur Sverige. Detsamma géller en per-
son som har vardnaden om familjemedlemmen. Uppehallsriatten kvar-
stér till dess att familjemedlemmen har avslutat studierna.

473 akap. 5b—5d§§ UtIL.
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3akap.5d § UtlL

En EES-medborgares familjemedlem som inte sjdlv ar EES-
medborgare behaller sin uppehallsritt om anknytningen till den person
frén vilken han eller hon hérlett sin uppehallsritt upphor genom édkten-
skapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskapet eller upphdrande av
samboforhéllandet, under forutséttning att han eller hon uppfyller vad
som foreskrivsi 5 b § 1, 2 eller 3 och

1. aktenskapet eller samboforhdllandet har varat i minst tre ar, varav
minst ett ar i Sverige, nér forfarandet for dktenskapsskillnad eller ogil-
tigforklaring av dktenskapet eller upplosning av samboforhallandet in-
leds,

2. vardnaden av EES-medborgarens barn har 6verlatits pa familjemed-
lemmen,

3. det dr befogat med hansyn till sirskilt svara omstéandigheter i forhal-
landet, eller

4. familjemedlemmen genom dverenskommelse mellan fordldrarna el-
ler genom domstolsbeslut har ratt till umgénge med ett barn och denna
umgangesritt maste utovas 1 Sverige.

Exempel med kommentarer

Arbetstagare med familiemedlem frdn tredje land

En EU-medborgare har under en léngre tid varit arbetslos i hemlandet
men har nu fétt en deltidsanstéllning 1 Sverige. Han fortsétter att i a-
kassa pa deltid frdn hemlandet. Hans kanadensiska hustru har flyttat
med honom till Sverige. Hon har tre barn sedan tidigare. Efter 90 dagar
kommer mannen inte att fa nagon a-kasseerséttning fran hemlandet.
Han planerar att fortsétta arbeta deltid och 14dsa svenska (SFI) for att
oka sina chanser till heltidsanstdllning. Hustrun ar sjukskriven men
saknar sjukpenning. Familjen soker ekonomiskt bistand.

Vad giller for denna familj?

Kommentar: Mannen har stéllning som arbetstagare genom sin del-
tidsanstdllning. Hustrun och barnen har enligt rorlighetsdirektivet och
UtIL uppehallsritt som familjemedlemmar. Att hon dr tredjelandsmed-
borgare har i detta fall ingen betydelse. Familjens ans6kan om bistand
ska behandlas enligt SoL.. Ansokan maste bedomas fran fall till fall,
men det &r inte sjalvklart att socialtjinsten kompletterar med ekono-
miskt bistdind om mannen véljer att endast arbeta deltid. Socialtjansten
kan ockséa krdva att mannen soker mer arbete och forlagger sina studier
1 svenska till fritiden.

Nir det géller kvinnan ska hon sé snart hon blir arbetsfor stilla sig till
arbetsmarknadens forfogande.

Socialtjédnsten kan uppmana familjen att ansoka om barnomsorg och de
boséttningsbaserade formaner hos Forsdkringskassan som de kan ha
ratt till, till exempel bostadsbidrag och fordldrapenning.
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Nordiska medborgare

Nordiska medborgare har ritt att uppehalla sig 1 ett annat nordiskt land utan
krav pa uppehallstillstand eller uppehallsritt. Det géller dven for vistelser
langre dn tre méinader.

I den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjinster*® finns
bestammelser som paverkar tillimpningen av de nordiska landernas lagstift-
ning om socialt bistdnd och sociala tjénster.

Regeln om likabehandling (likstalldhet)

Konventionen innehdller en regel om likabehandling (likstélldhet). Den inne-
bar att en medborgare i ett nordiskt land som lagligen vistas tillfalligt, eller &r
lagligen bosatt i ett annat nordiskt land, ska likstidllas med landets egna med-
borgare nér landet tillimpar lagstiftning som omfattas av konventionen. Lik-
stélldheten enligt artikel 4 géller for allt socialt bistdnd och alla sociala tjéns-
ter.

I artikel 6 1 konventionen regleras rétten till socialt bistind och sociala
tjénster vid tillféllig vistelse i ett annat nordiskt land. En person som omfattas
av konventionen och som under en laglig tillfallig vistelse i ett annat nordiskt
land behdver omedelbart socialt bistdnd och sociala tjénster fran vistelselan-
det, ska fa sddant bistand som enligt landets lagstiftning svarar mot hjélpbe-
hovet.

Forutsattningar for att en person ska kunna sandas
hem

Enligt artikel 7 i nordiska konventionen med védgledande kommentar kan det
endast i vissa situationer bli aktuellt att sinda hem ndgon med anledning av
att denne fér socialt bistdnd. Det dr nér det dr frdga om hjélp till forsorjning
over en langre period samt att den hjilp som ges utgor den vasentligaste de-
len av personens inkomster. En person kan inte bli hemsénd pa grund av eko-
nomiskt bistdnd vid enstaka tillféllen.

En nordisk medborgare kan enligt artikel 7 inte heller séndas hem till sitt
eget land pd grund av behovet av socialt bistdnd om hon eller han har speciell
anknytning till bosittningslandet, till exempel familjeanknytning, och i vart
fall inte om personen lagligen har varit bosatt dér tre ar eller langre.

Tredjelandsmedborgare

Inom EU kompletteras det nationella medborgarskapet med ett unionsmed-
borgarskap. Unionsmedborgare &r den som dr medborgare i en EU-
medlemsstat. Inforandet av unionsmedborgarskapet 1 EUF-fordraget™ har
skapat skillnad mellan unionsmedborgare och sa kallade tredjelandsmedbor-
gare.

£49

48 Lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjanster
49 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
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Med tredjelandsmedborgare menas en utldnning som inte dr medborgare i
en EU-stat. Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare®® som har vistats i en
medlemsstat under en léngre tid har en sérskild rattslig stéllning och sdrskilda
rattigheter.

Svensk socialtjénst ska behandla tredjelandsmedborgare pa samma sitt
som svenska medborgare om de har beviljats stillning som varaktigt bo-
satta.’! En tredjelandsmedborgare som ir varaktigt bosatt i ett annat EU-land
och vill stanna ldngre tid dn tre ménader 1 Sverige behdver uppehéllstill-
stand.*>? Aven tredjelandsmedborgare som har beviljats stillning som varakt-
igt bosatt i ett annat EU-land ska behandlas pd samma sétt som svenska med-
borgare nir de har beviljats uppehallstillstind i Sverige.™

En tredjelandsmedborgare ska beviljas status som varaktigt bosatt i Sve-
rige av Migrationsverket om personen vistats inom EU:s medlemsstaters ter-
ritorier utan avbrott under minst fem ar>* . Fér att beviljas stillning som var-
aktigt bosatt i Sverige ska tredjelandsmedborgaren fullt ut kunna forsorja sig
och sin familj med egna medel, s att grundldggande behov av uppehille och
bostad ir tillgodosedda.>® En person som fir status som varaktigt bosatt far
ett uppehallstillstindskort av Migrationsverket.>

Nér en person beviljats status som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare
kan den inte aterkallas eller pd annat sitt gé forlorad med hinvisning till att
kravet pa forsorjningsformaga inte langre ar uppfyllt. Provningen skiljer sig
déirmed frdn provningen om uppehallsritt for en EU/EES-medborgare.®’

0 Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning samt
radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om &ndringar av radets direktiv 2003/109/EG. Direktivet har gjorts till
svensk lag genom bestdmmelser i 5 a kap. UtIL.

31 Artikel 11 direktiv 2003/109/EG

322 kap. 5 § UtIL

33 Artikel 11 jamfort med artikel 21 i direktiv 2003/109/EG

35 akap. 1-1a §§ UtIL.

35 5akap. 2§ UtIL

6 Angéende utfirdande av uppehéllskort se 3 a kap. Utlanningsforordningen

7 Prop. 2005/06:77 s. 191
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Utredning och beslut ndr EU/EES-
medborgare ansdker om bistand

EU/EES-medborgare som vistas 1 Sverige omfattas av kommunens yttersta
ansvar for stod och hjilp enligt 2 kap. 1 § SoL. Rétten att ansdka om bistand
och socialtjénstens skyldighet att prova en ansokan géller 4ven for EU/EES-
medborgare. EU/EES-medborgare eller familjemedlem som beddmts ha up-
pehéllsritt 1 Sverige har rétt till bistdind pd samma villkor som svenska med-
borgare. Diaremot har unionsmedborgare som saknar uppehallsritt eller uppe-
hallstillstdnd, och ddrmed saknar sin egentliga hemvist 1 Sverige, bara ritt till
bistand for att avhjilpa en akut nddsituation®. Viktigt for socialtjinstens
handldggning &r alltsa att undersoka om personen i friga och dennes familj
har uppehallsritt eller uppehéllstillstdnd i Sverige vid tidpunkten for sin an-
sokan.

Med uppehallsritt avses hér rétten for EU/EES-medborgare och deras fa-
miljemedlemmar att under vissa villkor vistas 1 Sverige mer dn tre manader
utan uppehaéllstillstdnd. Uppehallsritten finns sa ldnge villkoren ar uppfyllda.
Huvudregeln ér att for att EU/EES-medborgare som inte har uppehéllstill-
stand ska ha rétt till socialt bistand ska han eller hon kunna styrka sin uppe-
hallsratt.

* Det dr mot denna bakgrund rimligt att inleda utredningen med att utreda
och beddma om personen uppfyller kriterierna for uppehallsritt, alternativt
har uppehallstillstand, eller inte. Om det finns fler personer i hushéllet be-
hover man dven ta stidllning till om dessa kan anses ha uppehdllsritt som
familjemedlemmar.

En person som har uppehallstillstand behdver styrka detta genom att visa ett
beslut fran Migrationsverket. Nér det giller uppehéllsritt behover personen
styrka det pa annat sétt, eftersom det inte finns det ndgot formellt bevis pé sa-
dan. Socialtjansten maste utifran vad personen kan redovisa om sin situation
ta stéllning till om vederborande uppfyller kriterierna for uppehéllsritt i varje
enskilt fall.

Att en person tidigare har haft uppehallsritt eller &r folkbokford i Sverige
eller har svenskt personnummer styrker inte att personen har uppehéllsrétt
vid tidpunkten for ansékan om socialt bistdnd.

[ de fall sjalvforsorjning ar ett villkor for uppehallsritt behover fragan om
sjalvforsorjning alltid beddmas, oavsett vad ansdkan om bistdnd avser.
Om ansoOkan avser ekonomiskt bistand utgdr ansokan i sig en indikation pa
att den enskilde inte &r sjalvforsorjande och ddrmed kan komma att bedo-
mas inte ha uppehéllsritt.

EU/EES-medborgaren har uppehéllsritt om han eller hon &r:
1. Yrkesverksam, det vill sdga

 dr arbetstagare,
» &r egen foretagare 1 Sverige eller

38 Jamfor R4 1995ref.70
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* har kommit till Sverige for att soka arbete och har en reell mojlighet att fa
en anstillning.

Arbetstagare kan styrka sin stdllning genom att visa upp anstillningsbevis,
lonebesked etc. och egna foretagare kan styrka sin stéllning genom att visa
upp Skatteverkets godkdnnande for F-skatt.

For att bedoma en persons stdllning som arbetssokande kan kontakt tas
med Arbetsformedlingen efter medgivande av den sokande.

Alla EU/EES-medborgare har ritt att skriva in sig hos Arbetsformedlingen
men har dé ocksé skyldighet att f6lja en handlingsplan som uppréttas och
foljs upp. For att en person ska kunna komma 1 frdga for ett arbetsmarknads-
politiskt program gor Arbetsformedlingen alltid en beddmning av personens
mojligheter pd den svenska arbetsmarknaden.

2. Icke yrkesverksam och uppfyller samtliga kriterier enligt ndgon av {ol-

jande tre punkter:

« Ar inskriven som studerande vid en erkiind utbildningsanstalt i Sverige
och enligt egen forsékran har tillrdckliga tillgangar for sin och
sina familjemedlemmars forsérjning samt har en heltdckande
sjukforsékring for sig och sina familjemedlemmar som géller i Sverige.

eller

+ Har tillrackliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars f6rsorjning
och har en heltdckande sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna
som giéller i Sverige.

eller

« Ar familjemedlem till EU/EES-medborgare med uppehallsritt i Sverige.

Kriterierna for uppehdllsratt beddms vara uppfyllda

For den som bedoms ha uppehallsritt giller principen om likabehandling.
Ratten till socialt bistdnd ska utredas i vanlig ordning gillande den sokande,
och nér det ir relevant, 6vriga familjemedlemmar i hushallet. Likabehandling
géller bade ritten till insatser och de krav som kan stillas pd bistdndsso-
kande.

Kriterierna for uppehdllsratt beddms inte vara
uppfyllda

Om EU/EES-medborgaren inte bedoms ha uppehéllsritt géller anda de van-
liga reglerna for beslutsfattande och mgjlighet att dverklaga beslutet. Perso-
nen ska underréttas om hur beslutet kan dverklagas.

Beslutet ska innehélla en motivering. Om avslagsgrunden ar avsaknad av up-
pehéllsritt dr det rimligt att motiveringen avser skélen for den bedomningen.

Att bedédma ratten till forsérjningsstéd

Den vanligaste orsaken till att EU/EES-medborgare soker bistdnd hos social-
tjédnsten &r forsorjningsproblem. I tabellen nedan finns en schematisk dversikt
som stdd for att oversiktligt forstd vilka kategorier av personer som har moj-
lighet att f4 ekonomiskt bistdnd pa samma sitt som till exempel en svensk
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medborgare bosatt i Sverige och vilka som endast skulle ha rtt till bistdnd
for att avhjélpa en akut nddsituation.

Notera att tabellen utgar fran huvudreglerna och en ansékan om bistdnd
maste handldggas i1 vanlig ordning.

EU/EES-medborgares ratt till forsorjningsstod

Huvudregler for olika kategorier EU/EES-medborgares ratt till forsorjningsstod

Med uppe-
hallstillstand Utan uppehadllistillstdnd (UT)
(uT)
Ekonomiskt aktfiva Inte ekonomiskt aktiva
Arbets- Arbefts- Personer Studerande Ej ekonomiskt
tagare® eller = sékande utan verklig som infe ar aktiva som
egen- med verklig | mdjlighet att  sjalviorsdr- inte ar sjalv-
féretagare majlighet f& arbete i jande och férsériande
och deras att f& Sverige och deras familje-  (t.ex. pens-
familiemed- arbete i som inte &r medlemmar iondrer) och
lemmar Sverige sjalvforsor- deras familje-
inom jande medlemmar
ungefar é
manader
Har uppe- Har uppe- Saknaruppe-  Saknaruppe-  Saknar uppe-
hallsraitt hallsratt hallsratt hallsratt hallsratt
Likabe- Likabe- Likabe- e e e
handiing handiing handiing Akut bistand  Akut bistand Akut bistand

Bistdnd i en akut nddsituation

Sa kallat "nodbistdnd” inom socialtjdnstens omrdde ér ett uttryck som sanno-
likt har myntats i dagligt tal. Begreppet som sadan éterfinns inte i lagstift-
ningen. Det anvénds i regel for att beskriva sddant bistind som ges till en-
skilda for att avhjilpa en tillfillig akut nddsituation utifran kommunens
yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL. Det dr inte reglerat vad ett sddant bi-

stand ska innehalla, utan socialtjdnsten ska gora en individuell bedomning av
behov som ér akuta i varje enskilt fall.

En forutsittning for ratt till bistand fran socialtjinsten dr som huvudregel
att man har rétt att vistas 1 landet. I annat fall 4r vistelsekommunens ansvar
begrinsat till att avhjilpa akuta och oforutsigbara nodsituationer®. Vanliga
dndamal ar bistind till mat, tillfédllig logi, ldkemedel och hemresor inom eller
utanfor Sverige.

Niér det géller EU/EES-medborgare fran annat land dn Sverige kan behov
av akut bistand uppsta i tva olika situationer. En sadan situation &r att den
hjilpsokande EU/EES-medborgaren vistats tillfalligt 1 Sverige, det vill sdga
mindre 4n tre manader, och av olika skél saknar medel for akuta behov.

3 Giller dven under tid d4 nigon avslutat sin anstillning, men har ritt att behalla sin stéllning som arbetstagare. Lis
mer om detta under avsnitt Arbetstagare.
0 Prop. 2010/11:49
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Den andra situationen ar att EU/EES-medborgaren inte har rétt att vistas 1
landet och darfor inte har rétt till socialt bistand till sin forsorjning eller an-
nat. [ bada fallen &r syftet med det akuta bistandet primért att den hjalpso-
kande ska ges mojlighet att gora ndgot ét sin situation, som att resa tillbaka
till hemlandet.

Socialtjinsten ska alltid gora en individuell behovsprévning och fatta indi-
viduella beslut om exempelvis logi eller kostnad for hemresa for varje en-
skild individ. Om ansdkan om bistdnd involverar barn ska, 1 enlighet med
barnkonventionen och 1 kap. 2 § SoL, principen om barnets bista beaktas vid
beddmningen.

Lds mer om socialtjdinstens ansvar for barn och unga i behov av stod och
skydd i Del 3.

Ratt till bistand enligt socialtjanstlagen fér annat én att
undvika en akut nodsituation

HFD 2018 ref. 39, dom den 11 juni 2018 i mdal nr 4464-17 och
6418-17

Rétten till bistand enligt socialtjédnstlagen for en utlinning som inte har
uppehéllstillstdnd eller uppehallsritt i Sverige men som genomgér
rattspsykiatrisk vard hér.

En man har varken uppehallstillstind eller uppehallsratt och far déar-
med 1 princip inte vistas i Sverige. En utlanning som inte har uppe-
hallstillstand eller uppehéllsritt, och som ddrmed i princip inte har rétt
att vistas i landet, har endast i undantagsfall rétt till bistand utover vad
som krivs for att undvika en akut nddsituation'. Mannen ir emellertid
foremal for réttspsykiatrisk vard vilket innebar att han saknar mojlighet
att frivilligt ldmna landet. Vid sédant forhdllande bor han, nir det gél-
ler bistdndsinsatser enligt socialtjanstlagen, behandlas pa samma satt
som de som vistas lagligt har. HDF ansdg mot den bakgrunden att hans
ratt till bistind darmed inte kan begransas till akuta nddsituationer utan
bistdndet ska tillforsdkra honom en skélig levnadsniva.

L&s mer: Ekonomiskt bistdnd — Handbok fér socialtjansten, Socialstyrelsen
Handldggning och dokumentation inom socialtjénsten, Socialstyrelsen

VAGLEDNING FOR SOCIALTJANSTEN | ARBETET MED EU/EES-MEDBORGARE
SOCIALSTYRELSEN



Del 2 — Socialtjnstens majligheter
och ansvar i mdtet med EU/EES-
medborgare i utsatta forhdllanden

De senaste dren har ett betydande antal EU/EES-medborgare sokt sig till
Sverige som inte uppfyller kriterierna for rétt till socialt bistand, det vill sdga
de dr inte yrkesaktiva och saknar forsorjning i Sverige for sig och sina famil-
jer. Ménga av dessa har en svar socioekonomisk situation och en del ar ut-
satta for diskriminering i sina hemldnder. De lever ofta under mycket utsatta
forhéllanden dven i Sverige.

Rapporter som refereras nedan tyder dven pa att en del av dessa personer
inte befinner sig hir frivilligt utan ér offer for minniskohandel®!,
minniskoexploatering eller liknande brottslighet.®* Det kan gélla bide vuxna
och minderariga®.

Hur manga EU/EES-medborgare som befinner sig i Sverige och lever i en
utsatt situation dr oklart. De olika kartldggningar som har gjorts visar osikra
siffror som dessutom varierar over tid. I november 2015 bedomdes antalet
rora sig om ca 4 700 personer och antalet barn bedémdes uppga till mellan
70 och 100.%* I en léigesbild for 2018 har Polisen uppgivit att det sammanta-
get vistas cirka 4 840 utsatta EU/EES-medborgare i Sverige.®> Ménga vistas
tillfalligt 1 Sverige, saknar bostad och lever mobilt i bilar eller 1 otilldtna bo-
sattningar, vilket forsvarar en heltdckande kartliggning och morkertalet &r
dérfor sannolikt stort.

En stor andel kommer fran Ruménien eller Bulgarien, men det forekom-
mer ocksé personer fran linder som Polen, Ungern, Storbritannien och Ir-
land. Det handlar om personer som av olika skil saknar forutsattningar att fa
ett arbete 1 Sverige och som 1 stor utstrackning férsorjer sig i gatumiljo ge-
nom att tigga, samla burkar, sélja gatutidningar och i viss man genom prosti-
tution eller olika svartarbeten. Erfarenheter fran flera kommuners arbete med
malgruppen tyder pa att kvinnornas situation ar sirskilt utsatt. Ménnen tar
generellt storre plats och kraver mer stod 1 kontakter med idéburna organisat-
ioner och nir det exempelvis géller att fa plats pa natthérbérge. Sarskilt ut-
satta dr kvinnor som vistas hir utan sina min®.

61 Med ménniskohandel avses enligt 4 kap. 1 a § BrB att ndgon vidtar en handelsétgérd med en annan ménniska i syfte

att personen ska exploateras for sexuella &ndamél, avldgsnande av organ, krigstjanst, tvingsarbete, tiggeriverksamhet

mm. Nér det giller brott mot vuxna ska girningspersonen ha anvént sig av tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons

utsatta situation eller liknande.

92 Sedan 1 juli 2818 4r det enligt 4 kap. 1 b § BrB éven straffbart att igna sig t ménniskoexploatering, det vill séiga att

utnyttja manniskor genom exempelvis tvangsarbete, tiggeri eller arbete under uppenbart orimliga villkor.

3 Ménniskohandel med barn - Nationell kartliggning 2012-2015, Lansstyrelsen Stockholm, 2015.

% Nationell ldgesbild, Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige, Polismyndigheten,
Nationella operativa avdelningen, december 2015

%5 Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/ESS-medborgare som saknar uppehallsriit i Sverige —
lagesbild 2018, Lansstyrelsen i Stockholm, 2019

% Aterrapportering gillande arbetet med EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatta situationer, juni 2015 — mars
2016, Malmo stad 2016.
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Det forekommer dven att barn frdn andra lander vistas hiar under utsatta
och oacceptabla forhallanden och inte sillan befinner sig i Sverige utan sina
biologiska fordldrar. Svenska myndigheter identifierar arligen barn som
misstdnkts varit utsatta for mé@nniskohandel, minniskoexploatering m.m.
Barnen kommer fran lander inom och utanfér EU och typen av exploate-
ringsform varierar. Det kan rora sig om sexuell exploatering, tvingsarbete,
tiggeri eller att barn utnyttjas for att begé brott.%” 8

Las mer: Barn i internationell ménniskohandel och exploatering - végledning for socialfjénsten,
Socialstyrelsen 2018

Viktiga utgdngspunkter

For socialtjansten har den fria rorligheten inom EU medfort ett relativt nytt
omrade och en ny malgrupp att arbeta med, bestdende av hemlésa EU/EES-
medborgare som lever under utsatta forhallanden. Dessa har 1 regel inte rétt
till socialt bistand som inte ar akut vilket gor socialtjanstens handlingsut-
rymme mer begridnsat dn annars.

Socialtjinsten har enligt 2 kap. 1 § SoL det yttersta ansvaret for alla som
vistas 1 kommunen, vilket kan innebéra att bevilja tillfélligt bistand for att
den hjédlpsokande ska ha mojlighet att géra nagot ét sin situation.

Socialtjdnsten har darutover ett sirskilt utpekat ansvar nér det géller barn
och unga, valdsutsatta- eller brottsutsatta personer. Detta tydliggors i 5 kap. 1
§ SoL respektive 5 kap. 11 § SoL.

Enligt 3 kap. 1 § SoL har socialtjansten skyldighet att genom uppsdkande
verksamhet och pé annat sitt framja forutsattningarna for goda levnadsfor-
hallanden i kommunen. I den uppsdkande verksamheten handlar det till ex-
empel om att erbjuda information till grupper som riskerar att vara sarskilt
sarbara samt ge stod till enskilda individer och samverka med andra sam-
hillsorgan och med organisationer och andra foreningar. Det framgér av 3
kap. 4 § SoL.

Grundldggande forutsattningar

Kartldggning av laget i kommunen

Att socialtjansten har kunskap om forhallandena i sin kommun &r centralt for
att kunna ha beredskap for att méta och ge stod till mélgruppen, det vill sdga
personer som lever under utsatta forhéllanden eller har ett skyddsbehov.
Varje kommun maéste utifran sina lokala forutséittningar bedoma hur arbetet
ska organiseras och vilka resurser som behover avsittas. Underlag till det kan
socialtjdnsten fi genom att I6pande inhdmta aktuell information om

7 Ménniskohandel med barn - Nationell kartldggning 2012-2015, Linsstyrelsen Stockholm, 2015.
% Barn i ménniskohandel - Slutredovisning av regeringsuppdraget att samordna arbetet mot manniskohandel och
exploatering av barn, Rapport 2019:6, Jimstilldhetsmyndigheten 2019
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* hur ménga vuxna och eventuellt barn som vistas i kommunen, vilket land
och om mdjligt vilken kommun eller motsvarande de kommer ifran samt
vilket sprak de talar,

+ vilka frivilligorganisationer som erbjuder hjilp till malgruppen samt

» om det har etablerats otillatna boséttningar och i sa fall var.

Det kan dven vara lampligt att samverka och kontinuerligt stimma av ldget
med grannkommunerna, eftersom malgruppen dr mobil och kan vistas i en
kommun pa dagtid och i en annan under natten.

Vilka som soker sig till Sverige kan foréndras 6ver tid och det ar darfor
viktigt att socialtjdnsten regelbundet uppdaterar sig for att kunna ha bered-
skap att mdta fordndrade behov.

Organisering av arbetet

Kommunernas forutsittningar for arbetet med malgruppen skiljer sig mycket
at nér det géller behovet av organisering av verksamheten och samverkan
med andra aktorer. I vissa kommuner vistas inga eller endast ett fatal perso-
ner och 1 andra ror det sig om storre grupper. I de storre stdderna kan arbetet
med malgruppen berora flera kommunala verksamheter och forvaltningar.
Inom socialtjdnsten finns lang erfarenhet av att arbeta med barn och unga i

utsatthet, med vald, kriminalitet, missbruk, psykisk ohélsa och svag ekonomi.

Det ér darfor inga nya strukturer som behovs for att kunna arbeta med barn
inom detta problemomréde, utan snarare kunskap om de sérskilda forutsatt-
ningar som rader och att anpassa arbetssétt och utredningar utifran detta.
Lés mer i del 3.

Socialtjansten ska identifiera de processer dir samverkan behovs for att
sakra kvaliteten pa de insatser som ges i verksamheten. Av processerna och
rutinerna ska det framga hur samverkan ska bedrivas i den egna verksam-
heten.®

Andra aktorer som kommer i kontakt med malgruppen, till exempel frivil-
ligorganisationer, hilso- och sjukvard, Polisen och Kronofogden, behover
utan svarighet kunna fa kontakt med rétt instans inom socialtjansten.

» Oavsett hur kommunen organiserar arbetet underlattar det om det finns en
latt och tydlig ingang till socialtjansten for olika fragor kring malgruppen.

* Det underlittar om det finns information pa olika sprak, exempelvis pa
kommunens webbplats, om vart allmédnheten och yrkesutdvare kan vdnda
sig med fragor eller for att lamna information till socialtjansten.

Det kan rora misstanke om valdsutsatthet, manniskohandel eller att en
otillaten boséttning har etablerats. Det dr bra om det framgar vart man ska
véinda sig bdde pé dagtid och under nétter och helger.

» Nir det giller en anmilan om att ett barn missténks fara illa eller riskerar
att gora det bor socialtjdnsten se till att det p& kommuns webbplats finns
latt tillgénglig och lattforstaelig information om hur en anmailan kan goras
savil under som efter kontorstid.

9 4 kap. 5 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvali-

tetsarbete
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Vikten av att samverka

Bade forvaltningslagen’ och socialtjénstlagen’’ anger att myndigheter har en
skyldighet att samverka. Eftersom det dr en rad myndigheter och organisat-
ioner som i sin verksamhet kommer i kontakt med malgruppen r det viktigt
att hitta samarbetsformer som &r anpassade utifran de lokala forhallandena.
En formaliserad och strukturerad samverkan mellan de olika aktorerna ar en
vig att samordna och anvénda de gemensamma resurserna effektivare.

I arbetet med mélgruppen behdver socialtjinsten samverka med flera akto-
rer. Socialtjansten ska genom processer och rutiner sakerstélla att samverkan
mojliggdrs med dessa aktdrer.’?

+ Samverkan kan underléttas om gemensamma rutiner och 6verenskommel-
ser om hur samverkan ska g till i olika situationer uppréttas mellan soci-
altjinsten, Polisen, Kronofogden, hélso- och sjukvérd med flera. I vissa
fall &r tydliga rutiner sirskilt viktiga, till exempel nér det géller hur en an-
méilan om att ett barn missténks fara illa ska hanteras.

» Det ar viktigt att de samverkande parternas respektive roller klargors och
att rutinerna gors kinda for all personal. For att leda till effekt behover ru-
tinerna implementeras pa alla nivéer hos de berorda aktorerna.

SocialtjGnstens sekretess vid samverkan

Inom socialtjansten géller sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), OSL for uppgift om enskildas personliga forhéllan-
den, om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider
men. Hur sekretessbelagda uppgifter ska hanteras ar en fraga som maste vara
klargjord i samband med samverkan. Att flera myndigheter samarbetar inne-
bér inte att den sekretess som géller mellan myndigheterna dndras, utan varje
myndighet dr bunden av den egna sekretessen.

Det gér att 16sa sekretessfrdgan genom att den enskilde pa olika sétt sam-
tycker till att information far ldmnas mellan myndigheter. (10 kap. 1 § och 12
kap. 2 § OSL).

Aven om det inte finns nigot sddant samtycke finns det situationer som
medfor att socialtjdnsten i vissa fall anda kan l&dmna ut uppgifter till andra
myndigheter. Sekretessen giller inte om en myndighet méste 1dmna ut en
uppgift om det dr ndodvandigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Sekretessen hindrar inte heller att
en uppgift lamnas till ndgon annan myndighet, om en lag eller férordning
anger att informationen ska ldmnas ut (10 kap. 28 § OSL).

Darutover finns mojlighet att Idmna ut uppgifter till hdlso- och sjukvéarden
1 vissa fall (26 kap. 9 § OSL). Sekretessen hindrar inte att uppgift om en en-
skild eller nagon nirstaende till denne 1dmnas fran en myndighet inom social-
tjénsten till en annan sddan myndighet eller till en myndighet inom hélso-
och sjukvéarden, om det behovs for att ge den enskilde nddvandig vard, be-

708 § FL

7'tex. 3 kap. 5 § SoL

2 4 kap. 5 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvali-
tetsarbete
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handling eller annat stdd och denne inte har fyllt arton ar, fortgdende miss-
brukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel, eller vardas med stéd
av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard.

Detsamma géller uppgift om en gravid person eller nagon nérstaende till
denne, om uppgiften behover lamnas for en nodvindig insats till skydd for
det vintade barnet.

Las mer: Handl&ggning och dokumentation inom socialtjdnsten, del 6. Socialstyrelsen 2015

Samverkan med idéburen sektor

For ménniskor som lever 1 utsatthet och hemloshet har bdde den idéburna
sektorn och civilsamhaillet en viktig roll ndr det géller mgjligheten till hjalp
och stdd. Forutom for svenska medborgare bosatta i Sverige giller det grup-
per som EU/EES-medborgare, gomda flyktingar, tredjelandsmedborgare som
varit varaktigt bosatta i annat EU-land eller personer som rest in i landet och
aldrig tagit kontakt med svenska myndigheter.

Den idéburna sektorn utgdrs av olika frivilligorganisationer och informella
nitverk som forsoker stdtta och hjdlpa manniskor i utsatta situationer. De ar
organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn och bedrivs 1 icke vinst-
utdelande foreningar, kooperativ, samfund, stiftelser eller liknande samman-
slutningar. Inom verksamheterna som moéter malgruppen finns bade anstilld
personal och volontérer. Den idéburna sektorn tillgodoser ofta basbehov som
mat, mojlighet att ta en dusch och tvitta kldder, men erbjuder dven ibland ak-
tiviteter i syfte att forbéttra den sociala delaktigheten, exempelvis genom
samhillsorientering, hédlsofrdmjande insatser och kurser i svenska.

I vissa fall finns en néra koppling till socialtjansten genom sa kallade IOP-
overenskommelser (idéburet offentligt partnerskap) eller nir organisationer
bedriver verksamheter som harbargen eller dagverksamheter med ekono-
miskt stod fran kommunen. I andra fall saknas helt kontakt med socialtjéns-
ten.

EU/EES-medborgare som befinner sig i en utsatt situation viander sig i re-
lativt liten utstrdckning direkt till socialtjansten. Det dr framforallt den
idéburna sektorn som i sin verksamhet triffar EU/EES-medborgare och andra
grupper som lever i utsatthet. De har déarfor en betydelsefull roll nér det gél-
ler att uppmérksamma socialtjinsten pa sdrskilt sarbara personer som kan ha
ett skyddsbehov. Det kan gélla oro for ett barn, misstanke om valdsutsatthet,
méinniskohandel eller ménniskoexploatering. Socialtjédnsten behdver dérfor

+ skaffa sig kinnedom om vilka idéburna organisationer som verkar i kom-
munen och om mgjligt etablera kontakt for samverkan,

+ {0rhora sig om verksamhetens dnskemal om information och stdd frén
socialtjansten samt

+ vid behov informera alla inom verksamheten, bdde personal och volonti-
rer, om vad som géller for anmélningar till socialtjidnsten vid kdnnedom el-
ler misstanke om att barn far illa enlig 14 kap. 1 och 1 ¢ §§ SoL.
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Vid ett nidra samarbete mellan socialtjdnsten och idéburen sektor 1 kontakter
med malgrupperna dr det viktigt att rollférdelningen ar klargjord och tydlig
dven for den enskilde.

Las mer:
Handbok. Anmdla oro for barn — $téd fér anmdalningsskyldiga och andra anmdlare,
Socialstyrelsen 2014

Folder: Till dig som d&r skyldig att anmdla oro fér barn — information fér dig som ér anmal-
ningsskyldig enligt 14 kap. 1 § socialtj@nstlagen. Socialstyrelsen

UppsOkande och forebyggande arbete

Personer 1 den aktuella malgruppen vénder sig 1 relativt liten utstrackning till
socialtjansten for att soka hjdlp, men socialtjinsten har mojlighet att i stillet
soka upp dem. I manga kommuner bedrivs ett aktivt arbete for att hjilpa de
EU/EES-medborgare som befinner sig i hemldshet eller annan utsatt situat-
ion. Utifran lokala forutsittningar har en del kommuner uppsokande arbete i
egen regi eller samverkar med idéburna organisationer.

Genom att arbeta uppsokande dkar mojligheten att fanga upp sérskilt ut-
satta och sarbara individer som barn, valdsutsatta kvinnor och personer med
fysiska eller intellektuella funktionsnedsittningar. Aven gravida kvinnor och
sjuka eller skadade personer samt dldre med svara hdlsoproblem kan fingas
upp och vid behov fa hjélp att uppsoka akut sjukvard. Det uppsdkande arbe-
tet kan bidra till att akuta nddsituationer kan avvérjas nir vuxna i behov av
sarskilt stod patriaffas. Det kan ocksa gora att barn i behov av stoéd och skydd
uppmérksammas. Manga i malgruppen saknar kunskap om hur det svenska
samhdllet fungerar och om mdjligheterna att soka hjélp och skydd fran polis,
socialtjanst och frivilligorganisationer. Erfarenheter fran hemlandet gor att
det ar vanligt att man har bristande fortroende for myndigheter. Ryktessprid-
ning och desinformation forekommer och det dr viktigt att na ut med sam-
hillsinformation.

» For att socialtjansten ska kunna lamna hjélp dr det viktigt att skapa fortro-
ende och informera om socialtjanstens roll och mojligheter att ge stod. Be
motandet har en central betydelse i1 detta sammanhang. Nér en myndighet
har att géra med nigon som inte behirskar svenska eller som ar allvarligt
horsel- eller talskadad kan det behdvas tillgang till tolk.”

Niér barn patréffas i olampliga miljoer behover barnets situation och eventu-
ella behov av stod och skydd uppmirksammas sérskilt. Initialt kan forald-
rarna informeras om vad fordldraansvaret innebér och om vilket stod social-
tjdnsten kan ge for att fordldern ska ha mdjlighet att géra nigot &t barnets
situation. Fordldrar har inte sdllan en kritisk eller avvisande instillning till
myndigheters inblandning. Att inledningsvis forsoka skapa fortroende kan
underléttas av om socialtjdnsten haft dterkommande kontakt med den aktu-
ella gruppen.

73 Jamfor 13 § FL
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Kommunens yttersta ansvar for stod och hjilp enligt 2 kap. 1 § SoL géller
for alla barn, oavsett om de har rétt att vistas i Sverige och hur lénge de har
vistats hdr. Socialndmnden ska enligt 11 kap. 1 § SoL utan drojsmal inleda
utredning om det som kommit till nimndens kédnnedom och som kan foran-
leda nagon atgérd. Lds mer om vad som géller barn i del 3.

Det uppsokande arbetet hjdlper ocksd kommunen att upprétthalla en aktu-
ell bild 6ver boplatser i kommunen.

Oftilldtna bosattningar

Det dr vanligt att medborgare frdn andra EU-ldnder som befinner sig tillfdl-
ligt i Sverige otillatet bosétter sig i husvagnar, kojor, télt eller bilar pé privat
eller kommunal mark. Dessa tillfdlliga boséttningar varierar i storlek, men
har 1 vissa fall varit boplats for ett stort antal personer. Med otillatna bosatt-
ningar menas i detta sammanhang de fall dar markégaren inte har ldmnat sitt
tillstand till bosittningen och dér personerna inte heller av annan anledning,
till exempel med stdd av allemansrétten, har rétt att uppehalla sig pa platsen.
Aven boende i bilar pa otilldtna platser forekommer.

De otillatna boséttningarna dr problematiska av flera anledningar. Fér mar-
kdgarna innebér de en inskrinkning i deras mojlighet att sjalva anvdnda mar-
ken. Nedskridpningen kan vara omfattande och att flytta pa en otillaten bo-
sattning ar dessutom ofta forenat med stora kostnader for markigaren, dels
for processen hos Kronofogden och dels for att stidda, sanera och aterstélla
marken efter att boséttningen har flyttats.

Det ar inte bara fran markégarens perspektiv som det finns problem med
de otillatna boséttningarna. Ofta utgor ett sidant boende ocksé en risk for de
boendes hilsa. I manga fall bor de i provisoriskt byggda hus eller husvagnar
utan tillgang till vatten, avlopp och sophantering.

En markigare som vill avldgsna en otillaten boséttning pa sin mark har 1
huvudsak tva alternativ. Det forsta &r att vinda sig till polisen. Polisen har
med stod av ordningslagen (1993:1617) eller polislagen (1984:387) i de
flesta fall riitt att avligsna personer som har bosatt sig pa annans mark.’

Det andra alternativet dr att markégaren kan vénda sig till Kronofogden
med en ansdkan om avligsnande’. Kronofogden kan d4 besluta att de perso-
ner som ingdr i den otillatna bosittningen ska avligsnas frin platsen’®.

Socialtjé@instens roll vid aviGdgsnanden frédn boplatser

Otillatna boséttningar som sadana r inte socialtjdnstens ansvar, daremot si-
tuationen for ménniskorna som lever i dem. Socialtjdnsten har en viktig roll
ndr det giller att ge stod i samband med avhysningar frdn bostdder, i synner-
het nér barn berdrs. Socialtjanstens roll i samband med avlidgsnanden frén
boplatser kan vara i stort sett densamma som vid avhysningar fran bostéder.
Om de personer som ska avldgsnas saknar uppehéllsritt, och dirmed inte
har hemvist i landet, r socialtjdnstens ansvar som huvudregel begrénsat till

74 Se 3 kap. 19 och 21 §§ ordningslagen och 13 § polislagen

75 Den 1 juli 2017 tradde forindringar i lagen om betalningsforeliggande och handrickning (1990:746) i kraft.
En ny form av sdrskild handrickning, avldgsnande, infordes i lagen.

76 Otillatna bosittningar i Sverige - en bakgrund Ds 2016:17
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att avhjélpa en tillfallig akut nddsituation. Det kan handla om att erbjuda lo-
kal for tillfallig evakuering, enstaka bistand till hemresa eller mat.

For att socialtjansten ska kunna fullgéra sina uppgifter att erbjuda stodin-
satser eller vidta atgérder till skydd for barn som befinner sig i en boséttning
ar det viktigt att Polisen respektive Kronofogden sé tidigt i processen som
mojligt informerar socialtjinsten om att ett avligsnande kommer att ske.
Lokala 6verenskommelser om rutiner for hur samverkan ska ga till kan un-
derlatta samarbetet.

Om det finns barn i den aktuella boséttningen bor socialtjansten i regel re-
dan fétt information om detta genom kommunens uppsokande arbete eller 1
samband med information om ett forestaende avldgsnande fran Kronofogden
eller polisen. Sddan information kan 1 sig ofta vara ett skal till att barnets be-
hov behdver utredas enligt 11kap. 1§ SoL och ddrmed kan dtgirder redan
vara forberedda. Lds mer i del 3.

Om det finns barn i en boséttning kan det ocksa vara en anledning for an-
svariga myndigheter att i samrad med socialtjdnsten avvakta nagot eller med-
dela anstind med verkstélligheten sa att socialtjdnsten kan gora en bedom-
ning av hjélpbehovet och hinna férbereda eventuella insatser.

Mdnniskohandel, exploatering och vald i

Nnara relationer

I det uppsokande och utredande arbetet &r det viktigt att ha kunskap om och
vara uppmérksam pé att EU/EES-medborgare som lever i utsatthet kan vara
offer for mianniskohandel”’, ménniskoexploatering”® eller vald i nira rela-
tioner. Det kan gélla bade vuxna och barn. Nér socialtjdnsten har indikationer
eller far information om att nagon missténks vara utsatt for ett brott skiljer
sig rutinerna for handldggningen ndgot at mellan drendetyperna.

Om manniskohandel och exploatering

Enligt en nationell kartliggning gjord av Lansstyrelsen i Stockholms 1dn ar
2014 uppgav kommuner, polismyndigheter och frivilligorganisationer i tolv
av Sveriges 21 ldn att de hade kommit i kontakt med vuxna och minderariga
som kan ha utnyttjats for tvdngsarbete, tiggeri, att bega brott eller for sexu-
ella indamal. Aven sma kommuner hade uppmirksammat denna grupp.
Problematiken som framkommer i kartldggningen omfattar dels EU/EES-
medborgare som kommer till Sverige frivilligt for att forsoka tjédna ihop
pengar, dels personer som utsétts for tving. Det handlar om en sérskilt socialt
och ekonomiskt utsatt grupp, men det gar inte att gora nagon generell kopp-
ling till ménniskohandel. Ibland handlar det om fattiga ménniskor som lurar

77 Med minniskohandel avses enligt 4 kap. 1 a § BrB att nigon vidtar en handelsatgird med en annan ménniska i
syfte att personen ska exploateras for sexuella &ndamal, avldgsnande av organ, krigstjénst, tvangsarbete, tiggeriverk-
samhet mm. Nar det giller brott mot vuxna ska gérningspersonen ha anvént sig av tvang, vilseledande, utnyttjande av
nédgons utsatta situation eller liknande.

78Sedan 1 juli 2818 ir det enligt 4 kap. 1 b § BrB éven straffbart att digna sig at minniskoexploatering, det vill siga att
utnyttja manniskor genom exempelvis tvangsarbete, tiggeri eller arbete under uppenbart orimliga villkor.
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andra fattiga méinniskor, i1 andra fall kan det handla om organiserad brottslig-
het dir den utsatte exploateras, ofta for flera indamal.”

I en sdrskild nationell kartliggning av barn utsatta for ménniskohandel i
Sverige som presenterades ar 2015 var tolv procent av barnen som kommu-
nerna redovisade frin annat EU-land.*

Erfarenheter frdn Sverige och andra lédnder visar att det dr viktigt att beakta
att personer med fysiska eller intellektuella funktionsnedséttningar samt barn
16per sérskild risk att falla offer for ménniskohandel for tiggeridndamél. En
orsak till detta, enligt Europol, dr att dessa sarskilt utsatta grupper av offer
genererar mest pengar at forovarna®’.

Nér det géller barn som utnyttjas dr det ként att vissa brottsgrupperingar i
lander som Ruménien och Bulgarien specialiserat sig pd handel med barn for
att utnyttja dem for st6ld- och tiggeriandamal eller for att utnyttja dem sexu-
ellt genom prostitution.

Ofta forser ménniskohandlarna barnen och sig sjdlva med flera olika iden-
titetshandlingar, vilket gor det svart for polisen att identifiera och kartligga
denna brottslighet. Madnniskohandlarna utnyttjar barnens laga alder som gor
att de undgar straff och registrering i brottsregister.

Flickorna och pojkarna kan exempelvis foras ut ur sina hemlénder i famil-
jeliknande grupperingar bestdende av tva vuxna och tva eller tre barn. For att
forsvéara upptickt skaffar manniskohandlarna handlingar som visar att de fun-
gerar som vardnadshavare med tillstand att resa utomlands med barnen under
en bestdmd tid. Grupperna fardas i bil mellan lander inom EU, dir barnen ut-
nyttjas for tiggeri och stolder. Polisutredningar visar att det forekommit att en
vuxen utgav sig for att vara slikt med barnet eller for att vara barnets vard-
nadshavare for att kunna himta honom eller henne efter att barnet omhénder-
tagits av polis eller socialtjanst.

Barnen isoleras socialt, frdntas mdjlighet till utbildning och knyts kénslo-
mdssigt till fordvarna. De kan darfor vara rymningsbendgna nar de placerats
péa skyddade boenden. Barnen saknar ocksa ofta tilltro till myndigheter, sér-
skilt till polisen, och ser sig heller inte som offer for brott.®? Ménniskohandel
och ménniskoexploatering dr brott som innebér en stor utsatthet for de drab-
bade. Girningsmannen exploaterar ménniskor pd manga olika sétt.

Barn kan vara direkta eller indirekta offer for mianniskohandel eller explo-
atering pa annat sitt. Barn som vistas i Sverige tillsammans med en fordlder
eller annan omsorgsperson som ar utsatt for ménniskohandel kan ha upplevt,
sett och hort vald mot personer i sin narhet. De kan vara traumatiserade och
bira pa kinslor av skuld och skam och ha behov som skiljer sig mycket fran
den vuxnes. Barn som dr utsatta for ménniskohandel, ménniskoexploatering
eller liknande brott dr per definition utsatta for psykiskt och fysiskt vald och
behover skyddas mot detta. Om det finns indikationer pé att ett barn ar utsatt
ska en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inledas om barnets behov av skydd
och hjélp. Om forutséttningarna i LVU ar uppfyllda kan barnet omhéindertas

7 Linsstyrelsen Stockholms 1dn. Utsatta EU-medborgare i Sverige. Ligesrapport ur ett midnniskohandelsperspektiv.
Rapport 2014:10. 2014.

80 Minniskohandel med barn — Nationell kartldggning 2012-2015, Linsstyrelsen Stockholm, 2015.

81 Europol, Knowledge Product, Trafficking in Human Beings, O2- Organized Criminal Networks, FP Phoenix, (1
June 2014)]

82 Lagesrapport 17 - Manniskohandel for sexuella och andra dndamal 2015, Polismyndigheten/Noa, 2016
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och placeras pa ldmpligt boende. Det ar viktigt att sékerstélla att barnet inte
lamnas ut till en frimmande person som har ett intyg fran vardnadshavaren
om att personen &r slakt eller ansvarar for barnet.

Lds mer om vad som gdller barn i del 3.

Las mer:
Kan det vara ménniskohandel? Kortfattad information fér myndigheter med flera som kan
komma i kontakt med barn som utsatts fér ménniskohandel. Lansstyrelsen och Unicef, 2015

Barn i infernationell ménniskohandel och exploatering — Vagledning for socialtjansten,
Socialstyrelsen 2018

LVU - Handbok fér socialtjansten, Socialstyrelsen 2020

Nationellt stéd for arbetet vid manniskohandel och
exploatering - www.nmtsverige.se

Jamstélldhetsmyndigheten ansvarar for nationell samordning och operativt
stod till socialtjansten nér det géiller arbetet mot ménniskohandel och prosti-
tution (NMT). Jdmstélldhetsmyndigheten har tillsammans med den interna-
tionella migrationsorganisationen (IOM) ett atervindandeprogram for barn
och vuxna som varit utsatta for ménniskohandel eller exploatering®. Om ett
beslut fattas om att ndgon ska atervénda till ursprungslandet faller ansvaret
for mera langsiktigt stod och social inkludering pa ursprungslandet.

Jamstélldhetsmyndigheten och IOM ger socialtjdnsten stdd i processen nér
ett barn eller en vuxen ska atervdnda. Jimstilldhetsmyndigheten samordnar
processen och stodjer den svenska socialtjansten, med hjilp av IOM, fran fall
till fall. Om det &r ett barn som ska dtervinda behdver sociala myndigheter 1
barnets hemland involveras.

Sérskilda regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel finns 1
ett antal regioner i landet®*. Regionkoordinatorn fungerar som stdd till Jim-
stilldhetsmyndighetens nationella uppdrag rérande prostitution och ménni-
skohandel for alla andaméal. Regionkoordinatorn kan bland annat bisté reg-
ionala myndigheter, till exempel polis och socialtjinst, med stod vid
méinniskohandelsdrenden och fungera som en regional aktor med spetskom-
petens gillande minniskohandel och ldnka vidare manniskohandelsérenden i
regionen till rétt instans. Bade yrkesverksamma och ideellt arbetande som be-
hover rad och vigledning i drenden kan ta kontakt med regionkoordinato-
rerna. PA NMT:s webbplats finns kontaktuppgifter till regionkoordinatorerna
samt en karta over de olika regionerna dér de verkar.

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel — Stédprocess vid misstankt man-
niskohandel, J&mstalldhetsmyndigheten 2018.

NMT:s stédtelefon har telefonnummer 020-390 000

83 Aterviandandeprogrammet - information for myndigheter och frivilligorganisationer, Jamstilldhetsmyndigheten &
10M, 2018
8 Bergslagen, Mitt, Nord, Stockholm, Syd, Vst och Ost (sept 2019)
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I de fall socialtjénsten far indikationer pa eller av annan anledning misstdnker
att ett barn eller vuxen ér foremal for ménniskohandel finns &ven stod att fa i
den manual vid misstanke om ménniskohandel som tagits fram av NMT.

Syftet med manualen &r att beskriva den nationella stodprocessen och déri-
genom stotta yrkesverksamma som kommer i kontakt med personer som ut-
satts for méinniskohandel. Manualen tydliggor vilket ansvar myndigheter har
for stod och skydd till offer for manniskohandel, hur de kan agera vid ménni-
skohandelsdrenden samt vilket metodstdd de har tillgang till frdn Jamstilld-
hetsmyndigheten.

Las mer:
Manual vid misstanke om mdnniskohandel — En stéd och skyddsprocess for offer for manni-
skohandel i Sverige, Jamstdalldhetsmyndigheten 2019 nmtsverige.se/publikationer

Manual for frivilligt dtervéindande och aterintegration for personer utsatta fér méanniskohan-
del och prostitution i Sverige, Jamstdlldhetsmyndigheten & IOM, 2019.
nmtsverige.se/publikationer

Barn i internationell ménniskohandel och exploatering — Vagledning fér socialtjansten,
Socialstyrelsen 2018

Vald i ndra relationer

Vald i nira relationer forekommer bland ménniskor som lever i utsatthet pre-
cis som 1 samhéllet i 6vrigt. Valdet kan ta sig olika uttryck. Det kan handla
om fysiskt vdld, men ocksa om exempelvis psykiskt vald och hedersrelaterat
véld och fortryck. Kommunens yttersta ansvar for stdd och hjélp for valdsut-
satta barn och vuxna géller oavsett uppehallsritt eller ej och socialtjdnstens
roll &r densamma 1 det akuta skedet.

Det innebér att kommunen har samma ansvar for att gora en skyddsbe-
démning och erbjuda akuta insatser som om barnet eller den vuxna har uppe-
hallsratt i Sverige.

Personen ska ocksa informeras om sin rétt att fa sina akuta hjélpbehov ut-
redda och vilken hjélp som kan ges. Det ar dock inte tillatet att inleda en ut-
redning mot en vuxen persons vilja.

Med akuta behov avses vad som dr nodviandigt att tillgodose omgaende,
till exempel ett tillfélligt skyddat boende och bistdnd i form av pengar till mat
i avvaktan att hemresa kan ordnas. Den véldsutsatta personen kan behova
hjalp med att kontakta sociala myndigheter 1 hemlandet via hemlandets am-
bassad eller konsulat.

Personen kan dven behova hjilp med att kontakta hilso- och sjukvarden
for att fa fysiska skador omsedda och dokumenterade och hjalp med att kon-
takta Polisen for att gora en polisanmélan.

Niér det géller barn som kan ha utsatts for vald eller kan ha bevittnat
vald av eller mot en nérstdende ska en utredning i vanlig ordning utan drdjs-
mal inledas om barnets behov av skydd och hjilp. Barn till valdsutsatta kan
ha behov av skydd och stod som skiljer sig frdn den vuxnes. Socialtjanstens
utredning kan behdva samordnas med polisens nér det pagar en brottsutred-
ning.
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Om det finns misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken®® bor socialtjinsten skyndsamt géra en polisanmélan om det inte stri-
der mot barnets basta. Om det &r oklart om en polisanmailan ska goras bor so-
cialtjinsten konsultera polis eller dklagare.®

Niér socialtjinsten anmiler misstanke om brott mot ett barn behover det
inte finnas ndgon misstdnkt girningsperson, utan det ar just misstanken om
ett brott som anmals.

Socialtjanstens polisanméilan kriver inte att vardnadshavaren eller barnet
samtycker eller informeras i forvag.

Las mer:
Vald - Handbok om socialtji@instens och hdlso- och sjukvérdens arbete med vald i ndra relat-
ioner, Socialstyrelsen 2016.

Kontakter med socialtjgnsten inom EU via respektive
lands ambassad

I konsuldra drenden kan respektive lands ambassad kontaktas géllande bade
barn och vuxna, dven om barnet omfattas av Bryssel II-foérordningen.
Det kan gilla frdgor om exempelvis identitet, vardnadshavare och hemkom-
mun. Det kan dven handla om att fa kontakt med sociala myndigheter i hem-
landet.

Niér det géller barn och Bryssel II-forordningen ér tillimpligkan kontakt
tas med aktuell myndighet i barnets hemland via UD. Lds mer i del 3.

Lagstiftning i andra IGnder
Myndigheter kan vénda sig till Justitiedepartementet, BIRS, for att {4 inform-
ation om vilken lagstiftning som géller i andra l4nder.

Kontaktuppgifter

Justitiedepartementet

Enheten for brottmélsidrenden och internationellt rittsligt samarbete (BIRS)
Centralmyndigheten

103 39 Stockholm

tfn 08-405 10 00 (vx) 08-405 45 00 (kansli)

fax: 08-405 46 76

e-post: ju.birs@regeringskansliet.se

85 Dessa kapitel ticker bla.in misshandelsbrott, ménniskohandel och sexualbrott
86 Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2014:6) om handldggning av érenden som giller barn och unga
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Del 3 — SocialtjGnstens ansvar for
bbarn och unga

Barn intar en sdrstillning 1 rattighetshanseende genom FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen).

Sedan den 1 januari 2020 géller artiklarna 1- 42 1 barnkonventionen som
lag i Sverige. Det innebér bl.a. ett fortydligande av att de rittigheter som fol-
jer av barnkonventionen ska beaktas vid avvidgningar och bedomningar som
gdrs i beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn.®’

En av grundprinciperna i barnkonventionen &r artikel 3 om barnets bésta.
Sveriges ratificering av konventionen 1990 har lett till nya bestimmelser om
barnets bésta 1 bdde SoL och LVU. Vid atgédrder som ror barn ska barnets
basta sdrskilt beaktas (1 kap. 2 § SoL). Vid beslut eller andra atgérder som
ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som dr bast for barnet
vara avgorande (enligt samma bestdmmelse). Vid beslut enligt LVU ska vad
som &r bast for den unge vara avgorande (1 § LVU).

Barnkonventionen och svensk lagstiftning kréver séledes inte att barnets
bésta alltid ska vara utslagsgivande i alla situationer, men det ska finnas med
och véga tungt nér beslut fattas som ror barn. I de fall dé andra intressen till-
lats vdga tyngre krivs att beslutande myndighet kan visa att en sammanvig-
ning av relevanta intressen har gjorts i det enskilda fallet. Beslut méste inne-
fatta ett barnperspektiv, vilket innebir att socialtjdnsten s langt som majligt
bor ha forsékrat sig om att barnets bista har kommit med i avvdgningen och
redovisats i beslutsprocessen.

Nér EU/EES-medborgare tillsammans med sina barn befinner sig i Sverige
utan uppehéllsritt, har fordldrarna 1 de flesta fall ingen mojlighet att forsorja
sig och sina barn. Darmed kan de oftast inte heller tillgodose barnets alla rét-
tigheter. Barn till fordldrar som vistas hir utan uppehallsratt hamnar i1 en
mycket problematisk position och loper stor risk att inte fa det skydd, den
hjalp och sérskilda omvardnad som alla barn behdver och har ritt till. Barnen
riskerar dven att ga miste om andra réttigheter, exempelvis rétten till utbild-
ning.

Alla lander som erkdnner barnkonventionen har forbundit sig att gora sitt
yttersta for att respektera och uppfylla barnets rittigheter. Det géller &ven om
barnet for viss tid vistas i ett annat medlemsland, med eller utan sina forald-
rar som saknar uppehdllsritt. Av ovanstdende framgér ddrmed att socialtjins-
tens insatser i manga fall behover inriktas pa att hjilpa fordldrar som saknar
uppehallsritt att atervinda med sina barn till det EU/EES-land déir de har sin
stadigvarande hemvist.

87 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter s. 73-75.
88 Prop. 1997/98:182 s. 13.
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Kommunens yttersta ansvar galler alla
barn

Kommunernas socialndmnder har enligt socialtjanstlagen ett sirskilt ansvar
for barn och unga. Kommunens yttersta ansvar for stod och hjélp enligt 2
kap. 1 § SoL géller for alla barn och unga, oavsett om deras fordldrar har up-
pehéllsritt eller inte. Det innebar att om socialtjansten pétréftar, eller pa an-
nat sitt far kinnedom om, att ett barn kan behova stod eller riskerar att fara
illa sa ska socialtjansten inleda en utredning i enlighet med bestimmelserna i
11 kap. 1 § SoL.

I beddmningen av vad som &r acceptabla respektive oacceptabla levnads-
forhéllanden for ett barn ska det inte goras nagon skillnad for barn vars for-
dldrar har uppehéllsritt eller saknar sddan. Det betyder exempelvis att stadig-
varande boende 1 bilar, husvagnar, pa hiarbargen och liknande provisorier dr
att betrakta som oacceptabla boendeforhdllanden for barn, oavsett fordldrar-
nas legala status.

Svenska myndigheter dr inte alltid behoriga att fatta vissa beslut som ror
barn med hemvist 1 annat land. Bryssel II-forordningen reglerar fordelningen
av ansvar for fraigor om fordldraansvar och atgarder till skydd for barn inom
EU och omfattar bl.a. beslut enligt LVU.* Av forordningen framgér det nir
en medlemsstats myndigheter dr behdriga att besluta i1 fragorna och den re-
glerar dven erkdnnande och verkstéllighet av avgdranden. Forordningen ar
direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater utom Danmark.

Las mer: LVU - Handbok fér socialtjéinsten, Socialstyrelsen 2020

Kontakt via UD gdllande barn nar Bryssel lI-
forordningen ar tilldmplig

Utrikesdepartementet, UD, dr centralmyndighet vad géller Bryssel II-
forordningen och kan bistd med att etablera kontakt med aktuell myndighet i
barnets hemland.

Bryssel II-forordningen innehéller bland annat bestimmelser om vilket
lands myndigheter som dr behoriga att fatta beslut i drenden géllande fordld-
raansvar. Forordningen innehéller ocksa bestammelser kring placering av
barn samt bestimmelser som syftar till att underlétta informationsutbyte och
samarbete mellan myndigheter i olika medlemsstater i enskilda drenden gél-
lande foraldraansvar. Begreppet fordldraansvar omfattar aven LVU.

Varje land dir Bryssel [I-forordningen &r tillimplig har en utsedd sa kallad
centralmyndighet. Centralmyndigheten har en informerande och férmedlande
roll och kan anvindas som en lank mellan lokala myndigheter 1 ett land,
exempelvis socialtjansten, och motsvarande lokala myndigheter i ett annat
land, nédr de vill utbyta information eller samarbeta i ovrigt.

8 Genom EU-domstolens dom den 27 november 2007 i mal C 435/06 C har det klargjorts att Bryssel-II forordningens
regler 4ven omfattar omhéndertagande enligt LVU. Se dven prop. 2007/08:98 s. 17 och prop. 2018/19:102 s. 16.
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Om en svensk myndighet dnskar komma 1 kontakt med en myndighet i ett
annat land for informationsutbyte eller annat samarbete enligt Bryssel I1I-
forordningen, kan myndigheten vinda sig till UD. UD kan hjélpa till med att
initiera kontakt med myndighet i1 det andra landet och/eller formedla inform-
ation mellan myndigheterna. Vid fragor eller funderingar kring Bryssel II och
tillvagagangssatt gir det ocksd bra att kontakta centralmyndigheten.

Kontaktuppgifter

Utrikesdepartementets konsuldra och civilrittsliga enhet (UD KC)
103 39 Stockholm

Tel: 08-405 10 00

Email: ud-kc@gov.se

Sarskilt om forhandsbeddmning och
utredning av barn utan uppehdllisratt

Reglerna for forhandsbedomning och utredning av barn och unga med anled-
ning av ansokan eller anmélan dr desamma i dessa fall som for andra barn.
Forutsattningarna for ndr utredning ska inledas regleras i 11 kap. 1 § SoL.

Lds mer:
Utreda barn och unga — handbok fér socialtj@nstens arbete enligt socialfjénstlagen Social-
styrelsen 2015

Omedelbar skyddsbeddmning

Vid anmélan ska socialtjansten genast gora en beddomning av om barnet eller
den unge #r i behov av omedelbart skydd.”® Bedomningen ska ske samma
dag, eller senast dagen efter om anmilan kommer in sent pa dagen®'.

I samband med skyddsbedomningen i dessa fall dr det viktigt att uppmark-
samma eventuella tecken pé att barnet kan vara utsatt for mianniskohandel el-
ler andra former av tvang.

For att kunna prata med barn och fordldrar som inte behédrskar svenska ska
det, om det behovs for att den enskilde ska kunna ta tillvara sin ratt, finnas
tillgang till tolk pa foridlderns och barnets sprak.’> Det forutsitter att social-
tjansten kinner till vilket sprik det ar.

Barnet har ritt att framfora sina &sikter och bli hort.”® En ytterligare friga
att hantera ar saledes hur barnet och fordlder kan goras delaktiga i dessa situ-
ationer.

Att gora en forhandsbeddmning och vid behov utreda barn till EU-
medborgare som lever hér i en utsatt situation kan stélla socialtjansten infor
sdrskilda utmaningar, i synnerhet om barnet saknar en fast punkt och ror sig

%11 kap. 1 a § SoL

1 Prop. 2012/13:10 s. 60

9213 § forvaltningslagen (2017:900), FL
%11 kap. 10 § SoL
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mellan olika platser, och dven kommungrénser, vid olika tidpunkter pa dyg-
net eller fran dag till dag. Om barnet pétraffas genom kommunens uppso-
kande verksambhet eller om det kommer in en anmélan om att barn vistas i
oldmpliga miljoer dr det inte sdkert att barnet gér att hitta da socialtjanstens
utredare forsoker ta kontakt.

Nar socialtjansten far information om barn i en utsatt situation finns en risk
for att barnet forsvinner frén den aktuella platsen och det finns darfor skal att
agera snabbt. Om socialtjinsten fatt kinnedom om ett barn som sedan for-
svinner innan socialtjdnsten hunnit ta kontakt och det finns oro for att barnet
kan vara utsatt for brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken bor socialtjansten
gdra en polisanmilan om det inte strider mot barnets bsta.”

Om en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL har hunnit inledas 4r socialtjansten
skyldig att slutfora utredningen och fatta beslut i d&rendet 4ven om barnet by-
ter vistelsekommun.”® Den kommun som barnet har flyttat till ir skyldig att
pa begéran bistd med den utredning som ndmnden behover for att fatta beslut
1 drendet. Om kommunerna dr 6verens om att flytta dver utredningen finns
inget hinder for det.

I vissa fall lamnar familjen eller barnet kommunen utan socialtjanstens
vetskap och det dr oként vart de har tagit vdgen. Hur lange socialtjdnsten kan
avvakta med att avsluta drendet 1 dessa fall far avgoras efter en individuell
beddmning i varje enskilt fall. Vilka atgarder som foretas, resultatet av dessa
samt vilka olika avvédgningar som gors ska dokumenteras i barnets person-
akt.”

Lds mer:
Utreda barn och unga — handbok fér socialtj@nstens arbete enligt socialtjanstlagen,
Socialstyrelsen 2015

Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten, Socialstyrelsen 2015

Oklarheter om identitet och vardnadshavare
I vissa fall kan det vara oklart

+ vilken nationalitet barnet har,

* om barnet dr hir med sin vardnadshavare eller
e vem som &r vardnadshavare samt

 var barnet har sin hemvist

Att ta reda pd om den vuxna som barnet ar tillsammans med ér dess vard-
nadshavare och att f4 information om den vuxnes och barnets identitet samt
uppehéllsritt kan vara svirt om giltiga identitetshandlingar och dokument
som klargor personernas status och sléktskap saknas.

Det finns skil for socialtjansten att vara extra observant om vuxna som
barnet dr tillsammans med inte &r vdrdnadshavare och presenterar intyg om
att de far ha barnet i sin vard. Det forekommer falska handlingar och barn

% Socialstyrelsens allminna réd (2014:6) om handléggning av drenden som géller barn och unga.
% 11 kap. 4 § SoL
% Jmf. Ensamkommande barn och unga-Handbok for socialtjéinsten s. 41, Socialstyrelsen 2020
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kan vara utsatta for mianniskohandel och utnyttjande 1 form av sexuell explo-
atering, tvangsarbete eller tiggeri. Det kan ocksé vara sa att barnet kan ha
lamnat hemmet pa grund av overgrepp fran nagon i familjen, eller att famil-
jen kan vara involverad i ménniskohandel.

Vid oklarhet om identitet och om vem som é&r vardnadshavare kan inform-
ation behodva inhdmtas frdn hemlandets sociala myndigheter. UD kan som
centralmyndighet i Sverige for Bryssel II-forordningen formedla sddan kon-
takt.

For efterforskning av barnets vardnadshavare eller andra anhdriga kan so-
cialtjansten dven kontakta det aktuella landets ambassad eller konsulat, eller
den nationella kontaktpunkten pa Justitiedepartementet®’ for information om
vart och till vem man kan vénda sig.

I vissa fall kan ett barn utan vardnadshavare vara i behov av en god man.
Om ett barn har kommit sjélv till Sverige eller blivit ensamt hér ska enligt
2 § lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn en god man ut-
ses, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Lagen ir 1 sin ordalydelse inte be-
gransad till asylsokande barn utan kan aktualiseras ocksé for andra barn som
vistas hdr, till exempel barn frin EU/EES-omradet.

Misstanke om tvéng och utsatthet for brott

Om det finns misstanke om att barnet &r eller har varit utsatt for ménnisko-
handel eller exploatering finns stdd for handldggningen i den manual som ta-
gits fram av Jamstdlldhetsmyndigheten for dessa situationer. Den ér ett kom-
plement till vad som generellt géller for socialtjdnstens handldggning av
drenden som ror barn. Pa Jamstilldhetsmyndighetens webbplats for det
operativa nétverket Nationellt metodstodsteam (NMT), som dr en samverkan
mellan olika myndigheter rérande minniskohandel och prostitution, finns
samlat material och mojlighet till hjédlp och stdd bland annat 1 kontakter med
olika ldnders sociala myndigheter. http://www.nmtsverige.se.

Las mer:
Barn i internationell ménniskohandel och exploatering — Vagledning for socialtjansten,
Socialstyrelsen 2018

Kan det vara mé&nniskohandel? — Kortfattad information f&r myndigheter med flera som kan
komma i kontakt med barn som utsatts fér ménniskohandel. Lansstyrelsen och UNICEF 2016

Manual vid misstanke om mé&nniskohandel - Jdmstalldhetsmyndigheten 2019

Manual fér frivilligt &tervandande och aterintegration fér personer utsatta for ménnisko-
handel och prostitution i Sverige, Jdmstalldhetsmyndigheten & IOM, 2019.

Om det finns misstanke om att ett barn ar utsatt for t.ex. mianniskohandel bor
en polisanmilan skyndsamt goras, om det inte strider mot barnets bista.”®

97 Enheten for brottmalsirenden och internationellt rittsligt samarbete (BIRS)
%8 Socialstyrelsens allminna réd (SOSFS 2014:6) om handldggning av &renden som géller barn och unga.
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Behov av omedelbart omhdndertagande och

placering

Ett beslut enligt LVU kan bli aktuellt for barn och unga som har anknytning
till andra EU-ldnder. Socialndmndens mojligheter att agera beror pd omstén-
digheterna i det enskilda fallet och vilket land som &r behdrigt att fatta beslut
om den unge. Vid ett LVU-drende dér ett barn kan ha hemvist i ett annat EU-
land dn Sverige behdver socialndmnden, som tidigare nimnts, beakta bestdm-
melser i Bryssel II-forordningen. Huvudregeln 1 Bryssel II-forordningen ér
att myndigheter och domstolar i den medlemsstat dér barnet har hemvist ér
behériga att fatta beslut.” Dirfor behdver nimnden bedoma var barnet har
sin hemvist for att ta reda pa vilket land som &r behorigt enligt forordningen.
Det finns ocksa undantag frdn huvudregeln om att domstolar och myndighet-
ers behdrighet beror pa var barnet har sin hemvist, exempelvis om barnets
hemvist inte kan faststéllas eller om ett barn forts bort olovligen frén ett an-
nat land till Sverige.'®

I artikel 20 1 Bryssel II-forordningen anges att bestimmelserna i forord-
ningen inte ska hindra att domstolarna i en medlemsstat i braddskande fall
vidtar intermistiska atgérder, diribland sidkerhetsdtgédrder, avseende personer
i enlighet med medlemsstatens lagstiftning, &ven om en domstol i en annan
medlemsstat dr behdrig att prova mélet 1 sak. De intermistiska atgérderna ska
upphora att gélla nar den domstol i medlemsstaten som ar behorig att prova
malet har vidtagit de atgirder den anser lampliga.

Ett omedelbart omhindertagande enligt 6 a § LVU éar en sadan intermistisk
atgird som avses 1 artikel 20 1 Bryssel II-forordningen.

Bestdmmelsen aktualiseras emellertid endast i de fall d& en annan stat har
beddmts behorig att avgora vardfragan.

Las mer
LVU - Handbok fér socialtjansten, Socialstyrelsen 2020

Information om foraldraansvar

Om barnets vdrdnadshavare saknar uppehallsritt och barnet lever hdr under
oordnade och oldmpliga forhallanden kan socialtjinsten behdva samtala med
vardnadshavarna om vad fordldraansvaret innebér i Sverige.

Enligt fordldrabalken har barn rétt till omvardnad, trygghet och en god
fostran och ska behandlas med aktning for sin person och egenart och fér inte
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan kriinkande behandling.'®!

Den som har vardnaden om barnet har ett ansvar for att barnets behov en-
ligt ovan ska tillgodoses. Vardnadshavaren ansvarar dven for att barnet far

9 Artikel 8 Bryssel II-férordningen.
100 Artikel 13.1 och artikel 10 och 11i Bryssel II-férordningen.
101 6 kap. 1 § FB

VAGLEDNING FOR SOCIALTJANSTEN | ARBETET MED EU/EES-MEDBORGARE
SOCIALSTYRELSEN



den tillsyn som behdvs med hénsyn till dess alder, utveckling m.m. Vard-
nadshavaren ska dven bevaka att barnet far tillfredsstillande forsorjning och
utbildning.'*

Barn som vistas hdr med vardnadshavare utan uppehéllsritt riskerar att
hamna i en position som allvarligt forsimrar barnets mojligheter och rétt att
védxa upp under trygga och stabila forhallanden.

I de fall ett barns grundldggande behov allvarligt asidosétts &r samhaéllet
skyldigt att ingripa for att skydda barnet.

Specifika situationer

Gravida

For kvinnor som saknar uppehallsritt och lever under oordnade forhallanden
kan en graviditet innebéra en risk for bade kvinnan och barnet. De behover
informeras om detta samt om att det i vissa fall kan bli formella svarigheter
att fa barnet registrerat i hemlandet om det skulle fodas hér.

Det ar vidare viktigt att ge tydlig information till gravida kvinnor om den
svenska barnskyddslagstiftningen, som innebér att en fordldrars omsorgsfor-
maga kan ifragasittas om kvinnan och det nyfodda barnet inte lever under
ordnade forhéallanden.

Barn som fods har

Niér ett barn till en kvinna utan uppehéllsritt eller uppehéllstillstdnd fods hér 1
landet behdvs ett samarbete mellan hélso- och sjukvéarden och socialtjénsten.
Det dr viktigt att det finns identitetshandlingar for att sdkerstélla att ritt upp-
gifter registreras for mamman och barnet. Annars kan det uppsta formella
svarigheter i relation till barnets hemland. I vérsta fall finns risk for att barnet
kan bli statslost. Olika ldnder har olika bestimmelser kring detta. Mamman
kan behova socialtjdnstens hjilp med att dels ta reda pa och dels ordna med
dokument som behovs for myndigheter i hemlandet for att barnet ska regi-
streras.

Niér barnet dr nyfott behdver mor och barn omvérdnad och skiliga forhal-
landen under en forsta tid, tills barnet klarar hemresan. Har behover social-
tjdnsten samarbeta med hélso- och sjukvarden for att planera infor att mam-
man och barnet skrivs ut efter forlossningen. Vid oro for barnet eller om
mamman anses behova stod kan socialtjansten behdva kontakta sociala myn-
digheter 1 hemlandet. Socialtjansten kan ocksa behdva prova om bistdnd kan
ges for hemresa.

Barn som fods har och dverges

Om ett barn fods hir och fordldrarna 6verger barnet finns det som regel be-
hov av att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL eftersom barnet star

1026 kap 2 § FB
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utan omsorgsgivare. Om fordldrarna ér gifta dr bada vardnadshavare for bar-
net, annars ir mamman ensam vardnadshavare'®. Det #r viktigt att social-
tjdnsten forsoker hitta vardnadshavare sa att de kan vara delaktiga i olika be-
slut kring barnet.

For att socialtjanstens utredning ska bli sa fullstindig som det gar ar det
viktigt att forsoka fa s& mycket information som mojligt om fordldrarna och
barnet. En kélla till information kan vara den forlossningsavdelning som bar-
net ar fott pa.

Om socialtjidnsten har kinnedom om vilket land fordldrarna d&r medborgare
1 kan kontakt tas med centralmyndigheten vid UD eller landets ambassad for
att se om den kan vara behjilplig i eftersokandet av fordldrarna. Om foréld-
rarna inte gér att hitta stir barnet utan virdnadshavare.

Socialndmndens ansvar i den situationen finns beskrivet ovan under rubri-
ken “Oklarheter om identitet och vardnadshavare”.

103 6kap 3§ forsta stycket FB
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