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Forord

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med Boverket
ta fram en végledning som har anknytning till bestdammelseni 4 kap. 1 c §
socialtjanstlagen (2001:453).! Dér anges att fér den som har beviljats eller
ska beviljas bistand i form av boende i en sarskild boendeform for aldre ska
det ingd i skalig levnadsniva att kunna sammanbo med make eller sambo.
Bestdmmelsen trédde i kraft den 1 november 2012. Sedan den 1 juli 2006
finns en liknande bestdmmelse i 2 kap. 2 § socialtjanstférordningen
(2001:937), som ska tillampas nar bada makarna eller samborna har behov av
sarskilt boende.

Syftet med végledningen &r att ge

* stdd for handldggningen av och beslut i &renden som ror parboende

e stod for bedémning och utformning av beslut sa att ansvarsfordelningen
mellan socialndmnd och medboende blir tydlig

* stdd i utredningen av makars eller sambors vilja att flytta tillsammans i ett
sarskilt boende

* vdgledning om relevanta delar av hyreslagstiftningen

* stod for tillampningen av regler om avgifter enligt socialtjanstlagen och
hyror enligt hyreslagstiftningen.

Vagledningen riktar sig till fortroendevalda, forvaltningschefer och ansvariga
for kvalitetsutveckling centralt som handhar fragor om parboende inom
aldreomsorgen pa 6vergripande niva. Vagledningen riktar sig ocksa till hand-
ldggare och enhetschefer inom &ldreomsorgen som ansvarar for handlagg-
ning av drenden samt verkstéllande av beslut om parboende.

Socialstyrelsen ansvarar for de delar i vagledningen som ror tillampning av
socialtjanstlagstiftningen och Boverket for de delar som ror tillampning av
hyreslagstiftningen. Respektive myndighet ansvarar for sina delar, vad géller
innehall och kvalitetsgranskning.

Arbetet med véagledningen pa Socialstyrelsen har bedrivits i projektform
av utredaren Helena Axestam (projektledare), utredaren Anna Hagelbéack,
juristen Sayran Khayati och utredaren Ann-Christin Sultan.

Pa Boverket har arbetet med vagledningen bedrivits i projektform av juris-
ten Ingrid Birgersson (projektledare), juristen Catarina Tillrooth och utreda-
ren Annette Rydqvist.

Lars-Erik Holm Janna Valik
generaldirektor generaldirektor
Socialstyrelsen Boverket

4 kap. 1 b § SoL till och med den 30 juni 2013
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har tillsammans med Boverket regeringens uppdrag att publicera en véag-
ledning som stod for tillampningen av bestdmmelserna om parboende for sérskilda
boendeformer for aldre i 4 kap. 1 ¢ 8 socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Socialstyrelsen
har valt att dven ta med bestdmmelsen om parboende i 2 kap. 2 8 socialtjanstforordning-
en (2001:937), SoF.

Socialstyrelsen ansvarar for de delar som galler socialtjénstlagstiftningen och

Boverket for de delar som galler hyreslagstiftningen. Samrad har genomforts med orga-
nisationen Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

Ratten till parboende for dldre galler i alla former av sérskilda boenden, det vill sdga
dven boenden inriktade pa personer med demenssjukdom eller andra speciella inrikt-
ningar.

Parboende kan verkstéllas i samma rum eller samma l&genhet eller olika rum eller
lagenheter under forutsattning att makarna upplever sig sammanbo. Vidare kan par-
boende enligt 4 kap. 1 ¢ § Sol aven verkstéllas sa att den ene maken bor i sarskilt
boende och den andra i ett trygghetsboende under forutsattning att bada boende-
formerna ar beldgna i samma byggnad.

En ans6kan om medboende fran den bistandsberattigade kan inte villkoras med att
den medboende maste behélla den tidigare bostaden eller avsta fran besittningsratten.
For en medboende utan beslut om insatser enligt SoL galler inte bestdmmelserna om
avgifter och dokumentation i SoL. Inte heller géller bestdmmelserna om sekretess och
tystnadsplikt.

Om bostaden upplats enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen) uppstar ett hyresforhal-
lande och da galler bland annat reglerna om bruksvardeshyra, besittningsskydd och
uppsagning i hyreslagen.

Det har annu inte utvecklats nagon rattspraxis om parboende hos hyresnamnderna
eller Svea hovrétt.

Sammanboende make/maka eller sambo har i normalfallet rétt att 6verta en gemensam
lagenhet efter dodsfall, &ven om de inte tillhdr den kategori som har ratt till boendet.
Hyreslagstiftningen visar pa olika végar att ga for att 16sa de problem som kan uppsta
i sadana fall. Omstandigheterna i det enskilda fallet &r dock alltid avgorande.

Det ar viktigt att halla isar tillampningen av socialtjanstlagstiftningen och hyreslag-
stiftningen. Vid parboende maste bada lagstiftningarna tillampas.

Véagledningen ger stod for hur en ansokan om medboende kan hanteras enligt
modellen Aldres behov i centrum (ABIC).

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN
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Lasanvisning

Denna vagledning utgar fran bestimmelserna i 4 kap. 1 ¢ § socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, och i 2 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937), SoF, om parboende i sérskilt
boende for dldre. Vid parboende &r det nddvandigt att beakta saval socialtjanstlagstift-
ningen som hyreslagstiftningen. Syftet ar att ge stod vid tillampning av bada regelver-
ken.

Végledningen ar uppdelad i fyra delar. Tva delar tar upp parboende med utgangspunkt
i juridiken. Del 1 omfattar socialtjénstlagstiftningen och del 3 hyreslagstiftningen. Del 2
tar upp handlaggningsprocessen i socialtjansten ur ett metodperspektiv. Texten utgar fran
modellen Aldres behov i centrum, ABIC. | del 4 redovisas exempel fran kommuner pa
tillampning som ror hyreslagstiftningen.

Socialstyrelsen ansvarar for del 1 och 2 och Boverket for del 3 och de exempel som
tas upp i del 4.

Tanken &r att vagledningen ska kunna anvéndas som en uppslagsbok, vilket innebér
att den avsiktligt innehaller vissa upprepningar av text. For att gora det lattare att hitta i
texten innehaller vagledningen flera hanvisningar mellan olika delar, kapitel och avsnitt
liksom hanvisningar till annat material. VVagledningen har en detaljerad innehallsforteck-
ning men inte nagot sakregister. Den som vill soka efter vissa ord i texten ges &nda moj-
lighet till detta eftersom végledningen ocksa ar tillganglig pa Socialstyrelsens webbplats.

Make/maka/sambo/registrerad partner

For att gora denna vagledning nagot mer lattlast anvands ordet makar om gifta par, per-
soner som sammanbor enligt sambolagen (2003:376) och registrerade partner enligt den
tidigare lagen (1994:1117) om registrering av partnerskap. Ordet make &r kdnsneutralt
och avser bade maka och make. Makar och sambor avser bade par med man och kvinna
och samkonade par.

Vanliga begrepp i denna vagledning

Bistandsberattigad ar den som &r beviljad bistand enligt 4 kap. 1 § SoL i form av boende
i en sadan sarskild boendeform for service och omvardnad for ldre som anges i 5 kap.
5§ SoL.

Hyreslagen &r ingen egen lag utan den vanliga benamningen pa 12 kap. i jordabalken.

Medboende ar den som flyttar med en bistandsberattigad till ett sarskilt boende utan
att sjalv ha behov och beslut om en sadan insats. Beslutet om medboende stalls till den
bistandsberattigade.

Ordinart boende avser bostader som inte ges med stdd av socialtjanstlagen. Som
exempel kan ndmnas hyreslagenhet, bostadsrattslagenhet eller fristaende villa. Senior-
bostader och trygghetshostader dr andra exempel pa bostader i ordinart boende.

Parboende bendmns nar makar, sambor eller registrerade partner sammanbor i sarskilt
boende enligt 4 kap. 1 ¢ § SoL eller 2 kap. 2 § SoF.

Permanent boende avser ett beslut om sarskilt boende som inte &r tidsbegrénsat och
dar den bistandsberéattigade ska bo tills vidare.

Provboende avser ett tidshegransat beslut enligt socialtjanstlagen om ratt for den
bistandsberattigade att ha en medboende i sarskilt boende.

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
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Sarskilt boende bendmns ett individuellt behovsprdvat boende som ges med stod av
socialtjanstlagen och som verkstalls i en sadan sarskild boendeform for service och om-
vardnad for dldre som anges i 5 kap. 5 § SoL.

Forkortningar

AR Allmanna rad

Bet. Betdnkande fran utskott i riksdagen
BBR Boverkets byggregler

BD Bostadsdomstolen

Ds Departementsserien

FL Forvaltningslagen

HSL Halso- och sjukvardslagen

IVO Inspektionen for vard och omsorg
JO Justitieombudsmannen/Riksdagens ombudsmén
JB Jordabalken

KL Kommunallagen

LOV Lagen om valfrihetssystem

LSS Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
ML Mervardesskattelagen

OSL Offentlighets- och sekretesslagen
RBD Rattsfall fran Bostadsdomstolen

RH Rattsfall fran hovratterna

RA Regeringsrattens Arsbok

Prop. Proposition

SFS Svensk forfattningssamling

SoF Socialtjanstforordningen

SoL Socialtjanstlagen

SOSFS Socialstyrelsens forfattningssamling
SOu Statens offentliga utredningar

AktB Aktenskapsbalken

AB Arvdabalken

Aktuella lagar och férordningar

Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Bostadsréattslagen (1991:614)

Forordningen (2007:159) om investeringsstod till aldrebostader m.m.
Forvaltningslagen (1986:223)

Hyresférhandlingslagen (1978:304)

Halso- och sjukvardslagen (1982:763)

Jordabalken

Kommunallagen (1991:900)

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Lag (1994:1117) om registrerat partnerskap Upphorde att galla 2009-05-01
Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Mervardesskattelagen (1994:200)

Offentlighet- och sekretesslagen (2009:400)
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Plan- och bygglagen (2010:900)
Sambolagen (2003:376)
Socialtjanstlagen (2001:453)
Socialtjanstférordningen (2001:937)
Aktenskapsbalken

Arvdabalken
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Bakgrund

Att kunna fa bo tillsammans pa aldre dagar dven i de fallen endast en make
eller sambo &r i behov av bostad och vard- och omsorgsinsatser i ett sarskilt
boende &r fran den 1 november 2012 en rattighet. Det innebér att makar eller
sambor har mojlighet att vélja att fortsétta bo tillsammans dven da omsorgs-
behovet paverkar den enskildes majlighet att kunna bo kvar i det ordinéra
boendet.

Sedan den 1 juli 2006 galler att makar eller sambor dar bada har behov av
sérskilt boende har rétt att bo tillsammans i samma sarskilda boende.

Uppdraget

Socialstyrelsen fick hésten 2012 i uppdrag av regeringen? att ta fram en vag-
ledning for fragor som har anknytning till den nya bestammelsen i 4 kap.

1c §i SoL. Da arenden om parboende ocksa kan bli aktuella enligt bestam-
melsen i 2 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937), SoF, har Social-
styrelsen valt att i vagledningen &ven ta upp fragor som ror denna bestam-
melse.

Syftet med végledningen &r att ge stod i handlaggning och beslut av &ren-
den, stdd for beddmning och utformning av beslut, stod i utredningsarbetet,
végledning i relevanta delar av hyreslagstiftningen samt stod for tillampning
av regler och avgifter enligt socialtjanstlagen och hyror enligt hyreslagstift-
ningen.

| samma uppdrag ingar att folja upp den nya bestammelsen. Det uppdraget
hanteras i sarskild ordning och berdrs inte i denna vagledning.

Végledningen har tagits fram i samarbete med Boverket och i samrad med
organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

2 Regeringsbeslut $2012/6730/FST den 27 september 2012
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Del 1. Parboende i sarskilt boende
— ur ett juridiskt perspektiv
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Bestammelser om parboende

| socialtjanstlagstiftningen finns det tva bestaimmelser som reglerar ratten till
parboende i sarskilda boendeformer for aldre. Bestammelserna aterfinns i

4 kap. 1 c § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och i 2 kap. 2 8 socialtjanst-
forordningen (2001:937), SoF. Den senare bestammelsen ger ratt till parbo-
ende da bada ar behov av ett sarskilt boende, medan den forsta bestimmelsen
aven ger den ratten da endast den ena av makarna eller samborna behover ett
sérskilt boende. Bestdmmelserna behandlar olika situationer, och det &r dar-
for nodvandigt att halla isar tillampningen av dem.

Socialtjanstlagen

4 kap.1c 8§ SoL
For den som har beviljats eller beviljas bistand i form av boende i en sadan
sarskild boendeform som avses i 5 kap. 5 §, ska det ingd i en skalig levnads-
niva att kunna sammanbo med make eller sambo. Detta galler under forut-
séttning att paret varaktigt har sammanbott eller, om den ena parten redan
bor i ett sddant boende, att paret dessforinnan varaktigt har sasmmanbott.
Forsta stycket galler oavsett om maken eller sambon har behov av
boende i sarskild boendeform.

Den 1 november 2012 infordes en ny bestammelse i SoL.® Den innebér att
under vissa forutsattningar har aldre makar och sambor som har levt tillsam-
mans rétt att fortsétta att bo tillsammans i ett sérskilt boende dven i de fall n&r
endast den ene har behov av ett sddant boende — ratt till medboende.

Ratten till medboende provas mot vad som anges som skalig levnadsniva i
SoL. Av 4 kap. 1 ¢ 8§ SoL framgar att for den som har beviljats eller beviljas
bistand i form av boende i en sadan sarskild boendeform som avses i 5 kap.
5 8 SoL ska det inga i en skalig levnadsniva att kunna sammanbo med make
eller sambo. Detta galler under forutsattning att paret varaktigt har samman-
bott eller, om den ena parten redan bor i ett sadant boende, att paret dessfor-
innan varaktigt har sammanbott. Avgdérande for prévningen av skélig
levnadsniva ar den bistandsberattigades behov av sarskilt boende. Det spelar
saledes inte nagon roll om den andra maken eller sambon behdver en sadan
insats.” Ratten till medboende intrader nar den ena behover ett sérskilt
boende. Ratten till medboende ska saledes inte heller prévas mot resterande
villkor i 4 kap. 1 8§ SoL, det vill s4ga om behoven kan tillgodoses av den

8 Prop. 2011/12:147, bet. 2011/12:S0U21, rskr. 2012/13:3
4 Prop. 2011/12:147 s. 43
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enskilde sjalv eller pa nagot annat sétt.

Bestammelsen omfattar inte personer med funktionsnedséttning som bor i
en bostad med sérskild service eller annan sérskilt anpassad bostad enligt
lagen (1993:378) om sttd och service till vissa funktionshindrade, LSS, eller
en bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § SoL.

Begreppen make och sambo

Enligt 4 kap. 1 ¢ 8 SoL ingar det i den bistandsberattigades skaliga levnads-
niva att fA sammanbo med sin make eller sambo i det sarskilda boendet.
Ordet make ar kénsneutralt och anvands for saval make som maka. | detta
sammanhang likstalls registrerade partner med makar. Med sambo avses tva
personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har
gemensamt hush&ll (jfr 1 § forsta stycket sambolagen [2003:376]).°

Begreppet sammanbo
| 4 kap. 1 ¢ § SoL talas det om att den bistandsberattigade har ratt att
sammanbo med sin make eller sambo. VVad som avses med begreppet
sammanbo berdrs inte ndrmare i lagstiftningen. Begreppet belyses dock i viss
man i forarbetena, dar det sags att det inte kan handla om att bo skilda fran
varandra pa ett sadant satt att det kan betraktas som sarboende. Men det
behover inte heller innebéra att paret ska bo i samma rum.® Sammanbo kan
séledes betyda att paret bor i samma rum, lagenhet eller sarskilda boende.” |
detta torde ocksa inrymmas att paret bor i varsitt rum eller varsin lagenhet i
samma sérskilda boende.

Ett annat exempel som lyfts fram &r att paret bor i olika former av boenden
i en och samma byggnad.® | propositionen anges inte narmare vad som avses
med olika former av boenden. Det hanvisas dock till de delar i departements-
promemorian som behandlar denna fraga.? Dér anges att olika former av
boenden kan innebdra att den medboende bor i en trygghetsbostad och den
bistAndsberattigade i ett sarskilt boende sa lange som dessa boendeformer
finns i en och samma byggnad.*°

Av forarbeten framgar att det inte finns nagra skal att forsoka exakt ange
hur boendet ska vara utformat. Det ska motsvara en skalig levnadsniva,
makarna ska kanna att de sammanbor och det ska sa langt som det ar mojligt
tillgodose de 6nskemal som sokanden har. Den sokande kan dock inte krava
ett speciellt boende.™

Syskon eller vanner som medboende?
Ratten till medboende i sarskilt boende omfattar endast dem som uppfyller
villkoren i bestdmmelsen, det vill sdga aldre makar och sambor som varaktigt

% Prop. 2011/12:147 s. 43

® prop. 2011/12:147 s. 36

7 Jfr prop. 2005/06:115 s. 78

8 prop. 2011/12:147 s. 36

® Prop. 2011/12:147 s. 36

0 D5 2011:33s. 42

" prop. 2011/12: 147 s. 36 och 37
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bott ihop, och dar det enligt SoL ska inga i en skalig levnadsniva att kunna
sammanbo med make eller sambo.

Det kan emellertid finnas andra som vill bo tillsammans i ett sérskilt
boende och som kan ha ratt till det. En ansdkan om sammanboende for andra
an make eller sambo som inte omfattas av bestdmmelsen i 4 kap. 1 ¢ § SoL
ska utredas och bedémas av socialnamnden for ett avgorande av om det ingar
i en skalig levnadsniva for den som behdver ett sarskilt boende.*? Av all-
mé&nna forvaltningsréttsliga principer foljer att en kommun inte kan végra att
ta emot en ansdkan om sammanboende som géller andra &n make eller
sambo.

Socialtjanstférordningen

2 kap. 2 § SoF

For det fall makar, sambor eller registrerade partner beviljas boende i en
sadan sarskild boendeform som avses i 5 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) skall med skalig levnadsniva forstas att bada bereds plats i
samma boende, om de begér det.

Sedan 1 juli 2006 regleras det i 2 kap. 2 § SoF att om makar, sambor eller
registrerade partner beviljas boende i en sadan sarskild boendeform som
avses i 5 kap. 5 § SoL ska med skalig levnadsniva forstas att bada bereds
plats i samma boende, om de begér det.

Denna bestdammelse galler alltjamt och om maken eller sambon behover ett
eget sarskilt boende, ska bestdmmelsen om parboende i SoF tilldampas. Om
bada makarna har var sitt beslut om sérskilt boende, har de enligt SoF ratt till
plats pa samma éldreboende om de begéar det. Med samma aldreboende avses
i detta sammanhang samma rum, lagenhet eller sarskilda boende.™

Bereds plats i samma boende
| 2 kap. 2 § SoF talas det om att makarna eller samborna ska beredas plats i
samma boende om bada har ett beslut om bistand om sarskilt boende. Vad
som avses med begreppet samma boende berdrs inte ndrmare i lagstiftningen.
Begreppet belyses dock i viss man i forarbetena, som sager att det kan rora
sig om samma rum, lagenhet eller sérskilda boende.** | detta torde inrymmas
att paret bor i varsitt rum eller varsin lagenhet i samma sarskilda boende.

Av forarbeten framgar att socialndmnden bor ha majlighet att nar den
beviljar ett boende avgora om de enskilda kan bo i samma rum eller inte
eftersom till exempel rummens utformning kan gora det oldmpligt av

2 prop. 2011/12:147 5. 33
%3 prop. 2005/06:115 s. 77 och 78
 prop. 2005/06:115 s. 77
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arbetsmiljoskal att mer an en person vardas i samma rum. Socialnamnden bor
i forsta hand forsoka tillgodose de enskildas 6nskemal oavsett om det &r att
dela rum eller ha skilda rum i s& ndra anslutning som méjligt.*®

%5 prop. 2005/06:115 s. 78
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| vilka boendeformer galler ratten
till parboende?

Ratten till parboende enligt 4 kap. 1 ¢ § SoL galler i sarskilda boendeformer
for aldre enligt 5 kap. 5 8 SoL. | vissa fall kan parboende dven verkstéllas i
en trygghetsbostad. (L&s mer i avsnittet Begreppet sammanbo i kapitlet
Bestammelser om parboende.) | detta kapitel redovisas vad som avses med
sérskilda boendeformer och trygghetsbostader.

Sarskilda boendeformer for aldre enligt
5kap.5 8 SoL

Ratten till medboende galler da den bistandsberattigade beviljas eller sedan
tidigare har beviljats boende i en sddan boendeform som avses i 5 kap. 5 §
SoL, det vill saga sarskild boendeform for service och omvardnad for aldre
manniskor. Boende i ett sarskilt boende forutsatter ett beslut om bistand fran
socialnamnden for den som behover ett sadant boende. Bistandet ska behovs-
prévas individuellt och utformas enligt intentionerna i SoL.*°

Vad som avses med ett sérskilt boende &r inte definierat i lag, utan &r
sedan den sé kallade Adelreformen®’ ett samlingsbegrepp for de former av
boenden som tidigare benamndes servicehus, servicelagenheter, alderdoms-
hem, gruppboenden for dementa samt for sjukvardsinrattningen sjukhem. Det
saknas dérmed en legaldefinition av vad som &r ett sarskilt boende. | for-
arbeten anges att sérskilt boende for &ldre &r till for dem som inte langre kan
bo kvar i sin egen bostad pa grund av att behovet av tillsyn eller kravet pa
trygghet och sékerhet inte langre kan tillgodoses.®

Under aren 1982-1991 anvéndes ordet servicehus i SoL som ett gemen-
samt begrepp for olika boenden med gemensam service. | férarbetena till den
gamla SoL uppstalldes foljande tre krav for att ett boende skulle fa betecknas
som ett servicehus: boendets utformning och utrustning skulle utveckla den
enskildes resurser till att leva ett sjalvstandigt liv, tjanster skulle kunna erhal-
las dygnet runt samt att det skulle finnas tillgang pa personal for bedémning
och tillhandah&llande av social- och medicinsk vérd. *°

Kriterierna har inte upprepats i samband med Adelreformen, men kan
anda ge viss vagledning for kommunernas sarskilda boenden.

18 prop. 2011/12:147 s. 14

7 prop. 1990/91:14

%8 prop. 1996/97:124 s. 89

%9 prop. 1979/80:1 s. 284 och 286
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Demensboenden och boenden med annan speciell inriktning
Bestdmmelserna om rétt att sammanbo galler i alla sérskilda boendeformer
for aldre enligt 5 kap. 5 8 SoL. Det innebdr att dven sarskilda boenden som &r
inriktade pa personer med demenssjukdom omfattas av bestammelsen i
4 kap. 1 8 ¢ SoL liksom andra sérskilda boenden med speciell inriktning.
Som exempel pa speciell inriktning kan namnas boenden for dldre med psy-
kiska funktionsnedsattningar, for vissa sprak eller for de nationella minorite-
terna.

| forarbetena framhalls att det kan vara problematiskt att verkstalla beslut
om medboende om den bistandsberattigades behov kréaver ett demensboende.
Det forutsatts dock att bra I6sningar dven i sadana situationer ska ga att finna
utan att den bistandsberattigade ska behova flytta, vilket manga ganger kan
vara direkt olampligt.?° Hur s&dana lésningar skulle kunna se ut berérs emel-
lertid inte ndrmare i forarbetena.

| vissa kommuner férekommer sarskilda boenden med bade avdelningar
som éar inriktade pa personer med demenssjukdom och avdelningar som &r
inriktade pa allman vard och omsorg om éldre. Om den bistandsberattigade
lider av en demenssjukdom kan ndmnden erbjuda den medboende en lagen-
het eller ett rum i den avdelning som é&r inriktad pa allman vard och omsorg.
En sadan losning sékerstaller att den bistandsberattigade far sina behov till-
godosedda, samtidigt som beslutet om medboende verkstéllts genom erbju-
dandet till den medboende.?

Trygghetsbostader

De sa kallade trygghetshostaderna regleras inte i SoL och ar inte heller en
sadan sarskild boendeform som avses i 5 kap. 5 § SoL. Det krévs inte
bistandsbeslut for att en enskild ska fa bo i en trygghetshostad. Férdelningen
av bostaderna sker pa samma sétt som pa den reguljara bostadsmarknaden,
genom till exempel ett kdsystem.

Ett beslut om medboende forutsatter att den bistandsberattigade har bevil-
jats sarskilt boende.? Det betyder att den bistdndsberattigade inte kan erbju-
das en trygghetsbostad tillsammans med sin make eller sambo da den
bistandsberattigade har ett beslut om boende i sarskilt boende. Daremot kan
socialnd&mnden verkstalla ett beslut om medboende genom att erbjuda den
medboende en trygghetsbostad samtidigt som den bistandsberattigade far en
bostad i ett sarskilt boende. | sa fall behdver trygghetshostaden vara belagen i
samma byggnad som det sérskilda boendet.?®

2 prop. 2011/12:147 s. 35

21 Jfr prop. 2011/12:147 5. 36

22 Jfr 4 kap. 1 ¢ § SoL

28 Jfr prop. 2011/12:147 s. 36 som i sin tur hanvisar till Ds 2011:33 s. 42
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Initiering av arende och
information

Ett drende om parboende i sarskilt boende hos namnden kan uppkomma pa
tre olika satt: genom ansokan, genom anmélan eller pa annat satt.?* Det finns
inga sarskilda regler for hur d&renden om parboende ska handldggas. Ndmnd-
en far tillampa de regler som géller generellt for hur drenden kan uppkomma
inom socialtjansten.

Den enskilde kan till exempel i ett telefonsamtal stalla fragor om vilka reg-
ler som galler for parboende. Da ar det viktigt att handlaggaren klarlagger om
fragan gller information eller en ans6kan om bistand. En liknande situation
kan uppkomma om narstaende tar kontakt och fragar om regler for par-
boende. Det ar viktigt att klarlagga om fragan ska hanteras som en anmalan
eller som en allmén forfrdgan om regelverket.?

| informationen som handlaggaren ger kan inga att det ar tva forutsattning-
ar som maste vara uppfyllda for att man ska kunna beviljas parboende. Den
ena &r att man varaktigt sammanbor eller tidigare varaktigt har ssmmanbott
och den andra att bada makarna vill fortsétta att bo tillsammans.

| samband med ansokningar om sarskilt boende &r det ocksa viktigt att
namzr;den informerar om mojligheten till parboende dar detta kan vara aktu-
ellt.

24 Jfr 11 kap. 1 § SoL och Socialstyrelsen (2010a) s. 75 ff.
% Jfr JO 1997/98 s. 347
% Jfr 3 kap. 1 § SoL
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Ansokan om parboende

Generellt géller att en ansokan om hjélp enligt SoL endast kan goras av den
enskilde sjélv eller av en legal stallforetradare, som till exempel god man
eller forvaltare. Anhdriga eller narstdende har inte nagon ratt att agera som
stallforetradare for en enskild. De kan darmed inte anstka om insatser for
den enskildes rakning. Det enskilde kan dock utse en anhdrig eller narstaende
till sitt ombud genom en fullmakt.

Eftersom det inte finns sarskilda regler for &renden om parboende, ska en
ansokan goras av den enskilde sjalv eller av en legal stallforetradare. Om
vuxna barn, andra anhériga eller narstaende eller halso- och sjukvarden
anmaler behov av sarskilt boende och 6nskan om parboende, far fragan
hanteras inom ramen for en forhandsbedémning.?’

AnsOkan om medboende

| forarbetena till bestdammelsen om medboende anges att part i ett &rende om
medboende &r den bistndsberéttigade.?® Detta betyder att det &r den som har
behov av bistand i form av sarskilt boende som ska ansoka om att den vill ha
en medboende. Att det 4r den bistandsberattigade som ska ans6ka om med-
boende foljer dven i viss man av bestammelsen i 4 kap. 1 ¢ § SoL. Dar anges
att det ingar i den bistandsberattigades skaliga levnadsniva att fa sammanbo
med sin make eller sambo.

Det finns dock inga begréansningar for vilka bistandsinsatser som kan
begéras enligt SoL. En make eller sambo som inte sjalv behdver insatsen
sarskilt boende kan darfor anséka om att fa flytta med den som har beviljats
en s&dan insats.”

Ansokan fran den bistandsberattigade

4 kap.loch1lc 88SolL

Som namnts tidigare ar den bistandsberattigade part i ett arende om med-
boende.® Detta betyder att det ar den som har behov av bistand i form av
sérskilt boende som ska gora ansdkan om att den vill ha en medboende.

Tidpunkt for ansdkan

Det finns inget i lagstiftningen som reglerar ndr en ansékan om medboende

ska goras. Den bistandsberattigade kan alltsa anséka om medboende i sam-

band med ansdkan om sarskilt boende. Ansokan kan dven goras efter flytten
eller efter en langre tid i ett sarskilt boende.

27 3fr 3 kap. SOSFS 2006:5
% prop. 2011/12:147 5. 35
2 prop. 2011/12:147 5. 35
% prop. 2011/12:147 s. 35
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Bade den bistandsberattigade och maken behdver fa majlighet att ta stallning
till om de vill fortsatta bo tillsammans i det sarskilda boendet. En situation
dar det kan behdévas lite langre tid for detta ar ndr den ena maken under en
langre tid har vardat den andra. En annan situation som kan krava reflektion
ar da den bistandsberattigade mycket snabbt behdver flytta till ett sarskilt
boende av halsoskal.

Att flytta fran bostad i ordinart boende till ett sarskilt boende kan vara en
stor omstéllning for bada makarna, och hansynen till den andra kan ocksa
paverka tidpunkten for ansokan.

Det ar emellertid alltid den enskilde som avgor nar ansokan ska goras.
Namnden har ingen mojlighet att bestdmma vid vilken tidpunkt den enskilde
ska gora ansokan.

Tidsbegransat eller tillsvidare

En ansdékan om medboende kan avse en begrénsad tid (provboende) eller
vara tillsvidare. Den &r den som &r i behov av sérskilt boende som utformar
sin ansokan sa som den 6nskar. Handlaggaren behdver klarlagga om ansokan
om medboende galler for en begransad tid eller tillsvidare. Denna fraga ar
viktig da ett tidsbegransat beslut mot den enskildes vilja ar att se som ett del-
avslag.® (Las mer i kapitlet beslut om medboende i avsnittet Provboende —
ett tidsbegréansat beslut om medboende.)

Skélen till att den enskilde ansoker om tidsbegransat medboende kan vara
flera. Det kan vara att den bistandsberéattigade vill att den medboende ska
provbo innan han eller hon bestdmmer sig definitivt, men det kan &ven vara
den medboende som vill préva forst. Det kan darfor vara en fordel att den
medboende behaller sin ordinarie bostad s& lange som det ar mojligt.*

Socialndmnden har dock ingen mgjlighet att villkora en ansékan om med-
boende genom att kréava att den som inte &r behov av sarskilt boende behaller
sin bostad. Ratten till bistand enligt 4 kap. 1 och 1 ¢ §8§ SoL ar namligen inte
beroende av att den bistandsberattigade underkastar sig ett sadant krav. Det
ar emellertid inte forbjudet for kommunen att med berdérda diskutera for- och
nackdelar med att den medboende behaller sin ordinarie bostad.

2 kap. 2 § SoF

Om bada makarna &r i behov av sarskilt boende foreligger ratt till parboende
enligt bestimmelsen i 2 kap. 2 § SoF. | sddana fall ska var och en av makarna
for egen del ans6ka om sarskilt boende och, om de sa énskar, dven begara att
de ska beredas plats pa samma sarskilda boende.

Ansokan fran make eller sambo

Eftersom det inte finns nagon begransning for vilka bistandsinsatser som
man kan ans6ka om enligt 4 kap. 1 8 SoL, kan dven den make som inte

31 Jfr JO 2003/04 s. 324 och JO beslut 17 april 2008, dnr 1105-2008
%2 prop. 2011/12:147 s. 34
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behdver sarskilt boende ansoka om att fa bo tillsammans med den make som
behover av insatsen. Nedan foljer exempel pa hur en sadan situation skulle
kunna behandlas enligt bestammelserna i SoL.

4 kap.loch1lc 88SolL

En ansokan om att fa bo tillsammans med den make som beviljats sérskilt
boende kan inkomma fran den make som inte har behov av den insatsen. Nar
det framgar att ansokan galler att bli medboende &r det lampligt att handlag-
garen informerar om att det ar den bistandsberattigade som ska anséka om att
fa ha en medboende. Om det inkommer en ansokan fran den bistandsberatti-
gade ska socialndmnden préva ansékan om medboende enligt 4 kap. 1 och
1c8§8SoL.*

4 kap. 1 8 SolL

Om maken som inte har behov av sérskilt boende valjer att inte dra tillbaka
anstkan och den bistandsberattigade inte gor en ansékan om medboende,
maste namnden prova ansokan om att fa sammanbo enligt 4 kap. 1 § SoL.
Detta da det inte finns nagra bestammelser i lag som reglerar vilka insatser
man kan ans6ka om som bistand.

4 kap. 1 8 SoL och 2 kap. 2 8§ SoF

Om en make eller en sambo ansoker om att fa bli medboende behover
namnden klarlagga om ansokan géller boende i sarskilt boende for den
sokande eller om den géller att fa fortsétta att sammanbo med den bistands-
berattigade som medboende.

Om maken eller sambon sjalv behdver boende i sarskilt boende ska
bestdmmelsen om parboende i 2 kap. 2 § SoF tillampas. Det innebér att
respektive makes ansokan om sarskilt boende ska utredas var for sig och leda
till varsitt beslut om sarskilt boende enligt 4 kap. 1 § SoL. Om bada makarna
har varsitt beslut om sarskilt boende, har de enligt SoF rétt till plats pa
samma aldreboende. Med samma boende avses i detta sammanhang samma
rum, samma lagenhet eller samma sérskilda boende.®*

Personer med nedsatt beslutsformaga

Som namnts ovan kan ansfkan om insatser enligt SoL endast goras av den
enskilde sjélv eller av en legal stéllforetradare (god man eller forvaltare). (Se
vidare om god man och forvaltare i handboken Handl&ggning och doku-
mentation inom socialtjansten.**) Anhériga eller nérstende har inte nagra
rattsliga befogenheter att agera som stéllfortradare for en enskild. Detta bety-
der att en make till en enskild som har behov av sérskilt boende inte har
nagon befogenhet att anséka om insatsen medboende for dennes rakning.

Da en make eller en sambo &r god man eller forvaltare for den bistands-
berattigade behover séarskilt uppmarksammas om det finns intressekonflikter

% prop. 2011/12:147 5. 35
* Prop. 2005/06:115 s. 77 och 78
% Socialstyrelsen (2010a)
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mellan den legala stallféretradaren och den bistandsberattigade nar det géller
viljan att fortsétta att bo tillsammans.

Som information kan ocksa namnas att dverformyndaren kan prova
behovet av en sarskild god man om det foreligger en intressekonflikt mellan
en redan utsedd god man eller forvaltare och den som har god man eller for-
valtare. Den sarskilt utsedda gode mannen ska da foretrada den enskilde i den
situation som avser intressekonflikten.*

%11 kap.2§FB
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Utredningen

Det finns inga sarskilda regler for hur &renden om medboende ska utredas
och dokumenteras. Ndmnden ska tillampa de regler som galler generellt for
utredning och dokumentation av &renden inom socialtjansten. Déremot ska
utredningen omfatta tva moment som &r av betydelse for bedémningen av
den bistandsberattigades ratt att ha en medboende. Det &r om paret varaktigt
har sammanbott och om bada makarna vill fortsétta att bo tillsammans i det
sarskilda boendet.*’

Den bistandsberattigades behov av hemtjanstinsatser i det sarskilda boen-
det kan behéva utredas eftersom® den bisténdsberéttigades ratt till hem-
tjanstinsatser kan paverkas av att den medboende flyttar med till det sarskilda
boendet. Det kan &ven bli aktuellt om den medboendes behov forandras
under boendetiden. (Las med i kapitlen Den medboende och Ansvar for hus-
héllssysslor vid parboende).

Under utredningen kan det ocksa finnas skal for handlaggaren att fundera
pa i vilket eller vilka sérskilda boenden ett beslut om medboende kan verk-
stéllas. Handl&ggaren kan till exempel informera om vilka sérskilda boenden
som har bra bostader for tva personer.

Varaktigt sammanbott

En forutsattning for att paret ska ha ratt att sammanbo i ett sarskilt boende ar
att paret varaktigt har sammanbott eller, om den ena i paret redan bor i ett
s&dant boende, att paret dessforinnan varaktigt har ssmmanbott.*® Det kan
séledes inte vara fréga om en sammanlevnad av kortvarigare karaktar.*® Av
forarbetena framgar att det inte ar lampligt att ange hur lang tid som avses
med varaktigt sammanboende. Fragan far avgoras efter en helhetshedémning
i varje enskilt fall.** Faktorer att beakta &r till exempel forekomsten av en
gemensam permanent bostad och ett gemensamt hushall. Vidare kan dven
sédant som gemensam folkbokféringsadress paverka bedémningen.*?

Bada makarnas vilja

En annan forutsattning for att paret ska ha ratt att sasmmanbo i det sérskilda
boendet ar att bada makarna vill fortsatta att bo tillsammans i ett sadant
boende.*® Om endast en i paret vill det, finns det inga forutsattningar for att
en ansdkan om medboende ska bifallas.**

%7 Jfr 4 kap. 1 ¢ § SoL och prop. 2011/12:147 s. 34
% Jfr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34

% Jfr 4 kap. 1 ¢ § SoL

“ prop. 2011/12:147 s. 43

4 prop. 2011/12:147 s. 43

2 prop. 2011/12:147 s. 43

3 Prop. 2011/12:147 s. 34 och 43

4 prop. 2011/12:147 s. 34

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN



Ratten att sammanbo i ett sarskilt boende ska saledes ses som en majlighet
att fortsatta att leva tillsammans. Bada makarna maste kunna saga nej till
fortsatt sammanboende.* Det ar darfor viktigt att namnden noga klarlagger
om bada makarna eller samborna vill fortsatta att leva tillsammans. *°

For den medboende kan en flytt till ett sérskilt boende innebéra stora for-
andringar och nya omstandigheter dar det kan vara svart att forutse vad det
innebar. Det galler i dessa situationer att bade vara 6ppen for onskemalen och
att kunna informera om vad det kan innebéra.*’

Bade den bistandsberattigade och maken behéver fa méjlighet att ta stall-
ning till om de vill fortsatta att bo tillsammans i det sarskilda boendet. En
situation dar det kan behdvas lite langre tid for detta &r nar den maken under
en langre tid har vardat den andra. En annan situation som kan krava reflek-
tion ar nar den bistandsberattigade mycket snabbt behdver flytta till ett
sérskilt boende av halsoskal.

Ett satt att ta reda pa sdval den bistandsberattigades, som den medboendes
vilja till fortsatt ssmmanboende kan vara att prata med bada makarna till-
sammans och med dem var for sig. Att samtala med makarna var for sig kan
vara ett satt att ta reda pa om nagon av dem kanner sig pressad av den andra
till att fortsatta sammanbo. Enskilda samtal kan ibland ge forutsattningar for
var och en att uttrycka sin vilja oberoende av den andras.

Det kan forekomma att makar utsatts for patryckningar av vuxna barn som
vill att deras foraldrar ska fortsatta sammanbo trots att antingen bada eller en
av dem inte vill. DA ratten till parboende endast galler om bada vill fortsatta
bo tillsammans behéver namnden ta reda pa om ansokan ger uttryck for bada
makarnas vilja.

Den som beviljats sarskilt boende formar inte heller alltid havda sina
intressen eller fora sin talan. Det kan till exempel vara en aldre person med
demenssjukdom eller som behdver vard i livets slutskede. Dessa kansliga
situationer staller sarskilda krav pa handlaggarnas lyhérdhet for den
bistandsberattigades uppfattning.*®

Utredning av vilja hos personer som har svart att

uttrycka sin vilja

Det finns inte nagra krav pa hur makarna ska uttrycka sin vilja att fortsatta bo
tillsammans for att det ska vara giltigt. Utredaren far anvanda sin kompetens
och lyhdrdhet for att beddma vad makarna vill.

Det finns inga speciella regler for dokumentation av utredningar av viljan
hos personer med nedsatt beslutsformaga. Namnden ska tillampa de regler
som generellt galler fér dokumentation av &renden inom socialtjansten.
Bestdmmelserna i 11 kap. 5 § SoL géller, det vill sdga att faktiska omstén-
digheter av betydelse och handelser av vikt ska dokumenteras. Det torde
innebdra att utredaren behdver dokumentera de omstandigheter som utgor
underlaget for stallningstagandet om makarnas vilja.

“® prop. 2011/12:147 s. 34
“6 prop. 2011/12:147 s. 34
7 Prop. 2011/12:147 s. 34
8 prop. 2011/12:147 s. 34
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Beslut om medboende

Det finns inga sérskilda regler for hur beslut om medboende ska hanteras.
Det ar saledes samma regler som galler for beslut om medboende som for
ovriga bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL.

JO har i flera arenden framhallit vikten av att besluten utformas sa att de &r
tydliga. Av beslutet ska det darfor framga vad den enskilde ansokt om, vad
han eller hon har beviljats och om beslutet helt eller delvis gar den enskilde
emot.*® Vidare bor det av beslutet alltid framga vad bisténdsinsatsen innebar
i praktiken, det vill sdga en narmare beskrivning av vad insatsen innebar fér
den enskilde.*® Dessa generella principer géller for alla typer av bistands-
beslut och darmed &ven for beslut om medboende.

Att fatta beslut om medboende

Ett beslut om medboende &r i grunden ett bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 §
SoL. Det provas med utgangspunkt fran vad som ska inga i en skalig
levnadsniva utdver hemtjanstinsatserna och insatsen bostad i sarskilt
boende.! Bestammelsen i 4 kap. 1 ¢ § SoL &r saledes inte bistands-
grundande, utan &r endast en precisering av nar det anses inga i den bistands-
berattigades skaliga levnadsniva att fa leva tillsammans med sin make eller
sambo i det sérskilda boende som han eller hon beviljas eller har beviljats
sedan tidigare.

Av detta foljer att bada lagrummen — 4 kap. 1 och 1 ¢ 88 SoL — ska anges i
ett bifallsbeslut eller avslagsbeslut om medboende. Att ett beslut fattas med
stod av 4 kap. 1 § SoL ar ocksa en forutsattning for att den enskilde ska
kunna 6verklaga ett avslagsbeslut med férvaltningsbesvar.>

Forutsattningarna for att namnden ska kunna fatta ett bifallsbeslut med
stdd av 4 kap. 1 och 1 c 8§88 SoL &r att makarna varaktigt har ssmmanbott,
eller om den ena parten redan bor pa ett séarskilt boende, att paret dessforin-
nan varaktigt har sammanbott samt att de vill fortsétta leva tillsammans i det
sérskilda boendet. Det forutsétts aven att en av makarna behdver bo i ett
sérskilt boende eller sedan tidigare har beviljats en sédan insats.>®* Om dessa
kriterier inte uppfylls finns det inga forutsattningar for att en ansékan om
medboende ska bifalls enligt 4 kap. 1 och 1 ¢ 88 SoL. Det finns dock inget
som hindrar att namnden gor en individuell provning om bistand kan utga
enbart enligt 4 kap. 1 8 SoL.

Om namnden finner att den enskilde har ratt till sarskilt boende, men inte
uppfyller kriterierna i 4 kap. 1 ¢ § for medboende, ska detta framga sarskilt

9 setill exempel JO beslut 2003-12-23, dnr 252-2002 och JO 1999/2000 s. 235
%0 JO beslut 2000-04-06, dnr 699-1999

%! prop. 2011/12:147 5. 35

%2 Jfr 16 kap. 3 § SoL

5% Jfr 4 kap. 1 ¢ § SoL och prop. 2011/12:147 5. 34
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av beslutet.> Namnden kan i s&dana fall fatta beslut om delavslag fér den del
som ror medboende och bifalla den del som ror boende i sérskilt boende. En
annan mojlighet ar att nd&mnden fattar ett separat bifallsbeslut for boende i
sérskilt boende och ett separat avslagsbeslut for ansokan om medboende. Om
den bistandsberattigade beviljas savél boende i sarskilt boende som ratten att
ha en medboende, ska det framga av beslutet att bada dessa insatser beviljas.
Namnden kan sjalv avgéra om insatserna ska anges i ett och samma beslut
eller i tva separata beslut. (Las mer om detta i avsnittet Ett eller flera
beslut?).

Av forarbetena till bestammelsen om medboende framgar att det endast &r
den som behéver bistdnd i form av sarskilt boende som &r part i drendet.>®
Det innebar att det ar den bistandsberattigade som beviljas eller som far

avslag pa sin ansokan om medboende i enlighet med 4 kap. 1 och 1 ¢ 88 SoL.

Beslutet om medboende ska saledes delges den som har ansokt om att fa ha
en medboende, det vill séga den bistandsberattigade. Som information kan
ocksa namnas att den som har ratt att dverklaga ett beslut enligt 22 § forvalt-
ningslagen (1986:223), FL, dven har rétt att efter begéran underréttas om ett
beslut. Huruvida den medboende har en 6verklaganderétt enligt 22 8 FL eller
inte i dessa typer av drenden berdrs inte ndrmare i forarbeten och har hittills
inte varit foremal for domstolsprévning.

Provboende - ett tidsbegransat beslut om

medboende

Att bo tillsammans i ett sarskilt boende for &ldre personer ar alltid frivilligt.
Paret behover darfor kunna provbo for att sedan avgéra om de vill fortsétta
att bo tillsammans.® Att bo tillsammans i ett sarskilt boende kan vara en stor
omstallning for saval den bistandsberattigade som den medboende.

Om den bistandsberattigade ansoker om medboende for en tidsbegransad
period (provboende) kan ndmnden fatta ett beslut som motsvarar ansdkan.
Om paret provbor, kan det vara en fordel att den medboende behaller sin
ordinarie bostad s& lange som det ar mojligt.>’

Socialndmnden har dock ingen mgjlighet att villkora ett beslut om med-
boende genom att kréava att den som inte behdéver sérskilt boende behaller sin
bostad. Ratten till bistand enligt 4 kap. 1 8 och 1 ¢ § SoL ér inte beroende av
att den bistandsberattigade underkastar sig ett sddant krav. Det ar emellertid
inte forbjudet for kommunen att med berérda diskutera for- och nackdelar
med att den medboende behaller sin bostad.

Provboende mot den enskildes vilja — ett

avslagsbeslut
Om beslutet tidshegransas mot den bistandsberattigades vilja eller insatsen
beviljas under en kortare tid &n den enskilde vill innebdr det att ansokan

54 Jfr JO beslut 2003-12-23, dnr 252-2002
% prop. 2011/12:147 5. 35
% prop. 2011/12:147 s. 34
57 prop. 2011/12:147 s. 34
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delvis har avslagits.®® Beslutet ska da fattas med stdd av 4 kap. 1 och 1 ¢ §§
SoL. Det innebar att den bistandsberattigade kan dverklaga beslutet genom
forvaltningsbesvar. For sddana beslut géller d&ven FL:s regler om kommuni-
cering, motivering av beslut, underréttelse om beslut och
information om hur man 6verklagar beslutet.*®

Det ar dock inte mojligt for ndmnden att slentrianmaéssigt tidsbegrénsa alla
beslut om medboende.®® Huruvida det &r lampligt att tidsbegransa ett sddant
beslut och i s& fall under hur I&ng tid far évervagas i varje enskilt fall.®* Om
ett beslut tidsbegransas, ansvarar namnden for att folja upp beslutet och om
det finns skal for det fatta ett nytt beslut i god tid innan det tidigare upphor
att gélla.®?

Kan ett beslut om medboende aterkallas

eller andras?

Som nédmnts tidigare finns det inga sarskilda regler for hur beslut om med-
boende ska hanteras, det vill séga reglerna om gynnande forvaltningsbeslut
géller &ven for beslut om medboende.

Ett gynnande forvaltningsbeslut ar ett beslut som ger en enskild en férman.
Samtliga insatser som ges med stdd av 4 kap. 1 8 SoL &r gynnande beslut och
saledes dr aven ett beslut om medboende ett gynnande beslut.

Av hénsyn till den enskildes trygghet och behov av att kunna inrdtta sig
efter ett beslut kan gynnande forvaltningsbeslut som huvudregel inte &ndras
till den enskildes nackdel eller aterkallas. Beslut om medboende &r ett
gynnande beslut och foljer alltsa huvudregeln for sadana beslut. Namnden
kan till exempel inte mot den enskildes vilja tidsbegrénsa ett beslut om med-
boende om det ursprungliga beslutet galler tillsvidare.

Det finns dock undantag fran huvudregeln om att gynnande beslut inte far
andras eller aterkallas.

Nar kan ett beslut om medboende a&ndras eller

aterkallas?
Av tradition har man ansett att aterkallelse och andring av gynnande beslut
far goras

» om beslutet har forsetts med forbehall om aterkallelse,

* om det foreligger tvingande sakerhetskél eller

e om ett beslut har fattats med ledning av vilseledande uppgifter som den
enskilde har lamnat.®®

% J0 2003/04 s. 324 och JO beslut 2008-04-17, dnr 1105-2008
% J0 2003/04 s. 324

8 Jfr JO 2003/04 s. 324

81 Jfr JO 2003/04 s. 324

62 3fr JO 2003/04 s. 324

8 prop. 1985/86:80 s. 39
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Under senare ar har det genom en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen
(tidigare Regeringsratten) tydliggjorts att dessutom kan det for beslut om
fortlopande bistand utan tidsbegransning finnas vissa situationer dar en
andring av ett gynnande beslut kan motiveras med andrade forhallanden.
Andrade forhallanden kunna vara om bistandsbehovet vasentligen har for-
andrats. Det ar endast forhallanden som beaktas vid det ursprungliga beslutet
som kan féranleda en omprévning.®*

Vidare kan namnas att gynnande beslut kan aterkallas eller &ndras pa den
enskildes begéran.®® Det innebér att beslutet om medboende kan &terkallas
om begaran om aterkallelse kommer fran den bistandsberattigade sjélv, det
vill s&ga den som har beviljats medboende.

Den medboende kan inte begara aterkallelse av beslutet om medboende,
eftersom det &r den bistandsberattigade som har fatt medboende beviljat. Om
den medboende meddelar att han eller hon inte l&ngre vill vara medboende,
torde det fa anses att forutsattningarna for bistandsbeslutet vasentligen har
forandrats och att en aterkallelse kan motiveras av detta skal.®®

Om den bistandsberattigade flyttar tillbaka till sin tidigare bostad eller
avlider, upphor forutsattningarna for medboende och darmed torde beslutet
kunna aterkallas. Den medboendes rétt att bo kvar i bostaden i det sarskilda
boendet far da hanteras enligt det hyresrattsliga regelverket. (Las mer i del 3 i
kapitlet Hyreslagstiftningen vid parboende i avsnitten Oversiktlig informa-
tion om vissa bestammelser i hyreslagen och Sarskilda hyresréttsliga fragor
om parboende.)

Forutsattningarna for beslutet om medboende forandras ocksa nar den
medboende sjalv, pa grund av forandrat halsotillstand, beviljas sarskilt
boende. Om paret, efter att den medboende fatt sarskilt boende beviljat, vill
fortsatta att leva tillsammans har de enligt 2 kap. 2 § SoF ratt till parboende.

Forbehall och beslut om medboende

Ett beslut om bistand enligt SoL kan innehalla ett forbehall som gor den fort-
satta giltigheten av beslutet beroende av att ndmnden omprévar beslutet.
Dérmed kan dven ett beslut om medboende forses med ett forbehall.

| lagstiftningen uppstalls inte nagra sarskilda krav pa hur ett sadant for-
behall ska se ut eller utformas. Det ar emellertid viktigt att forbehallen
utformas med eftertanke och sa langt som majligt anger under vilka precisa
forutsattningar en omprévning kan goras.

Ett forbehall anger enbart under vilka forutsattningar som ett beslut om
bistand enligt SoL upphor att galla eller nér ett sadant kan omprévas. Det gar
darmed inte att med rattslig verkan forse ett beslut om medboende med for-
behall for att den medboende i en viss situation maste flytta. Den medboen-
des besittningsratt regleras i hyreslagstiftningen, och det &r dessa regler som
styr under vilka omstandigheter besittningsrétten upphor. Hyreslagstiftningen
reglerar ocksa nar och hur avstaende fran besittningsratten kan goras. Aven

6 RA 2000 ref. 16
% Bull (1999) s. 123
% Jfr RA 2000 ref. 16
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om namnden i ett forbehall i beslutet om bistand enligt SoL anger att den
medboende maste flytta nar den medboende avlider, ar det inte sakert att det
finns en sadan skyldighet for den medboende enligt hyreslagstiftningen. (Lés
mer i del 3 i kapitlet Hyreslagstiftningen vid parboende i avsnitten Oversikt-
lig information om vissa bestdmmelser i hyreslagen och Sarskilda hyresratts-
liga fragor om parboende.)

Beslut om medboende och 4 kap. 2 8§ SoL

Bestammelsen i 4 kap. 2 § SoL ger socialndmnden befogenhet att ge bistand
utover vad som foljer av 4 kap. 1 8 SoL om det finns skél for det. Kan
namnden fatta beslut om medboende med stdd av 4 kap. 2 8 SoL istallet for
4 kap. 1 och 1 c 88 SoL?

JO har i flera drenden framhallit att namnden inte fritt kan valja att
behandla en ansokan enligt 4 kap. 1 § eller 4 kap. 2 § SoL. Nar namnden far
en anstkan om bistand maste den i forsta hand préva om den enskilde har
rétt till den begérda insatsen enligt 4 kap. 1 8 SoL. Skulle beslutet efter en
sadan prévning ga den enskilde emot, kan beslutet verklagas genom forvalt-
ningsbesvar (jfr 16 kap. 3 § SoL). Forst da namnden finner att den enskilde
inte har ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL, kan den ge den enskilde bistand
med stéd av 4 kap. 2 § SoL.*’

Den slutsats som kan dras av dessa JO-uttalanden r att en ansékan om
medboende fran den bistandsberattigade forst maste prévas mot bestammel-
serna i 4 kap. 1 och 1 c 8§ SoL. Om forutsattningarna for ett bifallsbeslut &r
for handen, ska beslutet dven fattas med stod av dessa bestdmmelser.

En ansokan kan emellertid komma fran den av makarna som inte har
behov av sarskilt boende om att f& sammanbo med den make eller sambo
som har beviljats den insatsen. Forutsattningar for ndmnden att bevilja en
sadan ansokan med stod av 4 kap. 1 och 1 ¢ § SoL ér i regel utesluten,
eftersom bestammelsen i 4 kap. 1 ¢ § anger att det ska inga i den bistands-
berattigades skaliga levnadsniva att fa sammanbo med sin make. | sadana fall
kan namnden Gvervaga om bistandet ska ges med stod av 4 kap. 2 § SoL.
Beslutet stalls da till den sékanden och inte till den av makarna som har
beviljats insatsen sarskilt boende. Ett sadant beslut ar foljaktligen inte ett
beslut om medboende enligt 4 kap. 1 och 1 ¢ 88 SoL.

Hemtjanstinsatser i det sarskilda boendet

| forarbetena sags att det ar viktigt att det tydligt framgar i ett beslut vilka
service- och omsorgsinsatser som den bistandsberattigade ar beviljad i det
sarskilda boendet, sa att ansvaret for dessa insatser inte faller pa den med-
boende.®® Namnden ska saledes enligt férarbetena ta stélining vilka hem-
tjanstinsatser den bistandsberattigade ska fa i det sarskilda boendet och det
ska synas tydligt i beslutet vad som galler.

57 Se till exempel JO 2003/04 s. 236 och JO beslut 2009-10-08, dnr 3309-2008
8 prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
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Ett eller flera beslut?

I samband med att n&mnden provar en ansékan om medboende kan det bli
aktuellt att dven prova den enskildes rétt till sérskilt boende och de hem-
tjanstinsatser®® som den enskilde ska f& i boendet. | ett och samma arende
kan det darfor bli aktuellt att fatta beslut om tre insatser.

Det finns inget i lagstiftningen som uttryckligen reglerar hur manga beslut
som ska fattas nar den enskilde ansdker om flera insatser. Det innebar att det
inte finns nagra hinder for att i beslutet om bostad i sarskilt boende inkludera
de hemtjanstinsatser som den enskilde ska fa i det sarskilda boendet och &ven
beslutet om medboende. Beslutet maste dock vara tydligt. Av beslutet maste
darfor framga vad den enskilde ansokt om, vad han eller hon har beviljats
och om beslutet helt eller delvis gar den enskilde emot.” Otydliga beslut kan
innebéra rattsforluster for enskilda.

Det & ndmnden som avgor om samtliga insatser ska inkluderas i ett och
samma beslut, eller om det ska fattas separata beslut. Oavsett hur ndmnden
hanterar fragan maste den garantera att beslutet ar tydligt for den enskilde.

% Jfr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
0 seftill exempel JO beslut 2003-12-23, dnr 252-2002 och JO 1999/2000 s. 235

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN

35



36

Verkstallighet av beslut om
medboende

Ibland framgar det redan av bistandsbeslutet var och hur det ska verkstillas,
det vill sdga det ar klart i vilket sarskilt boende som paret ska bo och om det
ar i samma rum, i samma l&genhet eller i var sitt rum eller i var sin lagenhet.
| andra arenden maste beslut om verkstallighet fattas i samband med att
besluten verkstalls. Det kan till exempel vara sa att det forst i samband med
verkstélligheten blir aktuellt att ta stallning till om paret kan bo i samma rum,
i samma lagenhet eller i varsitt rum eller varsin lagenhet.

Tidpunkt for verkstallighet

Ett bistandsbeslut som fattas med stod av 4 kap. 1 § SoL ska enligt 16 kap.

3 § SoL verkstéllas omedelbart. Det betyder att dven ett beslut om med-
boende ska verkstéllas omedelbart, eftersom ett sadant beslut i grunden &r ett
bistdndsbeslut som fattats med stéd av 4 kap. 1 § SoL.”

Ibland kan det ta langre tid att verkstalla vissa beslut om bistand &n
andra.”® Det kan till exempel finnas sarskilda svarigheter med att hitta ett
boende som lampar sig saval for den bistandsberattigades omsorgsbehov som
for parboende. Det kan ocksa vara sa att den enskilde har ett specifikt
onskemal om var eller hur beslutet ska verkstéllas.

Om det inte gar att verkstélla ett beslut om sarskilt boende och medboende
omedelbart, for den som inte redan bor pa ett sarskilt boende, ar det viktigt
att handlaggaren haller kontakt med den bistandsberattigade till dess att
beslutet har verkstallts. Det kan bli aktuellt att namnden, efter ansékan, gar in
med tillfalliga insatser i avvaktan pa att det ursprungliga beslutet verkstalls.

Grundregeln &r att beslut om bistand enligt SoL ska verkstallas omedel-
bart.” Sedan 1 juli 2006 finns en skyldighet for kommunen att rapportera ej
verkstallda beslut till tillsynsmyndigheten.’ 1 férarbeten till denna bestam-
melse understryks att den tidsgrans pa tre manader som galler for
rapporteringsskyldigheten av ej verkstéllda beslut inte avser den tid som
namnden har pé sig for att verkstalla ett beslut.” (L&s mer i avsnittet Rap-
portering av ej verkstéllda beslut.)

™ prop. 2011/12:147 5. 35

"2 Jfr prop. 2005/06:115 s. 124
™16 kap. 3§ SoL

™16 kap. 6§ SoL

™ prop. 2005/06:115 s. 124
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Att verkstalla beslut om medboende

Efter att socialnamnden fattat ett slutgiltigt beslut om savél sérskilt boende
som om medboende, ska n&mnden ta stéllning till hur beslutet eller besluten
ska verkstallas.

| fragor om verkstallighet av beslut om bistand enligt SoL har namnden ett
relativt stort handlingsutrymme att besluta om forutsattningarna och former-
na for verkstalligheten.”® Namnden har darmed en relativt stor handlings-
frihet nar det galler hur ett beslut om medboende ska verkstéllas.”’

Det boende som erbjuds ska tillgodose den bistandsberattigades omsorgs-
behov och tillférsakra honom eller henne en skélig levnadsniva. Detta galler
saval valet av sarskilt boende som hur medboendet ska verkstallas i det
sarskilda boendet. Boendet ska vara utformat sa att makarna eller samborna
kanner att de sammanbor i det sérskilda boendet.”® (Las mer i kapitlet
Bestammelser om parboende i avsnitten Begreppet sammanbo och Beredas
plats i samma boende.)

Vidare ska namnden sa langt det ar mojligt beakta den bistandsberattigades
onskemal om sarskilt boende och hur det ska verkstéllas. Bestammelserna i
3 kap. 5 § SoL forutsatter att socialndmndens insatser ska utformas och
genomforas tillsammans med den enskilde. Bestdmmelsen innebér att den
bistandsberattigade ska ha inflytande 6ver hur en beslutad insats enligt 4 kap.
1 8 SoL verkstalls. Det &r darfor viktigt att ndmnden &r lyhord for de dnske-
mal som uppkommer om det sarskilda boendet. Den bistandsberattigade har
emellertid inte oinskrankt ratt att f& som han eller hon vill.”

| forarbetena beskrivs inte narmare hur ett boende ska vara utformat, for
att det ska anses vara lampligt for parboende. Huruvida en bostad ar lamplig
for parboende far avgdras fran fall till fall. Sékandens behov och dnskemal
och de omstandigheter som rader blir vagledande.

Verkstallighet i det sarskilda boendet

Nar namnden ska verkstalla ett beslut om medboende, maste den ocksa ta
stallning till pa vilket satt medboendet ska verkstéllas i det sarskilda boendet.
Verkstélligheten innehaller ett stallningstagande till om paret ska bo i samma
rum, i samma lagenhet eller i varsitt rum eller i varsin lagenhet. Aven i detta
avseende ar socialnamnden skyldig att ta hansyn till den enskildes 6nskemal
och vara lyhérd fér dessa.® Det kan vara sd att makarna 6nskar dela bostad
eller vill ha skilda rum i sd ndra anslutning till varandra som mojligt.

Vidare ska ndmnden sékerstélla att boendeformen i det sdrskilda boendet
tillgodeser den bistandsberattigades omsorgsbehov och tillforsakrar honom
eller henne en skalig levnadsniva.

Da beslutet om medboende ska verkstallas efter att den bistandsberattigade
antingen redan flyttat in eller sedan tidigare bor i ett sérskilt boende behdver
namnden ta stallning till om boendet ar lampligt ocksa for parboende. For att

™8 Jfr prop. 1996/97:124 5. 174

" prop. 2011/12:147 s. 43

"8 prop. 2011/12:147 s. 36

™ prop. 2011/12:147 s. 36 och 37

% prop. 2011/12:147 s. 43 och jfr 3 kap. 5 § SoL
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det ska vara lampligt krévs att det ska vara fortsatt mojligt att tillgodose den
bistandsberattigades behov av hemtjanstinsatser efter att den medboende
flyttat in. Boendet behover darfor utformas sa att det finns plats for
personalen att hjalpa den enskilde och det ska ocksa finnas plats for hjalp-
medel.®*

Om namnden bedomer att det inte &r mojligt att bo tva personer i bostaden,
kan den erbjuda tva rum i samma sarskilda boende. Om paret betonar att de
vill bo i samma rum eller samma lagenhet, kan det blir aktuellt for paret att
flytta till ett annat sarskilt boende. | sa fall maste namnden forsakra sig om
att bostaden och omsorgen i det nya sarskilda boendet motsvarar den
bistandsberattigades behov och ger en skélig levnadsniva.

Som information kan namnas att kammarratten — i forhallande till parbo-
garantin som regleras i 2 kap. 2 § SoF — har provat hur langtgaende majlig-
heter makarna har att kréva att fa varsin lagenhet i det sarskilda boendet.®? |
ett fall ansdg sig kommunen har fullgjort sina skyldigheter enligt parbo-
garantin genom att erbjuda paret en lagenhet i det sarskilda boendet.
Kammarrétten fastslog att parbogarantin i 2 kap. 2 8 SoF inte innebér en
skyldighet for kommunen att erbjuda tva separata lagenheter i det sarskilda
boendet sa lange kommunens erbjudande tillgodoser den enskildes behov och
tillforsakrar denna en skalig levnadsniva.

Noteras bor att domar fran kammarratten inte har prejudicerande verkan,
det vill sdaga de bestammer inte hur en rattsfraga ska uppfattas, men kan vara
till hjalp da en rattsfraga ska tolkas. Det &r endast domar fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (tidigare Regeringsratten) som har prejudicerande verkan.

Det géller aven att ha i atanke att den ovan namnda domen grundar sig pa
de omstandigheter som radde i det aktuella fallet. Till exempel kan ndmnas
att den lagenhet som kommunen erbjéd paret var 59 kvadratmeter. Om om-
stdndigheterna hade varit annorlunda - om lagenheten varit mycket liten eller
om paret haft sarskilda behov som motiverade skilda bostader — gar det inte
att utesluta att utgangen blivit en annan.

Mojlighet till parboende i alla sarskilda boenden?
Socialnamnden har ingen skyldighet att ordna sa att samtliga sarskilda
boenden i kommunen kan ta emot medboende. En kommun maste dock
kunna tillhandahalla parboende for att ett beslut om medboende ska kunna
verkstallas. Om namnden inte har mojlighet att erbjuda parboende i ndgot av
kommunens egna sarskilda boenden, maste verkstalligheten l6sas pa nagot
annat sétt, till exempel genom att kommunen kdper en plats i en annan
kommun eller av en enskild verksamhet. Detsamma galler i de fall ndmnden
inte kan erbjuda parboende i ett sarskilt boende med en inriktning som mot-
svarar den bistandsberattigades omsorgsbehov. Aven i sddana fall kan det bli
aktuellt for kommunen att kdpa en plats av en annan kommun eller av en
enskild verksamhet. (L&s mer i kapitlet Planera bostader for parboende.)

8 Jfr prop. 2006/06:115 s. 78
8 Kammarratten i Goteborg 2011-11-01, mél nr. 4186-11
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Nar anses ett beslut om medboende vara

verkstallt?

Ett beslut om medboende anses verkstallt nar den bistandsberattigade har
tackat ja till det sérskilda boendet och den bostad eller de bostdder som
erbjuds och paret har flyttat in i bostaden eller har haft tillgang till bostaden
eller bostaderna. Ett beslut kan inte anses som verkstallt om den bistands-
berattigade tackar nej till ndmndens erbjudande.

Den bistandsberattigade kanske tackar nej for att denne anser att boendet
inte dr anpassat till behoven eller tillgodoser 6nskemalen. Det behdver inte
innebara att forutsattningarna for bistandsbeslutet har éndrats. Om den
bistandsberattigades behov kvarstar och han eller hon vidhaller behovet av
sarskilt boende géller det gynnande beslut. Namnden kan darmed inte ater-
kalla det gynnande beslutet enbart av den anledningen att den enskilde tackar
nej till ett erbjudet boende.

Om det istallet &r sa att den enskilde tackar nej for att behoven kan till-
godoses pa nagot annat satt eller for att det inte langre finns nagot behov av
sarskilt boende, ar det majligt for namnden att avsluta arendet. Det bor da
antecknas i den enskildes journal ndr och av vilka skal insatsen har av-
slutats.

Rapportering av ej verkstallda beslut

Ett beslut om medboende &r ett bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL och ska
darmed verkstallas omedelbart.3* Socialndgmndens rapporteringsskyldighet
for ej verkstallda bistandsbeslut enligt 16 kap. 6 f § SoL galler darmed aven
for beslut om medboende, och inte enbart for beslutet om sérskilt boende.
Socialnamnden ska saledes rapportera saval beslut om medboende som inte
har verkstallts inom tre manader fran dagen for beslutet som dem som inte
har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstélligheten
avbrots. Rapporteringen ska ske till Inspektionen fér vard och omsorg (IVO)
och till kommunens revisorer.®

Detta innebar ocksa att bestimmelserna om sarskilda avgifter i 16 kap.
6 a 8 SoL galler for beslut om medboende som inte verkstallts inom skélig
tid.

8 Jfr 6 kap. 3 § AR SOSFS 2006:5
8 Jfr 16 kap. 3 § SoL.
% Jfr 16 kap. 6 £ § SoL
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Den medboende

Medboende &r den make som enligt 4 kap. 1 ¢ § SoL flyttar med till ett
sérskilt boende utan att sjalv ha behov av denna insats. Han eller hon har
darfor inget beslut om bistand i form av boende i en sérskild boendeform.
Det &r den bistandsberattigade som far beslutet om saval insatsen sarskilt
boende som medboende. En medboende kan daremot ha behov av andra
former av bistand som till exempel hemtjéanst eller dagverksamhet.

Om det géller parboende enligt 2 kap. 2 § SoF finns ingen medboende, da
bada makarna har beslut om insatsen boende i sarskilt boende.

Medboende utan behov av bistand

Det forekommer att den medboende som flyttar med till det sérskilda boendet
ar en relativ frisk person som darmed inte har nagot behov av hemtjénst-
insatser for att klara sin dagliga livsféring. Om den medboende inte har
ansokt om eller beviljats nagra insatser for egen rakning har han eller hon
inte ratt till ndgra hemtjanstinsatser i det sarskilda boendet. Den medboende
far da klara sig pa egen hand pa samma sétt som géller om han eller hon
skulle bo i sin ordinarie bostad. Det galler saval matlagning som tvétt och
stadning, sévida man inte kommer dverens om négot annat.®®

Utrymmena for tvatt och matlagning kan vara avsedda for avdelningens
eller det sarskilda boendets hyresgaster och pa sa satt forsvara for den med-
boende att skota sig sjalv. Om det inte &r mojligt for den medboende att skota
sina hushéllsgéromal, far detta avtalas i sarskild ordning.®” (L4s mer om detta
i kapitlet Avgifter for den medboende.)

En annan mojlighet &r att lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter (befogenhetslagen) tillampas for att tillhandahalla medboende som har
fyllt 67 ar servicetjanster i det sarskilda boendet. Befogenhetslagen inne-
haller kompetensutvidgande regler som ger kommunerna okade befogenheter
att tillhandahalla servicetjanster utan behovsbeddémning till samtliga
kommunmedlemmar som fyllt 67 ar. Med servicetjanster avses tjanster for
att forebygga skador, olycksfall eller ohdlsa och som inte utgor personlig
omvardnad.® Hjalp med stadning, inkop, tvétt eller andra enklare hushalls-
goromal ar nagra exempel pa sadana tjanster. Lagen innebar en befogenhet
for kommunen att tillhandahalla servicetjanster utan behovsprévning, men
innebar inte nagon ratt for aldre att fa sadana tjanster. Den medboende kan
saledes inte krava servicetjanster med stod av befogenhetslagen. Det ar
kommunen (i regel kommunfullmaktige) som beslutar om och i sa fall vilka
servicetjanster som ska erbjudas, i vilken utstrackning, vilken aldersgrupp
som ska omfattas samt vilken avgift som ska tas ut.®® (L4s mer om detta i

% prop. 2011/12:147 s. 33

8 Jfr prop. 2011/12:147 5. 36
8 2 kap. 7 § befogenhetslagen
% prop. 2005/06:115 s. 149
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kapitlet Avgifter for den medboende i avsnittet Avgifter enligt befogenhets-
lagen.)

Befogenhetslagen ger sdledes kommunen majlighet att erbjuda samtliga
medboende som fyllt 67 ar servicetjanster i sarskilda boenden.

Medboende med behov av

hemtjanstinsatser

En medboende som flyttar till ett sérskilt boende kan sedan tidigare ha
beviljats hemtjanstinsatser i ordinart boende utan att ha behov av och ratt till
insatsen sérskilt boende. Det finns inget som hindrar att den medboende tar
med sig ett beslut om beviljade hemtjénstinsatser till det sarskilda boendet.
Mer troligt &r dock att den medboende behdver gora en ny ansékan om hem-
tjanstinsatser som relaterar till de nya omsténdigheterna i den nya bostaden.

Andrade behov hos den medboende

Om den medboendes halsa forsamras, kan &ven den maken behdva hem-
tjanstinsatser. Dessa insatser far da prévas och beviljas med utgangspunkt i
den medboendes behov. Insatserna kan antingen ges av den personal som
finns i det sérskilda boendet eller av annan hemtjénstpersonal.® Om lagen
om valfrihetssystem (2008:962), LOV, tillampas i kommunen, kan den med-
boende &ven ha réatt att valja utforare av hemtjénstinsatserna.

Det kan ocksa handa att den medboendes hélsa forandras sa mycket att
frdgan om sérskilt boende fér honom eller henne aktualiseras.” Aven i dessa
fall ska den medboendes rétt till bostad i sarskilt boende prévas och beslutas i
enlighet med bestdmmelserna i 4 kap. 1 8 SoL. Nar var och en i paret beho-
ver bostad i ett sarskilt boende &r det bestdmmelsen i 2 kap. 2 8 SoF som styr
ratten att sammanbo. Den medboende, som da blir bistandsberattigad, ska i
sadana fall fa ett eget beslut om bostad i sarskilt boende, och av beslutet ska
aven framga att han eller hon har ratt att sammanbo enligt bestimmelsen i
2 kap. 2 & SoF. | en sadan situation behdver aven den bistandsberattigade fa
ett nytt beslut enligt 4 kap. 1 8 SoL och 2 kap. 2 § SoF, da maken eller
sambon inte langre & medboende.

Det ar fran rattsakerhetssynpunkt viktigt att i dessa sammanhang vara
uppmérksam pé att behov hela tiden forandras och kan behéva omprévas.*?

Att den medboende far ett eget beslut om hemtjanstinsatser eller boende i
sarskilt boende kan dven medfora att den bistandsberattigades behov av hem-
tjanstinsatser behover omprévas. Om den bistandsberattigades ratt till hem-
tjanstinsatser utgar fran forhallandet att vissa behov tillgodoses genom den
medboende férsorg, kan den bistandsberattigade ha rétt till utokade insatser.
Namnden kan darfor behdva andra den del av beslutet som ror den bistands-
beréttigades hemtjanstinsatser.

% prop. 2011/12:147 s. 34
% prop. 2011/12:147 s. 34
%2 prop. 2011/12:147 s. 34
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Ansvar for hushallssysslor vid
parboende

Vid utredning och beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL gors en prévning
av om insatserna kan tillgodoses pa annat satt. For makar innebar detta en
prévning av om vissa behov kan tillgodoses i hushallsgemenskapen, det vill
séga av den andra maken. | arenden som ror parboende kan dessa regler bli
aktuella.

Aktenskapsbalken

Enligt dktenskapsbalken (AktB) ska makar fordela utgifter och sysslor
mellan sig samt bidra till det underhall som behdvs for att deras gemen-
samma och personliga behov ska tillgodoses.®® Nagon omvardnadsplikt finns
daremot inte inskriven i aktenskapsbalken, vilket gor att varje make sjalv
maste avgora i vilken omfattning han eller hon vill hjalpa till med personlig
omvérdnad av den andra maken.®*

Till skillnad fran makar har sambor ingen legal underhallsskyldighet
gentemot varandra eller skyldighet att fordela uppgifter i hemmet mellan sig.
Trots avsaknaden av sadana lagreglerade skyldigheter har lagstiftaren i for-
hallande till tillampningen av 4 kap. 1 § SoL jamstallt sambor med makar.%®

Socialtjanstlagen

| forarbetena till den tidigare SoL anges att det forutsatts att andra resurser i
en hushallsgemenskap anvands for att tillgodose behov av hjalp och stod. Det
galler framst i frdga om makar och sambor. Att dessa ger varandra praktisk
hjalp, som att till exempel skéta hem och hushall, &r normalt och ska beaktas
vid en bistandsbedémning enligt 4 kap. 1 § SoL. Daremot kan omfattande
vardbehov inte anses ligga inom ramen for vad man normalt bistar varandra i
en hushallgemenskap. Om behovet avser personlig omvardnad foreligger en
rétt till bistdnd &ven om det finns andra vuxna i familjen.%

Socialnamnden kan inte avsla en ansékan om hemtjanst med hanvisning
till att andra anhoriga &n make eller sambo kan tillgodose hjalpbehovet. Detta
innebdr att ndmnden inte kan védga in andra anhdrigas mojlighet att hjalpa till
da den beddémer om behovet kan tillgodoses pa annat sétt.%” Vuxna barn till
den bistandsberattigade kan exempelvis inte komma i fraga.

% 1 kap. 4 § och 6 kap. 1 § AktB

% prop. 2011/12:147 s. 19

% prop. 1996/97:124 s. 168

% Prop. 1996/97:124 s. 168, prop. 2008/09:82 s. 13 och prop. 2005/06:115 s. 156
%7 prop. 2005/06:115 s. 156
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Fordelning av hushallssysslor mellan makar vid

parboende

Reglerna om hushallsgemenskap innebér att den bistandsberattigades ratt till
hjalp med hemtjanstinsatser i det sarskilda boendet kan komma att paverkas
av en medboende. SoL forutsatter att personer som bor i en hushallsgemen-
skap hjalper varandra med vardagssysslor.%® Det innebér att det forutsatts att
den medboende gor hushallsysslor i den gemensamma bostaden, och att den
bistandsberattigade darmed inte har ratt till motsvarande hemtjéanstinsatser
enligt 4 kap. 1 § SoL. Darfor ar det viktigt att det av beslutet framgar vilka
hemtjanstinsatser som beviljats den bistandsberattigade i det sarskilda
boendet, sa att ansvaret for dessa insatser inte faller p& den medboende.*®
(L&s mer i kapitlet Beslut om medboende i avsnittet Hemtjénstinsatser i det
sarskilda boendet.) Ett beslut dar hemtjanstinsatserna framgar klargor saledes
ansvarsfordelningen mellan makarna.

Aven om den bistdndsberattigade har en medboende maste det géras en
individuell prévning om det paverkar ratten bistand i form av hemtjéanst. For
att kunna bedéma om behovet kan tillgodoses av den medboende maste en
bedomning goras av vilka faktiska resurser som finns i hushallet. I manga fall
dar parboende &r aktuellt har bada makarna nedsatt funktionsférmaga och
kan darfor ha svarigheter att bista varandra med hushallssysslor. Namnden
behdver darfor bedéma om den medboende verkligen har psykiska, fysiska
och praktiska forutsattningar att bista den bistandsberattigade.

Om den bistandsberattigade sedan tidigare bor i ett sarskilt boende och
redan har ett beslut om hemtjanstinsatser, kan det finnas skal att ompréva
beslutet efter att den medboende flyttat in. Den medboende kan vara skyldig
att utfora vissa hushallssysslor som den bistandsberattigade tidigare beviljats.

Av rattspraxis framgar att ett bistandsbeslut kan omprévas om bistands-
behovet vésentligen forandrats.*® Att den bistandsberattigade gar frén ett
ensamhushall till en hushallsgemenskap skulle kunna medféra att bistands-
behovet vésentligen forandras, och det darmed finns grund fér omprovning.
Det maste dock goras en provning i varje fall om forutsattningarna vasentligt
har forandrats.

Att bistandsbeslutet om hemtjanst kan omprévas innebdr i sig inte att
beslutet kan aterkallas utan att en utredning av den bistandsberattigades
behov av hemtjénst gors. Utredningen beh6ver ocksa visa om den bistands-
berattigades behov av hemtjanst kan tillgodoses av den medboende.

% prop. 1996/97:124 s. 168
% prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
100 RA 2000 ref. 16
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Avgifter for den medboende

Avgifter enligt socialtjanstlagen

Den som flyttar med till ett sérskilt boende utan egna bistandsinsatser om-
fattas inte av avgiftsreglerna i 8 kap. SoL. Avgifter enligt bestdammelserna i
SoL kan endast tas ut av den person som beviljas bistand i form av sarskilt
boende.®* Om den medboende beviljas vissa hemtjénstinsatser som bistand
omfattas han eller hon av avgiftsreglerna enligt sitt eget bistdndsbeslut.'%?
Avgifterna ska da tas ut enligt bestaimmelserna i 8 kap. SoL. Det innebér att
reglerna om berékning av avgiftsunderlag, forbehallsbelopp och hogkost-
nadsskydd galler saval for den bistandsberattigade som for den medboende
som har ett eget beslut om bistand i form av hemtjéanst.

| ssmmanhanget kan det vara av intresse att sarskilt namna bestammelsen i
8 kap. 7 & SoL, som reglerar hur den enskildes forbehallsbelopp och minimi-
belopp ska berdknas. Enligt bestdmmelsen ska minimibeloppet fér var och en
av sammanlevande makar och sambor beréknas till ett mindre belopp an for
ensamstaende. Om makar och sambor lever i skilda hushall ska de dock inte
betraktas som sammanlevande, utan som ensamstéende.'®

Hur minimibeloppet ska beraknas for var och en som sammanbor enligt
bestammelsen i 4 kap. 1 ¢ 8 SoL beror pa om paret &r att betrakta som sam-
manlevande eller ensamstaende i den mening som avses i 8 kap. 7 § SoL, det
vill saga om de lever i ett gemensamt hushall eller i skilda hushall. Det har
till dags dato (augusti 2013) inte provats av domstol om begreppen samman-
levande eller sammanbo ska jamstéllas i réttsligt avseende.

Avgifter enligt kommunallagen

Om den medboende inte har beviljats eller ansokt om insatser for egen rak-
ning, har han eller hon inte ratt till hemtjanstinsatser i det sérskilda boendet.
Den medboende far da klara sig pa egen hand pa samma satt som i ordinart
boende. Detta galler saval matlagning som tvatt och stadning med mera
sévida man inte kommer éverens om ndgot annat.'®

Det finns sdrskilda boenden dar det inte finns fullvéardiga kok, utan
trinetter med enstaka kokplattor som inte lampar sig for matlagning. 1 vissa
sérskilda boenden finns det inte heller mgjlighet fér den medboende att ta
hand om sin egen tvétt eller skota andra hushallssysslor. Den medboende kan
med andra ord behdva ta del av den service som boendet erbjuder.

| forarbetena sags att man i sddana fall kan komma 6verens med den med-
boende — om han eller hon sa 6nskar — att ta del av den service som finns att

101 prop. 2011/12:147 s. 36
102 prop. 2011/12:147 s. 36
103 prop. 2000/01:149 s. 58
104 prop. 2011/12:147 s. 33
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tillga pa boendet, nér det géller till exempel mat och tvatt.’%° Detta ska d&
avtalas i sarskild ordning.*®

Kommunen ska i sa fall inte tillampa avgiftsreglerna i 8 kap. SoL. Dessa
tjanster ar namligen inte bistandsprévade enligt 4 kap. 1 § SoL. For dessa
tjanster aktualiseras istéllet de avgiftsregler som finns i 8 kap. kommunal-
lagen (1991:900), KL. Déar anges bland annat att kommuner far ta ut avgifter
for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller.*®” Hur stora avgifter som
kommunen far ta ut for de tjanster som tillhandahalls styrs av den sa kallade
sjalvkostnadsprincipen som regleras i 8 kap. 3 ¢ 8 KL. Den narmare innebdor-
den av sjalvkostnadsprincipen ar att avgifterna inte far utformas sa att de
tillfor kommunen en vinst, det vill séga intakterna far inte far verstiga kost-
naderna for verksamheten, %8

Avgifter som tas ut for tjanster som inte anses vara social omsorg™® enligt
mervardesskattelagen (1994:200), ML omfattas som regel inte av undantaget
fran mervardesskatt''?. For information om tillampningen av ML hénvisas
till Skatteverket.

Avgifter enligt befogenhetslagen

Kommunen kan &ven vélja att tillhandahalla servicetjanster till den med-
boende enligt befogenhetslagen (Las mer i kapitlet Den medboende i avsnit-
tet Medboende utan behov av bistdnd.) Kommunen far inte heller for tjanster
enligt denna lag ta ut avgifter enligt 8 kap. SoL, da dessa inte &r bistands-
provade.

Mojligheten att ta ut avgifter for dessa servicetjanster regleras istallet i
2 kap. 8 § befogenhetslagen. Dar anges att kommunen far ta ut skaliga avgif-
ter for servicetjanster at aldre personer pa grunder som kommunen bestam-
mer. Avgifterna far inte 6verstiga kommunernas sjalvkostnader.

Med sjélvkostnad avses kommunens totala kostnader for verksamheten
med servicetjanster. Kostnaderna i det enskilda fallet saknar betydelse.™! |
likhet med avgifter for hemtjanst far kommunen differentiera avgifterna efter
den enskildes betalningsférméga.**2

Regeln innebér enbart en ratt for kommunen att ta ut avgifter, men ingen
skyldighet.™® Det betyder att kommunen sjélv véljer om avgifter ska tas ut
for service som tillhandahalls den medboende enligt befogenhetslagen.

Avgifter som tas ut for tjanster som inte anses vara social omsorg enligt
ML omfattas som regel inte av undantaget frén mervardesskatt*®. For
information om tilldampningen av ML héanvisas till Skatteverket.

195 prop. 2011/12:147 s. 36
106 prop. 2011/12:147 s. 36
107 8 kap. 3b § KL

1% Bohlin, A (2011) s. 114
109 3 kap. 4 och 7 §§ ML

10 skatteverket 2013-07-05
11 prop. 2005/06:115 s. 154
12 prop. 2005/06:115 s. 154
3 prop. 2005/06:115 s. 153
143 kap. 4 och 7 §§ ML

15 Skatteverket 2013-07-05
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Andra bestammelser vid
parboende enligt 4 kap. 1 ¢ 8 SoL

I vissa fall géller inte samma bestdmmelser for den medboende enligt 4 kap.
1 ¢ § SoL som for den bistandsberattigade. Skillnaderna beror i flertalet fall
pa att den medboende inte har nagot beslut om bistand i form av boende i en
sarskild boendeform. Det galler t.ex. hélso- och sjukvard, dokumentation
enligt 11 kap. SoL samt sekretess och tystnadsplikt.

Halso- och sjukvard

I samband med att bestimmelsen om medboende infordes i 4 kap. 1 ¢ § SoL
gjordes en andring i 18 § halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL. And-
ringen i HSL innebdr ett fortydligande om att kommunens ansvar for halso-
och sjukvard omfattar den som efter beslut av kommunen bor i nagon sér-
skild boendeform enligt SoL.

Syftet med forandringen &r att klargora att kommunens halso- och sjuk-
vardsansvar inte galler den medboende, utan enbart den bistandsberattigade.
Detta innebér att nar medboende, som inte har nagot beslut om sarskilt
boende, behover hemsjukvard far han eller hon vanda sig landstingets
primarvard.

Det finns inget hinder for kommunen att ge halso- och sjukvard upp till
sjukskoterskeniva till en medboende. | 18 § andra stycket HSL finns en
kompetensutvidgande regel som ger kommunerna mojlighet att &ven i ovrigt
erbjuda dem som vistas i kommunen halso- och sjukvard i hemmet.

Vidare kan dven de kommuner som genom avtal tagit 6ver ansvaret for
hemsjukvard i ordinart boende i vissa fall tillhandahalla halso- och sjukvard
till den medboende. '

Dokumentation enligt socialtjanstlagen

Reglerna om dokumentation i 11 kap. 5 och 6 8§ SoL avser inte den med-
boende, om inte han eller hon har beslutade hemtjanstinsatser som utfors i
det sarskilda boendet. I s fall sker dokumentationen i den medboendes
personakt. Daremot kan det uppsta situationer nar den medboende behover
omnamnas i den bistandsberattigades dokumentation. Motsvarande tillamp-
ning galler for reglerna om individuella planer (ibland &ven kallad samord-
nad individuell plan) enligt 2 kap. 7 § SoL respektive 3 f § HSL.**/

16 3fr 18 § HSL
17 prop. 2011/12:147 s. 35 och 36
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Sekretess och tystnadsplikt

I socialtjansten hanteras en mangd uppgifter som beror enskildas personliga
forhallanden. | kommunala verksamheter skyddas dessa uppgifter av regler
om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Sekretes-
sen dar galler for uppgift om en enskilds personliga forhallanden om det inte
star klart att uppgiften inte kan réjas utan att den enskilde eller narstaende till
denne lider men, '8

For uppgifter som forekommer i socialtjanstverksamhet som bedrivs i
enskild regi finns regler om tystnadsplikt i 15 kap. 1 § SoL. Dér stadgas att
uppgifter om enskildas personliga forhallanden som férekommer i verksam-
heter enligt SoL inte obehdrigen far rojas.

Bestammelsen om sekretess i OSL och den om tystnadsplikt i SoL syftar
till att skydda uppgifter som kan relateras till enskilda som far insatser enligt
SoL. Detta torde innebdra att reglerna om sekretess respektive tystnadsplikt
inte géller for uppgifter om den medboende, utan enbart uppgifter om den
bistandsberattigade. En medboende som bor i ett sarskilt boende ar inte
beviljad ndgon insats fran socialndmnden, da det ar den bistandsberattigade
som ar part i &rendet.

Om den medboende for egen del beviljas hemtjénstinsatser som ska verk-
stéllas i det sarskilda boendet géller bestdammelserna om sekretess och tyst-
nadsplikt &ven for uppgifter om den medboende.

Anhoriga till vuxna personer har ingen sarstéllning i sekretesshédnseende.
Det betyder att de inte har ndgon automatisk ratt att ta del av sekretesskyd-
dade uppgifter. Den som far insatser fran socialtjansten kan genom ett sam-
tycke ge avkall pa den sekretess som galler till skydd for honom eller
henne.'® Det betyder att savél den bistandsberattigade som den medboende
med egna hemtjanstinsatser kan ge avkall pa sekretessen till forman for sin
make eller sambo.

| de fall den bistandsberattigade inte har gett avkall pa sekretessen till for-
man for sin make eller sambo behdver personalen vara uppmarksam pa att
sekretesskyddade uppgifter om den bistandsberattigade inte avhandlas i nar-
varo av den medboende. Det samma géller om den medboende har beviljats
egna hemtjanstinsatser i det sdrskilda boende. Om den medboende daremot
inte har nagra insatser fran socialtjansten omfattas uppgifter om honom eller
henne inte av nagra regler om sekretess och tystnadsplikt.

18 26 kap. 1§ OSL
™19 3fr 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL.
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Ovrigt

| detta kapitel tas tva omraden upp som kan vara aktuella i samband med
parboende i sarskilt boende. Det géller tillstandspliktiga verksamheter och
vald i nara relationer.

Tillstandspliktiga verksamheter

Sarskilda boenden inom dldreomsorgen kan bedrivas av en kommun eller
som en yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet (enskild verksamhet). En
enskild verksamhet kan bedrivas som en entreprenad eller som en tillstands-
pliktig verksamhet. Ett sarskilt boende for dldre som drivs pa entreprenad &r
inte tillstndspliktigt.*?°

Enligt SoL maste ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller
en enskild individ soka tillstand hos Inspektionen for vard och omsorg (1VO)
for att bedriva sérskilda boenden for service och omvardnad for ldre manni-
skor som behéver sérskilt stéd.*?! Nar IVO provar om tillstdnd ska beviljas
provar myndigheten om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och
sakerhet. Av ett tillstand framgar det bland annat vilken malgrupp verksam-
heten riktar sig till och antalet platser.

For fragor om parboende och medboende i tillstandspliktiga verksamheter
hanvisas till 1\VO.

Vald och andra overgrepp i nara relationer

| samband med ett arende om parboende kan socialnamnden fa kannedom
om att det forekommer vald eller andra 6vergrepp i relationen. Det kan da bli
aktuellt for namnden att informera den enskilde om mojligheter att fa stod
och hjalp i en sadan situation.*?

Nar det galler vald och andra 6vergrepp i nara relationer ar det viktigt att
vara uppmarksam pa att den som utsatts kan vara bade en aldre man och en
aldre kvinna.'?® Man som utsatts for vald i en relation ar brottsoffer p&
samma satt som valdsutsatta kvinnor. Socialtjanstens ansvar omfattar dven
dem.*®* En annan aspekt p& véld i ndra relationer &r att det kan vara bade den
bistandsberattigade och den medboende som utsatts for Gvergrepp.

Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2009:22) om socialndmndens
arbete med valdsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald och handboken
Vald — Handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vard kan vara stod i namnden arbete. Socialstyrelsen har

120 7 kap. 1 § andra stycket SoL och jfr 2 kap. 5 § SoL
217 kap. 1 § SoL

122 3fr 3 kap. 1 § SoL

123 Eriksson, H (2001)

124 prop. 2006/07:38 5. 10
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vidare ett uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial om vald mot éldre kvin-
nor, som kommer att publiceras i slutet av 2013.
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Planera bostader for parboende

Kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad
for dldre manniskor som behéver sarskilt stod.*?® En uppgift for social-
tjansten ar att kommunen ska planera sina insatser for aldre.?® D& det ar en
rattighet for den som uppfyller kraven i 4 kap. 1 ¢ § SoL att fa ha en med-
boende vid boende i en sarskild boendeform far det anses inga i kommunens
ansvar att planera for att det finns bostader i sarskilda boendeformer dar
beslut om parboende kan verkstallas.

Boendet utgor en central del i méanniskors liv. Det ar darfor betydelsefullt
att enskilda personer, makar och sambor har méjlighet att sjalva kunna
bestdmma eller ha stort inflytande Gver hur detta ska vara utformat. For att
aven aldre personer ska kunna vélja behovs ett varierat utbud av passande
boenden, bade pa den vanliga bostadsmarknaden och i sarskilt boende.**’
Mojligheten att kunna vélja ar givetvis néra forknippad med det utbud av
sérskilt boende som kommunerna kan erbjuda, flexibla I6sningar och mojlig-
heten for parterna att vara med och bestdmma och vélja den utformning som
passar dem bést.**® Kommunerna behéver dérfér se dver utbudet av bostéder
i sarskilda boendeformer och sa langt méjligt anpassa dem efter olika behov
samt tanka i nya banor.*?

Ett syfte for regeringens fortsatta boendesatsning &r att stodja kommunerna
att i olika former av aldreboenden anpassa bostader for parboende sa att aldre
par ska kunna fortsatta bo tillsammans.**

Av forarbeten framgar att det inte finns skal att exakt forsoka ange hur
boendet ska vara utformat mer &n att det ska motsvara en skélig levnadsniva,
att makar och sambor ska kénna att de sammanbor och att det sa langt som
det ar mojligt ska motsvara de 6nskemal som s6kanden har, a&ven om sokande
inte kan kréva ett speciellt boende. ™!

Vid planering av nya sérskilda boendeformer &r det viktigt att tydligt
beskriva vilka behov som malgruppen har for att dessa ska kunna beaktas.
Detta for att ge huvudménnen végledning vid planering av bostadernas
utformning och allmén utrustning.*

Utformning av bostader

Det finns inga bestdmmelser i SoL som anger hur bostader ska vara utfor-
made for att man ska fa bo tva personer i dem. Bostaden ska dock uppfylla
bestdimmelserna i plan- och bygglagen (2010:900) och foreskrifterna i Bo-

25 5 kap. 5 § SoL

26 5 kap. 6 § SoL.

27 prop. 2011/12:14 7 5. 28

128 prop. 2011/12:147 5. 34

128 prop. 2011/12:147 s. 34 .

%0 prop. 2010/11:1( utgiftsomrade 9) s. 164
131 prop. 2011/12:147 s. 36 och 37

%2 Ds 2011:335 14
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verkets byggregler, BBR, avsnitt 3. Vidare behdver bostaden vara ut-formad
sa att den bistandsberattigade kan fa sina vard- och omsorgsinsatser tillgodo-
sedda och att det dven kan bo en medboende i bostaden.

Nar namnden planerar bostader for parboende behéver man ocksa ha i
atanke att det ar tankt att den medboende ska kunna klara sig pa egen hand pa
samma satt som om personen skulle bo i ordinart boende. Det galler saval
matlagning, som tvétt och stadning med mera.**®

Vid planering av bostader som kan anvéndas for parboende ska man,
precis som vid planering av bostader for en person, uppfylla bestimmelserna
i Boverkets byggregler.** Vidare kan man ha nytta av reglerna for investe-
ringsstod till aldrebostader.

Det dr viktigt att se till att bostaderna utformas sa att de uppfyller kraven i
arbetsmiljélagstiftningen. Den bistandsberattigade kan vara i behov av saval
hjalpmedel som andra utrymmeskravande insatser vilket kréver att boende-
ytan aven anpassas till omvardnadspersonalen och gallande arbetsmiljélag-
stiftning.

133 Jfr prop. 2011/12:147 5. 33
134 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:6) om byggregler, avsnitt 3
% Egrordning (2007:159) om investeringsstod till aldrebostader m.m.
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Del 2. Handlaggningsprocessen —
modellen Aldres behov i centrum
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Handlaggningsprocessen och
Aldres behov i centrum

For att stodja utvecklingen av ett behovsinriktat och systematiskt arbetssétt,
har Socialstyrelsen utarbetat modellen Aldres behov i centrum, ABIC. %
Modellen utgar fran processen for socialtjanstens handlaggning och doku-
mentation avseende dldreomsorg. Den &ldres livssituation och behov av stod
i sin livsforing beskrivs och dokumenteras med stdd av Internationell klassi-
fikation av funktionstillsténd, funktionshinder och hélsa, ICF.*’

En heltdckande beskrivning av socialtjanstens process- och arbetsflodes-
modell finns i Verksamhetsbeskrivning av socialtjénsten,*®

Figurl. Handlaggningsprocessen fran att hantera ansokan fram till att besluta

Hantera Inhamta Bedoma Besluta
ansokan fakta behov

Nationellt stod till implementering av Aldres behov i

centrum

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att stédja implementeringen av
modellen Aldres behov i centrum. En processorienterad utredningsmetod
som bygger pa ett behovsinriktat och systematiskt arbetssatt med ett natio-
nellt facksprék.*

Socialstyrelsen gér beddmningen att nar nya regler tillkommer i social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, behéver dessa kopplas till den metod som ar
foremal for implementeringsstod. Socialstyrelsen finner ocksa att d&ven om
inte alla kommuner arbetar helt i enlighet med modellen Aldres behov i
centrum sa ar den vagledning som presenteras har tillamplig, da modellen
utgar fran det regelverk som galler for handlaggning och dokumentation
inom socialtjansten.

| vagledningen gors en genomgang av de olika stegen fran ansokan till
beslut enligt modellen Aldres behov i centrum. Detta for att underlitta for-
staelsen av och kannedom om modellen Aldres behov i centrum som metod
och om hur den kan anvandas i en ansokan med fragestallningen om att
sammanbo i sarskilt boende.

Socialstyrelsen stodjer landets kommuner med att infora arbetssattet
genom att utbilda lokala processledare. Uppdraget att utbilda lokala process-
ledare pagar under ar 2013 och 2014. Fér mer information om arbetsmetoden

138 Socialstyrelsen (2013d)
¥ Socialstyrelsen (2003)

138 Socialstyrelsen (2013c)
% Socialstyrelsen (2013d)
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hanvisas till Socialstyrelsens webbplats och till Aldres behov i centrum —
Vagledning for behovsinriktat och systematiskt arbetssétt med dokumenta-
tion av aldres behov utifran ICF.

Att fortsatta leva och bo tillsammans

Att ratten for aldre att fa fortsétta bo tillsammans skrivs in i lagen férandrar
inte handlaggningsprocessen i sig, men utredningen behdver innefatta det
som éar specifikt for en ansokan om medboende. Den bistandsberattigade och
dennes make behover fa utforlig information om vad som galler for den
enskilde med behov av sarskilt boende och for den som blir medboende. Det
kravs ocksa en fordjupad utredning och analys av om det ar badas 6nskan
och vilja att den make som inte sjalv &r i behov av sarskilt boende ska erbju-
das medboende.**® Den bisténdsberéattigades behov av stéd i det sérskilda
boendet ingar ocksa i utredningen, liksom frdgan om parterna varaktigt
sammanbott. ***

Utredningsmetoden for Aldres behov i centrum ger handlaggaren hjalp att
bedéma den enskildes behov av stod samt for att uppméarksamma de omraden
som tillkommer i utredning vid ansékan om parboende. De processteg dér
handlaggaren sarskilt kan uppmarksamma fragorna om sammanboende, ar
det informerande samtalet, fortydligad fragestéllning, inhamta fakta och
beddma behov.

Att tanka pa nar ansbkan hanteras
Det ar den som behover sérskilt boende som anséker om bistand i form av
sérskilt boende och som anstker om att sammanbo med sin make i det
séarskilda boendet. *2

En ansokan ar inte alltid sd preciserad att den enskildes faktiska behov
framgar. Nar det ar oséakert vad fragestallningen avser, behéver handlaggaren
mojliggdra for den enskilde att fortydliga sin fraga.*® Den enskildes fraga far
inte forhandlas bort. I modellen Aldres behov i centrum startar handlagg-
ningsprocessen med hanterandet av ansokan.

Det informerande samtalet

Samtalet ar ett av handlaggarens professionella redskap. De fragor som till-
kommer i en ansékan om parboende hanteras inledningsvis vid det informe-
rande samtalet.

Vid handldggning som bygger p& modellen Aldres behov i centrum ingér
att erbjuda den enskilde ett informerande samtal. Det informerande samtalet
ger den enskilde mojlighet att fa information om kommunens stod till aldre
personer och &r ett tillfalle for handl&ggaren att ge den enskilde mgjligheten
att fortydliga sin ansokan.*** Om den ursprungliga ansékan inte redan inne-
haller en frdga om parboende, kan den bli aktuell efter det informerande
samtalet. Samtalet kan behdéva innehalla information om bestammelser i

140 3fr prop. 2011/12:147 s. 34

41 3fr 4 kap. 1 ¢ § SoL och prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
42 3fr prop. 2011/12:147 5. 35

3 Socialstyrelsen (2013d)

144 Socialstyrelsen (2013d)
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lagar och foreskrifter samt om kommunala riktlinjer som géller for par-
boende. Inom ramen for samtalet finns det mojlighet att klarlagga hur den
enskilde ser pa fragan om att fortsatta bo tillsammans med sin make i ett
sarskilt boende.

Informerande samtal vid nedsatt beslutsformaga
Samtal for att klarlagga om det ar badas vilja att fortsatta att bo tillsammans
kan vara svart att genomféra om en av makarna har nedsatt beslutférmaga.
Tidig social utredning och regelbunden strukturerad uppféljning av personer
med demenssjukdom kan vara till hjalp. Fragor om hur den enskilde vill ha
det kan vara kinda sedan tidigare hos handlaggaren. Aven anhérigas kun-
skaper om den enskilde behdver tas tillvara. **> En god man eller forvaltare
kan ocksa delta i detta samtal. Information kan ocksa komma fran andra, och
pa sa satt kan bilden klarna. Metoden vid det informerande samtalet &r den-
samma som for andra utredande samtal om bistand som handlaggaren
genomfor med dem som har nedsatt kognitiv formaga och nedsatt besluts-
formaga. Flera av de livsomraden som ingar i en utredning baserad pa
modellen Aldres behov i centrum berér omraden som synliggér behov av
stod f('jlfmden enskilde med nedsatt kognitiv formaga och nedsatt beslutsfor-
maga.

Informerande samtal med den andra maken
Aven den make som inte sjalv har behov av sérskilt boende behéver erbjudas
ett informerande samtal.**’ Handl4ggaren ger vid detta samtal information
om vad som galler for dem som vill bo tillsammans i ett sarskilt boende i
kommunen och vad det innebér for den medboende maken.**® Den med-
boendes egna behov av stdd kan tas upp i detta samtal. Den som dnskar bli
medboende och behdver hjalp i den dagliga livsforingen for egen del gor en
egen anstkan om stdd for sina behov av hemtjénstinsatser.

Information om den anhdriges rétt till sddant stod som anges i 5 kap. 10 §
SoL kan ocks8 ingé i detta samtal.**°

Det kan vara lampligt att erbjuda den s6kande och dennes make ett besok
pa ett sarskilt boende. Detta for att de ska fa tillracklig information om den
typen av boendeform och vad det innebér for den sékande och den person
som inte har egna stora behov av vard och omsorg. Eventuella kommunala
riktlinjer, avtalskonstruktioner och avgiftsbestammelser for medboende kan
inga i informationen och presenteras for makarna. Handlaggaren behéver
ocksa informera om att i de fall tveksamhet uppstar om paret varaktigt har
sammanbott, s& kan ytterligare information komma att inhamtas.**°

5 Socialstyrelsen (2010b)

48 Socialstyrelsen (2013d), Socialstyrelsen (2003) och Socialstyrelsen (2013a)
M7 Socialstyrelsen (2013d)

48 Jfr prop. 2011/12:147 5. 34

% Socialstyrelsen (2013b)

%0 5ocialstyrelsen (2010a)
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Fortydligad fragestallning

Det informerande samtalet kan leda till en fortydligad fragestéllning som i
sin tur startar utredningen. Har kan saledes ansékan forandras fran att
ursprungligen ha innehallit en fragestallning om att fortsatta bo tillsammans
till att den aterkallas eller tvart om. Aven andra behov som framkommer
behover inga i den fortydligade fragestallningen. Det ar ocksa viktigt att
handlaggaren ar uppmarksam pa att en ny fragestallning kan komma fram
senare under utredningens olika faser. En ny fragestéllning ska hanteras som
en anslgjlkan oavsett nar den framfors av den enskilde under utredningens
gang.

Dokumentation

Dokumentationen i detta moment sker enligt géllande regelverk™? och struk-
tureras i forekommande fall i enlighet med modellen for Aldres behov i cen-
trum?*3,

Handl&ggaren dokumenterar forst den ursprungliga ansékan och efter det
informerande samtalet den fortydligade ansokan. ™

Det dr den sokandes uppgifter som dokumenteras utifran de livsomraden
inom aktivitet och delaktighet som beskrivs i modellen Aldres behov i cen-
trum.™ Omrédena kénsla av trygghet och personligt stéd fran person som
vardar eller stodjer den enskilde tillhér ocksa den strukturerade dokumenta-
tionen™®® och behdver sérskilt uppmarksammas. Det finns fér narvarande
inte nagot nationellt kodverk for ratten att fortsatta att bo tillsammans vid
sarskilt boende utan det far tills vidare dokumenteras i fri text under person-
faktorer.

Det kan finnas tillfallen da den andra maken behéver omnamnas i
dokumentationen om den sdkande — ndr uppgiften ar av betydelse for den
fortsatta handldggningen av ansékan om medboende i sarskilt boende. | de
fall den medboende har egna behov av stéd dokumenteras detta i en utred-
ning som hér till den personens personakt.*>’

Att tanka pa nar fakta inhamtas

| utredningen ingar att handlaggaren samlar in fakta for att fa underlag till om
den enskilde behover sarskilt boende. Nar ansokan innehaller fragestallning-
en sammanboende ingar forutom den enskildes behov av sérskilt boende, och
vilka behov av stdd som ska tillgodoses i det sdrskilda boendet, att klarlagga
om det ar badas vilja samt en utredning om makarna varit varaktigt
sammanboende.**®

81 Socialstyrelsen (2013d)

%5211 kap. 5 och 6 §§ SoL, SOSFS 2006:5 och Socialstyrelsen (2010a)
153 Socialstyrelsen (2013d)

%4 Socialstyrelsen (2013d)

1% Socialstyrelsen (2013d)

158 Socialstyrelsen (2013d)

57 3fr prop. 2011/12:147 5. 35

158 Jfr prop. 2011/12:147 5. 33 och 34 och 4 kap. 1 b § SoL
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Om man viljer att utreda de tva sistnamnda fragorna forst nar behoven av
sarskilt boende for den enskilde har klarlagts far hanteras utifran vad som ar
mest lampligt i varje enskilt fall.

Osakerhet hos endera av makarna i fragan om fortsatt ssmmanboende
behdver hanteras oavsett nar de uttrycks under utredningsprocessen.

Den enskildes uppfattning

Den enskildes egen uppfattning om situationen &r viktig att ta reda pa. Ett
instrument med nationellt facksprak for att tydliggéra den enskildes uppfatt-
ning om behov av stéd (BAS)**® har utarbetats av Socialstyrelsen. Handl4g-
garen kan behdva komplettera instrumentet med fragor som handlar om det
specifika i fraigan om att bo tillsammans i ett sarskilt boende. Det &r dven
viktigt att komma ihag att den medboende kan ha ansvar for vissa hushalls-
sysslor vid parboende, men ansvarar inte for personlig omvardnad av den
bistandsberattigade.'®® Medverkan i omvardnaden bygger helt och héllet p&
att bada makarna onskar det. (Las mer i kapitlet Ansvar for hushallssysslor i
del 1.)

I momenten den enskildes uppfattning och uppgifter fran andra kan upp-
gifter inh&mtas dels om vilka tjanster den enskilde dnskar att den medboende
bistar med, dels om vilka uppgifter som den medboende vill utféra och med-
verka i.*®" Anhorigperspektivet far en extra dimension nar fragan om att fort-
satta att bo tillsammans aktualiseras i samband med ans6kan om sarskilt
boende.

Uppgifter fran andra

Aven den som énskar bli medboende behéver ge sin syn pa situationen om
detta inte har framkommit vid det informerande samtalet. Ytterligare upp-
gifter kan ocksa behdva hamtas in. Kompletterande uppgifter fran narstaende
och andra kraver samtycke fran den enskilde.*®® Handlaggaren gor dven egna
iakttagelser.

Handlaggarens lyhordhet infor badas behov och dnskemal ar av stérsta
betydelse for ett korrekt bemétande och ett professionellt forhallningssétt i
utredningsarbetet.'®®

Flera fragor kan redan vara klarlagda genom att det informerande samtalet
héllits och bada makarna ar 6verens och val informerade om forutsattningar-
na for att sammanbo i sérskilt boende. Men det kan &ven vara sa att denna fas
av utredningen visar pa ytterligare omstandigheter som behover belysas och
tas med i det fortsatta utredningsarbetet vid en ansokan om att fortsétta bo
tillsammans. Nagra exempel pa sadana omstandigheter kan vara att makarna
inte varaktigt sammanbott, att ndgon av makarna har nedsatt beslutsformaga
eller att de ar utsatta for patryckningar fran andra. En utredning om dessa
fragor behdver géras med stor varsamhet och med hansyn till den enskildes
integritet.

159 socialstyrelsen (2013a)
180 3fr prop. 1996/97:124 s. 168 och prop. 2011/12:147 s. 19
181 Socialstyrelsen (2013b)
182 Socialstyrelsen (2010a)
182 Socialstyrelsen (2013b)
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Om det framkommer hér eller tidigare i processen att den medboende har
behov av stdd for egen del och 6nskar det, ansoker denne om detta och hand-
laggaren startar en egen utredning for den personen.*®*

Den utredning som avser den medboendes behov kan behéva paga
parallellt, da det i den utredningen kan visa sig att &ven den maken har behov
av sarskilt boende. Ansokan om medboende &r i sa fall inte aktuell. Det kan
ocksa visa sig att den medboende kan behova stod for sin dagliga livsforing
for egen del oavsett boendeform. Handlaggning av detta gors saledes i en
egen utredning.

Dokumentation
Dokumentationen i detta moment sker enligt géllande regelverk®® och struk-
tureras i forekommande fall i enlighet med modellen for Aldres behov i cen-
trum?%. Det ska framgé av dokumentationen vem som lamnat vilken
information.*®’

Det behover tydligt framga av dokumentationen om det finns menings-
skiljaktigheter kring sammanboendefragan mellan uppgiftslamnarna.*®®

Att tanka pa nar behov ska bedomas

Momentet att bedéma behov i en utredning innebdr en sammanvagd bedom-
ning och analys av alla fakta som inhamtats fran den enskilde, fran andra och
genom handlaggarens egna iakttagelser. Det &r viktigt att analysen utgar fran
kunskap om behovsteorier; vad som gynnar hélsa; vélbefinnande och kun-
skap om arbetssatt som starker den enskildes resurser.*®

For att bedoma aktuellt funktionstillstand gor handlaggaren en samman-
véagning och analys av insamlad fakta. For att bedéma behov goérs en
beskrivning av malet for det bedomda funktionstillstandet. Darefter sker en
provning av ratten till bistand i form av sérskilt boende och av vilka behov
som ska tillgodoses med service- och omsorgsinsatser i det sérskilda
boendet.*"

Under fasen inhamta fakta kan det ha framkommit uppgifter som ger
namnden anledning att ifragasatta om tillrackliga skal foreligger for att
medge en ansokan om medboende. Sadana uppgifter kan vara om paret
ansokt om parboende for att underordna sig underforstadda krav fran omgiv-
ningen, nagon annans vilja eller att nagon av makarna ar tveksam till par-
boende. Att géra bedémningar av sadana forhallanden kréaver stor varsamhet
hos den ansvariga handlaggaren. Handlaggaren behover ocksa arbeta med ett
stodjande och problemldsande forhallningssatt.

| forarbeten understryks vikten av att man alltid bor soka efter individuella
I6sningar for varje par som vill leva tillsammans, &ven om den ena parten har

16411 kap. 1 § SoL, Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (2010a)
185 11 kap. 5 och 6 §§ SoL, SOSFS 2006:5 och Socialstyrelsen (2010a)
188 Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (2010a)

17 Jfr 4 kap. 2 § SOSFS 2006:5

168 3fr 11 kap. 5 § SoL

189 Socialstyrelsen (2013d)

70 3fr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
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en demenssjukdom eller en psykisk sjukdom.*™ Vidare framgér att ratten att
sammanbo ska ses som en mojlighet att vélja hur man vill ha det.*’? Makar-
nas majlighet att vara med och bestamma underlattar d man ska utforma
individuella 16sningar for fortsatt sammanboenden.

Det &r viktigt att den sokandes funktionstillstand bedoms genom en analys
dels av insamlade fakta, dels av den enskildes formaga att genomféra upp-
gifter i den dagliga livsforingen eller vara delaktig i de livsomraden som
ingar i utredningen. Att vara tydlig i detta moment av utredningen ar en for-
utsattning for att i ndsta moment kunna beskriva de behov som ska tillgodo-
ses med stéd i det sérskilda boendet.*"

For att den enskilde ska fa en majlighet att ytterligare ta stallning dels till
fragan om fortsatt sammanboende i ett sarskilt boende, dels till om handlag-
garen uppfattat situationen korrekt, kan det vara lampligt att presentera for-
slaget till beslut for makarna. Har kan aven forslag pa var beslutet ska verk-
stéllas ingd. Den enskilde kan da ta del av forslaget och ta stéllning till om
det r i dverenstdammelse med makarnas 6nskemal. Insatser som den enskilde
inte vill ta emot kan inte heller beviljas. Att ge paret tillfalle att vara del-
aktiga och paverka sin situation genom hela processen ar grundlaggande i ett
behovsorienterat arbetssatt och en forutsattning for ett vérdigt liv.*™

Dokumentation

For narvarande innehéller inte modellen Aldres behov i centrum forslag pé&
strukturerad dokumentation av forslag pa insatser, da det for narvarande sak-
nas klassifikation for socialtjanstens insatser. Dokumentationen i detta
moment sker enligt gallande regelverk” och struktureras i forekommande
fall i enlighet med modellen for Aldres behov i centrum.*’® Livsomréden som
kan behova uppmarksammas utifran ratten att fa bo tillsammans &r mellan-
manskliga interaktioner och relationer, samhallsgemenskap, socialt och
medborgerligt liv, kansla av trygghet samt personligt stod fran person som
vérdar och stddjer den enskilde. '

Att tanka pa nar beslut ska fattas

I momentet besluta ingar att socialnamnden fattar ett slutligt beslut efter att
den enskildes ratt till bistand i form av séarskilt boende fran socialtjansten har
provats. Handlaggaren ska ha bedomt att den enskildes behov behdver till-
godoses med sarskilt boende och vilka behov av stdd som ska tillgodoses i
det sérskilda boendet.'’® Dérefter tar handlaggaren stallning till ett beslut om
medboende. Beslut om att fa sammanbo i ett sarskilt boende grundar sig pa

" prop. 2011/12:147 s. 32 och 35

172 prop. 2011/12:147 s. 34

7 Socialstyrelsen (2013d)

74 Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (2012)

%75 11 kap. 5 och 6 §§ SoL och SOSFS 2006:5 och jfr Socialstyrelsen (2010a)
178 Socialstyrelsen (2013d)

7 Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (2003)

178 3fr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34
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ett beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL gallande sarskilt boende. Part i
arendet ar den person som beviljats service- och omsorgsinsatser i det
sarskilda boendet for att uppn skalig levnadsniva.'"

Innan ndmnden fattar det slutliga beslutet kontrolleras bland annat
foljande:

 Prévningen av ratten till bistand tacker allt som ingar i den slutliga fragan
i den enskildes ansokan

* Det som framkommit under utredningen &r tillrackligt for att ta stallning
till fragan i ansokan.

» Den enskilde &r beredd att ta emot de féreslagna insatserna.

* Det finns motivering for de omraden som beddmts att de kan tillgodoses
pa annat satt.

« Det finns motivering for eventuell avgransning i omfattning eller innehall
for en foreslagen insats som kan innebdra ett beslut om avslag eller delvis
avslag.

Dokumentation
For narvarande innehéller inte modellen Aldres behov i centrum forslag pé
strukturerad dokumentation av beslut. Det saknas for narvarande klassifika-
tion for socialtjanstens insatser. Dokumentationen far hanteras i enlighet med
bestammelserna i SoL.*®" och Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad*®?, Ytterligare vagledning finns i Socialstyrelsens handbok Handl&ggning
och dokumentation inom socialtjansten,*®

Oavsett ett besluts utformning ar det viktigt att det av beslutet framgar vad
som beviljats och vad som avslagits.*%*

7 prop. 2011/12:147 5. 35

180 5ocialstyrelsen (2013d)

%8111 kap. 5 och 6 §§ SoL

182 SOSFS 2006:5

18 Socialstyrelsen (2010a)

184 prop. 2011/12:147 s. 35 och jfr 5 kap. 4 § SOSFS 2006:5
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RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN

63



64

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN



Hyreslagstiftningen vid parboende

Ar det ett hyresforhallande?

I de allra flesta fall betalar idag &ldre personer som bor i en sarskild boende-
form for service och omvardnad en hyra i stallet for en avgift for boendet.
For dessa personer géller regler om hyra i 12 kap. jordabalken, JB, den sa
kallade hyreslagen.

Hyreslagen ar tillamplig pa avtal, genom vilka hus eller delar av hus upp-
lats till nyttjande mot ersattning. For att reglerna ska gélla ska det finnas ett
hyresavtal som avser en lagenhet dar en hyresvard upplater till nagon att
nyttja lagenheten mot ndgon form av ersattning. Med lagenhet avses antingen
bostadslagenhet eller lokal. Bostadslagenhet ar en lagenhet som upplatits for
att helt eller till en inte ovasentlig del anvéndas som bostad.

Bostadsdomstolen slog 1994 fast att hyreslagen ar tillamplig pa upplatelser
av sérskilda boendeformer och bostader med sarskild service under forutsatt-
ning att hyresgasten tillhandahalls utrymme som han eller hon ensam dispo-
nerar och att upplételsen sker mot ersattning.*®® | det aktuella malet upplat
kommunen ett rum med toalett i ett servicehus och rummet var hyresgéstens
enda bostad. Svea hovritt fann ocksa att hyreslagen var tillamplig i ett fall
dar en person disponerade ett enkelrum med toalett om tillsammans 20 m?,
déartill kom utrymmen som vederbdrande disponerade tillsammans med
ovriga boende. De gemensamma utrymmena utgjordes av matrum, samlings-
rum, kok och hygienutrymmen samt tillgang i huset till samlingssal, terapi-
verkstad, bibliotek och cafeteria. Plats beviljades den enskilde i form av
bistand enligt socialtjanstlagen. Kvalificerad till sadan plats var endast den
som pa grund av ett sarskilt vardbehov behovde plats i sarskilt boende. Upp-
latelsen beddémdes som hyresavtal och bruksvérdeshyra faststalldes.

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, (tidigare Regeringsrétten har i ett
senare avgorande fran 2009 ansett att en upplatelse av bostad i ett sarskilt
boende inte alltid utgér ett hyresavtal i hyreslagens mening.*®” Enligt HFD ar
det avgorande om upplatelsen ingar som ett underordnat moment i varden
och servicen eller inte, samt om det finns ett hyresavtal som visar att tva par-
ter faktiskt ingatt ett hyresférhallande. I malet hade makarna tilldelats en
bostad i ett gruppboende for aldre personer med mycket stort omvardnadsbe-
hov. Boendet var att jamstalla med det som tidigare benamndes sjukhem.
HFD ansag att det inte forelag nagot hyresforhallande i detta fall. Upplatel-
sen av bostaderna ingick som ett underordnat moment i varden och servicen
som makarna beviljats och domstolen ansag inte heller att parterna hade traf-
fat avtal om hyran, vilket starkte att det inte forelag nagot hyresforhallande.
Yiterligare ett exempel pa ett fall utan hyresférhallande finns i ett avgorande

185 Refererade rattsfall fran Bostadsdomstolen, RBD 8:94
18 Syvea hovratts avd. 16 beslut i Gverklagade hyresnamndsarenden, SOH 76/1995
187 Regeringsrattens arsbok, RA 2009 ref. 1

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE 65
SOCIALSTYRELSEN



fran Svea hovratt 1999.'%8 | det fallet delade den boende rum med ndgon an-
nan. Ensam dispositionsratt till rum eller pa annat satt avgransat utrymme
saknades. Vidare hade den boende, den gode mannen eller de anhdriga end-
ast muntligt underréttats om vad som géallde for boendet.

Bestammelserna i hyreslagen blir tillampliga i olika grad beroende pa ut-
hyrningsobjektet och pa upplatelsens art. Aven om det ar fraga om hyra i ett
sarskilt boende, skiljer sig anda ett sadant boende mot ett vanligt hyresforhal-
lande. | det tidigare namnda avgdrandet frn Bostadsdomstolen'®® konstate-
rade domstolen att flera av bestdmmelserna i hyreslagen saknar tilldmpning
nar det galler sarskilda boendeformer, men menade ocksa att det inte finns
anledning att utesluta andra bestammelser. Som exempel pa regler som bor
tillampas nar det ar fraga om ett hyresforhallande i sarskilda boendeformer
for aldre namnde domstolen de sa kallade bruksvérdesreglerna som forhind-
rar oskaliga hyror och regler om besittningsskydd, dvs. de regler som hindrar
en hyresvird fran att séga upp en hyresgéast utan att det finns nagon grund for
uppségning.

| det foljande beskrivs dversiktligt vissa delar av hyreslagens bestammel-
ser. Darefter kommenteras nagra fragor som sarskilt ror parboende i sarskilda
boendeformer. Om hyreslagens regler inte kan tillampas, kan kommunen i
stéllet for hyra ta ut en skalig avgift for bostaden enligt 8 kap. 2 § social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, och da ar hyreslagens bestammelser inte till-
lampliga.

Oversiktlig information om vissa
bestammelser i hyreslagen

Hyrestid och uppsagning

Hyresavtal géller tills vidare, om inte bestdmd tid har avtalats. Ett tillsvidare-
avtal maste sagas upp for att upphora att galla. Tillsvidareavtalet kan sagas
upp av bada parter med tre manaders uppsagningstid (dvs. hyresavtalet upp-
hor att gélla vid det manadsskifte som intraffar tidigast efter tre manader fran
uppsagningen).**

Hyresavtal som géller for bestdmd tid upphor att gélla vid hyrestidens ut-
gang om inte parterna kommit 6verens om annat, dvs. angett att férlangning
ska ske vid underlaten uppséagning. Om hyresforhallandet varat mer &n nio
manader i foljd, ska avtalet alltid sagas upp for att upphdra att galla. Om det
tidsbestdmda hyresavtalet ska sagas upp, och langre uppségningstid inte &r
avtalad, ska uppsagningen goras senast tre manader i forvag om hyrestiden ar
langre &n tre manader.™*

En hyresgast har ratt att saga upp saval tillsvidareavtal som tidsbestamda
hyreskontrakt med tre manaders uppsagningstid (dvs. hyresavtalet upphor att

188 Rattsfall fran hovrétterna, RH 1999:10

189 Refererade rattsfall fran Bostadsdomstolen, RBD 8:94
%012 kap. 3-4 §§ B

9112 kap. 3-4 8§ JB
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gélla vid det manadsskifte som intraffar tidigast efter tre manader fran upp-
sagningen)*®2,

Om hyresgasten avlider, far dodsboet inom en manad fran dodsfallet saga
upp avtalet att upphora att galla vid ett manadsskifte som intraffar tidigast
efter en manad fran uppsagningen. Om lagenheten har hyrts av makar eller
sambor gemensamt, och den ena av dem har avlidit har dédsboet och den

efterlevande maken eller sambon tillsammans denna ratt,**®

Besittningsskydd

Utgangspunkten for reglerna om besittningsskydd &r att den som hyr en
bostadslagenhet i princip har rétt till forlangning av hyresavtalet, &ven om
hyresvarden har sagt upp avtalet. Hyresgasten far alltsa inte kastas ut ur sin
bostad hur som helst. Skyddet har hyresgasten sa lange han eller hon inte
misskoter sig grovt genom att t.ex. inte betala hyra, vanvarda bostaden eller
hyra ut i andra hand utan tillstand.*%*

Ar hyresvirden och hyresgasten inte ense om att avtalet ska upphora,
avgors tvisten av hyresnamnden. Till dess tvisten avgjorts har hyresgésten
ratt att bo kvar i lagenheten. I besittningsskyddet ligger ocksa att hyresgasten
kan fa uppskov med avflyttningen. Besittningsskyddet galler fran uthyr-
ningens forsta dag oavsett om det finns ett skriftligt hyresavtal eller inte.
Besittningsskyddet géller &ven nér en lagenhet hyrs ut i andra hand langre &n
tva &r i foljd*®.

Besittningsskydd vid blockuthyrning

Det forekommer att kommunen hyr flera bostadslagenheter i ett eller flera
bostadshus samtidigt av en hyresvard, for att i sin tur hyra ut dem till hyres-
géster, dvs. den som kommer att bo i lagenheten hyr i andra hand, s.k. block-
uthyrning. Bland annat férekommer det att kommuner hyr dldrebostéder av
ett allmannyttigt kommunalt bostadsforetag. Enligt 12 kap. 1 § JB maste
blockuthyrning avse minst tre bostadsldgenheter. L&genheterna kan finnas i
olika hus. Hyresvéarden maste dock vara densamme. Vid blockuthyrning har
andrahandshyresgésten samma besittningsskydd i forhallande till sin hyres-
vérd som en forstahandshyresgast.*® Det vill sdga besittningsskyddet géller
fran uthyrningens forsta dag.

Inneboende

En inneboende &r en person som hyr en bestdmd del av en ldgenhet av den
som bor i resten av lagenheten och som inte har gemensamt hushall med den
som hyr ut. En inneboende har inget besittningsskydd. Om det i stallet &r
make/maka eller sambo som flyttar in i lagenheten for gemensamt boende séa
uppstar ett besittningsskydd fér den medflyttande.**’

19212 kap. 5 § forsta stycket JB

198 12 kap. 5 § andra stycket JB

19412 kap. 46 § JB

1% 12 kap. 45 § forsta stycket JB

1% 12 kap. 45 § andra stycket JB

19712 kap. 34 och 41 §§ JB, Jfr refererade rétsfall frdn Bostadsdomstolen RBD 13:87
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Avstaende fran besittningsskydd

Hyresvarden och hyresgédsten kan enligt 12 kap. 45 a § JB komma Gverens
om att hyresgasten avstar fran sitt besittningsskydd. En sadan 6verens-
kommelse ska vara upprattad pa en sarskild handling. Den ska alltsa vara
skild fran hyresavtalet pa grund av att det raknas som ett sa stort ingrepp i
hyresgastens rétt till 1agenheten. Huvudregeln &r att hyresndmnden ska god-
kdnna ett avstaende fran besittningsskydd. Nagra undantag finns. Om hyres-
gasten avstar fran ett besittningsskydd som han eller hon redan har fordras
inte ndgot godkannande fran hyresnamnden. En 6verenskommelse om
avstaende ska dock alltid traffas i en sarskilt upprattad handling. Undantag
finns ocksa for t.ex. villafastigheter som hyrs ut och for hyreslagenheter som
upplats i andra hand och det &r den som hyr ut lagenheten som ska bosétta sig
dér.

For att hyresnamnden ska kunna godkanna 6verenskommelser om
avstaende fran besittningsskydd maste en godtagbar orsak till kommande
uppségning anges, dvs. varfor besittningsskyddet ska brytas nar hyresavtalet
sags upp. Normalt godkénns endast dverenskommelser for sadana hyresfor-
hallanden som upphdr inom fyra ar fran tilltradesdagen.

Makar eller sambor, som gemensamt hyr en lagenhet maste bada under-
teckna Overenskommelsen for att den ska bli giltig. Om enbart den ena
maken eller sambon ar hyresgast maste dven den andra maken eller sambon,
om denne hade sin bostad i ldgenheten nar éverenskommelsen traffades,
godkénna 6verenskommelsen for att den ska bli giltig mot honom eller
henne.

Blanketter och information finns att hamta hos hyresnamnden eller pa
hyresnamndens webbplats www.hyresnamnden.se. Dar finns ocksa mer
information om hyresréttsliga fragor. Hyresnamnderna har aven telefon-
upplysning vissa tider.

Vilken betydelse har avstdendet fran
besittningsskydd?

Att hyresgasten avstar fran sitt besittningsskydd innebér att han eller hon
maste flytta om hyresavtalet upphor av den sarskilda anledning som parterna
har enats om och som beskrevs i Overenskommelsen. Hyresnamnden provar
inte hyresgastens ratt att bo kvar om hyresgasten avstatt fran sitt besittnings-
skydd. Flyttar inte hyresgasten nér hyresavtalet upphor kan hyresvérden
vénda sig till kronofogdemyndigheten med ett yrkande om avhysning.

FOorlangning av hyresavtalet for make eller sambo

som har del i hyresratten

Om bada makarna eller samborna undertecknar hyresavtalet blir de enligt

12 kap. 47 § forsta stycket JB samhyresgaster. Samhyresgaster ar
sinsemellan medhyresgaster och svarar solidariskt for avtalets forpliktelser.
Om de inte gemensamt har ratt till forlangning av hyresavtalet ar en medhy-
resgast beréattigad att fa avtalet forlangt for egen del om hyresvarden skaligen
kan ndja sig med honom eller henne som hyresgést. Detta géller dock inte
om hyresrétten ar forverkad till foljd av bristande hyresbetalning.
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En make kan dven Overta en Idgenhet genom bodelning eller arvskifte och en
sambo kan 6verta en ldgenhet genom bodelning eller enligt 22 § sambo-lagen
(2003:376).'%

FOorlangning av hyresavtalet for make eller sambo

som inte har del i hyresratten
Aven om bara en av makarna undertecknar hyresavtalet har den make eller
sambo som inte har del i hyresratten, ratt att 6verta hyresratten och fa avtalet
forlangt om den andre (som &r hyresgést) sager upp avtalet eller vidtar annan
atgard for att fa det att upphora eller om han eller hon i annat fall inte har ratt
till férlangning.™®® En forutsattning for att den kontraktsldsa maken eller
sambon ska fa 6verta hyresratten ar att han eller hon har sin bostad i lagen-
heten ndr avtalet upphdr och att vérden skéligen kan ngja sig med honom
eller henne som hyresgéast. Makens eller sambons mojlighet att betala hyran
och skdtsamheten som hyresgést beaktas.

En make kan &ven Overta en lagenhet genom bodelning eller arvskifte och
en sangg)oo kan overta en ldgenhet genom bodelning eller enligt 22 § sambo-
lagen.

Overgang av hyresratten vid bodelning eller

arvskifte m.m.

Om en l&genhet har varit avsedd att uteslutande eller huvudsakligen anvén-
das som gemensam bostad for hyresgésten och hans eller hennes make eller
sambo, far maken eller sambon trada i hyresgastens eller dodsboets stalle, om
hyresratten tillagts maken genom bodelning eller arvskifte, eller tillagts
sambon genom bodelning eller 6vertagits av honom eller henne enligt 22 §
sambolagen.?®*

Hyra i andra hand

Att hyra i andra hand innebaér att hyresgasten upplater sin lagenhet till nagon
annan som ska anvanda lagenheten sjalvstandigt. Man maste ha hyresvardens
tillstand for att hyra ut sin lagenhet i andra hand. Den som upplater sin hyres-
lagenhet utan lov riskerar att forlora den. Den som ska upplata bara en del av
sin lagenhet, till exempel ett rum till en inneboende, behover inte fraga
hyresvarden om lov. Detta galler sa lange den inneboende inte ska anvanda
lagenheten sjalvstandigt.

Om hyresvarden inte gar med pa en andrahandsupplatelse av lagenheten,
kan hyresgasten soka tillstind hos hyresnamnden. Hyresnamnden kan lamna
tillstand till uthyrning i andra hand bland annat om férstahandshyresgasten
pa grund av alder, sjukdom eller sarskilda familjeforhallanden har beaktans-
varda skal for att hyra ut eller pa annat sétt upplata lagenheten i andra hand
och hyresvérden inte har befogad anledning att vagra samtycke.?%® Hyres-

1% 12 kap. 33§ JB
1% 12 kap. 47 § andra stycket JB
20012 kap. 33§ JB
20112 kap. 33§ JB
20212 kap. 40 § JB
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namnden lamnar i regel inte tillstdnd for langre tid an ett ar at gangen. Om
hyresnamnden inte gar med pa fortsatt uthyrning kan forstahandshyresgasten
soka nytt tillstand hos hyresnamnden. | regel lamnar namnden inte tillstand
for langre tid &n tre &r sammanlagt.?®®

Hyressattningsregler

Hyressattningen for bostadsldgenheter styrs av flera regelsystem. I hyres-
lagen finns bestammelser om hur hyran for en lagenhet ska bestdmmas om
det uppstar tvist om den, medan hyresforhandlingslagen (1978:304) inne-
haller bestammelser om kollektiva hyresforhandlingar. Sadana forhandlingar
fors i allmanhet mellan en hyresvérd och en hyresgéstorganisation.

Om hyresvarden och hyresgasten tvistar om hyrans storlek, ska hyres-
namnden faststalla hyran till skaligt belopp. Hyran &r inte skalig om den &r
patagligt hogre an hyran for till bruksvardet likvardiga lagenheter (bruks-
vérdesprincipen).?* En lagenhets bruksvérde ar det praktiska varde den har
ur hyresgéstens synvinkel. En l&genhets bruksvérde bestdms av bl.a. dess
storlek, modernitetsgrad, planldsning, lage inom huset, reparationsstandard
och ljudisolering. Forhallanden som paverkar bruksvardet kan vara tillgang
till hiss, sopnedkast, tvattstuga, sarskilda férvaringsutrymmen, god fastig-
hetsservice, garage och biluppstallningsplats. Aven faktorer som husets all-
manna lage, boendemiljon i stort och narhet till kommunikationer paverkar
bruksvardet.?®

De allménnyttiga kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll som
tidigare gav dessa foretag en prisledande stallning, har fran den 1 januari
2011 ersatts med en normerande roll for kollektivt forhandlade hyror. Detta
innebdr att hyresndmnden numera vid faststallandet av hyran framst ska
beakta hyran for lagenheter som omfattas av en férhandlingséverenskom-
melse enligt hyresforhandlingslagen. Vilka faktorer som ska vara avgdrande
vid hyressattning dverlamnas till parterna pa marknaden och dessa forhand-
lingar.

Vidare kan hyran for nyproducerade lagenheter bestimmas enligt sarskilda
villkor i en forhandlingsdverenskommelse, s.k. presumtionshyra. Forutsatt-
ningen for en sadan Gverenskommelse ar att den ska traffas mellan hyresvar-
den och en etablerad hyresgastorganisation pa orten samt omfatta alla
bostadslagenheter i huset. Overenskommelsen maste traffas innan hyresavtal
har ingatts for ndgon av lagenheterna. Presumtionshyran géller darefter under
en period om 15 Ar, varefter hyran ska bestammas enligt de vanliga bruks-
vardesreglerna. Syftet med presumtionshyror ar att mojliggora en hogre hyra
vid nyproduktion &n vad som skulle kunna folja av en skalighetsprévning
enligt bruksvardesreglerna.”®

Hyressattningsreglerna for bostadsldgenheter tillampas dven for sérskilda
boendeformer for aldre nar det &r frdga om ett hyresférhéllande.?”

203 http://www.hyresnamnden.se/Hyra-i-andra-hand/Forutsattningar/

20412 kap. 55 § JB

205 Hyreslagstiftningssakkunniga eller dess betdnkande (SOU 1966:14), s. 239 f.
2655¢8JB

207 Refererade réttsfall fran Bostadsdomstolen, RBD 8:94
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Sarskilda hyresrattsliga fragor om

parboende

| forarbetena till bestdammelsen i 4 kap. 1 ¢ § SoL tas en del hyresréttsliga
fragor upp, bland annat kring besittningsskydd och den medboende partens
rattigheter i samband med dédsfall for den make eller sambo som fatt beslut
om bistand i form av sérskilt boende.?®® Nar det géller hyreslagens bestdm-
melser och besittningsskydd sa anser regeringen att det ar fragor som inte ska
paverkas av andringen i SoL. Kommunerna har, liksom i dag, mojlighet att
bestdmma hur hyresavtalen ska vara utformade och om man vill avtala bort
besittningsskyddet.

Enligt regeringen visar hyreslagstiftningen pa att det finns olika végar att
ga och menar att det vore att ga for langt att i detalj ange hur det ska se ut i
alla situationer. Enligt regeringen ar det inte heller mojligt att detaljerat ange
vilka réttigheter den medboende parten har i samband med att den make eller
sambo som fatt bistandsbeslut avlidit. Boendesituationen maste i dessa fall
I6sas i samforstand med den efterlevande parten och regeringen framhaller
att det ar viktigt att den personen redan fran borjan ér inforstadd med vad
som galler.?%

Nedan kommenteras nagra av de hyresrittsliga fragor som uppkommit
kring parboende, bland annat om besittningsskyddet men dven andra fragor
som vissa kommuner stéllt i samband med att vagledningen tagits fram.
Boverket har ocksa tagit kontakt med Hyres- och arrendenamndernas sam-
arbetsorgan, Hasso, for att dels friga om Hasso har erfarenheter av arenden
som ror parboende dels fa information och upplysningar om bland annat
besittningsskydd, andrahandsuthyrning och efterlevande parts réttigheter.
Hasso har i detta sammanhang uppgett att hyresndmnderna hittills inte har
provat nagra arenden som ror parboende i sarskilda boendeformer for dldre
(Juni 2013).

Pa grund av att det &nnu inte har utvecklats nagon praxis pa omradet kan
svaren pa fragorna nedan inte bli exakta utan de lamnas mer som generella
upplysningar. Det &r inte heller mgjligt att ge exakta svar eftersom bedém-
ning anda maste goras i varje enskilt arende.

Provboende

Att bo tillsammans i ett sérskilt boende dr alltid ett frivilligt val och makarna
eller samborna vill kanske provbo tillsammans i det sérskilda boendet for att
se hur ett sadant boende fungerar. En sadan majlighet till provboende bor
finnas.?*° Det kan d& vara lampligt att parterna kommer 6verens om att
hyresavtalet ska l6pa pa en bestamd tid. Detta for att undvika att en lagenhet
avsedd for tva personer kan komma att innehas av endast en person om
maken eller sambon flyttar tillbaka till sin bostad i ordinart boende. Alterna-
tivt kan hyresvarden och hyresgasten komma Gverens om att hyresgésten
avstar fran sitt besittningsskydd.

208 prop. 2011/12:147 s. 17-19, 23-25 och 36-37
209 prop. 2011/12:147 5. 37
20 prop, 2011/12:147 s. 34
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Vid ett provboende behéver den medboende behalla sin bostad i ordinart
boende for att kunna flytta tillbaka dit om provboendet avbryts. Om bostaden
i ordinart boende &r en lagenhet upplaten med hyresratt kan det vara majligt
att hyra ut lagenheten i andra hand om det finns beaktansvarda skal.?** Situa-
tionen med uthyrning i andra hand pa grund av provboende ar dock ny och
har inte prévats i nagon hyresnamnd. | hyreslagen och i forarbetena till
hyreslagen raknas upp ett antal situationer nér uthyrning i andra hand kan
komma i fraga men just denna situation finns inte namnd. Den framtida rétts-
tillampningen far visa om andrahandsuthyrning pa grund av provboende i
sarskilt boende &r godtagbart. Tiden for uthyrning i andra hand bor i sa fall
begrénsas till viss tid, men med mojlighet till férlangning om behov finns.
Hyr man ut i andra hand under en begransad tid sa kan man inte flytta till-
baka under den tiden om man vill bryta provboendet.

Om bostaden i ordinart boende ar en lagenhet upplaten med bostadsratt
kravs bostadsrattsforeningens samtycke eller tillstand av hyresnamnden for
att f& hyra ut i andra hand.**?

Utformning av hyreskontrakt

Nar makar eller sambor skaffar en lagenhet i ordinart boende kan det ibland
vara en tillfallighet om bada eller endast en av dem undertecknar hyres-
avtalet. N&r det galler parboende i sarskilda boendeformer och dér det &r
fraga om delad lagenhet finns det i dag exempel pa saval att enbart den
bistandsberattigade har undertecknat hyresavtalet som att bada makarna eller
samborna har undertecknat avtalet. Nar tva lagenheter disponeras kan det
variera om hyresavtalen undertecknas av enbart den bistandsberattigade eller
av respektive make eller sambo. Det ar dock viktigt att komma ihag att ett
beslut om att bevilja medboende inte innebér att den medboende har beviljats
nagra insatser. Om den medboende har behov av hemtjanstinsatser, ska han
eller hon sjalv ansdéka om bistand.

Vad hander med hyresavtalet nar den ena maken

eller sambon avlider?

Inget hander forran hyresavtalet mot den andra hyresgésten sags upp (om
bada ar hyresgaster) eller om endast den avlidne ar hyresgast (dédsboet sags
upp). Sags hyresavtalet inte upp far hyresgasten bo kvar.

En sammanboende make/maka eller sambo har i normalfallet ratt att verta
en gemensam lagenhet efter dodsfall, &ven om de inte tillhor den kategori
som har rétt till boendet, dvs. i detta fall den som fatt beslut om bistand i
form av sérskilt boende for aldre. Aven om bara en av parterna ar hyresgést
kan saledes maken eller sambon ha rétt att dverta hyresratten. Den ratten kan
provas som ett forlangningséarende mot den kvarvarande eller genom att
dodsboet ansoker om att Gverlata hyresratten pa den kvarvarande maken eller
sambon. Forlangningsratten kan brytas om det finns skél enligt nagon av
punkterna i 12 kap. 46 § JB.

21112 kap. 40 § JB
127 kap. 10-11 §§ bostadsréttslagen (1991:614)
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For studentbostéder finns relativt fast praxis ndr det galler forlangningsratt.?
Om en hyresgast sags upp fran ett studentboende pa grund av att behovet inte
langre finns, blir hyresgésten normalt skyldig att flytta. Praxis ar dock gene-
rés med lang uppsagningstid sa att den uppsagde far tid att hitta annan
bostad. Det ar annu inte provat om resonemanget kan tillampas dven pa en
person som inte har behov av att bo i ett sérskilt boende for dldre eller om det
finns ko till det sarskilda boendet, sa detta far den framtida rattstillampningen
utvisa. Det &r dock alltid omstandigheterna i det enskilda fallet som &r
avgorande.

| de kommuner dér parboende har férekommit och den ena maken eller
sambon avlidit har kommunen och den efterlevande maken eller sambon ofta
I6st problemen i samforstand. Till exempel genom att den efterlevande har
flyttat till en annan I4genhet inom det sarskilda boendet om han eller hon haft
behov av bistand, eller till en lagenhet i ett trygghetsboende. Det ar dock inte
sakert att detta alltid gar att 16sa i samforstand, sarskilt inte om det rader brist
pd platser i sarskilda boenden och brist p& hyresléagenheter i kommunen.?*

Avstaende fran besittningsskydd

Ett sétt att 16sa problem som kan uppsta vid dodsfall eller separation kan vara
att hyresgasten i det sarskilda boendet avstar fran sitt besittningsskydd enligt
12 kap. 45a § JB.

En hyresgast kan avsta fran sitt besittningsskydd efter att hyresforhallandet
paborjats utan att det kravs nagra skal eller beslut fran hyresnamnden. D& har
hyresgasten forst fatt besittningsskydd och sedan avstatt fran det frivilligt.

For att en hyresgast ska avsta fran sitt besittningsskydd redan innan hyres-
avtalet borjat l6pa kravs godkannande fran hyresnamnden. | del 4 i vagled-
ningen finns exempel pa en kommun som ansokt om avstaende fran besitt-
ningsskydd just med aberopande av den nya situationen enligt 4 kap. 1 ¢ §
SoL och fatt ansokningen godkénd av hyresnamnden. Det finns dock ingen
enhetlig praxis annu, sa det gar darfor inte att sdga om ett sadant avstaende
alltid kommer att godkannas av hyresnamnden. For att fa ett godkannande
kan det nog vara en fordel om avstaendet forenas med villkor om att hyres-
varden ordnar en annan l&mplig bostad fér den uppsagde eller att den upp-
sagde far bo kvar tills den ordnat annan bostad. Det &r inte sékert att ett sa-
dant avstaende behdver begransas i tid.

Avstaende fran besittningsskydd ska omfatta bada hyresgasterna i det
sarskilda boendet, inte bara den som fatt bistandsbeslut.

Villkor i hyresavtalet

Nagra kommuner har fogat en sarskild bilaga till hyreskontraktet som preci-
serar att det ar fraga om ett sarskilt kategoriboende och att avtalet kan
komma att sdgas upp om hyresgasten inte tillhér kategorin eller inte &r i be-
hov av bostad for parboende. Bilagan undertecknas av hyresvard och hyres-
gast.

2312 kap. 46 § 10 p. JB
214 Riksdagens utredningstjénst (2010) s. 14-15
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Om det fogas en bilaga till ett hyresavtal enligt ovan ar malsattningen att det
ska anses som ett hyresvillkor, varfor det ar lampligt att villkoret framgar
direkt i hyresavtalet. Det dr speciella forutsattningar som blir en del av
avtalsinnehallet mellan parterna. Det ar darfor att rekommendera att ett
sadant villkor tas med i sjélva avtalet och inte i en bilaga till avtalet. Parterna,
hyresgasten och hyresvarden blir bundna av avtalsvillkoren, men kan i
princip alltid fa provat skaligheten av villkoren. En tredje man, till exempel
en make eller sambo kan inte bli bunden av delar av ett hyresavtal. Ett sadant
villkor ersétter dock inte ett avstaende fran besittningsskydd. Ett avstaende
fran besittningsskydd ar aldrig ett hyresvillkor utan ett separat avtal skiljt
fran hyresavtalet.

Liknande hyresvillkor férekommer i dag vid studentbostéder. En hyresgést
i en studentbostad har normalt besittningsskydd. Om hyresgdsten inte l&ngre
uppfyller villkoren i hyresavtalet, till exempel inte langre studerar, kan
hyresvarden sdga upp avtalet. Vid en forlangningstvist blir hyresgésten nor-
malt skyldig att flytta om hyresvillkoren for studentboendet inte &r uppfyllda.
Omstandigheterna for studentbostéder liknar dem for parboende i sérskilda
boendeformer, men det &r &nnu for tidigt att séga om resonemanget direkt
kan dverforas till parboende. Det dr dessutom alltid omstandigheterna i det
enskilda fallet som kommer att provas. Om en passande ersattningsbostad
erbjuds kan det nog vara svart att se det som oskaligt att ett hyresavtal upp-
hor.

Information till makarna eller samborna vid
inflyttning

| forarbetena till &ndringen i SoLanger regeringen att det ar viktigt att makar-
na eller samborna redan fran borjan ar inforstadda med vad som géller i fraga
om besittningsskydd till l1agenheten/lagenheterna. Det &r darfor bra om
kommunen redan i ett tidigt skede kan informera och diskutera med makarna
eller samborna hur kommunen och makarna ser pa ett fortsatt boende om
nagon av dem avlider.

Kan hyresgasten behdlla lagenheten i ordinart

boende?

Vid ndgra tillfallen har en hyresgast som flyttat in pa ett sarskilt boende och
som samtidigt behallit sin tidigare lagenhet i ordinart boende fatt den lagen-
heten uppsagd av hyresvarden pa den grunden att hyresvarden vill hyra ut
lagenheten till en annan bostadssokande. En intresseavvagning har gjorts
mellan hyresvarden och hyresgasten, dér hyresvardens skal att séga upp har
vagts mot hyresgastens skal att fa bo kvar. Humanitara skal talar for att aldre
eller sjuka manniskor sa langt mojligt ska fa behalla sina bostader aven om
de flyttar till ndgon form av vardboende. Vid de olika prévningarna har det
blivit olika utfall beroende pd férutsattningarna.?® Om det &r s& att det inte
kan uteslutas att hyresgésten kommer att flytta tillbaka till sin tidigare bostad
i ordinart boende har hyresgastens intresse av att fa behalla bostaden vagt

215 12 kap. 46 § forsta stycket 10 p. JB. Se aven Holmqvist och Thomsson (2013), s. 529 f.
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dver hyresvardens intresse av att 1amna l&genheten till en annan bostads-
s6kande.?® | tre fall blev utfallet annorlunda. | tvd av dem hade hyresgaster-
na flyttat till ett vardhem respektive en dubblett med egna mébler inom
Sabbatsbergs sjukhusomrade i Stockholm och ingen av dem hade besokt
bostaden i ordinart boende p& minst ett par ar.?*” Hyresavtalen forlangdes
inte. | det tredje fallet ansag hovratten att hyresgasten hade sitt egentliga
boende i en serviceldgenhet. Denna ingick i ett gruppboende och var upp-
laten genom skriftligt hyresavtal. Aven om hyresgésten betraktade bostaden i
ordinart boende som sitt egentliga boende och det inte fanns anledning att
ifrdgasatta att hennes halsa forbattrades nar hon vistades dar sa ansag hov-
ratten att hyresgastens behov inte var av den art som omfattades av
besittningsskyddet. Hyresavtalet for bostaden i ordindrt boende blev darfor
inte forlangt.?'®

| de ovanstaende rattsfallen ar det den bistandsberattigade hyresgasten som
vill behalla den ursprungliga lagenheten. Saken har inte provats om det ar
den medboende som vill behalla lagenheten i ordinart boende.

216 Syea hovrtts avd. 16 beslut, OH 7824-06; 2007-03-20 och ej refererade rattsfall fran Bostadsdomstolen BD
482/1989

27 Rattsfall frAn Bostadsdomstolen, RBD 21:94 och Svea hovritts avd. 16 beslut, SOH 33/2002

218 Svea hovratts, avd. 16 beslut, SOH 427/2002
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Del 4. Exempel
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Exempel pa hur kommuner har
hanterat hyresrattsliga fragor

I denna del redovisas exempel pa hur fyra kommuner hanterat vissa hyres-
rattsliga fragor. De berérda kommunerna har godkant att de finns med i detta
avsnitt och med angivna texter. Forutom det forsta exemplet har det inte skett
nagon réttslig provning.

Exempel 1. Overenskommelse om

avstaende fran besittningsskydd

Fagersta kommun har hos Hyresnamnden i Vasteras ansokt om godkéannande
av dverenskommelse om avstaende fran besittningsskydd for bostad. Hyres-
namnden har godkant 6verenskommelsen. Overenskommelsen om avstaende
fran besittningsskydd har skrivits under av bade den bistandsberéattigade och
den medboende. Till anstkan har Fagersta kommun bifogat en bilaga med
foljande lydelse:

Bilaga till ansdkan hos hyresndmnden om godkannande av 6verenskommelse
om avstaende fran besittningsskydd for bostad

Overenskommelsens innehall

Vi kommer h&drmed 6verens om att hyresgasten Y'Y inte ska ha réatt till for-
langning av hyresavtalet om hyresvarden begér att avtalet ska upphéra och
anger foljande orsak:

YY har beviljats medboende till XX i enlighet med den nya bestdmmelsen
i 4 kap. 1 b § socialtjanstlagen (SoL)?'® med féljande lydelse ”Fér den som
har beviljats eller beviljas bistand i form av boende i en sadan sérskild boen-
deform som avses i 5 kap. 5 § ska det ingd i en skalig levnadsniva att kunna
sammanbo med make eller sambo. Detta galler under forutsattning att paret
varaktigt har sammanbott eller, om den ena parten redan bor i ett sddant bo-
ende, att paret dessforinnan varaktigt har sammanbott.

Forsta stycket galler oavsett om maken eller sambon har behov av boende i
sarskild boendeform.”

Overenskommelsen galler endast i fyra &r fran tilltradesdagen, dvs. om hy-
resavtalet upphor inom fyra ar fran den dag da hyresforhallandet inleds.

219 Numera 4 kap. 1 ¢ § SoL

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE 79
SOCIALSTYRELSEN



YY far forhyra aktuell lagenhet baserad pa XX beviljade bistand for aktuellt
boende i enlighet med 5 kap. 5 8 i SoL och géller under den tid som XX be-
doms vara i behov av aktuellt bistand i angivet boende.

Nar XX behov upphdr kan YY fa bo kvar under forutsattning att kommunens
bistandshandlaggare bedomer att Y'Y kan beviljas sarskilt bistand och dar-
med tillhora rétt boendekategori for boendet. | annat fall sa ska hyreskontrak-
tet upphora.

Vid avslag har hyresgasten 6 manader pa sig att hitta en annan bostad, i en-
lighet med socialndmndens riktlinje 2011-09-21. Tidsfristen géller &ven om
hyresgésten ansoker om éverprévning av kommunens beslut.

Ansokan
Vi ansoker harmed om att hyresnamnden godkanner var 6verenskommelse.

Undertecknande
Datum Datum
Hyresvéard/uthyrare (namnteckning) Hyresgéast (namnteckning)

Godkannande av hyresgastens
make/sambo (namnteckning)
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Exempel 2. Bilaga till hyreskontrakt

Karlstads kommun bifogar en bilaga till sina hyreskontrakt avseende sar-

skilda boendeformer. Vard- och omsorgsnamnden har tagit féljande beslut:
att hyresavtal som upprattats efter beslut jamlikt SoL eller LSS férses med en

bilaga som klargor pa vilka grunder bostaden stéllts till forfogande och for vilket
andamal den upplats.

Bilagan lyder:
Bilaga till hyreskontrakt avseende sarskilda boendeformer

Hyresgastens namn

Bostaden far endast innehas av person som erhallit beslut om bistand eller
erhallit bostad genom vard- och omsorgsforvaltningen. Dessutom kravs for
detta speciella boende att hyresgdsten ar i behov av omsorg i form

av:

Da det sérskilda vardbehovet for aldersdementa, somatiskt langtidssjuka,
psykiskt sjuka och omsorgstagare, i den sarskilda boendeformen som grundat
hyresrétten ej langre foreligger och hyresgésten darmed ej langre tillhor
denna vardkategori kan hyresavtalet sagas upp, med tre manaders uppsag-
ningstid.

Kommunen atar sig att erbjuda ersattningsbostad.

Karlstad den / Karlstad den /

Hyresgéastens underskrift For Karlstads kommun
Bistandsbeddmare

Hyresndmnden provar tvister om besittningsskydd.
Denna bilaga &r uppréttad i tva likalydande exemplar.

Det ena behaller av hyresgasten.
Det andra atersands undertecknat i bifogade och portoférsedda kuvert.
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Exempel 3. Tillampningsregler och bilagor
till hyreskontrakt

Kiruna kommuns socialndmnd har den 21 maj 2013 beslutat "tillampnings-
regler med anledning av utvidgad parbogaranti”. Kiruna har pa grund av en
anstrangd bostadsmarknad inga méjligheter att i dagslaget utlova ett ersatt-
ningsboende nar den medboende inte kan bo kvar i det sarskilda boendet,
men férsdker finna en 16sning for att kunna erbjuda en erséttningsbostad.
Kiruna kommun framhaller ocksa vikten av provboende innan den ordinara

bostaden sags upp eller avyttras®®.

Utdrag ur tillampningsreglerna:

Hyra/kontrakt: | hyreslagens bestammelser finns idag inget tillampbart
lagrum, som stod for att reglera fragan om besittningsratten-/skyddet, i det
fall den tidigare medboende havdar sin besittningsrétt. Sjalvklart ska under-
tecknade bilagor bifogas hyreskontraktet i enlighet med SKLs rekommendat-
ion, alternativt kan ansokan om att avsta besittningsratten hos hyresnamnd
nyttjas.

Inledningsvis kan mgjligheten till och rekommendationen om provboende
da kontrakt skrivs med den bistandsberattigade 16sa en del av problemstall-
ningen, tills fragan provats rattsligt eller att annan myndighet faststaller vad
som ska galla i de fall besittningsratten havdas. Fram till dess far social-
namnden satta fragan i famnen” pa hyresnamnden.

20 Enligt samtal med Kiruna kommun juli 2013.
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Bilaga 1 till hyresavtalet lyder:

BILAGA TILL HYRESKONTRAKT AVSEENDE KATEGORIBOENDE

Bostaden far endast innehas av person som erhallit beslut om bistand. Dessutom
kravs for detta sarskilda boende att hyresgasten &r i behov av vard i form av:

Da det sarskilda vardbehovet i sérskild boendeform eller sarskilt boende som
grundat hyresratten inte langre foreligger, eller behovet av bostad fér parboende
inte langre foreligger, och hyresgésten darmed inte langre tillhor ratt boendeka-
tegori, kan hyresavtalet komma att sdgas upp.

Ort och datum Ort och datum

Hyresvarden Hyresgasten

Bilaga 2 till hyresavtalet lyder:
BILAGA TILL HYRESKONTRAKT AVSEENDE PARBOENDE

Bostaden far endast innehas av person som erhallit bostaden pa grund av beslut
om rétt till ssmmanboende med maka/make eller sambo och som har sin
maka/make eller sambo boende i annan bostad i anslutning till denna bostad.

Om behovet av parboende inte langre foreligger, och hyresgésten darmed inte
langre tillnor ratt boendekategori, kan hyresavtalet komma att sdgas upp.

Ort och datum Ort och datum

Hyresvarden Hyresgésten
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Exempel 4. Tillampningsregler och bilaga till
hyreskontrakt

Vaxjo kommun har 16st fragan om ersattningsbostad genom att erbjuda den
medboende en mindre bostad inom det sérskilda boendet nar parboendet
upphort. Till hyresavtalet bifogar kommunen bilaga som rekommenderats av
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, i cirkular 12:51.

Vaxjo kommun skriver i sin vagledning for sarskilt boende: ”Makar och
sammanboende har ratt att fa bo tillsammans i sarskilt boende. Onskan om att
bo tillsammans maste anges vid ansékan. Medsokande erbjuds normalt inte
besittningsskydd pa den lagenhet som formedlats som sarskilt boende. Om
man onskar att bo kvar kan man fa flytta in i en mindre lagenhet pa boendet.”

Vaxjo kommun bifogar foljande bilaga till hyresavtalet:
BILAGA TILL HYRESKONTRAKT AVSEENDE KATEGORIBOENDE

Bostaden far endast innehas av person som erhallit beslut om bistand. Dessu-
tom kravs for detta speciella boende att hyresgasten ar i behov av vard i form
av:

Da det sérskilda vardbehovet i sarskild boendeform eller sarskilt boende som
grundat hyresratten inte langre foreligger, eller behovet av bostad for parbo-
ende inte langre foreligger, och hyresgésten darmed inte langre tillhor ratt
boendekategori, kan hyresavtalet komma att sagas upp.

Hyresvarden atar sig att erbjuda ersattningsbostad.

Ort och datum Ort och datum

Hyresvarden Hyresgésten

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN



Referenser

Betankanden fran riksdagens utskott m.m.
Bet. 2011/12:SoU21 Socialutskottets betdnkande Ratten att fa aldras tillsam-
mans — en fraga om skélighet, vardighet och valbefinnande i aldreomsorgen

Propositioner

Prop. 1979/80:1 om socialtjansten

Prop. 1985/86:80 om ny forvaltningslag

Prop. 1990/91:14 Ansvaret for service och vard till &ldre och handikappade
m.m.

Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen

Prop. 2000/01:149 Avgifter inom &ldre- och handikappomsorg

Prop. 2005/06:115 Nationell utvecklingsplan fér vard och omsorg om aldre
Prop. 2009/10:16 Vardigt liv i aldreomsorgen

Prop. 2010/11:1 Budgetproposition for 2011 Utgiftsomrade 9

Prop. 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan bosattningskommun och vistelse-
kommun

Prop. 2011/12:147 Ratten att fa aldras tillsammans — en fraga om skélighet och
vardighet och valbefinnande inom &ldreomsorgen

Skrifter i serien Statens offentliga utredningar (SOU)
SOU 1966:14 Ny hyreslagstiftning

Skrifter i serien departementspromemorior (Ds)
Ds 2011:33 Ratten att fa aldras tillsammans

Socialstyrelsens forfattningssamling (SOSFS)

SOSFS 2006:5 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentation
vid handlaggning av arenden och genomférande av insatser enligt Sol, LVU,
LVM och LSS

SOSFS 2009:22 Socialstyrelsens allmanna rad om socialndmndens arbete med
valdsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald

Boverkets forfattningssamling (BFS)
Boverkets forfattningssamling 2011:26

Socialstyrelsens handbdcker for handlaggning

Socialstyrelsen (2010a) Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten.
Tredje upplagan. (artikelnr 2010-6-13)

Socialstyrelsen (2011) Vald — En handbok om socialnamndens ansvar for valds-
utsatt kvinnor och barn. (artikelnr 2011-6-9)

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN

85



86

Ovrigt frén Socialstyrelsen

Socialstyrelsen (2003) Klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och
halsa: svensk version av International Classification of Functioning, Disability
and Health (ICF), (artikelnr 2003-4-2)

Socialstyrelsen (2010b) Nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demens-
sjukdom 2010: stdd for styrning och ledning.

Socialstyrelsen (2012) Aldreomsorgens nationella vardegrund: ett vaglednings-
material.

Socialstyrelsen (2013a) Den aldres rost — instrument med nationellt facksprak
for Behov Av Stdd (BAS). (artikelnr 2013-1-11)

Socialstyrelsen (2013b) Stod till anhériga: vagledning till kommunerna for till-
lampning av 5 kap. 10 § socialtjanstlagen. (artikelnr 2013-3-2)

Socialstyrelsen (2013c) Verksamhetsbeskrivning av socialtjansten. Underlag for
avstamning mot den nationella informationsstrukturen och utveckling av det
nationella fackspraket. (artikelnr 2013-3-29)

Socialstyrelsen (2013d) Aldres behov i centrum. Vagledning for behovsinriktat
och systematiskt arbetssatt med dokumentation av aldres behov utifran ICF.
(artikelnr 2013-2-12)

Socialstyrelsen (2013e) — minnesanteckningar fran workshoppar om parboende
genomforda 19 och 21 mars 2013

JO-beslut

JO:s &mbetsberéattelse 1997/98 s. 347
JO:s &mbetsberéattelse 1999/2000 s. 235
JO:s &mbetsberéattelse 2003/04 s. 236
JO:s &mbetsberéttelse 2003/04 s. 324
JO-beslut 2003-12-23, dnr 252-2002
JO-beslut 2004-04-06, dnr 699-1999
JO-beslut 2008-04-17, dnr 1105-2008
JO-beslut 2009-10-08, dnr 3309-2008

Rattsfall

Bostadsdomstolen, RBD 8:94

Bostadsdomstolen, RBD 21:94

Kammarratten i Géteborg 2010-11-01, mal nr. 4186-11
RH 1999:10

RA 2000 ref. 16

RA 2009 ref. 1

Svea hovritt avd. 16 SOH 76/1995

Svea hovritt avd. 16 SOH 33/2002

Svea hovritt avd. 16 SOH 427/2002

Svea hovrétt avd. 16 OH 7824-06; 2007-03-20 och ej refererade rattsfall fran
Bostadsdomstolen BD 482/1989

Ovrig litteratur

Bohlin, Alf (2011). Kommunalréattens grunder. Stockholm: Norstedts, 6 uppla-
gan.

Bull, Thomas (1999). Fardtjanst for evigt? Om rattskraft och retroaktivitet i for-
valtningsratten. Forvaltningsrattslig Tidskrift. Hafte nr 4-5/1999 s. 121-130

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN



Eriksson, Hjelde (2001) Ofrid? Vald mot &ldre kvinnor och man — en omfangs-
undersokning i Umed kommun. Umea: Brottsoffermyndigheten

Holmqvist, Rune och Thomsson, Rune (2013) Hyreslagen — En kommentar.
Stockholm: Norstedts, 10 upplagan

Riksdagens utredningstjanst (2010) Tills doden skiljer oss at. Hamtad 2013-08-
28.
http://www.folkpartiet.se/ImageVault/Images/id_7533/scope_0/ImageVaultHand
ler.aspx

Riksdagens utredningstjanst (2011) Lange leve karleken. Hamtad 2013-08-28.
www.folkpartiet.se/

Skatteverket (2013) Skatteverkets stallningstagande. dnr 131 340930-13/111.
2013-07-05

Webbsokningar

Hyresnamnden, Sveriges Domstolar. Hdmtad augusti 2013
http://hyresnamnden.se/Overlatabostadslagenhet/

Hyresnamnden, Sveriges Domstolar. Hdmtad augusti 2013
http://nyresnamnden.se/Hyra-i-andra-hand/Forutsattningar

Socialstyrelsen (2013g). Hamtad 2013-08-21
http://www.socialstyrelsen.se/aldre/valdmotaldre

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN

87


http://www.folkpartiet.se/ImageVault/Images/id_7533/scope_0/ImageVaultHandler.aspx
http://www.folkpartiet.se/ImageVault/Images/id_7533/scope_0/ImageVaultHandler.aspx
http://www.folkpartiet.se/

88

RATTEN ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ETT ALDREBOENDE
SOCIALSTYRELSEN



Bilaga 1 Metod for att ta fram
vagledningen

| detta kapitel redovisas hur Socialstyrelsen har arbetat med att ta fram vag-
ledningen.

Samarbete med Boverket

Socialstyrelsen har vid framtagande av vagledningen samarbetat med
Boverket. Samarbetet har bestatt av deltagande i workshop, gemensamma
moten pa myndigheterna samt telefonmaten. Myndigheterna ansvar for
respektive del av végledningen dar Boverkets ansvarar for tillampningen
av hyreslagstiftningen.

Samrad med Sveriges Kommuner och Landsting

Socialstyrelsen har under varen samratt med utsedd representant for organi-
sationen Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. SKL har deltagit vid en
workshop samt vid méten for information om samt getts mojligheter 1amna
synpunkter pa det fortgdende arbetet med att ta fram vagledningen.

Avstamning med Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
Socialstyrelsen har stamt av texter om ej verkstallda beslut och tillstandsplik-
tiga verksamheter med tjansteman pa Inspektionen for vard och omsorg
(IVO).

Del 1. Parboende i sarskilt boende — ur ett juridiskt perspektiv
Socialstyrelsen har i arbetet med del 1 i vagledningen tagit del av de tva kart-
laggningarna som Riksdagens utredningstjanst gjorde 2010 och 2011 — Tills
doden skiljer oss &t*** och Lange leve kérleken??? — samt anordnat tva
workshoppar.

De tva workshopparna anordnades under mars manad 2013 och till dessa
bjods 32 kommuner in. Urvalet gjordes utifran resultatet av riksdagens utred-
ningstjanst och avsag kommuner som redan innan den nya bestammelsen
tradde i kraft den 1 november 2012 kunnat erbjuda parboende &ven i de fall
endast en av makarna hade behov av sarskilt boende.

Av de kommuner som inbjéds att delta i workshopparna tackade 15 ja.
Socialstyrelsen skickade infor workshopparna fragor till de utvalda kom-
munerna. Fragorna gallde bland annat hur kommunerna hanterat eventuella
parboendeansokningar saval innan som efter den nya bestammelsen tradde
ikraft. Vidare tog fragorna upp om bestammelsen foranlett kommunen att
andra sitt arbetssatt samt hur kommunen planerade framtida bostader pas-
sande for parboende.

Socialstyrelsen framforde att man var intresserad av att fa ta del av exem-
pel pa hur kommunerna hanterade olika situationer som roérde parboende och

221 Riksdagens utredningstjanst (2010)
222 Riksdagens utredningstjanst (2011)
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sérskilt det som rorde tillampningen av den nya bestdmmelsen. Med héanvis-
ning till att de deltagande kommunerna inte hade hanterat nagon eller endast
ett fatal ansokningar sedan bestammelsen tradde i kraft fick Socialstyrelsen
inte nagra sadana exempel.

Socialstyrelsen var dven intresserad av att ta del av de problemomraden
som kommunerna hade identifierat for att pa sa satt forsoka belysa de mest
relevanta fragestallningarna i vagledningen.

De problemomraden som Socialstyrelsen tidigare identifierat med hjalp av
till myndigheten inkomna fragor bekraftades vid workshopparna. Dessa
gallde framfor allt den medboendes situation pa det sarskilda boendet samt
hyresrattsliga fragor.

De kommuner som deltog i workshopparna fick under maj manad méjlig-
het att Iamna skriftliga synpunkter pa ett utkast till vagledningen. Synpunk-
terna har tillfort relevant information for fardigstallande av vagledningen.
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