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Det statistiska registrets framstillning
och kvalitet

Registret 6ver ekonomiskt bistand

Hir beskrivs registret 6ver ekonomiskt bistand, dar uppgifter om personer och
hushall som fatt forsérjningsstod och bistand for livsforingen 1 6vrigt enligt 4
kap. 1-2 §§ i socialtjénstlagen (2001:453), eller introduktionserséttning enligt la-
gen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlén-
ningar registreras.

Referenstid

Registret 6ver ekonomiskt bistdnd har funnits sedan 1985, och uppdateras arli-
gen.
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Det statistiska registrets framstallning

F1 Det statistiska registrets sammanhang

Socialstyrelsen forvaltar en rad personnummerbaserade register som anvénds
som underlag for statistik och forskning rérande hilso- och sjukvarden samt so-
cialtjénsten. Registret ver ekonomiskt bistdnd (EKB) &r ett av Socialstyrelsens
socialtjanstregister. EKB é&r ett individregister vars population utgérs av indivi-
der som tillhort hushall som fatt ekonomiskt bistdnd.

F2 Utformning av framstillningen

F2.1 Det statistiska registrets innehdll i stora drag

Registeruppgifterna avser personer och hushéll som fatt ekonomiskt bistand i
form av:

* Forsorjningsstdd och bistand for livsforingen i1 6vrigt enligt 4 kap. 1 § samt 1
forekommande fall 4 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:453), SoL.

* Introduktionsersattning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersattning
for flyktingar och vissa andra utlanningar, mellan aren 1993 och 2011.

Kommunerna rapporterar in uppgifter om bland annat personnummer, kon, bi-
stindskommun, bistdndsbelopp, inrikes respektive utrikes fodda och forsorj-
ningshinder. Dérefter inhdmtas vissa uppgifter fran Statistiska centralbyrans,
SCB, register over totalbefolkningen, RTB.

F2.2 Datakidllor

Den priméra datakillan dr de enskilda kommunernas uppgifter om personer och
hushéll som fatt ekonomiskt bistdnd. Kommunerna &r skyldiga att extrahera
denna information ur sina administrativa system och rapportera till Socialstyrel-
sen dér de sammanstills till ett nationellt register.

F2.3 Tidsaspekter

Uppgifter ldmnas fran varje kommun till Socialstyrelsen senast den 15 maj aret
efter kalenderaret, och foljs av kvalitetsarbete hos Socialstyrelsen. Uppdate-ring
av registret med data Over varje kalenderéar sker i juni, aret efter. Uppdate-ringar
och rittningar sker dven efter att ett arsbestdnd forst tillgédngliggjorts, men i s&
begriansad omfattning att det inte bor padverka anviandningen av registret.

F2.4 Insamlingsforfarande

F2.4.1 Datainsamlingsmetoder och leverantorer

Skyldighet att rapportera in uppgifter till EKB sker med stod av 2 § foérordningen
(1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att [imna statistiska uppgifter.
Specificering av vad och hur inrapportering ska ske finns definierat i Socialsty-
relsens foreskrifter (HSLF-FS 2015:30) om socialnimndernas skyldighet att
limna statistiska uppgifter om ekonomiskt bistind.! Foreskrifterna ir utarbetade
efter samrad med Sveriges Kommuner och Regioner.

! Féreskrifterna finns publicerade under de webbadresser som aterfinns i bilaga 1.
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Varje socialndmnd ska ldmna uppgifter om personer och hushéll som under ett
kalenderér har beviljats ekonomiskt bistand enligt SoL. Uppgifter om ekono-
miskt bistdnd, forsorjningshinder och kommunala arbetsmarknadsinsatser ska
avse den kalenderménad som bistandet giller for och ska ldmnas senast den 15:¢
nidstkommande manad. Uppgifter om orsaker till att personer och hushall inte
langre far ekonomiskt bistand ska ldémnas per kalenderménad senast den 15:¢
nistkommande ménad. Uppgifterna ska l&dmnas till Socialstyrelsen genom myn-
dighetens elektroniska tjénster for filoverforing.>.

Kommunerna ansvarar for processen dér data extraheras frén deras administ-
rativa system och den kan dérfor skilja sig &t mellan olika kommuner. In-
samlingen sker dels direkt fran kommuner men &ven via kommuners systemleve-
rantorer.

F2.4.2 Mitning

Data samlas in enligt géllande foreskrifter.’ Fortydligande av vad som ska sam-
las in aterfinns p& Socialstyrelsens hemsida (inrapportering). Kommunerna styr
sjdlva over vilka administrativa system de anvénder for att hélla denna informat-
ion och processer for att extrahera information ur dessa.

F2.4.3 Brister 1 leveranser

Kommunerna rapporterar genom att skicka in data i form av textfiler via portalen
Filip pa Socialstyrelsens hemsida. Vid inrapportering sker en automatisk &ter-
koppling dér avvikelser aterrapporteras som varningar alternativt fel. Om en
aterkoppling anger fel accepteras inte den inrapporterade filen. Aven jimforelser
med tidigare ars inrapportering sker och skickas ut till kommunerna, som dé har
mdjlighet att korrigera bade nytt och gammalt material. PAminnelser vid ute-
blivna leveranser eller kvarstdende fel sker framforallt via e-post, men telefon-
kontakt frén Socialstyrelsens inrapporteringsfunktion féorekommer ocksa.

F2.5 Bearbetningar med granskning

F2.5.1 Kodning
Ej relevant.

F2.5.2 Dubblettkontroller

Dubblettkontroller gors pa sa vis att kommunerna inte far godkint att skicka in
filer dar det forkommer flera rader med helt identiskt innehéll. Bistdndshushéllen
och bistandsmottagarna redovisas endast en gang pé lians- och riksnivé. En forut-
sdttning for detta ar att hushéllen och bistdndsmottagarna har korrekta person-
nummer, annars finns risk att de rdknas dubbelt. Summan av bistdndsmottagarna
och hushéllen i kommunerna &r darfor inte desamma som antal uppgifter som re-
dovisas for lan och riket. En forutséttning for detta ar att de som bor i hushéllen
och bistindsmottagarna har korrekta personnummer, annars finns risk att de rak-
nas dubbelt.

F2.5.3 Rimlighetskontroller

Det inrapporterade materialet bearbetas av Socialstyrelsen genom olika nume-
riska kontroller, korrigering av felaktiga vérden och berdkningar. I samband med
granskningen har ett antal kontakter tagits med uppgiftslamnarna och fel har

2 Se 2-4 §§ HSLF-FS 2015:30 och 7 § HSLF-FS 2018:12.
3 HSLF-FS 2015-30, senast &ndrad genom HSLF-FS 2018:12.
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kunnat réttas. Statistikuppgifterna kompletteras med uppgifter fran RTB hos
SCB.

F2.5.4 Imputeringar
Inga imputeringar gors.
F2.5.5 Modellbaserade berdkningar

Inga modellbaserade berdkningar gors.

F2.5.6 Jamforelser med andra register och datakéllor
Inga jamforelser med andra datakéllor ar aktuella.

F3 Genomforande

F3.1 Kvantitativ information

Figur 1. Utbetalt ekonomiskt bistand avseende 1990-2021,
miljoner kronor i fasta priser
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I figur 1 redovisas utbetalt ekonomiskt bistdnd fran och med 1990. Under 2021
betalade kommunerna ut 11,6 miljarder kronor i ekonomiskt bistdnd. Utbetal-
ningarna minskade med 4,5 procent i fasta priser jamfort med ar 2020. Det utbe-
talade bistdndet har under de tvé senaste aren Okat efter att ha legat relativt sta-
bilt de foregaende fem, sex aren.

F3.2 Avvikelser frdn utformningen

Fran och med januari 2012 samlas &ven statistik om ekonomiskt bistdnd in ma-
nadsvis. Det féorekommer att kommunerna felaktigt rapporterat in ménad for ut-
betalning, i stillet for den manad som bistdndet avser. Flest sddana felaktigheter
finns d& ekonomiskt bistind som avsett januari, har rapporterats pa december
ménad 2019. Den enskilt frimsta kéllan till osékerhet &r brister i rapporteringen
géllande vilken ménad bistandet avser. Detta medfor att belopp, samt tillhdrande
uppgifter, kan vara héanforda till felaktig ménad. Detta géller frimst januari samt
december méanad.
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Det statistiska registrets kvalitet
K1 Relevans

K1.1 Andamdl och informationsbehov

K1.1.1 Registrets andamal

Registrets syfte dr att ge underlag for statistik och forskning om ekonomiskt bi-
stdnd i form av forsorjningsstod eller annat ekonomiskt bistand enligt social-
tjénstlagen.

K1.1.2 Registeranvéindares informationsbehov

Registret anvinds som underlag vid framtagning av officiell statistik och andra
statistikprodukter pa Socialstyrelsen. Registret anvénds ocksa vid analys, utred-
ning och utvirdering pé Socialstyrelsen, Regeringskansliet, media och inom
forskning.

Uppgifter till officiell statistik samlas in for att allménhet och samhéllsaktorer
ska vara vélinformerade om férhallanden och utveckling inom héilsa, vard och
omsorg, s att en saklig debatt kan foras och vil underbyggda beslut fattas.

K1.2 Registrets innehadll

K1.2.1 Objekt och population

Malobjekten ar av tva slag, ndmligen (i) hushall som ndgon gang under éret er-
hallit ekonomiskt bistand (bistdndshushall) och (ii) hushallsmedlemmar inga-
ende i dessa hushall (bistindsmottagare). Dessa bildar tvé populationer besta-
ende av samtliga bistandshushall i riket respektive samtliga bistindsmottagare i
riket.

K1.2.2 Variabler

Registret innehaller information rérande inrapporterande och bistdndsmottagare
kommun, personnummer alternativt tillfalligt ID-nummer, kon. Utéver det finns
information om hushéllsstatus, forsoérjningsstdd, forsdrjningshinder for sokande
samt eventuell medsokande, och uppgifter om avslutsorsaker och kommunala ar-
betsmarknadsinsatser. Vidare finns dven uppgifter om utrikesfodda samt senaste
invandringsar fran registret Gver totalbefolkningen (RTB). For en detaljerad be-
skrivning av de variabler som ingér, se variabelforteckningen.

K1.2.3 Referenstider

Registret 6ver ekonomiskt bistand har funnits sedan 1985. Under aren har regist-
ret fortlopande utvecklats for att 6ka kvaliteten och tillgodose nya behov. Upp-
gifter som beskriver olika former av ekonomiskt bistdnd har samlats in under
lang tid. Historisk statistik finns bland annat tillginglig pa sidan om kommuner-
nas fattigvard och finanser pd SCB:s webbplats. Statistikproduktionen har véxlat
mellan Socialstyrelsen och SCB. Fran 1949 till 1962 var Socialstyrelsen ansva-
rig varefter SCB tog dver ansvaret fram till och med 1993. I dag &r Socialstyrel-
sen ansvarig myndighet och i vara publiceringar och statistikdatabas redovisas
uppgifter fran 1990 och framat. I SCB:s statistikdatabas finns uppgifter fran
1983 och framat.
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K2 Tillforlitlighet

K2.1 Tillforlitlighet totalt

Tillforlitligheten i registret &r fraimst beroende av tillforlitligheten i de administ-
rativa system som kommunerna extraherar uppgifter ifrén, och deras processer
for att extrahera den relevanta informationen. Fran och med januari 2012 samlas
dven statistik om ekonomiskt bistand in manadsvis, som inte redovisas inom ra-
men for den officiella statistiken. For att 6ka statistikens tillforlitlighet rapporte-
rar kommunerna dnnu en géng in uppgifter i april, aret efter statistikaret. De nya
uppgifterna, som &r kontrollerade och eventuellt reviderade, utgor registret som
ar underlag for den arliga officiella statistiken.

K2.2 Osdkerhetskidllor

K2.2.1 Tackning

Vilka kommuner som inte rapporterat in och vilka ar dir inrapportering saknas
under perioden 2010 till 2021 aterfinns i bilaga 2. Bortfallet 4r en kombination
av stora och sma kommuner.

Foljande ar har alla kommuner svarat:

1991-1992

2001-2003, dock har vissa kommuner har haft svarigheter att sdrredovisa ekono-
miskt bistdnd och introduktionsersittning.

2005

2006

2007, dock har Hallefors kommun inte ldmnat uppgifter om introduktionsersétt-
ning.

2008

2009, dock saknar Tomelilla kommun helt uppgifter om ekonomiskt bistand.
(Hogsby kommun saknar uppgifter om introduktionserséttning jan-juli)

2010, dock har flera kommuner partiella bortfall (introduktionsersittning sak-
nas).

K2.2.2 Mitning

Alla uppgifter om mottagare, belopp och tidpunkter for beslut och utbetalning
kommer direkt frdn kommunerna. Omfattningen av eventuella fel i dessa ar
okénd, da endast direkt orimliga vérden kan identifieras som felaktiga i det sam-
lade registret. Uppgiftsldmnarna ges aterkoppling pé sina inrapporterade uppgif-
ter och uppmanas att korrigera eventuella avvikelser som identifieras.

Ett ként fel ar att avseendemanad ibland forviaxlas med utbetalningsmanad hos
uppgiftsldimnarna vilket leder till métfel, da uppgifterna ska gélla den ménad
som de utbetalade beloppen samt forsorjningshinder avser. Faktorer som kan pa-
verka statistikens kvalitet &r att hushall flyttar mellan kommunerna samt att hus-
hallens sammansittning dndras under aret.
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K2.2.3 Bortfall

Svarsbortfall, vanligen refererat till som bortfall, uppstar nér virdet pé en eller
flera variabler i en undersokning inte kan inrapporteras. Saknas alla virden for
ett undersokningsobjekt (en kommun) dr det frdgan om objektsbortfall, saknas
enbart vissa vdrden, handlar det om partiellt bortfall. I arsstatistiken &ver ekono-
miskt bistdnd forekommer bade objektsbortfall och partiellt bortfall. For objekts-
bortfall imputeras varden for att 6ka jamforbarhet ver tid. Det innebér att vér-
den frén foregaende ar hémtas till det aktuella aret pa riks- och lénsniva for
kommuner som haft totalbortfall. Detta gérs om bortfallskommunerna haft inrap-
porterade varden upp till tva ar fore det aktuella redovisningséret.

K2.2.4 Bearbetningar

Inga ndmnvérda fel kan antas ha uppkommit vid bearbetningen. Det inrapporte-
rade materialet bearbetas av Socialstyrelsen genom olika numeriska kontroller,
korrigering av felaktiga vérden och berdkningar. Statistikuppgifterna komplette-
ras med uppgifter fran RTB hos SCB. Bistdndshushéllen och bistandsmottagarna
redovisas endast en géng pa lans- och riksniva.

K2.2.5 Modellantaganden
Inga modellantaganden ar relevanta att goras.

K2.3 Prelimindrt register jamfort med slutligt
Registret gors inte tillgédngligt i preliminar form.
K3 Aktualitet och punktlighet

K3.1 Framstillningstid

Statistiken publiceras fr.o.m. 2017 sex manader efter statistikarets slut i enlighet
med géillande foreskrifter (HSLF FS 2015:30) och tillhérande dndringsforeskrif-
ter (HSLF-FS 2018:12).

K3.2 Frekvens

Registret uppdateras arligen.

K3.3 Punktlighet
Registret har framstallts enligt plan.

K4 Tillginglighet och tydlighet

K4.1 Tillgang till registret

Uppgifter ur EKB kan lamnas ut for forsknings- och statistikindamal. Varje be-
géran till Socialstyrelsen om utlimnande sekretessprovas. For Socialstyrelsens
statistiska register géller statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Aggregerade data frén registret &r ocksa tillgénglig i den officiella statistiken,
i Socialstyrelsens statistikdatabas, och via vér bestillningsverksamhet.
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K4.2 Informationsspridning

Information om registret finns pé socialstyrelsen.se. Den officiella statistiken
som baseras pé registret publiceras arligen. Tidpunkt for detta anges i Socialsty-
relsens publikationskalender.

K4.3 Dokumentation

Registret dokumenteras ytterligare pé socialstyrelsen.se, inklusive detaljerade
beskrivningar av variabler och virdeméngder.

K5 Jamforbarhet och samanviandbarhet

K5.1 Jimforbarhet over tid

I de arsrapporter som Socialstyrelsen publicerar finns en sammanstéllning av
fordndringar och atgérder som har genomforts for att fortlopande 6ka kvaliteten
pa registret. Senaste rapporten finns pa statistiksidan om ekonomiskt bistdnd pa
socialstyrelsen.se.

Under aren har det skett dndringar i indelningar av ldn och kommuner, vilket
ocksé kan paverka jamforelse med uppgifter i tidigare rapporter. Mer informat-
ion om vilka fordndringar som skett finns pa SCB:s webbsida om kommun- och
lansindelningar.

K5.2 Samanvindbarhet med andra register

Uppgifterna i EKB kan anvéndas med andra personnummerbaserade register.
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Allménna uppgifter
U1 Sekretess och personuppgiftsbehandling

I myndigheternas sérskilda verksamhet for framstéllning av statistik géller sekre-
tess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgift som
behovs for forsknings- och statistikindamal och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande &r direkt hanforligt till den
enskilde far dock lamnas ut, om det stér klart att uppgifterna kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men.

Vid behandling av personuppgifter, dvs. information som direkt eller indirekt
kan hinforas till en person som ér i livet, giller EU:s dataskyddsforordning®
samt lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

Darutover géller vid behandling av personuppgifter lagen (2001:99) och for-
ordningen (2001:100) om den officiella statistiken och forordningen (1981:1370)
om skyldighet for socialndmnderna att lamna statistiska uppgifter. Pa socialtjéns-
tens omréde finns dven kompletterande regler i 12 kap. 5 § SoL, lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten och i forord-
ningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

U2 Bevarande och gallring

EKB ér ett register dér personuppgifter ska undantas fran gallring. Registret om-
fattas av Riksarkivets foreskrifter (RA-MS 2020:22) om undantag fran gallring
och gallring hos Socialstyrelsen. Priméiruppgifter, dvs. underlaget till registret,
fér gallras fem &r fran det att underlaget kommit in till myndigheten.

Registret dr ett sa kallat levande register, vilket innebar att 16pande uppdate-
ringar kan &ndra data dven historiskt. Omedelbar gallring av felaktiga uppgifter
ar tillatet enligt RA-MS 2020:22, vilket medfor att tidigare versioner av registret
generellt inte sparas av Socialstyrelsen.

U3 Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsen foreligger enligt lagen (2001:99) och for-
ordningen (2001:100) om den officiella statistiken och enligt forordningen
(1981:1370) om skyldighet for socialndimnderna att 1dmna statistiska uppgifter.

U4 EU-reglering och internationell rapportering

Inrapportering sker till Nordiska socialstatistikkommittén (NOSOSKO) en gang
per ar.

US Historik

Registret 6ver ekonomiskt bistdnd har funnits sedan 1985. Under &ren har regist-
ret fortlopande utvecklats for att 6ka kvaliteten och tillgodose nya behov. Upp-
gifter som beskriver olika former av ekonomiskt bistdnd har samlats in under

4 EBuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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lang tid. Historisk statistik finns bland annat tillgénglig pa sidan om kommuner-
nas fattigvard och finanser pa SCB:s webbplats.

Statistikproduktionen har véxlat mellan Socialstyrelsen och SCB. Frén 1949
till 1962 var Socialstyrelsen ansvarig varefter SCB tog dver ansvaret fram till
och med 1993. I dag ar Socialstyrelsen ansvarig myndighet och i vara publice-
ringar och statistikdatabas redovisas uppgifter fran 1990 och framat. I SCB:s
statistikdatabas finns uppgifter fran 1983 och framat.

Under aren har Socialstyrelsen, i samarbete med kommuner, Sveriges Kom-
muner och Regioner och SCB, gjort justeringar av variabelinnehéll, detta med
anledning av forandrad uppgiftsinsamling efter lagéndring eller pa grund av re-
geringsuppdrag som gillt utdkning av statistikuppgifter.

U6 Kontaktuppgifter

Fragor om registret kan skickas till funktionsbrevlida for teamet socialtjénst:
Enhet: Statistik 2

E-post: SOSTAT@socialstyrelsen.se

Telefon: 075 247 3000

Versionshistorik

Version Andring Datum
1.0 Dokumentet ar nytt 2022-11-03
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Bilaga 1 Foreskrifterna HSLF-FS 2015:30
och andringsforeskrifterna HSLF-FS
2018:12

https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkata-
log/foreskrifter-och-allmanna-rad/2016-1-26.pdf

https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkata-
log/foreskrifter-och-allmanna-rad/2018-4-17.pdf
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Bilaga 2 Bortfall kommun

Tackningsgrad ar 2010-2021

Ar

Beskrivning

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Partiellt bortfall: Norrtdlie, Nyn&dshamn,
Surahammar

Totalt bortfall: Grums, Fargelanda,
Dals-Ed, Munkfors, M&nsterds

Totalt bortfall: Botkyrka, Solna, Nynd&s-
hamn, H6gsby, Vindeln, Lycksele,
Boden

Totalt bortfall: Botkyrka, Hogsby, Lyck-
sele, Upplands Vésby, Vallentuna
Partiellt bortfall: Solna

Totalt bortfall: Botkyrka, Hogsby, Lyck-
sele, Vindeln, Dorotea

Totalt bortfall: Hogsby

Partiellt bortfall: Grums, Hallefors,
Karlskoga, Lund, Malmg-innerstan, Ny-
bro

Olofstrom, Sjébo, Téreboda, Udde-
valla, Gavle

Objektsbortfall: Leksand, Storfors, Skinn-
skatteberg, Nyndshamn
Objektsbortfall: Burldv, Falkdping, Vel-
linge, Kungsor

Objektsbortfall: Oxeldsund, Arjéing
Partiellt bortfall: Ockelbo
Objektsbortfall: Bjuv, Boden, Degerfors,
Fargelanda, Link&ping, Ljungby, Mar-
karyd, Norsjo,

Storuman, Torsby,

Objektsbortfall: Oxeldésund, Vellinge,
Sundsvall, Norsjo

Partiellt bortfall: Eslov

Objektsbortfall: Heby, Hylte, Degerfors
Partiellt bortfall: Orkelljunga
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