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Utvecklingen av ekonomiskt
bistdnd i spdren av covid-19
— faktablad 4

Arbetsléshet ar den vanligaste orsaken till att enskilda individer har fér-
sérjningsproblem och behov av ekonomiskt bistand. Covid-19 har paverkat
svensk ekonomi och arbetsmarknad och arbetslosheten ékade under 2020.
Ingen 6kning av antal bistdndstagare ses dock under 2020, daremot 6kar
langvarigt bistandsbehov samt utbetalt bistand. Detta ar det fjarde faktab-
ladet i vilket Socialstyrelsen féljer utvecklingen av ekonomiskt bistand i
sparen av covid-19. Det ar delvis en uppféljning av de tre tidigare faktabla-
den som publicerats under hosten 2020 och varen 2021. | detta faktablad
foljs utvecklingen dels genom uppgifter i den preliminara manadsstatistiken
over ekonomiskt bistand 2021, dels genom officiell arsstatistik for 2020.

Statistiken om ekonomiskt bistdnd

| Sverige sags tecken pa samhallsspridning av covid-19 i mitten av mars 2020
och flera restriktioner infordes for att minska smittspridningen. Under sommaren
2020 avtog spridningen av covid-19 men under hosten och vintern sags aterigen
en okad smittspridning och ytterligare restriktioner infordes. Under varen och
sommaren 2021 har samhallet aterigen borjat 6ppna upp och en stor del av be-
folkningen har fatt erbjudande om vaccination mot covid-19 [1].

| detta faktablad redogors inledningsvis for arsstatistik som pa olika satt bely-
ser utvecklingen av ekonomiskt bistand under pandemiaret 2020*. Darefter foljer
en kort beskrivning av utvecklingen av ekonomiskt bistand varen 2021 baserad
pa preliminar manadsstatistik. Det finns skillnader mellan manadsstatistiken och
arsstatistiken som medfor att vissa uppgifter i manadsstatistiken inte ar jamfor-
bara med arsstatistiken. Statistiken ger vidare inte méjlighet att isolera effekterna
av covid-19 utan visar utvecklingen av ekonomiskt bistand i dess helhet.

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand bestar av tva delar; forsorjningsstod och stod till livs-
foringen i Ovrigt. Forsorjningsstod ska tdcka den l6pande forsorjningen
och avser skéliga kostnader for livsmedel, klader och skor, lek och fritid,
forbrukningsvaror, barn- och ungdomsforsakring, hygien samt dagstid-
ning och telefon (riksnorm 2021), samt boende, hushallsel, arbetsresor,
hemforsakring samt medlemskap i fackforening och a-kassa. 1 livsfo-
ringen i 6vrigt ingdr andra nédvandiga utgifter vid sidan av forsorjningen,
exempelvis kostnader fér barnomsorg, sjukvard, medicin och tandvard.

L For en fullstandig redogérelse av arsstatistiken 2020 hanvisas till Statistik om ekonomiskt bistand 2020, tillgénglig
pa: https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/ekonomiskt-bistand/
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Farre bistdndsmottagare pandemidret
2020, men fler far stdd en ldngre period

Under pandemiaret 2020 var det knappt 374 1007 personer som nagon gang un-
der aret fick ekonomiskt bistand, det ar knappt 2 procent farre jamfort med 2019
(figur 1). Andelen av befolkningen som fick ekonomiskt bistand nagon gang un-
der aret uppgick till 3,6 procent, jamfort med 3,7 procent under 2019. Pandemin
och dess paverkan pé svensk ekonomi och arbetsmarknad har saledes inte med-
fort ett 6kat antal bistandsmottagare under 2020. Istéllet ses, i linje med de sen-
aste arens utveckling, en minskning av antalet bistandstagare.

Ungefar tva tredjedelar av bistdndsmottagarna ar vuxna och en tredjedel ar
barn®. Av de vuxna mottagarna ar knappt halften kvinnor och drygt halften man,
andelen kvinnliga bistandstagare har dock dkat nagot under 2020 jamfort med
2019. Likt tidigare ar ar omkring tva tredjedelar av de vuxna bistandstagarna ut-
rikes fodda och en tredjedel &r inrikes fodda. Men under 2020 har andelen utri-
kesfodda minskat nagot jamfort med 2019.

Figur 1. Antal vuxna och antal barn med ekonomiskt bistand, totalt
samt med langvarigt ekonomiskt bistand, 2011-2020.
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Kalla: Socialstyrelsens register &ver ekonomiskt bistéind.

Antalet bistandsmottagare som har langvarigt ekonomiskt bistand, det vill saga
bistand i tio manader eller mer under ett ar, har i linje med de senaste arens ut-
veckling fortsatt att 6ka. Under 2020 var omkring 160 000 personer langvariga
mottagare av ekonomiskt bistand, vilket &r drygt 10 900 personer fler &n under
2019. Andelen langvariga bistandstagare uppgar nu till knappt 43 procent av
samtliga bistandstagare, att jamféra med omkring 40 procent av bistandstagarna
under 2019. Utvecklingen medfor aven att fler barn lever i hushall med langva-
rigt ekonomiskt bistand under 2020, jamfaért med 2019.

2| faktabladet avrundas uppgifter till narmsta heltal vid procent och narmsta hundratal vid uppgifter om antal. Faktab-
ladet innehaller uppgifter som ar hamtade ur registret dver ekonomiskt bistand vid olika tidpunkter. Det kan medféra
att vissa uppgifter skiljer sig nagot fran tidigare publiceringar eftersom registret uppdateras kontinuerligt.

3 | statistiken riknas bistandsmottagare i samma hushall under 18 &r som barn, daremot raknas gymnasiestuderande
ungdomar 18-20 &r som vuxna.
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Okning av utbetalat bistdnd under 2020

Under 2020 6kade det utbetalade ekonomiska bistandet med drygt 2 procent i
fasta priser jamfort med 20194, Det utbetalade ekonomiska bistandet har dock
okat under de senaste aren och det &r saledes ingen avvikande utveckling under
2020. | genomsnittsbelopp per méanad ses heller ingen namnvard 6kning i fasta
priser under 2020 jamfort med 2019. Bistandshushallen fick i genomsnitt 8 400
kronor per manad. En forklaring till att det utbetalade ekonomiska bistandet har
okat, trots farre bistandstagare totalt och liknande genomsnittsbelopp per manad,
ar att fler har fatt stod en langre period. Under 2020 6kade den genomsnittliga ti-
den som ett hushall fick ekonomiskt bistand fran 6,9 méanader 2019 till 7,1 ma-
nader 2020. Riksnormen for ekonomiskt bistand har dven hojts sedan 2019°.

F&rre vuxna bistdndstagare beror frdmst
pA férre man med ekonomiskt bistand

Den minskning som ses av antal vuxna bistandstagare under 2020 beror framst
pa att farre man haft ekonomiskt bistand. Under aret var det drygt 3 900 farre
man med ekonomiskt bistand jamfort med 2019, bland kvinnor var det endast
omkring 300 personer farre (figur 2). Skillnaden i utveckling ger aven en forkla-
ring till varfér andelen kvinnliga bistandstagare 6kade nagot under aret.

Figur 2. Antal kvinnor och antal mén med ekonomiskt bistand, vuxna
bistandsmottagare, 2011-2021
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Kalla: Socialstyrelsens register Gver ekonomiskt bistand.

Utvecklingen ses aven genom bistandshushallens hushallsammanséttning, hu-
vudsakligen genom forandringar i antalet ensamhushall. De senaste aren har an-
talet bistandshushall bestaende av en ensamstaende kvinna utan barn minskat,
men under 2020 har utvecklingen vant och antalet bistandshushall med en en-
samstaende kvinna utan barn har istallet 6kat. Samtidig har antalet bistandshus-
hall med en ensamstaende man utan barn minskat, jamfort med 2019.

Varfor utvecklingen ser ut som den gor under 2020 har inte undersokts. Under
pandemin gick dock sysselséttningen ner mer for kvinnor &n for man [2]. En av

4 Berdknat pa 2020 ars priser.
5| riksnormen 2020 raknades normens samtliga poster upp med 1,9 procent jamfort med riksnormen for 2019. Fér mer
information se Socialstyrelsen: Riksnormen for ekonomiskt bistand 2006—2021, 2020.
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flera mojliga forklaringar &r att pandemin har paverkat kvinnors inkomster. L6-
neinkomsterna foll under aret och fallet var storre for 16ntagare med de lagsta in-
komsterna. Laginkomsttagarnas minskade inkomster kopplas bade till okad ar-
betsldshet och lagre 16ner. Inkomstbortfallet bland kvinnor var stérre &n bland
man, vilket drivs av ett inkomstfall bland kvinnor med laga inkomster [3].

F&rre unga och fler éldre bist&ndstagare

Hdosten 2019 6kade arbetslosheten som en foljd av avmattningen i ekonomin och
en okad strukturomvandling pa arbetsmarknaden. Pandemins effekter pa arbets-
marknaden forstérkte utvecklingen och som hdgst uppgick arbetsldsheten till 9,2
procent i juli 2020. Arbetslosheten stabiliserades darefter pa strax under 9 pro-
cent under slutet av 2020 och borjan av 2021. Da antalet arbetslosa har dkat har
aven konkurrensen om befintliga jobb 6kat. Det har medfort att antalet langtids-
arbetslosa, det vill sdga inskrivna arbetsldsa som varit utan arbete i mer &n 12
manader, liksom antalet arbetslosa som riskerar langtidsarbetsloshet, har 6kat.

Utrikesfodda och ungdomar har drabbats hart av krisen. De &r 6verrepresente-
rade bade sett till tillfalliga anstallningar och sett till de branscher som har paver-
kats hart av restriktionerna kopplade till pandemin [4]. Inom ekonomiskt bistand
ses dock, som tidigare beskrivits, ingen 6kning av utrikes fodda bistandsmotta-
gare under pandemiaret 2020 jamfort med 2019. Inte heller bland unga vuxna i
aldern 18-24 ar ses nagon okning under 2020. Istéllet har antalet unga vuxna bi-
standstagare minskat med 8 procent jamfort med 2019, vilket bryter de forega-
ende arens trend med ett svagt 6kande antal bistandstagare i aldersgruppen.

Sett till samtliga aldersgrupper noteras att den minskning av antal vuxna bi-
standstagare som ses under 2020 huvudsakligen aterfinns i de yngre aldersgrup-
perna. | aldersgrupperna 55-59 och 60-64 ar ses istéllet en 6kning av bistandsta-
gare bland savél kvinnor som méan och antalet bistandstagare i aldern 55-64 ar
okade med omkring 4 procent under 2020 (figur 3). Som framgar av figuren har
antalet bistandstagare i aldersgruppen 55-64 ar 6kat under en langre tid, daremot
ar 6kningen under 2020 nagot storre dn foregaende ar, under 2019 dkade exem-
pelvis antalet bistandstagare i aldern 55-64 ar med knappt 2 procent.

Figur 3. Antal bistandsmottagare i dldersgrupperna 18-24 ar samt
55-64 ar, 2011-2020.
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Varfor utvecklingen ser ut som den gor inom aldersgrupperna har inte under-
sOkts narmare har. Men en mojlig forklaring &r att fler unga har valt att studera
istdllet for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Antalet utbildningsplatser liksom
antalet ansokningar till sdval universitet och hogskolor som till Komvux har okat
under pandemin [5].

Aven om aldre ofta har en fastare forankring pa arbetsmarknaden &n yngre,
riskerar aldre som blir arbetsldsa déartill i hogre utstrackning att fastna i langre
perioder utan arbete. Arbetsldsa i dldern 55-64 ar utgor en av de grupper som har
svagare konkurrensformaga pa arbetsmarknaden® och under 2020 har langtidsar-
betslosheten i gruppen okat. Bland grupperna med svag konkurrensférmaga pa
arbetsmarknaden &r arbetslosa i aldern 55-64 ar vidare den grupp som uppvisar
den storsta procentuella 6kningen i sparen av pandemin [6, 4]. Att arbetslésa
med ekonomiskt bistand far tillgang till stod och insatser &r viktigt for att minska
risken att fastna i langvarigt bistandstagande. Det &r ocksa viktigt att samverkan
mellan aktorer fungerar, exempelvis mellan kommunen och Arbetsférmedlingen.

Viss skillnad i utveckling mellan
kommungrupper under pandemin

Ekonomiska kriser leder ofta till sysselsattningsfall, stigande arbetsléshet och in-
komstforluster for saval enskilda arbetstagare som for hushall [7]. Pandemin har
framst dampat efterfragan pa arbetskraft inom hotell- och restaurang, handel och
besoksnaring [4]. Lan och kommuner har saledes drabbats olika hart av pande-
min, saval sett till smittspridning som till ekonomiska konsekvenser. Ut6ver
storstadsregionerna har till exempel kommuner med grénshandel med Norge lik-
som turistkommuner drabbats hardare av arbetsloshet an riket i genomsnitt [8].
Antalet liksom andelen bistandstagare varierar mellan Ian och kommuner. Ex-
empelvis paverkar befolkningssammanséttning, arbetsmarknad och befolkning-
ens utbildningsniva behovet av ekonomiskt bistand. For att undersoka om ut-
vecklingen av ekonomiskt bistand under 2020 skiljer sig mellan olika typer av
kommuner gors har en analys av utvecklingen av vuxna bistandstagare utifran
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungrupper (A-C). Kommun-
gruppsindelningen anvénds for att underlatta jamforelser och analyser. Indel-
ningen bestar av nio grupper fordelade pa tre huvudgrupper, dar kommunerna
grupperats utifran vissa kriterier’. I analysen nedan anvénds de tre huvudgrup-
perna: A. Storstader och storstadsnéra kommuner; B. Storre stader och kommu-
ner néra storre stad; C. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner.
Under 2020 minskade som tidigare beskrivits antalet vuxna bistandstagare i
riket. | samtliga huvudgrupper noteras ocksa ett minskat antal vuxna bistandsta-
gare under pandemiaret 2020 jamfort med 2019, ingen huvudgrupp uppvisar sa-
ledes ett avvikande monster (figur 4). Sett till Iangvarigt ekonomiskt bistand,

6 Med svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden avses grupper som i genomsnitt har storre svarigheter att snabbt
finna ett arbete, exempelvis personer som saknar gymnasieutbildning, har nedsatt arbetsformaga, ar over 55 ar eller ar
fodda utanfor Europa. For mer information se: Langtidsarbetsloshetens utveckling i sparen av pandemin. Arbetsfor-
medlingen analys 2021:6. Arbetsformedlingen, 2021. Tillganglig pa: https:/arbetsformedlingen.se/down-
load/18.45f2840b17863cf8a233152/1618311657678/langtidsarbetsloshetens-utveckling-i-sparen-av-pandemin.pdf

7 For en redogorelse av undergrupperna samt vilka kommuner som ingdr i vilken grupp, se: https://skr.se/skr/tjans-
ter/lkommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
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som okat under 2020, konstateras aterigen att utvecklingen i huvudgrupperna
foljs at da antalet langvariga vuxna bistandstagare har dkat i samtliga grupper.
Aven om huvudgrupperna foljs at noteras dock vissa skillnader i utvecklingen
mellan huvudgrupperna. Huvudgruppen Mindre stader/tatorter och landsbygds-
kommuner utmarker sig saval sett till utvecklingen av vuxna bistandstagare, som
sett till utvecklingen av vuxna langvariga bistandstagare. Detta da huvudgruppen
saval procentuellt som till antal bade star for den storsta minskningen av vuxna
bistandstagare under 2020, och for den storsta 6kningen av langvariga bistands-
tagare, jamfort med 2019. Utvecklingen medfor att andelen langvariga vuxna bi-
standstagare, av samtliga vuxna bistandstagare i kommungruppen, har 6kat.

Figur 4. Vuxna bistandsmottagare samt langvariga vuxna
bistandsmottagare, i SKRs huvudkommungrupper, 2011-2020.
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Kdlla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bisténd.

Andelen langvariga bistandstagare i Mindre stader/tatorter och landsbygdskom-
muner uppgar nu till knappt 38 procent av alla vuxna bistandstagare i gruppen,
vilket dr en 6kning om dryg 5 procentenheter jamfért med 2019. Trots 6kningen
har dock Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner fortsatt en lagre andel
langvariga bistandsmottagare jamfort med de tva andra huvudgrupperna. | hu-
vudgruppen Storstader och storstadsnara kommuner uppgar andelen langvariga
bistandstagare till 48 procent under 2020 och i gruppen Storre stader och kom-
muner nara storre stad till omkring 44 procent av bistandstagarna.

Mdnadsstatistik - Utvecklingen av
ekonomiskt bist&nd januari - juni 2021

Under storre delen av 2020 var antalet bistandstagare fler under respektive ma-
nad 2020 i jamforelse med motsvarande manad 2019. Men i november och de-
cember forandrades monstret och antalet bistandstagare var farre &n motsvarande
manader 2019. Nedan beskrivs utvecklingen av ekonomiskt bistand under janu-
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ari till juni 2021 genom preliminar manadsstatistik. Behovet av stod varierar un-
der aret och jamforelser gors darfor med motsvarande manader tidigare ar istéallet
for med foregaende manader. Statistiken ger inte mojlighet att isolera effekterna
av covid-19 utan visar utvecklingen av ekonomiskt bistand i dess helhet. For att
kunna jamfora utvecklingen saval innan pandemin som under pandemin gérs
jamforelser bade med motsvarande period 2020 och motsvarande period 2019.

Preliminar manadsstatistik 6ver ekonomiskt bistand

Syftet med den preliminira manadsstatistiken ar att ge ett snabbt underlag
till uppféljning och analys av befolkningens behov av bistand. Den preli-
minara manadsstatistiken bor tolkas med viss forsiktighet. Registret ar ett
levande register dar uppgifter kan uppdateras i efterhand och det finns
skillnader mellan den preliminara manadsstatistiken och den officiella ars-
statistiken som medfor att vissa uppgifter i manadsstatistiken inte ar jam-
forbara med arsstatistiken. Det ar aven ett storre bortfall i den manadsvisa
redovisningen. For en beskrivning av skillnader och jamférbarhet, se
Socialstyrelsen: Kvalitetsdeklaration Ekonomiskt bistéand

Farre bistdndsmottagare under 2021

Under forsta halvaret 2021 &r antalet bistandstagare farre an under motsvarande
period 2020 (figur 5). Sett till ett genomsnitt av bistandstagare per manad under
arets forsta sex manader ligger antalet bistandstagare under 2021 ungefar i niva
med det genomsnittliga antalet bistandsmottagare under det forsta halvaret 2019,
aven om vissa skillnader i antal bistandstagare férekommer mellan manader. Ett
liknande madnster ses dven for antal bistandshushall. Fortsatt ses saledes ingen
okning av antal bistandstagare eller bistandshushall i sparen av pandemin.

Figur 5. Antal bistandsmottagare, inkl. barn 2018-2021
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Under januari till juni 2021 &r omkring tva tredjedelar av bistandstagarna vuxna
och en tredjedel ar barn, vilket &r i nivd med tidigare. Bland de vuxna bistandsta-
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garna ses inga storre forandringar i fordelningen mellan kvinnor och man i jam-
forelse med varen 2020, men jamfort med 2019 noteras att andelen kvinnor har
okat nagot och andelen man har minskat nagot. Fortsatt &r dock drygt halften av
de vuxna bistandstagarna man och knappt hélften av bistandstagarna kvinnor.

Omkring tva tredjedelar av de vuxna bistandstagarna ar utrikes fodda och en
tredjedel ar inrikes fodda. Andelen utrikes fodda har dock minskat nagot under
de forsta sex manaderna av 2021 jamfort med motsvarande period saval 2020
som 2019. De monster som noterats avseende andelen kvinnor samt andelen utri-
kes fodda i arsstatistiken 2020, ses saledes fortsatt i manadsstatistiken for 2021.

Utbetalt ekonomiskt bistand ligger pa ungefar samma niva under de sex forsta
manaderna 2021 som under motsvarande period 2020 (figur 6). Jamfort med
2019 handlar det om en 6kning av utbetalt bistand om ungefar 5 procent®,

Figur 6. Utbetalt ekonomiskt bistdnd 2018-2021, miljoner kronor
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Under det forsta halvaret 2021 ses sammantaget ingen 6kning av antal bistands-
tagare eller bistandshushall i den prelimindra manadsstatistiken. Det genomsnitt-
liga antalet bistandstagare per manad ligger istallet i ungefarlig niva med det ge-
nomsnittliga antalet bistandstagare under motsvarande period 2019.

Oroande att det ladngvariga ekonomiska
bist&ndet fortsatter att 6ka

Under hosten 2020 borjade arbetsmarknaden aterhamta sig och aterhamtningen
forvantas fortsatta de kommande aren. Samtidigt bedoms pandemins effekter bli
langvariga, framforallt mot bakgrund av en hogre langtidsarbetsloshet. Dartill
varierar aterhamtningen mellan olika naringsgrenar [6].

Likt andra lagkonjunkturer kan krisen medféra langsiktiga effekter for arbets-
tagare pa hart drabbade lokala arbetsmarknader. Samtidigt skiljer sig den aktu-
ella krisen delvis fran tidigare kriser och ett stort antal atgarder har vidtagits for
att mildra krisens effekter [7]. Statliga atgarder sa som korttidspermitteringar,
omstallningsstod och fler utbildningsplatser har bidragit till att halla tillbaka

8 Notera att berakningen ar gjord pa lépande priser.
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uppgangen i arbetsloshet [6]. Aven pa kommunniva har atgéarder vidtagits, sa
som fler platser pa vuxenutbildningar och fler sommarjobb for unga [8].

Det ar for tidigt for att dra nagra slutsatser om pandemins langsiktiga konse-
kvenser pa ekonomiskt bistand, men ingen okning i antal bistandstagare ses un-
der pandemiaret 2020. Utbetalt ekonomiskt bistand liksom antalet och andelen
bistandstagare med langvarigt ekonomiskt bistand, har dock 6kat. Men en 6k-
ning av saval antal langvariga bistandstagare som av utbetalt bistand sags redan
innan covid-19. Om och i sa fall vilken koppling som finns mellan pandemin och
andra iakttagelser som har gjorts i faktabladet, till exempel en nagot hogre andel
kvinnliga bistandstagare liksom fler bistandstagare i aldern 55-64 ar under 2020,
har inte undersokts. Aven om dessa grupper har paverkats negativt av pandemin
ses exempelvis inte nagon 6kning bland unga vuxna eller utrikesfodda bistands-
tagare, trots att utrikesfodda och ungdomar har drabbats hart av krisen.

Tydligt ar dock att det langvariga ekonomiska bistandet fortsatter att 6ka, vil-
ket ar problematiskt. Ekonomiskt bistand ar valfardssystemets yttersta skyddsnéat
och utformat for att vara ett tillfalligt bistand, under en begransad period. Ett
okat langvarigt mottagande innebar dven att fler barn vaxer upp i familjer med
Iag ekonomisk standard, vilket kan paverka sadant som har betydelse for barns
och ungas mdjligheter och utveckling [9]. Socialstyrelsen fortsatter att félja ut-
vecklingen av ekonomiskt bistand framadver.
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