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Forord

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att f6lja upp och utvirdera den nya
placeringsformen stodboende for barn och unga i ldern16-20 ar, som
infordes i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, den 1 januari 2016.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Inspektionen for vard och om-
sorg, IVO. Det hir ér en delredovisning av uppdraget och ska lamnas senast
30 november 2016. Socialstyrelsen ska slutredovisa uppdraget till Rege-
ringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2019.

Rapporten har skrivits av utredaren Asa Borén. I arbetet har ocksé juristen
Ylva Ehn deltagit. Ansvarig enhetschef har varit Elisabeth Wérnberg Gerdin.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har borjat folja upp och utvirdera den nya placeringsformen
stodboende for barn och unga 1620 &r. I den hér delrapporten redovisas
resultatet av det inledande arbetet med uppdraget.

Socialstyrelsen har bl.a. genomfort en intervjustudie med sju kommuner
for att fa deras erfarenheter av stodboende sa hir langt. Studien visar f6l-
jande:

 Alla intervjuade kommuner har inte nidgot stddboende men de har satt
iging processen med att skapa platser pa stodboende. Det varierar hur
langt man har kommit i processen. Planerna géller fraimst malgruppen
ensamkommande barn.

* Flera kommuner ndmner att de har borjat anpassa sig till det nya erstt-
ningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga som
forvéntas tridda i kraft 1 juli 2017. Ersdttningen for HVB-placeringar kom-
mer da att bli ldgre och darfor vill kommunerna skapa stodboendeplatser i
stéllet.

« Kommunerna har svart att hitta 1ampliga lokaler for stddboenden, till stor
del péd grund av att bostadsmarknaden &r anstrdngd och det rader konkur-
rens inom kommunen om de befintliga 14genheterna.

* Kommunerna har dven svart att omvandla befintliga HVB till stddboende
pa grund av lokalernas utformning. Exempelvis sdger kommunerna att det
kan vara svért att skapa egna boenden utan att ha kvar institutionskénslan.

* Det lyfts ocksa fram att fler gemensamma utrymmen innebér storre behov
av personal, eftersom det da behovs mer tillsyn.

IVO har inspekterat ett antal stodboenden och framfor att de flesta har
uppfyllt kraven; inga allvarliga brister har uppmarksammats. Vid en inspek-
tion fann man dock att tva ungdomar delade rum, och IVO har bedomt att
detta inte dr forenligt med Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2016:56). Trygghet och sdkerhet for barnen var i fokus vid
inspektionerna och nya verksamheter prioriterades.

Den 17 oktober 2016 fanns 98 stodboenden med totalt 1 151 platser, enligt
statistik fran IVO.

Socialstyrelsen kommer i det fortsatta arbetet att folja utvecklingen av
stodboende for alla malgrupper som stodboende &r avsett for. Brukarperspek-
tivet kommer sérskilt att beaktas genom att de ungas egna erfarenheter far
komma till uttryck. Vidare planeras bl.a. att f6lja stddboendenas utformning
och bemanning i forhallande till mélgruppen samt vilket individuellt anpassat
praktiskt och kdnslomassigt stod som barn och unga fér i placeringsformen.

STODBOENDE FOR BARN OCH UNGA 16-20 AR
SOCIALSTYRELSEN



Uppdraget

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2016 fatt ett uppdrag gillande
placeringsformen stodboende for barn och unga i dldern 1620 &r:

“Socialstyrelsen ska folja upp och utvirdera den nya placeringsformen for
barn och unga — stédboende — som infors i socialtjinstlagen, SoL
(2001:453) den 1 januari 2016 (i enlighet med prop. 2015/16:43 Stédbo-
ende — en ny placeringsform for barn och unga). Uppdraget ska genomfo-
ras i samrdd med Inspektionen for vard och omsorg, IVO. En delredovis-
ning ska ldmnas till regeringen senast den 30 november 2016.
Socialstyrelsen ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 31 mars 2019. ”
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Bakgrund, syfte och mall

Stodboende infordes som ny placeringsform for barn och unga den 1 januari
2016. Bakgrunden till reformen dr enligt prop. 2015/16:43 att det behovs fler
placeringsalternativ, sdrskilt en mindre ingripande insats for barn och unga.
Stodboende dr en placeringsform for barn och unga i dldern 1620 ar som
beddms kunna bo i eget boende med anpassat stod och som inte behdver
sddana vérd- och behandlingsinsatser som motiverar en placering i hem for
vard eller boende (HVB). Barn i aldern 16—17 ar far dock endast tas emot i
ett stddboende om det finns sirskilda skél (6 kap. 1§ SoL). Jamfort med de
som placeras i HVB édr stodboende avsett for barn och unga som fungerar
béttre socialt och endast har ett mindre vardbehov. De &r ocksé sa pass
mogna och sjélvstiandiga att familjehemsplacering inte bedoms lamplig.
(Prop.s. 36 f)

Det huvudsakliga syftet med stodboende ir att, under trygga former, trina
och forbereda barnet eller den unge for ett sjalvstindigt boende och vuxenliv.
Stodboende kan vara ett fristdende placeringsalternativ eller fungera som
utslussning efter annan vard utanfor det egna hemmet, t.ex. i familjehem eller
HVB men ocksé efter vard vid ett sérskilt ungdomshem. (Prop. s. 36.)
Socialstyrelsen publicerade i januari 2016 (nr 1/2016) ett meddelandeblad
med information om den nya boendeformen [1]. Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (HSLF-FS 2016:56) om stodboende trddde i kraft den 1 juli
2016.

I propositionen betonas att socialtjansten alltid ska gora en individuell
beddmning av om barnet eller den unge kan tas emot i ett stddboende och att
det darfor inte gér att exakt ange vilka mélgrupper som kan vara aktuella.
Négra tdnkbara malgrupper anges dock, t.ex. barn och unga 1620 &r som:

* har vistats 1 familjehem eller HVB och ir pa vig att slussas ut till ett mer
sjalvstandigt boende

* lever i en konfliktfylld eller pa annat sitt otillfredsstidllande hemsituation
som dock inte motiverar en placering i HVB

» dr ensamkommande. (Prop.s.37.)

Syftet med Socialstyrelsens uppdrag &r att pé nationell nivé folja upp och
utvédrdera den nya placeringsformen stodboende. Malet dr att i slutrapporten
beskriva hur den nya placeringsformen har tilldmpats i kommunerna och att
besvara fragor om vilka konsekvenser den nya placeringsformen har haft for
de aktuella malgrupperna, med hédnsyn till alder och kon. Sarskilt angelaget
ar att brukarperspektivet beaktas, genom att de ungas egna erfarenheter far
komma till uttryck. Slutrapporten ska ocksa ge en bild av vilka erfarenheter
kommunerna har av den nya boendeformen och innehalla en bedomning av
vilka effekter som kan observeras.

I denna delrapport redovisas bl.a. resultaten av en intervjustudie med syfte
att fa en aktuell 1agesbild av kommunernas erfarenheter av placeringsformen
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sé hir langt, och for att konkretisera fragestédllningar och identifiera ritt
datainsamlingsmetoder for slutrapporten.
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Genomfdrande och metod

Forstudie

Uppdraget har inletts med en forstudie for att fa en aktuell bild av placerings-
formen stddboende. Det dr resultatet fran den som redovisas i den hér
delrapporten.

Socialstyrelsen har bl.a. genomfort telefonintervjuer med sju kommuner,
med olika storlek och med geografisk spridning. Samradd med IVO pégér och
vi har haft tvdA moten med Region Mitt for att diskutera deras erfarenheter av
tillsynen sé hér langt. Delrapporten innehdller ocksa statistik och information
fran IVO om antalet omvandlade och nystartade stddboenden samt uppgifter
om ansokningar och tillstdnd.

Under hosten har Socialstyrelsen dven gjort en telefonenkit 1 50 kommu-
ner, inom ramen for ett regeringsuppdrag om ensamkommande barn [2]. Ett
urval av resultatet som beror stodboende redovisas i denna rapport

Uppfdljning och utvardering

Arbetet med att planera uppfoljningen och utvirderingen péagar, och detta
arbete kommer att slutrapporteras i mars 2019. Med utgédngspunkt i erfaren-
heterna hittills &r bedomningen att foljande data och metoder kommer att
anvindas:

» Registeruppgifter fran Socialstyrelsen angaende antalet placeringar pa
stddboenden och andra relevanta uppgifter frin registret 6ver insatser for
barn och unga.

* En fordjupad studie i ett urval av kommuner med bland annat fokusgrup-
per och/eller intervjuer med placerade barn och unga.

* En enkidtundersokning till socialtjdnsten i samtliga kommuner.

Uppfoljningen kommer bl.a. att innehélla en redovisning av antalet stodbo-
enden i kommunerna, fordelningen pa huvudmaén, antalet platser, antalet
placerade barn och unga, de placerades kon och élder och formedlade
individuella stodinsatser. De sdrskilda skil som ska beaktas vid placeringar i
aldersgruppen 16—17 ar kommer att uppmérksammas i uppfoljningen.
Uppfoljningen kommer ocksa att belysa vilka positiva och negativa erfaren-
heter exempelvis kommunerna och de placerade ungdomarna har av place-
ringsformen stodboende.

Enligt regeringens proposition ska sdrskild uppmérksamhet riktas mot de
placerades forutséttningar for skolgang, utbildning, eget boende och etable-
ring pa arbetsmarknaden och 1 samhallslivet.(Prop. s. 51.) I utvdrderingen
kommer Socialstyrelsen darfor studera vilka forutséittningar placeringsfor-
men ger de placerade barnen och unga. Exempelvis kommer vi att belysa
fragan om vilket individuellt anpassat praktiskt och kénsloméssigt stod som
barn och unga fér i placeringsformen. Utvirderingen planeras att ocksa

STODBOENDE FOR BARN OCH UNGA 16-20 AR
SOCIALSTYRELSEN



omfatta de eventuella negativa foljderna och riskerna med placeringar i
stddboende.

For att kunna gora en nationell utvardering pa individniva maste det gé att
folja de barn och unga som har placerats i stodboende med personnummer
eller samordningsnummer. Ensamkommande barn och unga som inte fatt
permanent uppehallstillstind (PUT) saknar personnummer, vilket dock skulle
kunna ersittas av ett sé kallat samordningsnummer. Skatteverket har haft i
uppdrag av regeringen att utreda forutséttningarna for att inféra samord-
ningsnummer fran och med den 1 januari 2017. I forslaget som ldmnades till
regeringen 1 april 2016 foreslar Skatteverket att samtliga asylsokande ska
tilldelas ett samordningsnummer och att de nya reglerna ska gélla frén den 1
juli 2017." Om forslaget antas gar det att folja upp dven dem som saknar
permanent uppehallstillstind. Om samordningsnummer inte infors kan
uppfo6ljning pé individniva endast goras for placerade barn och unga med
personnummer.

En begriansning for det hér uppdraget dr dock att uppgifterna registreras
med en viss fordrojning och att heldrssiffror darfor redovisas till Socialstyrel-
sen 1 maj dret efter. Det innebér att uppgifter for 2018 inte kommer att kunna
redovisas i slutrapporten.

Utover IVO och de enskilda kommunerna kan dven andra externa samar-
betspartner bli aktuella i projektet, exempelvis Skolverket, Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Migrationsverket. Ett samarbete med FoU
Vistra Gotalandsregionen har inletts for att ta tillvara deras erfarenheter av
forskning om placeringsformer for barn och unga.

Eftersom slutrapporten inte kommer att [dmnas forrdn i mars 2019, ar
ambitionen att i mgjligaste mén formedla erfarenheter och kunskap fréan
uppdraget till de berorda aktorerna under arbetets gang. En av flera mojliga
kanaler for att nd kommunerna &r de regionala utvecklingsledarna for BoU-
satsningen’. De ska bl.a. stodja och samordna spridningen av Socialstyrel-
sens kunskapsprodukter som ror den sociala barn- och ungdomsvarden.
Dialog med utvecklingsledarna har paborjats.

'Skatteverkets Dnr 1 31 176575-16/113

2 Inom ramen fSr satsningen p4 att utveckla en evidensbaserad praktik i socialtjinsten pagér sedan 2011 ett regionalt
utvecklingsarbete inom den sociala barn- och ungdomsvarden, kallat BoU-satsningen. SKL ansvarar for nationellt stod
och samordning.
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Resultat forstudie

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
radd om stddboende

I samband med att stddboende inférdes som en ny placeringsform utfardade
Socialstyrelsen foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2016:56) om
stodboende, bl.a. avseende lokaler, bemanning och personalens kompetens.
De trddde i kraft 1 juli 2016 och det framgar bl.a. att det ska finnas sdrskilt
avdelad personal som har till sin huvudsakliga uppgift att stodja de barn som
ar placerade dir.

Det individuellt anpassade stddet ska vara bdde praktiskt och kdnslomaéss-
igt. Det kan enligt Socialstyrelsens allménna rad® innefatta

+ samtal av motiverande och trygghetsskapande karaktar

+ pedagogiskt stod 1 den dagliga livsforingen

* samhiéllsinformation

* medverkan i kontakter med myndigheter och andra samhéllsorgan
* hjélp att bibehalla och vid behov etablera sociala relationer

+ aktiviteter som kan bidra till en meningsfull fritid

+ regelbunden tillsyn i det egna boendet.

Det finns inget krav pa att personal ska finnas pa plats hela tiden i stddboen-
det. Personal ska dock vara tillgédnglig dygnet runt och vid behov kunna
infinna sig 1 de egna boendena utan oskiligt drojsmal med hansyn tagen till
barnets eller den unges trygghet och sikerhet.*

Statistik stodboende

IVO har under 2016 publicerat statistik om antalet verksamheter och platser i
stodboende for ensamkommande barn per tvaveckorsperiod. Den forsta
méitningen gjordes den 25 januari 2016 eftersom det var forst da som stodbo-
enden borjade anmaélas av kommunerna. I tabell 1 visas det totala antalet
stddboenden och platser vid tre tidpunkter under 2016. HVB som konverte-
rats till stoddboende redovisas separat. Det finns inga publicerade uppgifter
om antalet verksamheter och platser for andra mélgrupper dn ensamkom-
mande barn.

3 Allménna rad till 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56
*7 kap. 3 § HSLF-FS 2016:56
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Tabell 1. Totalt antal stodboenden fér ensamkommande barn

Det ackumulerade antalet stédboende och platser fér redovisade perioder.

Mattid Antal verksamheter startade Antal konverterade verksam-
tid- heter* (startade fére 2016-01- Antal platser bada kategorierna
under 2016
punkt 01)
Varav Varav Varav
kommunala | Varav kommu- Varav kommunala | Varav
Totalt | och en- Totalt | nala och en- Totalt | och en-
entrepre- skilda entrepre- skilda entrepre- skilda
nader nader nader
2016-
01-25 4 4 0 0 0 0 43 43 0
2016-
06-13 51 50 1 8 8 0 558 548 10
2016- 11
10-17 98 85 13 14 14 0 51 983 168

Kalla: Inspektionen fér vérd och omsorg.

* HVB som konverterats till stddboende

Ansokningar och anmdalningar om att starta

stodboende

Enskilda verksamheter maste enligt 7 kap. 1 § SoL ansdka om tillstaind hos
IVO f{or att kunna bedriva stodboende. Kommuner behdver inte ansdka om
tillstand men ska enligt samma bestimmelse anmila verksamheten till [IVO
innan den startas, och detsamma géller for verksamheter som bedrivs genom
entreprenadavtal med kommunen. I tabell 2 redovisas antalet ansokningar
frén enskilda verksamheter och vilken typ av beslut som har fattats.

Tabell 2. Antal ansdkningar och beslut om stédboende fran enskilda
verksamheter

Antal ansékningar stédboende under 2016

2016-10-27

Inkomna
Hittills beslutade
PAgdende handidggning

Ej p&borjad handlaggning

Typ av beslut hittills

Bifall

Avslag

Avskrivna samt avvisade

375

99
110
166

47
27
25

Kalla: Inspektionen fér vérd och omsorg.
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Avslag pd& inkomna ansdkningar till IVO

Fram till den 27 oktober 2016 hade IVO fatt in 375 ans6kningar fran enskilda
verksamheter. Av de behandlade ansdokningarna hade 47 procent fatt bifall,
27 procent avslag och 25 procent blivit avskrivna eller avvisade.

Socialstyrelsen begérde den 6 oktober ut samtliga avslag. Vi har sedan
tagit ett stickprov av dessa, 13 avslag® och gatt igenom orsakerna som kan
sammanfattas i tre kategorier: lokalerna, forestdndarens kompetens och
verksamhetens innehéll. Den framsta orsaken till avslag dr att lokalerna inte
varit &ndamalsenliga for det antal personer som stddboendet avser. Det har
inte funnits mgjlighet till separata rum till alla barn och unga och boendet tar
dérfor enligt IVO:s beddmning inte hiansyn till den personliga integriteten
som avses 1 foreskrifterna.

En annan orsak till avslag ar att den tilltdnka forestandaren inte har till-
racklig utbildning eller erfarenhet. Det kan vara att hen saknar erfarenhet fran
liknande verksambhet eller saknar eftergymnasial utbildning vars innehall dr
relevant for att leda, utveckla och folja upp stodboendets verksamhet.

IVO har ocksé gett avslag pa ansokningar pga. att verksamhetens plane-
rade innehdll inte bygger pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmande och
integritet, eller inte bedomts forbereda individen for ett sjdlvstindigt boende
och vuxenliv. Beddomningen bygger pa planerade scheman for de boende som
inkluderat t.ex. fasta mat- och sovtider, struktur for fritiden och sérskilt
anvisade tider att vara p4 sitt rum.

IVO skriver pé sin webbplats att de fortsatt har hog drendeinstromning och
just nu handlagger drenden som inkom i mars 2016. Nér det géller fore-
standarbyte har de en handldggningstid pé cirka 3 manader [3].

Tillsyn av stodboenden

IVO ska enligt 3 kap. 19 § SoF inspektera stddboenden minst en ging per ar.
Inspektionerna kan vara foranmélda eller oanmélda. Den som inspekterar
verksamheten ska samtala med de barn och unga som samtycker till det.

Socialstyrelsen har begért ut alla beslut géillande tillsyn av stodboende fran
IVO. Begiran gjordes den 6 oktober 2016 och en komplettering gjordes den
13 oktober 2016. Vi har sedan granskat 6 drenden som géllde planerade
inspektioner under 2016.° Alla drenden hade avslutats utan krav pa atgérder.
Vid alla inspektioner bedomdes stodboendena uppfylla de olika krav som
stélls pd verksamheten, personalen och lokalerna dven om vissa fortydligan-
den gjordes till verksamheterna. Nagra gemensamma ndmnare for dessa
drenden &r att man frimst intervjuade forstdndare och personal, och att f4
barn och unga ville prata med inspektorerna. Alla verksamheter hade ensam-
kommande barn och unga som placerade och manga unga hade egna liagen-
heter.

* Dnr 6.3.1-562/2016, 6.3.1-1711/2016, 6.3.1-3290/2016, 6.3.1-4372/2016, 6.3.1-4487/2016, 6.3.1-4759/2016,
6.3.1-5175/2016, 6.3.1-6432/2016, 6.3.1-6558/2016, 6.3.1-8716/2016, 6.3.1-9197/2016, 6.3.1-11103/2016,
6.3.1-29369/2016.

®Dnr 8.4.2-22737/2016-3,8.4.2-29055/2016-2, 8.4.2-29059/2016-2, 8.4.2-24966/2016-7,8.4.2-19125/2016-4,8.4.2-
27843/2016-2
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Erfarenhet av stédboende i ndgra
kommuner

Socialstyrelsen intervjuade under oktober 2016 enhetschefer eller verksam-
hetschefer inom kommunens myndighetsutovning i sju kommuner. I en
kommun intervjuades 1 stéllet tva chefer for var sitt stodboende. Intervjun
strukturerades runt fyra teman: nuldge, planer framat, farhagor eller hinder
och eventuella fragor eller behov av stod.

Nuldge

Alla de intervjuade kommunerna har satt igdng processen med att skapa
platser pé stodboende men har kommit olika langt. I alla dessa kommuner ar
det i huvudsak stodboenden for ensamkommande barn som avses. Nagra
kommuner har redan startat ett stddboende eller flera, och nigra ska starta
inom kort. En kommun riaknar med att ha ett stddboende igang till april 2017.
Flera av kommunerna kartldgger just nu alla placerade barn och unga for att
kunna bedoma behoven och planera framat. Planeringen paverkas dock av
forandringar som ror ersittningssystemet’, tillfilliga uppehallstillstand och
andra omvirldsfaktorer, exempelvis att det inte l1dngre kommer lika ménga
barn. Kommunerna uttrycker att de dérfor méste se dver hela sin organisation
for placeringar av ensamkommande barn.

Planer framat

Flera kommuner ndmner att det forvintade nya erséttningssystemet kommer
att innebéra lagre erséttning for HVB-placeringar, vilket gor att de maste
stidlla om verksamheten till att skapa stddboendeplatser i stillet [4].

Som ett led i omstéllningen planerar flera kommuner att bygga om befint-
liga HVB-boenden till stodboenden, sa att ungdomen far ett eget rum med
gemensamt kok och utrymmen. En kommun menar att det kan bli svart for
ungdomarna att samsas i de gemensamma utrymmena och att det dérfor inte
ar optimalt att omvandla deras HVB. Nagra kommuner ndmner att det kan bli
aktuellt med delade rum. En kommun har kopt en stor fastighet som de ska
renovera sa att en del ska vara stoddboende och en del vara HVB. P sé vis
kommer det att finnas personal dygnet runt och samarbete mellan verksam-
heterna. Andra soker efter lokaler som kan vara ldmpliga men upplever att
det dr svart att hitta nagra. I den kommun som har startat tva stddboenden ar
det ena placerat i gamla studentldgenheter, dir finns inte personal nattetid
och ungdomarna far ringa vid behov. Kommunen avvaktar IVO:s tillsyn for
att se om deras 16sning dr forenlig med géllande regelverk.

Farh&gor och hinder

En farhaga som nagra kommuner ndmner &r att 16—17-aringar inte kommer
att kunna bo péa stodboende eftersom det ar alltfor sjalvstindigt. Som en
intervjuperson uttrycker det: ’du ska i princip inte ha nagon social problema-
tik alls”. Andra har flera 16—17-aringar som de beddémer skulle kunna bo pa

7 Regeringen avser att infora ett nytt ersittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga, som ska
trdda i kraft den 1 juli 2017. Det nuvarande regelverket géller fram till dess att ett nytt regelverk trader i kraft.
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ett stodboende, eftersom de redan har bott pA HVB 1 ndgra ar. En annan
farhaga dr att unga som inte passar i stddboende dnda maste placeras dir nir
ekonomiska skil gjort att kommunen maste minska antalet HVB-platser.
Vidare menar kommunerna att den ldgre personalnirvaron innebér att det blir
svart att mota ungdomarnas individuella behov. Exempelvis kan en ungdom
vara sjélvstdandig i vissa avseenden men dnda behdva viss hjilp med att
komma upp pa morgonen och ivég till skolan eller liknande.

Ett stort hinder &r att hitta 1dimpliga lokaler. P4 manga hall i landet &r bo-
stadsmarknaden anstrdngd och det rdder hard konkurrens om de ldgenheter
som kommunen kan fa tag 1. Kommunerna ndmner ocksé att det kan vara
svart att fa till ett eget boende utan att ha kvar institutionskianslan. De bedo-
mer ocksé att det behovs mer personal ju fler gemensamma utrymmen som
finns, eftersom det da behdvs mer tillsyn.

En kommun ndmner ett konkret hinder. Enligt kommunen anser Radd-
ningstjénsten att stddboende &r ett “anvisat boende” och dédrmed ska det ha
samma brandklass som HVB, sirskilt boende for dldre etc. Det innebar
direktlarm till riddningstjénsten, sirskilda ventilationskanaler, dorrar som
stangs vid larm osv. Kommunen menar att det blir svdrare att anvdnda
lagenheter som dr inspréngda i det ordinarie bostadsbestdndet om dessa
maste utformas pa ett visst vis. Det blir ockséd kostsamt att bygga om och
sedan aterstilla ldgenheterna. Alla fastighetsigare &r heller inte intresserade
av att ansvara for den utgiften, menar kommunen.

Efterfrdgan pd stod

Nir det géller efterfragat stod ar det flera kommuner som dnskar stod i
tillimpningen av placeringsformen stddboende och svar pé praktiska fragor.
De undrar exempelvis om barnen kan dela rum och vad som hédnder nir de
unga fyller 20 &r — om de kan bo kvar i stddboendet och om de kan fa
ekonomiskt stdd frdn CSN. Flera kommuner ndmner att de avvaktar IVO:s
inspektioner for att se vilken praxis det blir och hoppas att den egna 16sning-
en dr forenlig med géllande regelverk.

Samrad med IVO

Socialstyrelsen har pabdrjat en dialog med IVO och har haft tva méten med
Region Mitt som dr utsedd representant i samradet. De olika regionerna har
regelbundna tréffar pd chefsniva.

Socialstyrelsen traffade IVO i oktober 2016 for att ta del av deras erfaren-
heter av stodboende sa hér 1dngt och resultatet fran den tillsyn som de
genomfort samt for att se om kommunerna eller andra aktorer har haft nagra
sarskilda fragor.

Generella iakttagelser vid tillsynen

Hittills har inga allvarliga brister uppméarksammats i tillsynen som har
fokuserat pé trygghet och sikerhet for barnen. Det har dock inte genomforts
s& minga inspektioner dn sa linge; IVO har hittills fattat 14 beslut och har 61
pagaende drenden totalt (25 oktober 2016). De flesta tillsynsbesoken ar
anmalda men IVO har dven gjort ndgra oanmélda.
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Flera regioner har uppmérksammat att det nya erséttningssystemet som
véntas verkar vara vildigt styrande for kommunerna. Kommunerna har borjat
stilla om infor denna fordndring och exempelvis har en kommun borjat séga
upp personal eftersom de menar att det inte &r mdjligt att halla den tidigare
bemanningen i HVB med ldgre ersittning. Flera regioner naimner ocksa att
kommunerna inte riktigt har kunskap om gransen mellan HVB och stédbo-
ende samt att det finns verksamheter som sannolikt riknas som stédboende
trots att kommunerna inte har tdnkt pad dem sa.

Lokalmaéssigt dr de stodboenden som inspekterats relativt lika HVB, men
med lagre personalnirvaro. En del dr knutna till ett HVB och den unge kan
slussas vidare till stodboendet efter en tid. En erfarenhet frén tillsynsbesoken
ar att det kan vara svart att bedoma vad som &r skilig tid for personal att
infinna sig pa boendet eftersom det varierar beroende pé vilka behov de unga
har och vilken malgrupp som finns pa stddboendet. IVO anser ocksi att det
kan vara svart att inspektera lagenheterna, for oftast sker intervjun med
forestandare och personal pé ett kontor som ligger separat fran sjilva boen-
dedelen.

Eftersom IVO vill prata med ungdomarna ar de flesta besok anmalda sé att
ungdomarna kan forberedas och finnas pa plats vid besoket. Om IVO far
kdnnedom om att ndgot verkar ddligt kan de ocksé vélja att gora ett oanmélt
besok. Inspektorerna anvénder telefontolk vid sina besdk, ibland har ungdo-
marna valt att prata engelska istéllet. Anledningen till att de séllan har med
tolk &r bl. a bristen pa tolkar.

Region Sydost har varit pa tillsynsbesok® dir tvd barn delat rum i en l4-
genhet, vilket de inte har bedomt vara forenligt med Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmédnna rdd (HSLF-FS 2016:56). De har 1 samma drende ocksd
funnit sju inskrivna barn under 16 ar, vilket inte heller ar forenligt med
regelverket.

IVO granskar inskrivningsbesluten vid tillsynen och har sérskilt sett pd om
barn och unga direkt-placeras fran transitboenden i ankomstkommunen, men
det har inte skett.

Tillst&dnd fér enskilda verksamheter

Niér det géller tillstindsprovning av enskilda verksamheter har det under aret
blivit vanligare att dessa verksamheter atertar sin ansdkan. IVO:s bedomning
ar att efterfragan inte lingre ar lika hog. Alla som har ansokt har ocksé fatt
brev om att handldggningstiden dr l&ng, vilket enligt IVO kan vara en orsak
till &tertagandet.

I borjan var det néstan bara ensamkommande barn som var malgrupp, men
nu ar det i viss utstrdckning dven verksamheter med andra malgrupper som
ansoker om tillstdnd att bedriva stodboende.

Enligt uppgift fran IVO den 11 oktober 2016 har 53 tillstindspliktiga verk-
samheter startat upp utan tillstand.

Dnr 25064/2016
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Frégor till IVO

IVO har inte fitt s manga fragor frdn kommunerna utan kontakterna har i
huvudsak handlat om att kommunerna inte riktigt har kunskap om att det
finns flera mélgrupper for placeringsformen stodboende, att de har svart med
gransdragningen mellan stddboende och HVB och att de inte vet hur lokaler-
na for ett stddboende ska vara utformade.

Telefonenkdt med 50 kommuner

Under hosten 2016 genomforde Socialstyrelsen en telefonenkit med 50
kommuner om deras arbete med ensamkommande barn. Kommunerna valdes
ut med syfte att representera hela landet geografiskt och utifran befolknings-
storlek. Négra fragor stélldes om stddboende och resultatet redovisas i tabell
3-5.

De 50 kommuner som svarat har totalt 413 barn och unga placerade i stéd-
boende. Av dessa barn och unga har 71 procent uppehallstillstaind och 24
procent dr under 18 &r. Se tabell 3.

Tabell 3. Antal ensamkommande barn i stédboende som har uppehalis-
tillstand respektive ar under 18 ar

Antal Andel (procent)
Antal med uppehdlistillstadnd 295 71
Antal under 18 &r 98 24

Kommunerna fick ocksa gora en bedomning utifran behovet i dagsldget av
platstillgdngen av stodboende for ensamkommande barn. De flesta kommu-
ner, 57 procent, bedomer platstillgangen som otillracklig.

Tabell 4. Kommunernas bedémning av platstilgangen av stédboende for
ensamkommande barn

Kommunernas bedémning utifrdn behovet i dagsliéget, totalt 50 svarande.

Otillracklig (procent) Tillréicklig (procent) Overkapacitet (procent)

Platstilgdngen

av stédboende 57 3 4

Kommunerna fick ocksa svara pa fragan om de hade planer pa att forandra
inriktning fran HVB till stoédboende. Det var 69 procent som svarade ja.

Tabell 5. Antal kommuner som planerar att férdndra inriktning fran HVB fill
stodboende

Ja (procent) Nej (procent)

Foréandra frdn HVB till stédboende 69 31
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Socialstyrelsens kommentar

Processen med att skapa stodboendeplatser har startat i de kommuner som
Socialstyrelsen har intervjuat. Vért intryck hittills dr att kommunerna har som
mal att ha tillgang till stddboende juli 2017 da nya erséttningsregler for
mottagandet av ensamkommande barn och unga forvéntas trada i kraft. I
studien har alla kommuner ndmnt att minskade erséttningar for HVB-
placeringar dr ett starkt incitament att ersétta en del HVB-platser med
stodboendeplatser. IVO har fatt liknande signaler. Dessa placeringsformer
har dock olika syfte och malgrupperna ska ha olika behov, och darfor ser vi
det som sirskilt viktigt att f6lja om det ar ratt malgrupper som placeras pa
stodboende.

De flesta stddboenden som startat har haft ensamkommande barn som
malgrupp, trots att det endast dr en av malgrupperna. Vi kommer dérfor att
folja utvecklingen av stodboende for alla malgrupper, inte bara ensamkom-
mande barn. Vidare ér det viktigt att kontrollera hur stédboendena ar utfor-
made och bemannande i forhdllande till malgruppen, vilket ocksa kommer att
uppmaérksammas i det fortsatta arbetet.

IVO har paborjat sin tillsyn av verksamheter enligt Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmédnna rdd om stodboende och har inte uppmérksammat nigra
allvarliga brister. Hittills dr dock fa inspektioner gjorda.

Svart att hitta ldmpliga lokaler

Enligt intervjuerna har kommunerna svart att hitta 1dmpliga lokaler for
stodboenden och en 16sning dr att omvandla nuvarande lokaler for HVB till
stodboenden. Kommunerna menar att det kan bli aktuellt att bygga om dem
till enskilda rum och behalla gemensamma utrymmen for matlagning och
hygien. Bristfélliga lokaler dr dock vanligaste anledningen till att IVO ger
avslag pd inkomna ansokningar fran enskilda verksamheter. Det har handlat
om lokaler som inte lever upp till kravet om personlig integritet, t.ex. att
lokalerna saknar separata rum for alla barn och unga, eller att de inte kan lasa
om sig. Socialstyrelsen ser att det finns en skillnad mellan IVO:s tillsyns-
praxis och kommunernas och enskilda verksamheters planer for att utforma
sina stddboenden.

Ett stddboende ska vara ett eget boende.” Det egna boendet bor besta av
en egen ligenhet. Om det bedoms ldmpligt, kan dock ett eget boende utgoras
av ett eget rum for boende och utrymmen som delas med andra barn eller
unga som #r placerade i stodboendet.'® Av forarbetena (prop. s. 39 f.)
framgar att boendeldsningar t.ex. kan vara lagenheter eller korridorsystem.
Delat boende kan ske om t.ex. att syskon vill bo thop. (Prop. s. 39.) Social-
styrelsens foreskrifter innebér att huvudmannen har ett tydligt ansvar for att

%5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56
10 Allméinna rad till 6 kap 2 § HSLF-FS 2016:56
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tillgodose kravet pd trygghet och sidkerhet &ven om boendet har gemen-
samma utrymmen.

Mest praktiska frdgor om stdédboende

Kommunernas fragor till IVO och Socialstyrelsen har hittills handlat mycket
om tilldmpningen av placeringsformen stodboende, exempelvis gransen
mellan HVB och stodboende, vilket dr ndgot som IVO i sin tillstandsgivning
och tillsyn kommer att ge svar pd. IVO har publicerat ett principiellt beslut
pa sin webbplats nér det géller att ungdomar pa ett stddboende delar ldgenhet
men har eget rum [5]. I beslutet skriver man sé hir: ’Stodboende kan bedri-
vas i form av delad lagenhet under forutsittning att verksamheten har insikt i
och beredskap for de sérskilda dverviaganden en sddan boendeform kréver.”

Forutom fragor om malgruppen och lokalerna har Socialstyrelsen dven fatt
frdgor om bemanningen. Bade forarbetena och Socialstyrelsens foreskrifter
anger att stddboendet ska ha sérskilt avdelad personal, men enligt foreskrif-
terna kan stodboendet pd jourtid anvédnda sig av annan personal.

Socialstyrelsen har varit i kontakt med Boverket angaende vilken klass-
ning stddboende ska ha nir det giller brandsdkerhet eftersom fragan kommit
upp 1 kontakt med en kommun. Enligt Boverket &r grundprincipen att for
boende i sjalvstindig bostad géller brandskydd enligt verksamhetsklass 3a
och for boende i gemensamt boende géller verksamhetsklass 3b. Verksam-
hetsklass 3b kraver mer omfattande brandskydd an 3a. Ett korridorsboende
skulle kréva brandskydd enligt verksamhetsklass 4, vilket innebér dnnu hogre
brandskydd. "

Socialstyrelsen hanvisar kommunerna till Boverket for rddgivning och
beddémning i enskilda fall.

Socialstyrelsens fortsatta arbete

I det fortsatta arbetet kommer Socialstyrelsen att folja utvecklingen av
stodboende for alla malgrupper som stodboende 4r avsett for i enlighet med
propositionen. Sdrskilt angeldget &r att de ungas egna erfarenheter far komma
till uttryck. Vidare planeras bl.a. att folja stddboendenas utformning och
bemanning i forhallande till malgruppen samt vilket individuellt anpassat
praktiskt och kénslomaéssigt stdd som barn och unga far i placeringsformen.

' BFS 2011:6 Boverkets byggregler
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