Dodstallsutredningar
2012-2013

Socialstyrelsens utredningar av vuxna och
barn som avlidit med anledning av brott

C
.6.3., Socialstyrelsen



Du fér gérna citera Socialstyrelsens texter om du uppger kdallan, exempelvis i utbild-
ningsmaterial fill sjdlvkostnadspris, men du fér inte anvanda texterna i kommersiella
sammanhang. Socialstyrelsen har ensamratt att bestémma hur detta verk fér anvan-
das, enligt lagen (1960:729) om upphovsratt fill litteréra och konstnarliga verk (upp-
hovsrattslagen). Aven bilder, fotografier och illustrationer &r skyddade av upphovsréitt-
en, och du mdste ha upphovsmannens fillstdnd for att anvanda dem.

ISBN 978-91-7555-143-2
Artikelnummer 2014-1-19

Publicerad www socialstyrelsen.se, januari 2014


http://www.socialstyrelsen.se/

Forord

Socialstyrelsen ska enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa
dodsfall utreda barn som avlidit med anledning av brott och vuxna som avli-
dit med anledning av brott av en nérstaende eller tidigare nérstaende person.

Syftet med utredningarna dr att ge underlag for forslag till atgérder som fo-
rebygger att barn far illa och att vuxna utsitts for vald eller andra 6vergrepp
av nérstdende samt att skapa forutséttningar for en langsiktig kunskapsupp-
byggnad.

Enligt forordningen (2007:748) om utredningar avseende vissa dodsfall
ska Socialstyrelsen redovisa sina slutsatser av utredningsverksamheten i en
rapport till regeringen vartannat ar. Socialstyrelsen presenterar nu den tredje
rapporten om utredningsverksamhetens resultat. Myndigheten kommer ocksa
att publicera ett material direkt riktat till verksamheter och myndigheter lo-
kalt och regionalt.

Rapporten dr skriven av Anna Ericsson, Marlene Karlsson Vargas och
Lotta Nilsson. Sara Bromander, RMV, har bidragit med en forskningséver-
sikt. Flera personer bade inom och utanfor Socialstyrelsen har bidragit till
arbetet.

Lars-Erik Holm
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Underlaget till rapporten ér tolv d&renden som rér vuxnas dodsfall och 31 ut-
redningar av barns dodsfall.

Barndrenden

« [ atta fall har pappan varit forovare.

* [ fyra fall har forovaren varit en man som haft en relation med och bott
tillsammans med barnets mamma.

[ tio fall har forovaren varit en jamndarig pojke eller dldre man.

* [ atta fall har mamman varit forovare.

Négon form av psykisk ohélsa har oftast funnits hos gdrningsmannen da ett
barn har dodats. I tre fall dir ett spadbarn har dodats av mamman har hon
drabbats av forlossningspsykos.

I flera drenden har familjen eller ndgon av fordldrarna verkat ha ett begran-
sat socialt ndtverk eller ha varit socialt isolerad.

I de flesta drenden har ndgon form av myndighetskontakter funnits. Det
har bade gillt socialtjansten och hélso- och sjukvérden.

Socialstyrelsens har gjort foljande iakttagelser 1 utredningarna av barn:

* Anmailningsskyldiga myndigheter tar inte i tillrédckligt stor utstrickning
reda pa om det finns barn i en vuxens néirhet.

* Den anmélningsskyldighet som vissa myndigheter och yrkesverksamma
har enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, f6ljs inte 1 till-
racklig utstrackning.

* Det finns brister i socialtjdnstens handldggning av vissa drenden. Det kan
bland annat handla om att en utredning inte har inletts efter att en anmélan
kommit in trots tecken pd att barnet befunnit sig i en utsatt situation.

* Samverkan mellan myndigheter har inte skett i den utstrackning som hade
behovts.

Vuxendrenden

I de drenden som r6r vuxnas dodsfall dr samtliga brottsoffer kvinnor och
samtliga gdrningsméin mén. | tio av tolv drenden var brottsoffer och gér-
ningsman nuvarande eller fore detta makar eller sammanboende. I flera av
dessa drenden framgar det att en separation eller skilsméissa utgér motivet
eller en del av motivet till gdrningen.

* [ fem drenden var girningsmannen brottsoffrets make eller sambo.

[ fyra drenden var girningsmannen brottsoffrets fore detta make eller
sambo.

* [ett drende &r det oklart om gidrningsmannen var brottsoffrets make eller
sambo eller fore detta make eller sambo.

* [ tva drenden var girningsmannen en nara slakting till brottsoffret.

DODSFALLSUTREDNINGAR 2012-2013
SOCIALSTYRELSEN



Sammanfattning

I sex av de sju drenden som ar fardigutredda eller under utredning har brotts-
offret tidigare varit utsatt for vald av gdrningsmannen och det framgér av
utredningarna att valdet i flera fall varit kdnt av olika myndigheter. Det fram-
gér aven olika typer av psykisk ohilsa hos gérningsménnen.

Socialstyrelsens har bland annat gjort foljande iakttagelser nér det géller
socialtjansten i utredningarna av vuxna:

* socialtjinsten uppméarksammar och utreder inte alltid valdet

* socialtjdnstens utredningar brister i vissa fall nir det bland annat géiller
riskbedomningar och motiverande arbete

* intern och extern samverkan har inte alltid fungerat.

Behov av forbattringar

Det finns ett flertal uppdrag pa Socialstyrelsen som har koppling till flera av
de brister som myndigheten har sett i utredningarna. Bland annat pagér det
ett arbete med att ta fram foreskrifter och revidera de allménna raden
(SOSFS 2009:22) om socialndmndens arbete med valdsutsatta kvinnor samt
barn som bevittnat vald. Det pagéar ocksa arbeten med att ta fram vigledning-
ar for mddra- och barnhélsovarden samt elevhilsan. Dessutom revideras de
allménna raden (SOSFS 2003:16) och handboken om anmélningsskyldighet
ndr barn far illa eller riskerar att fara illa.

Niér det géller barn ser Socialstyrelsen bland annat behov av

* att det finns information pé olika sprak om socialtjédnstens och hilso- och
sjukvardens roll och mojligheter att erbjuda skydd, stod och vard

* att det finns information om psykisk hilsa 1 samband med och efter for-
lossning till blivande och nyblivna foréldrar

* att socialtjinsten beaktar att det kan behovas kompetens nér det géller att
uppmérksamma spadbarns sirskilda behov samt risker for och tecken pa
forlossningsdepression och forlossningsspykos inom verksamheter som
omfattar kvinnor

* att barnperspektivet beaktas 1 alla verksamheter inom socialtjédnsten

* att hélso- och sjukvarden samt skola och forskola efterlever anmélnings-
skyldigheten.

Nir det géller vuxna ser Socialstyrelsen bland annat behov av

» Okad kompetens i att uppméirksamma och fraga om véld inom socialtjénst
och hélso- och sjukvérd

» Okad kunskap inom socialtjansten om metoder for motivationsarbete

* att socialtjinsten erbjuder insatser efter den enskilda individens behov

* att bedomning av behov och risker utvecklas

* att socialtjinsten foljer upp insatser

» utveckling av intern och extern samverkan.

For att Socialstyrelsen ska kunna uppna syftet med utredningarna finns be-
hov av att utveckla verksamheten:
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 Ett storre antal fall behover inkluderas i utredningsverksamheten nir det
géller barn.

» Lagstiftningen nér det géiller vuxnas dodsfall behdver analyseras i syfte att
klarldgga under vilka forutsittningar uppgifter som direkt beror gérnings-
méinnen dven kan begéras in.

For att kunna gora en samlad beddmning av utvecklingsbehoven ér det vik-
tigt att Socialstyrelsens resultat analyseras tillsammans med Statskontorets
kommande utvérdering och slutredovisningen frdn den nationella samordna-
ren mot vald i néra relationer.
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Inledning

Inledning

Detta dr Socialstyrelsens tredje rapport nir det géller barn som avlidit med
anledning av brott och den forsta nér det giller vuxna som avlidit med anled-
ning av brott begdngna av en nérstdende eller tidigare nérstdende person.

Syftet med dddsfallsutredningarna &r att ta fram underlag for forslag till
atgirder som forebygger att barn far illa och att vuxna utsétts for vild eller
andra overgrepp av nirstdende. Tidigare ar har Socialstyrelsens rapporter
riktat sig till sdvil regeringen som till verksamheter och myndigheter lokalt
och regionalt. Den hir gangen har Socialstyrelsen valt att ta fram ett separat,
anpassat material, riktat till verksamheter och myndigheter. Diar kommer det
dven att lyftas fram andra relevanta publikationer som Socialstyrelsen tagit
fram inom omrédena vald i néra relationer samt barn och unga.

I den hir rapporten som riktar sig till regeringen redovisas forutom resultat
och forslag till dtgirder, dven hur Socialstyrelsens utredningsverksamhet ar
uppbyggd samt vilka begrédnsningar och svarigheter som paverkar genomfo-
randet av utredningarna.
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Socialstyrelsens dédsfallsutredningar

Socialstyrelsens
dodsfallsutredningar

I detta kapitel redogors for lagstiftningen som utgdr grunden for Socialstyrel-
sens utredningsverksamhet. Darefter foljer tva kapitel dér resultaten av ut-
redningarna av barns dodsfall respektive av vuxnas dodsfall redovisas och ett
avslutande kapitel med Socialstyrelsens forslag till dtgérder och forbéattringar.
I bilaga 1 beskrivs metoden for arbetet med dodsfallsutredningarna och i
bilaga 2 finns en kortfattad sammanstéllning av forskning om dodligt vald.

Socialstyrelsens uppdrag

Dodsfallsutredningar ér en verksamhet som regleras i lagen (2007:606) om
utredningar avseende vissa dédsfall och forordningen (2007:748) om utred-
ningar avseende vissa dodsfall. De kallas i fortsdttningen enbart lagen och
forordningen. Lagen trddde i kraft den 1 januari 2008 och sedan dess har
Socialstyrelsen genomfort utredningar av barn som avlidit med anledning av
brott. Genom lagéndring 2012 utreds dven fall ddr vuxna personer har avlidit
med anledning av brott begangna av en nérstdende eller tidigare nérstaende
person.

Syftet med utredningsverksamheten ar enligt 1 § i lagen att ge underlag for
forslag till dtgdrder som forebygger att barn far illa eller att kvinnor och mén
utsétts for vald eller andra Gvergrepp av nirstaende eller tidigare narstaende
personer.

Polismyndigheter och dklagare har underrittelseskyldighet enligt 4 § i la-
gen, vilket innebdr att de ska underritta Socialstyrelsen om vissa dodsfall
efter att réittsprocessen ar avslutad. I 5 § i lagen anges de myndigheter och
yrkesverksamma som &r skyldiga att pa utredningsmyndighetens begéran
lamna de uppgifter som behovs for en utredning enligt 2 §.

Fokus for utredningarna ar hur de myndigheter som varit i kontakt med
den avlidna personen har hanterat dessa drenden — och i barndrendena dven
vad myndigheter som varit i kontakt med gdrningsmannen har gjort. Avsik-
ten med utredningarna &r att fa en 6vergripande och samlad bild av vad an-
svariga myndigheter har gjort och av vad som hade kunnat goras, men som
inte gjordes.'

Forutsattningar for att utreda dodsfall

Forutsattningar for att Socialstyrelsen ska utreda ett barns dodsfall &r enligt

2 § i lagen att ett brott har begétts mot barnet och barnet har avlidit med an-
ledning av brottet eller att det annars finns sarskilda skl att utreda dodsfallet.
Det ska ocksa finnas sérskild anledning att anta att dodsfallet har samband
med ndgot forhdllande som innebér att barnet varit i behov av skydd.

' Se prop. 2011/12:4 Utredningar avseende vissa dodsfall s. 41.
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Socialstyrelsens dédsfallsutredningar

Forutsattningar for att utreda en vuxen persons dodsfall dr enligt 2 a § 1 lagen
att ett brott har begatts mot en kvinna eller en man av en nérstaende eller
tidigare nérstdende person och att kvinnan eller mannen har avlidit med an-
ledning av brottet eller att det annars finns sirskilda skél att utreda dodsfallet.
Det ska ocksd finnas sérskild anledning att anta att dodsfallet har samband
med ndgot forhallande som innebér att kvinnan eller mannen varit i behov av
skydd eller stod och hjélp.

Ett Idngsiktigt arbete
Ett syfte med utredningarna ar att fa ett langsiktigt kunskapsuppbyggande.
Det gors genom det kontinuerliga utredningsarbetet da de samlade erfaren-
heterna fran tidigare utredningar tas tillvara.

Niér det géller utredningarna av barn dverensstimmer slutsatserna av de tvd
senaste arens utredningar med vad som framkommit tidigare.

Svarigheter och begrdansningar i
utredningsarbetet

Riktlinjer for underrattelseskyldigheten saknas

I proposition 2011/12:4 Utredningar avseende vissa dodsfall s. 35, anges att
regeringen avsag att ge Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten i upp-
drag att ta fram riktlinjer och rutiner som sékerstéller att underrittelseskyl-
digheten efterlevs.

Socialstyrelsen ser behov av sddana riktlinjer eftersom underréttelseskyl
digheten inte fungerar som det dr tankt:

* Det ir svart att veta om Socialstyrelsen har fitt kinnedom om samtliga
fall.
* Flera drenden har inkommit senare &n forvéntat.

Socialstyrelsen bedomer att det delvis kan bero pa bristande kinnedom om
underréttelseskyldigheten.

Socialstyrelsen har haft kontakt med Aklagarmyndighetens utvecklings-
centrum i Goteborg med ansvar for valdsbrott och med Rikspolisstyrelsen
och bédda myndigheterna har pa sina interna hemsidor pAmint om underrittel-
seskyldigheten. Utvecklingscentrum i Goteborg har ocksa gjort sérskilda
paminnelser till samtliga dklagarkammare om att Socialstyrelsen ska under-
rittas om vissa dodsfall.

Svarigheter med definition av behov av skydd i
barndrenden

I Socialstyrelsens bedomning om ett drende ska utredas ingar 6vervigandet
om det avlidna barnet varit i behov av skydd. I flera fall som inkommit till

myndigheten har det varit svart att bedoma om det har funnits behov av
skydd.
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Det ar enklare att avgora skyddsbehovet nér det géller yngre barn. Det kan
dé handla om att barnet har dodats i hemmet eller att nagon myndighet kin-
ner till barnet och familjen pé grund av hemf6rhéllanden eller levnadssitt.
Det kan ocksa ha funnits en vuxen person i barnets ndrhet med svar psykisk
sjukdom. Dédremot dr det svérare att avgora skyddsbehovet nir det handlar
om barn i 6vre tonaren. Det beror pa att det ibland ar svart att avgora vad
som dr vanligt tondrsbeteende och vad som ér ett riskbeteende som kan anses
utgora skyddsbehov. I ndgra fall har barnet och familjen inte haft ndgra myn-
dighetskontakter och det gar da inte heller att avgdra skyddsbehovet utifran
vad myndigheter haft for kunskap om barnet och familjen.

Svarigheter med utformningen av lagen

Socialstyrelsen har 1 sin utredningsverksamhet uppméarksammat brister 1 lag-
stiftningen som forsvarar utredningsarbetet och som leder till att syftet med
lagen inte kan uppnads 1 sin helhet. Lagstiftningen nér det géller vuxnas dods-
fall behdver analyseras i syfte att klarldgga under vilka forutsattningar upp-
gifter som direkt berdr garningsménnen dven kan begéras in. Analysen bor
exempelvis dven behandla vissa fall av hedersrelaterat vald i d&renden som
berdr vuxna 1 forhdllande till definitionen av begreppet nérstdende samt vissa
svarigheter som kan uppkomma inom ramen for sekretess i myndighetssam-
verkan.

Ett sadant arbete pagir inom Socialstyrelsen.

Underlaget fill utredningarna

F& &renden - svart att dra slutsatser
Det begrinsade antalet d&renden forsvarar mdojligheterna att dra generella slut-
satser.

Socialstyrelsen har utrett i genomsnitt fem till sex d&renden per &r om barn
som avlidit med anledning av brott. Aven om antalet byggs pa allt eftersom
ar det fortfarande svart att dra generella slutsatser mot bakgrund av att hin-
delserna ir sa olika.

Niér det géller vuxna handlar det enligt forskning om knappt 30 drenden
per ar som kan bli aktuella, det vill sédga fall dd en vuxen person avlidit med
anledning av brott av en nérstaende eller tidigare nérstaende person.” Samt-
liga drenden ska dock inte utredas eftersom ett kriterium ar att den avlidne
ska ha haft ett skyddsbehov eller behov av stdd och hjdlp for att forédndra sin
situation (2 a § i lagen).

Dokumentation kan saknas eller vara ofullstGndig

En begriansning dr att det inte gér att veta sakert om Socialstyrelsen har kun-
nat spara samtliga relevanta handlingar frin olika myndigheter. En annan &r
att den dokumentation som kommit in kan vara bristfillig. Det innebér att det
inte gér att utldsa vad som ligger bakom myndigheternas beddmningar, be-
slut, insatser eller atgéirder.

% Se prop. 2011/12:4, s. 20.
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Utredningsverksamhetens omfattning

Utredningar av barns dodsfall

Socialstyrelsen har fatt in 20 underréttelser om barn som dott med anledning
av brott under 2012 och 2013 frdn &klagare och polismyndigheter. Underrit-
telserna avser hindelser som intriffat under 2010-2013. I nio av de inkomna
drendena har Socialstyrelsen beslutat att inte inleda utredning och tvd av
underrittelserna kom in sent 2013 och édrendena finns darfor inte med i un-
derlaget till rapporten. Tre drenden som kom in sent 2011 har utretts under
2012. Det innebér att tolv utredningar om barns dédsfall har genomforts un-
der 2012 och 2013. Tillsammans med de 19 dodsfall som utretts tidigare ar ar
det totalt 31 utredningar om barn som avlidit som ligger till grund for rappor-
ten (tabell 1).

Tabell 1.

Antal drenden om barn som avlidit.

Ar Antal underrdttelser Utredda Ska ej utredas
2008 7 7

2009 3 3

2010 5 4 1

2011 10 8 2

2012 13 7 6

2013 7 4 3

Totalt 45 33* 12

* | tvd drenden har utredning dnnu inte inletts.

Utredningar av vuxnas dodsfall
Socialstyrelsen har fétt in 27 underrittelser under 2012 och 2013. I fem av
drendena har myndigheten bett dklagare att skicka in en underrittelse efter att
vi har gatt igenom uppgifter frin Réttsmedicinalverket.

Socialstyrelsen har beslutat att inleda utredning i tolv av de inkomna &ren-
dena:

» fyra av dessa drenden dr avslutade

* tre drenden dr under utredning (vissa uppgifter ur dessa drenden ingér i
delar av resultatredovisningen)

* fem &drenden har bedomts att de ska utredas men utredning har inte inletts
annu eftersom underrittelserna har kommit in sent under 2013.

I tretton drenden har Socialstyrelsen beslutat att inte inleda utredning, se av-
snittet ”’Om vuxendrenden som inte har utretts” (tabell 2). Itva av drendena
har Socialstyrelsen dnnu inte beslutat om utredning ska inledas.
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Tabell 2.

Antal drenden om vuxna som avlidit.

Ar Antal underrdttelser Utreda Ej utreda
2012 13 3 10
2013 12 9 3
Totalt 25 12 13

Om barndrenden som inte har utretts

Av de 20 drenden som inkom under 2012 och 2013 uppfyllde nio stycken
inte kriterierna for att en utredning ska inledas. Skdlen till det &r f6ljande:

* [ fem drenden hade en forundersokning eller utredning lagts ned av polis
eller &klagare pa grund av att man kommit fram till att héndelsen inte in-

neburit nagot brott utan att det till exempel har handlat om en olycka eller

ett dodsfall av medicinska skél. Det har heller inte funnits sirskilda skl
att utreda dodsfallen.
[ fyra drenden hade ett brott begatts, i samtliga fall vallande till annans

dod, men det har inte funnits sarskild anledning att anta att dodsfallet haft

samband med nédgot forhdllande som inneburit att barnet varit i behov av
skydd.

Om vuxendrenden som inte har utretts

I 13 av de 27 inkomna drendena har Socialstyrelsen beslutat att inte inleda

utredning. Skilen till detta &r foljande:

* [ fem édrenden var det inte mojligt att bedoma om brottsoffret hade ett be-
hov av skydd eller av stod och hjilp, bland annat pa grund av att lagstift-
ningen inte medger att vi begér in uppgifter som direkt ror gdrningsman-
nen.

* [ tre drenden beddmdes att gdrningsmannen inte var en nirstaende eller
tidigare nérstaende person.

[ fyra drenden beddmdes att dodsfallet inte hade ndgot samband med
brottsoftrets behov av skydd eller stod och hjélp.

* [ett drende har det kommit in en underréttelse innan domen har vunnit

laga kraft. Detta drende kan bli aktuellt att utreda men beddmningen maéste

vénta tills det finns en lagakraftvunnen dom.
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Utredningar av barns dodstall

Slutsatserna av de tva senaste drens utredningar overensstimmer 1 stort med
de slutsatser som dragits av tidigare utredningar.

Foljande redovisning baseras pd samtliga utredningar om barns dodsfall
sedan lagen infordes 2008. Eftersom ett syfte med utredningarna &r att {4 ett
langsiktigt kunskapsuppbyggande dr det nddvéndigt att ta till vara de sam-
lade erfarenheterna fran tidigare utredningar och rapporter. Rapporten som
publicerades 2012 omfattade 19 utredningar och efter det har tolv utredning-
ar genomforts. Det innebér att 31 utredningar om barns dodsfall ligger till
grund for rapporten.

Socialstyrelsens slutsatser bygger pa de iakttagelser av brister i myndig-
heters hantering som framkommit i de utredda drendena. Det &r viktigt att
vara medveten om att det handlar om fé drenden. Det dr ocksa extrema hén-
delser som fatt till foljd att ett barn har dott och drendena skiljer sig at vilket
g0r det svart att dra generella slutsatser fran det begridnsade underlaget. Det
kan séledes vara ett, tvd eller flera d&renden som ligger till grund for de iaktta-
gelser och forslag pa atgéarder och forbattringar som presenteras i rapporten.

Beskrivning av drendena

I tabellerna nedan redovisas olika uppgifter om gérningsménnen och de barn
som dott. Antalet girningsméan Overensstimmer inte med antalet genomforda
utredningar, dd tva girningsmin domts for samma brott och da det forekom-
mit att ingen har domts for brotten. Antalet barn som dott ar fler &n antalet
genomforda utredningar eftersom fyra drenden omfattar syskon.

« [ atta fall har pappan varit forovare.

* [ fyra fall har forovaren varit en man som haft en relation med och bott
tillsammans med barnets mamma.

« [ atta fall har forovaren varit en jimnarig pojke eller dldre man som varit
bekant for barnet.

[ atta fall har mamman varit forovare.

I'sju fall har forévaren begétt eller forsokt bega sjalvmord i samband med att
barnet har dodats, sé kallat utvidgat sjdlvmord.

Béde gdrningsmannen och barnet som doétt har 1 ménga fall haft kontakt
med socialtjansten som bedomts relevant i utredningen. Ibland har endast
girningsmannen haft kontakt med socialtjénsten och 1 vissa fall har barnet
eller familjen haft det.

Den kontakt som funnits med hélso- och sjukvarden och som bedémts re-
levant i utredningen har frimst varit med vuxenpsykiatrin nér det géller gér-
ningsmannen, men dven primdrvard, foretagshilsovird och modravard. Bar-
nets kontakter med hilso- och sjukvarden har framst varit med barnhdlsovéard
samt barn- och ungdomspsykiatri (tabell 3 och 4).
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Tabell 3.

Garningsman da ett barn har avlidit.

Kontakt med Utvidgat

Psykisk Kontakt med hdilso- och sjalvmord (sjalv-
Kvinna Man ohdlsa* socialtjéinst**  sjukvard** mordsforsok)
8 22 18 13 12 4 (3)

*Dokumenterad psykisk ohdlsa fére och/eller i samband med h&ndelsen. **Som beddmts relevant i
utredningen.

Tabell 4.

Barn som avlidit.

Kontakt
med
Kontakt hdlso-
X med soci-  och sjuk-
Kon* Alder** altjanst***  y@rg***
Flicka Pojke 04 59 10-15 16-18
14 21 10 10 7 8 15 7

*Fyra av drendena omfattar syskon varfér antal barn dverstiger antal utredningar. **Alderskategorier
delvis enligt Temrin [1]. *** Som beddmts relevant i utredningen.

Psykisk ohdlsa hos gdrningsmannen

Utredningarna som Socialstyrelsen genomfort visar oftast nagon form av
psykisk ohilsa hos girningsmannen di ett barn har dodats, till exempel de-
pression eller personlighetsstorning. Det staimmer dverens med studier som
visar att i majoriteten av alla fall dér barn dor till f61jd av vald har gérnings-
mannen en psykiatrisk diagnos [2]. Besviren kan ha funnits l&ng tid tillbaka
och blivit akuta vid girningstillféllet. Forlossningspsykos hos modern har
forekommit i tre fall ddr spadbarn har dodats.

I de utredningar dir gdrningsmannen begatt eller forsokt begé sjalvmord 1
samband med att barn har dédats har garningsmannen i flera fall lidit av psy-
kisk ohélsa. I minst tre av dessa har det dessutom framkommit ndgon form av
problem i forhéllandet till den andre fordldern som svartsjuka, skilsméssa
eller vardnads-, umgénges- eller boendeutredning som haft betydelse for
dodsfallet. Himnd mot den andre foréldern ar enligt flera studier ett vanligt
motiv ndr en fordlder dodar sitt eller sina barn [1, 2].

I nagra utredningar har det framkommit att motivet varit att ridda barnet
fran ndgot eller ndgon, ett motiv som 1 forskning kallas altruistiskt motiv [3].
Aven i dessa har girningsmannen lidit av psykisk ohilsa.

I utredningarna framkommer ocksé att gdrningsmannen i vissa fall har haft
en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Aven intellektuell och kognitiv
funktionsnedséttning har funnits hos girningsmannen.

Socialt isolerade familjer

I de granskade drendena dér barn har dodats tycks familjen eller ndgon av
fordldrarna ofta haft ett begransat socialt nitverk eller ha varit socialt isole-
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rade. Isoleringen har inneburit att f4 utomstaende personer, bade vad géller
det privata natverket och myndigheter, har haft kontakt med familjen.

En situation som Socialstyrelsen sett 1 minst tre av utredningarna ar att famil-
jen eller en av fordldrarna bott i Sverige under endast en kort tid. Kunskaper-
na i svenska har varit bristfilliga, det sociala ndtverket har varit begrénsat
och fordldern har métt psykiskt déligt. Kunskapen om vilka mdjligheter som
finns att {4 hjédlp av hélso- och sjukvéirden och sociala myndigheter forefaller
ha varit begransad men dven synen pa psykisk ohélsa och sociala myndighet-
er kan ha haft betydelse for bendgenheten att soka stod och hjilp.

Kontakter med myndigheter har ofta férekommit

I en majoritet av fallen har familjen haft en eller flera myndighetskontakter
som beddmts relevanta i utredningen. Kontakter med socialtjénsten har be-
statt 1 att nagon eller bada fordldrarna haft ekonomiskt bistand, att en anmé-
lan enligt 14 kap 1 § SoL har gjorts, att familjen har haft stodinsatser eller att
familjen varit foremal for vardnad-, boende- eller umgéngesutredning. Kon-
takter med hélso- och sjukvérden har framforallt géllt vuxenpsykiatri och
barnhélsovard men dven kontakt med foretagshilsovard, barn- och ungdoms-
psykiatri och barnhabilitering har férekommit.

Brister i myndigheternas arbete

Barn uppmdarksammas inte

Resultaten visar att nér en vardnadshavare eller en annan person i barnets
nédrhet varit 1 kontakt med hélso- och sjukvarden pa grund av psykisk ohélsa,
framgar det ofta inte av dokumentationen om véarden har tagit reda pa om det
funnits barn i den vuxnas narhet. Hilso- och sjukvéarden kan dven ha haft
kénnedom om att det har funnits barn i den vuxnas niarhet men adnda inte
uppmérksammat barnets utsatta situation och dverviagt om en anmélan enligt
14 kap. 1 § SoL skulle goras.

Anmalningsskyldigheten iakttas inte

En brist som Socialstyrelsen dterigen har sett i utredningarna ar att anmal-
ningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL inte alltid iakttas.

Inom hélso- och sjukvarden har bristerna framforallt framkommit inom
vuxenpsykiatrin men dven inom primérvarden, barnhilsovarden och mddra-
héilsovarden. Bristerna i att anmdla till socialndmnden vid kénnedom om eller
misstanke om att ett barn far illa forekommer bade nér vérden har haft kon-
takt med barnet direkt och nér en vuxen har haft kontakt med varden och det
har funnits barn i hans eller hennes nérhet.

Aven skola och forskola behdver vara mer uppmirksamma pa nir ett barn
kan behova skydd, stod eller hjilp.

Utredningarna har visat att olika verksamheter inom socialtjansten inte all-
tid har uppmirksammat risker som kan finnas kring barn, och iakttagit skyl-
digheten att fora vidare information om barn och unga som ér i behov av
skydd eller stod till den enhet som tar emot anmélningar och gor barnavards-
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utredningar. Det har forekommit inom socialtjansten bdde nér det géllt ett
barn och en vuxen person med barn i sin ndrhet, exempelvis vardnads-, bo-
ende- och umgéngesutredningar, ekonomiskt bistand, valdsutsatta kvinnor
och placering pa skyddat boende.

En anledning till att anmélan inte gors av till exempel hilso- och sjukvar-
den, skolan eller forskolan kan vara att det redan gjorts en anmélan om bar-
net eller att barnet eller familjen redan har kontakt med socialtjdnsten, vilket
tas upp i Socialstyrelsens viigledning om anmélningsskyldigheten [5]. Aven
om vetskap finns om att en annan myndighet har anmélt eller avser att an-
maéla att ett barn far illa eller misstanke om att ett barn far illa, paverkar det
inte till exempel hélso- och sjukvardens och skolans skyldighet att anmaéla
enligt 14 kap. 1 § SoL. Skyldigheten att anméila kvarstar ocksa om det finns
kénnedom om att barnet eller familjen redan har kontakt med socialtjénsten.’

Utredningar i socialtjgnsten inte alltid fullstGndiga

I de utredningar som Socialstyrelsen genomfort framkommer vissa brister i
socialtjdnstens handldggning av ett antal d&renden. Det har handlat om att en
utredning inte har inletts efter att anmélan inkommit trots tecken pa att barnet
befunnit sig i en utsatt situation. Det har dven handlat om att det tagit lang tid
innan en utredning har inletts, att férhandsbeddmningen varit for omfattande
och att sjdlva utredningen tagit for 1ang tid. Det har ocksa funnits exempel
dir det har konstaterats att ett barn har behov av insatser, men dér insatsen
dnda inte getts.

Samverkan behover forbattras

Socialstyrelsen har 1 flera utredningar sett att situationen kring barnet har
medfort ett stort behov av samverkan mellan olika myndigheter. I vissa av
dessa drenden talar det som framkommit for att samverkan mellan olika
myndigheter inte har skett i den utstrickning som hade behdvts.

En sddan situation har varit familjer med multiproblematik. Det har i dessa
fall funnits manga barn i familjen och omsorgssvikt har kunnat ses. Det har
funnits en social problematik med till exempel arbetsloshet, ekonomiska pro-
blem och kriminalitet. Aven psykisk ohilsa samt neuropsykiatrisk och intel-
lektuell funktionsnedsittning hos fordldrarna har forekommit. Familjerna har
ofta varit socialt isolerade och haft begrinsat socialt natverk. I dessa familjer
med ménga olika problem kan barnen och familjen behdva insatser fran flera
olika verksamheter samtidigt och det ar viktigt att barnperspektivet sétts i
fokus 1 de olika myndighetskontakter familjen har.

En annan sidan situation dr drenden som handlat om unga personer som
har haft ett uttalat riskbeteende. De har utsatt sig sjilva for risker i och med
sitt levnadssitt, exempelvis pa grund av missbruk, kriminalitet och annat
sjdlvdestruktivt beteende. Det kan ocksd handla om tidig pubertet och tidig
sexuell debut. I vissa av dessa drenden forefaller det som om samverkan mel-
lan till exempel socialtjinst, barn- och ungdomspsykiatri, skola samt polis
inte har skett i den utstrackning som hade behovts.

3 JO 2004/05 s. 299
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Utredningar av vuxnas dodstall

Foljande redovisning baseras pd de utredningar av vuxnas dodsfall som Soc-
ialstyrelsen gjort och for ndrvarande genomfor, sedan lagen utvidgades den

1 januari 2012. Beskrivningen nedan baseras pa uppgifter badde om utredda
drenden och om édrenden dér utredning fortfarande pagar. Nar det géller upp-
gifter om kon, alder och relation ar dven uppgifter med frén drenden som ska
utredas men dér utredning inte paborjats &nnu.

Det har redan inledningsvis ndmnts att eftersom antalet drenden ar fa gar
det inte att generalisera utifrdn utredningarnas resultat. Det dr dnda intressant
att beskriva de iakttagelser som gjorts eftersom detta utgor det material som
framtida utredningar och slutsatser kommer att baseras pa. Flera av iakttagel-
serna 1 utredningarna gverensstimmer med monster som ses 1 forskning om
dodligt vald i néra relationer ndr det géller riskfaktorer for denna typ av véld,
exempelvis forekomst av tidigare hot och véld, svartsjuka, separation, miss-
bruk av alkohol och droger samt forekomst av personlighetsstorning hos gér-
ningsmannen (se bilaga 2 och nedan).

Det faktum att lagen inte medger att Socialstyrelsen begédr in uppgifter som
direkt avser garningsmédnnen innebdr att beskrivningarna av drenden och av
myndigheternas hantering av dem ar begransad.

Beskrivhing av drendena

I de tolv utredningar som antingen &r avslutade (fyra drenden), som pagar (tre
arenden) eller dé beslut fattats om att utreda (fem drenden), dr samtliga
brottsoffer kvinnor och garningsménnen &r mén. Brottsoffren var 1 dldern 19—
68 ar da de dodades och girningsminnens alder varierade mellan 16 och 60
ar.

I tio drenden dr gdrningsmannen en partner eller fore detta partner till
kvinnan. I de tva dterstdende drendena har kvinnor dodats av en néra slak-
ting. (tabell 5).

Tabell 5.
Vuxna som avlidit.
Kén Alder Relation
Kvinna  Man 18-30 31-40 41-50 51-65 66— Partner/ Slakting
fére detta
partner
12 0 1 7 1 2 1 10 2

Kvinnor som dédats av en partner eller fére detta partner

I tio av de tolv drendena ar det kvinnor som dodats av en nuvarande eller fore
detta make eller sambo. I fem av dessa drenden var brottsoffret och gér-
ningsmannen gifta eller ssmmanboende nér brottsoffret dodades. I fyra dren-
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den var brottsoffret och giarningsmannen separerade eller skilda nar brottet
begicks. I ett drende dir utredning &nnu inte inletts ar det oklart om gér-
ningsmannen var brottsoffrets partner eller fore detta partner.

Barn som bevittnat brotten

I atta av de tio drenden da en kvinna dodats av sin man eller fore detta man
fanns det barn i familjen* och det framgér i hilften av dessa drenden att bar-
nen var 1 narheten eller bevittnade nar mamman dodades. I antal handlar det
om minst fem barn som varit direkta vittnen till mordet p& sin mamma.

Separation eller skilsmdassa dr ofta motivet

I tre av de fem &drenden da brottsoffret och garningsmannen var gifta eller
sammanboende ndr kvinnan dédades framgar att hon hade ldmnat in en
skilsmissoansokan eller att hon hade talat om att hon ville separera eller
skilja sig.

Det framgar dven att gdrningsmannen i tre av de fyra drenden dé brottsoff-
ret och girningsmannen hade separerat eller skilt sig inte hade accepterat
separationen eller skilsmédssan.

I flera av dessa drenden framgér det att separationen eller skilsmassan, som
redan har skett eller som var pé vég att ske, utgor motivet eller en del av mo-
tivet till gdrningen. Det framgér ocksa 1 flera drenden att det finns svartsjuka
med 1 bilden, att gdrningsmannen kontrollerar eller forsoker kontrollera
kvinnan eller att han forfoljer henne pa olika sétt.

Enligt en undersokning fran Brottsforebyggande radet (Brd) om dodligt
véld mot kvinnor av nirstdende var kvinnans pdgaende separation fran man-
nen den enskilt storsta kategorin av motiv, i cirka 40 procent av fallen [8].
Separation och svartsjuka tillsammans utgjorde motivet i 60 procent av fal-
len. I en granskning som polismyndigheten i Véstra Gotaland har gjort av
polisens utredningar av dodligt vald i néra relationer under aren 2000-2012 i
lanet var just separation den vanligaste omstdndigheten som lett till det dod-
liga valdet [9].

Psykisk ohdlsa hos gdrningsmdnnen

I fem av de sju drenden som ér fardigutredda eller under utredning fram-
kommer ndgon typ av psykisk ohélsa hos garningsmannen. Det handlar bland
annat om allvarlig psykisk storning, depression med destruktiva tankar och
personlighetsstorning.

I dessa drenden bedomer Socialstyrelsen att det &r en stor brist att uppgifter
om gdrningsmannen inte kunnat begéras in for att till exempel fa reda pé vad
for typ av bedomningar som gjorts nér det géiller dennes psykiska hélsa och
eventuella risker forknippade med den.

Valdet é@r ofta kant av myndigheter

I sex av sju drenden framgar att det tidigare har forekommit vild mot den
avlidna fran gérningsmannen. Véldet var kant hos socialtjdnsten i minst fem
av de sju drendena och 1 ytterligare ett d&rende var kvinnan eller familjen ak-

4 2 o o . . . . P . . e . .
I de tva aterstdende drendena i denna kategori har vi har vi dnnu inte kdnnedom om familjesituationen.
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tuell hos socialtjidnsten. I minst fyra av drendena var valdet kint hos hélso-
och sjukvéarden och i minst tvd av dem hos polisen.

I den ovan nimnda undersokningen fran Bré framgick att tidigare hot eller
véld mot kvinnan var ként i nira hilften av fallen, vilket bedomdes vara en
miniminiva.

Brister i myndigheternas arbete

Mot bakgrund av att det endast ar ett fatal &renden som hittills har utretts
eller dir utredning pagér kan inga generella slutsatser dras. P4 grund av att
dokumentationen inte alltid &r fullstdndig &r det ocksd nodvéndigt att vara
forsiktig nér det géller att dra slutsatser om brister i just de d&renden som ut-
retts.

Socialstyrelsen har sett tecken pd brister 1 myndigheternas arbete nér det
géller foljande omraden: socialtjénstens utredningar, att en insats inte alltid
ges utifrdn individens behov samt intern och extern samverkan. Vissa av
iakttagelserna sammanfaller med resultaten av en tillsyn som nyligen gjorts
(se nedan) och en del av det som iakttagits tyder pa att géllande regler och
normering inte efterlevs.

Brister i socialtjdnstens utredningar och insatser m.m.

Valdsutsatthet uppmdarksammas och utreds inte

I ett par drenden har vdldsutsattheten inte uppmérksammats och utretts av
socialtjdnsten trots att den har varit kénd. Fokus har i stillet varit pa behovet
av forsorjningsstdd eller pa kvinnans roll som mamma.

Brister nar det gdller placeringar

Nér det géller ndgra enstaka placeringar pd skyddat boende har det fram-
kommit att placering inte har foregétts av utredning, att uppfoljning och stod
efter placering har brustit. Det har inte alltid varit den enskilda individens
behov som har styrt placeringen utan tillgangen pa boende, det vill séga att
kvinnan inte placerades pa det boende som skulle varit det mest lampliga.

Andra brister i utredningarna

I ndgra drenden tycks ett motiverande arbete saknas eller inte vara tillrackligt
for att exempelvis fa kvinnan att stanna kvar pa ett skyddat boende och i
ndgra drenden tycks riskbedomningar inte ha gjorts. Dokumentationen brister
i vissa drenden och det saknas ibland ett barnperspektiv.

Samverkan behover forbattras

I nagra drenden tycks det har varit en bristféllig eller ingen samverkan, bade
internt inom socialtjansten och externt. Bristande extern samverkan har géllt
mellan socialtjanst och polis samt mellan skyddat boende och polis, trots att
det fanns ett stort antal tidigare polisanmélningar eller en stark hotbild mot
kvinnan.

DODSFALLSUTREDNINGAR 2012-2013
SOCIALSTYRELSEN



Utredningar av vuxnas dédsfall

Svart gora iakttagelser inom hélso- och sjukvérden

Niér det géller hilso- och sjukvarden dr det svérare att formulera ndgra tyd-
liga iakttagelser. Det har exempelvis inte framkommit i journalgranskningar
om det funnits rutiner for att hantera fragor om vald 1 néra relationer och om
dessa i sa fall foljts. Det gér inte heller att utldsa om det finns kompetens om
véld 1 néra relationer, till exempel om hur det kan upptiackas och uppmark-
sammas.

Overensstdmmelser med ftillsynens resultat

En del av de iakttagelser som gjorts 1 dodsfallsutredningarna nér det géller
socialtjinsten sammanfaller med vissa av resultaten av den tillsyn som nyli-
gen har genomf0rts av socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens arbete med
véldsutsatta kvinnor.” Det giller bristfillig dokumentation, att valdsutsatthet
inte alltid utreds, bristande samverkan, att riskbedomningar inte gors, bris-
tande uppfoljning och att insatser inte alltid 4r behovsanpassade utan styrs av
tillgang 1 stéllet.

Granskning av polisens arbete

I Vistra Gotalands polismyndighets granskning av utredningar av dodligt
véld 1 néra relation gors bland annat reflektioner Gver att denna typ av dren-
den inte foljs upp, att myndigheter inte samverkar i tillricklig omfattning, att
motiven till dessa brott inte utreds som 6nskvért och att vald och dodligt vald
i néra relationer fortfarande betraktas som “’familjeangeldgenheter” [9].

* Denna tillsyn, som har genomforts inom ramen for ett regeringsuppdrag, paborjades da Socialstyrelsen hade ansvar
for tillsynen och den slutfordes efter att den nya myndigheten Inspektionen for vard och omsorg (IVO) hade bildats. I
den ingick dven tillsyn av arbetet med barn som bevittnat vald. 60 kommuner/stadsdelsndmnder granskades och 90
verksamheter inom hélso- och sjukvarden i samtliga landsting/regioner.
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Behov av forbattringar

Resultaten av utredningarna baseras pa ett litet antal d&renden och dérfor be-
domer Socialstyrelsen att det dr svart att formulera forslag pa forebyggande
atgirder pd nationell niva. Socialstyrelsen beskriver dock nedan vissa behov
av forbéttringar baserat pa utredningarnas resultat.

Ett flertal uppdrag pa Socialstyrelsen har koppling till flera av de brister
som Socialstyrelsen har sett i utredningarna. Bland annat pagar det ett arbete
med att ta fram foreskrifter och revidera de allmédnna rdden (SOSFS 2009:22)
om socialndmndens arbete med véldsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat
véld. Det kan innebéra att vissa delar av de allménna raden blir foreskrifter
samt att hilso- och sjukvarden omfattas. Det pagér ocksa arbeten med att ta
fram vigledningar for mddra- barnhdlsovarden och elevhilsan. Dessutom
revideras de allménna rdden och handboken om anmélningsskyldigheten nér
barn far illa eller riskerar att fara illa.

Barn som riskerar att fara illa

Socialtjanst
Socialstyrelsen ser behov av att socialtjansten forbéttrar foljande omréden:

* Det behover finnas information om socialtjénstens roll och mgjligheter att
erbjuda skydd och stod pé olika sprak. Sddan information behover exem-
pelvis finnas pad Migrationsverket, svenska for invandrare (SFI) samt verk-
samheter inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden.

* Det ar viktigt att socialtjdnsten beaktar att det kan behdvas kompetens nir
det géller att uppméarksamma spéadbarns sérskilda behov samt risker for
och tecken pa forlossningsdepression och forlossningsspykos inom verk-
samheter som omfattar kvinnor, exempelvis skyddade boenden.

* Barnperspektivet méaste beaktas i alla verksamheter inom socialtjénsten.
Det géller nér det finns barn inblandade i d&renden om ekonomiskt bistdnd,
missbruk, vald mot kvinnor, men dven i umgéanges-, boende- och vard-
nadsutredningar.

* Nir en utredning leder fram till att ett barn behover stod 1 form av ndgon
insats, ska barnets behov styra vilken insats som erbjuds och inte till-
gingen pa resurser.

* Socialstyrelsens utredningsverksamhet har visat att socialtjédnsten ibland
inte inleder en utredning nér en anmaélan enligt 14 kap. 1 § SoL inkommer
trots att misstanke om allvarliga missforhdllanden framkommer. Social-
tjdnsten maste 1 storre utstrackning bdrja inleda utredning 1 stéllet for att
vidta atgérder inom ramen for en s.k. forhandsbedémning.
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Hdalso- och sjukvérd

Socialstyrelsen ser behov av att hélso- och sjukvédrden forbattrar foljande
omréden:

* Det behover finnas information om hilso- och sjukvardens roll och mo;j-
ligheter att erbjuda vard och stdd pa olika sprak. Sddan information beho-
ver exempelvis finnas pd Migrationsverket, svenska for invandrare (SFI)
samt verksamheter inom socialtjdnsten och hilso- och sjukvérden.

* Det ar viktigt att det finns information om psykisk hélsa 1 samband med
och efter forlossning till blivande och nyblivna fordldrar. Informationen
behover finnas pa olika sprak.

* Hailso- och sjukvarden maste i hogre utstrackning ta reda pa om det finns
barn, som far illa eller riskerar fara illa, i en vuxen patients nérhet, och
overvdga om en anmélan enligt 14 kap. 1 § SoL ska goras samt om den
har en skyldighet att ge barnet information, radd och stéd enligt 2 g § HSL.

» Efterlevnaden av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL maste
forbattras inom hélso- och sjukvarden. Det géller badde nir ett barn direkt
har kontakt med varden och nir en vuxen person har kontakt med varden
och det finns barn i den vuxnas nérhet som far illa eller riskerar att fara
illa.

* Hailso- och sjukvarden maste 1 hogre utstrackning uppmérksamma att kén-
nedom om att en annan myndighet har anmélt eller avser att anmaéla att ett
barn far illa eller misstanke om att ett barn far illa, inte paverkar skyldig-
heten att anméla enligt 14 kap. 1 § SoL. Skyldigheten att anméla kvarstar
ockséd om det finns kinnedom om att barnet eller familjen redan har kon-
takt med socialtjansten.

Skola och forskola

Socialstyrelsen ser behov av att skolan och forskolan forbéttrar f6ljande om-
raden:

» Skola och forskola méste i hdgre utstrackning folja anmélningsskyldig-
heten enligt 14 kap. 1 § SoL.

+ Aven skola och forskola maste uppmirksamma att kinnedom om att en
annan myndighet har anmalt eller avser att anmala att ett barn far illa eller
misstanke om att ett barn far illa, inte paverkar skyldigheten att anméla en-
ligt 14 kap. 1 § SoL. Skyldigheten att anméla kvarstar ocksa om det finns
kdnnedom om att barnet eller familjen redan har kontakt med socialtjans-
ten.

Vuxna som utsatts for vald av ndrstdende

Socialtjanst
Socialstyrelsen ser behov av att socialtjansten forbéttrar foljande omréden:

» Okad kompetens i att uppmirksamma och att fraga om véaldsutsatthet
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» forbattrad dokumentation av om utredning inleds eller inte, av insatser och
uppfoljning av insatser

* Okad kunskap om metoder for motivationsarbete

* utveckling av beddmningar av behov och risker

* att insatser erbjuds med utgdngspunkt 1 den enskilda individens behov

* utveckling av uppfoljning av insatser

* utveckling av det langsiktiga stodet

 utveckling av intern och extern samverkan.

Detta 6verensstimmer med vad IVO har pekat pa som bidragande faktorer
till ett béttre fungerande arbete 1 kommunerna med véldsutsatta kvinnor: att
det finns kompetens och sirskilt ansvariga pa omradet, att det finns tydliga
och kénda rutiner, att valdsutsattas behov av stdd utreds, att dokumentationen
ar bra, att sarskilda metoder och manualer anvénds for att friga om vald och
for att gora riskbedomningar, att insatser foljs upp och att samverkan funge-
rar internt och externt.

Hd&lso- och sjukvard

Aven om inte négra tydliga iakttagelser av brister kunnat konstateras har
Socialstyrelsen uppmérksammat tvd omraden som kan ha stor betydelse for
det forebyggande arbetet. Dessa &r:

* behov av kompetens for att kunna upptécka och uppmérksamma valdsut-
satthet

* behov av rutiner for hur vald i néra relation ska hanteras, bade inom halso-
och sjukvérden och 1 samverkan med andra myndigheter.

Dessa tvd omrdden har dven IVO pekat pé i sin tillsyn. De verksamheter som
fungerar bittre har kompetens inom omradet vald i néra relationer och rutiner
for arbetet.®

Polis

Polismyndigheten i Véstra Gotaland gor bland annat nedanstaende reflekt-
ioner nidr det giller att utveckla och forbéttra polisens utredningar av dodligt
vald i néra relationer [9]:

 vikten av att denna typ av drenden utreds snabbt

* gemensamma utbildningar for olika myndigheter om offentlighets- och
sekretesslagen for att forbéttra samverkan

* en lagindring vad géller kontaktforbud som innebaér att elektronisk dver-
vakning kan anvéndas redan fran borjan skulle gora stor skillnad

* att fokusera pd motiven till dessa brott i utredningarna vilket skulle 6ka
kunskapen och forutsittningarna for att bedoma risker for aterfall

® Tillsynen har omfattat vardcentraler, somatiska akutmottagningar, gynekologiska mottagningar och psykiatriska
Oppenvardsmottagningar. Det dr de tva senare som enligt tillsynsresultaten 6verlag fungerar béttre.
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behov av ett mer organiserat omhéndertagande av de drabbade, eventuellt
i form av en motsvarighet till barnahusen med polis, socialtjinst och
hilso- och sjukvard pd samma stélle

att polisens relationsenheter bor utdver av utredare besta av brottsoffer-
samordnare och av personer med uppdrag att ta hand om personer med
hog hotbild

eftersom separation dr den vanligaste utlosande faktorn for dodligt vald
kan det Overvdgas om ett allmént och lattillgdngligt ’separationsstod” i
samarbete med till exempel kommunerna skulle kunna foérhindra vald-
samma situationer.

Socialstyrelsens arbete med
dodsfallsutredningar

For att uppna mélsittningen med lagen har Socialstyrelsen uppméarksammat
behov av att utveckla arbetet med utredningarna.

Erfarenheterna av de ar som utredningar av barn har pagétt visar att det ar
svart att dra generella slutsatser utifran det begransade antalet utredningar.
Ett storre antal fall skulle behdva inkluderas 1 utredningsverksamheten, till
exempel genom att dven utreda fall av grov misshandel mot barn och fall
dar dodsorsaken ar ofullstindigt definierad samt att kravet pa skyddsbehov
som en forutsdttning for utredning tas bort.

Lagstiftningen nér det géller vuxnas dodsfall behover analyseras 1 syfte att
klarldgga under vilka forutsittningar uppgifter som direkt beror gérnings-
méinnen dven kan begéras in.

For att kunna gora en samlad beddmning av utvecklingsbehoven &r det vik-
tigt att Socialstyrelsens resultat analyseras tillsammans med slutredovisning-
en fran den nationella samordnaren mot vald i néra relationer, som ska slut-
redovisas senast den 30 juni 2014, och Statskontorets uppfoljning och
utvédrdering av Socialstyrelsens utredningsverksamhet, som ska slutredovisas
till regeringen senast den 1 oktober 2014.
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Socialstyrelsens pdgdende arbete

Forutom arbetet med dodsfallsutredningar pagér dven andra arbeten inom
omradet vald i ndra relationer och omradet barn och unga. Socialstyrelsen
arbetar for att hgja kvaliteten pd insatserna till valdsutsatta, barn som bevitt-
nat vald och valdsutovare inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden.

Exempel pa arbeten ir att:

ta fram ytterligare kunskapsunderlag for séarskilt sarbara grupper av valds-
utsatta kvinnor (vald mot dldre, hedersrelaterat vald och vald mot kvinnor
med utldndsk bakgrund)

ta fram nya foreskrifter och allmédnna rdd om vald i néra relation och revi-
dering av handboken Véld

fordela prestationsbaserade utvecklingsmedel som é&r kopplade till ett na-
tionellt och regionalt kompetensstod

utveckla metoder 1 arbetet med valdsutdvare

ta fram ett beddmningsinstrument, en “insatstrappa” och metoder for att
arbeta med barn som utsatts for eller bevittnat vald

ta fram en végledning till socialtjdnst och hélso- och sjukvédrd angdende att
fraga om vald

ta fram Oppna jimforelser ndr det géller brottsoffer

ta fram vigledningar for modra- och barnhélsovarden samt elevhélsan

ta fram vagledningar for siker nyfoddhetsvéard

ta fram information till barn och unga om socialtjansten

utveckla arbetet for andamédlsenligt stod till barn som anhdriga

ta fram en sammanfattning av kunskapsldaget om barn som anhoriga samt
en rad kunskapsoversikter, karldggningar och utvirderingar av metoder
inom omréadet

revidera allménna radd och handbok om barn och unga 1 socialtjdnsten
revidera allménna rdd och handbok om anmélningsskyldighet nér barn far
illa.
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Bilaga 1 Metod

Utredningsverksamheten vid Socialstyrelsen

Det finns tvé utredningsgrupper pd Socialstyrelsen. Den ena utreder barns
dddsfall och den andra utreder vuxnas dodsfall. Det finns en projektledare for
vardera gruppen och en bitrddande projektledare som deltar 1 bdda grupper-
nas arbete. I bdda grupperna finns deltagare med kompetens inom social-
tjanst, somatisk hélso- och sjukvard, juridik samt réttspsykiatri inom Ratts-
medicinalverkets verksamhet.

Sedan november finns det dven en granskningsgrupp inom polisen tillsatt
pa initiativ av Rikspolisstyrelsen (RPS), som ska granska polisens hantering
av utredningar av drenden som ror dodligt vald i ndra relationer. Ordforanden
i denna grupp kommer enligt deras direktiv att vid behov medverka i Social-
styrelsens utredningar for att granska just polisens hantering av drendena.’
Samarbetet har inletts och granskningsgruppens uppdrag pagar under hela
2014.

Arbetssatt

Nar en underrittelse om ett dodsfall kommer in gors forst en bedomning av
om &rendet ska utredas eller inte. Som st6d anvdnds en checklista och for att
kunna gora bedomningen behdver ofta domen 1 drendet studeras och ibland
kompletteras med samtal med forundersokningsledaren.

Om édrendet ska utredas begéirs domen och forundersdkningen in, om inte
detta redan gjorts i samband med den inledande bedomningen. Utifran vad
som framkommer i dessa begérs ytterligare dokumentation in frdn de myn-
digheter eller verksamheter som brottsoffret varit i kontakt med, det ror till
exempel akter frén socialtjdnsten och journaler fran hilso- och sjukvarden.
Nir det géller barns dodsfall begirs dven handlingar rorande gérningsmannen
in. [ vuxendrenden gar inte detta att géra pa grund av lagens utformning (se
nedan).

Den skriftliga dokumentationen utgor grunden till utredningarna men som
tidigare ndmnts kompletteras i vissa fall insamlingen av information med
hjalp av intervjuer.

" Rikspolisstyrelsen (2013). Direktiv till granskning av dédligt vld i nira relationer. Diarienummer A 190.667/2013.
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Figur 1. Socialstyrelsens arbetssatt

Underr&ttelse kommer Begdra in:
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sjukvarden

« Folkbokfdringen

+ VO

« Socialtj@nsten

Utveckling av verksamheten

Det pagar ett kontinuerligt arbete med att utveckla utredningsverksamheten
pa Socialstyrelsen. I syfte att utveckla systematiken och dokumentationen i
utredningsarbetet har det bland annat tagits fram en checklista for att bedoma
om drenden ska utredas samt en variabellista som ska fyllas i for varje enskilt
drende. Socialstyrelsen har dven inlett samarbete med Réttsmedicinalverket,
Polisen och Inspektionen for vard och omsorg (IVO) samt knutit kontakter

"Checklistan
gds igenom”

Utreda

Begdra in/kontakta i

barndrenden:

« RPU

+ Skola/Férskola

- MVC

- BVC

+ Relevanta
handlingar om
forévaren

med personer som arbetar med dodsfallsutredningar 1 England.
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Bilaga 2 Forskningsoversikt — dodligt vald i
ndra relationer och dédligt véld mot barn

Nér en person dodas av sin make/maka, sambo, sin tidigare partner eller sitt
barn ér det den mest extrema formen av vald i1 néra relationer. Vad som kan
anses vara positivt r att forskningen visar, sdvil internationellt som 1 Sve-
rige, pa en tydlig minskning av dodligt vald dverlag [1], sdvél som i nidra
relation [2, 3]. I en dvergripande analys av forhdllandena i1 66 ldnder konsta-
terades att Over en sjundedel av allt dodligt véld totalt, och dver en tredjedel
géllande kvinnor, begicks i ndra relationer [3]. Data frdin USA som har hog
frekvens av dodligt véld, visade att 45 procent av fallen mot kvinnor och 5
procent av fallen mot mén begicks i en néra relation under ar 2008 [4].

Den svenska forskningen kring dodligt vald i ndra relationer har ldnge va-
rit sparsam, forutom rapporter fran Brottsforebyggande radet (Brd) ar 2001
och 2007. Mycket av fakta i denna genomgéng ar taget fran den senare av
dessa. En svaghet i ménga studier, sdvil i Sverige som internationellt, ir att
de enbart behandlar méns dodliga véld mot kvinnor, och inte kvinnors mot
min eller dodligt vald i samkdnade relationer. Kvinnor har konstaterats an-
vinda vald i néra relationer i betydligt hdgre grad &n man tidigare har forstatt
[5]. Fordldrar som dodas av sina vuxna barn kan sidgas utgéra en helt egen
grupp. Bortfallet i studier pa svenska material far bedomas som litet, da de
aktuella registren (sdsom Rikspolisstyrelsens brottsanmélansregister) ar
niarmast heltickande, och uppklarningsprocenten hog. Det finns dock vissa
ouppklarade fall, och obduktionsfrekvensen har géatt ned under de senaste
tjugo aren, vilket skulle kunna leda till att fler fall av dodligt vald i néra rela-
tioner undgar upptickt — kanske framst bland dldre.

Bré publicerade ar 2007 en 6versikt om dodligt vald mot kvinnor, som be-
skriver utvecklingen i Sverige &r 1990-2005 [6]. Under denna period blev
1 574 personer offer for dodligt vald, alltsé cirka 100 personer per ar varav
65 procent var min och 35 procent kvinnor. I 84 procent av fallen var de
kvinnliga offren bekanta med gidrningsmannen, och knappt hilften av det
dodliga véldet mot kvinnor begicks av en man, med vilken kvinnan hade,
eller hade haft, en néra relation. Sammantaget dodades cirka 17 kvinnor varje
ar av en man i en nédra relation, vilket utgjorde cirka 20 procent av det totala
dodliga véldet. Under perioden 1971-1980 var medeltalet 21 dodade kvinnor
per ér [7]. Om man jamf{or dessa perioder och tar hinsyn till befolkningsut-
vecklingen har antalet kvinnor 15 ar eller dldre som fallit offer for dodligt
véld 1 néra relationer minskat fran 0.63 till 0.46 offer per 100 000 invanare.
Sammantaget har saledes det dodliga valdet mot kvinnor i néra relation
minskat, d&ven om hénsyn tas till befolkningsdkningen.

Forskning har ocksa funnit att det dodliga valdet mot kvinnor ofta fore-
gétts av vald mot henne under 1ang tid [8]. Aven i fall d4 en man dddats av
en kvinna i néra relation har gérningen ofta foregatts av upprepat vald mot
mannen.
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I Bré:s undersokning framkom ocksa att tidigare hot eller vald mot offren var
ként 1 ndra hélften av fallen. Detta far ses som en miniminiva, da det enbart
géller fall dar myndigheter kontaktats. Den enskilt storsta kategorin av motiv
vid dodligt vald mot kvinnor i néra relation &r en pagaende separation. Detta
géller 1 drygt 40 procent av fallen, och svartsjuka och separation tillsammans
utgdr motivbilden i ndra 60 procent av fallen. Psykisk sjukdom ansags ligga
bakom gérningen i 13 procent av fallen (31 stycken) i Brd:s undersékning.
En overvéldigande majoritet av brotten begicks 1 bostadsmiljon — i 80 pro-
cent av fallen var brottsplatsen ndgon av de inblandades hem eller det ge-
mensamma hemmet. Detta dr en hogre andel én vid dodligt vald generellt
sett, ddr denna siffra 4r cirka 70 procent. Medelaldern for de vuxna kvinnor
som dodades i néra relation var 43 ar (15-87 ér) och for gdrningsmannen 45
ar (18—88 &r). Aldersgruppen 40— 49 &r dominerade for savil offer som gir-
ningsmain. Fler girningar med yngre personer inblandade beddmdes bero pa
svartsjuka och kontrollbehov, medan psykisk sjukdom oftare kunde ses i de
fall dir offer och girningsman var dldre. 70 procent av offren och néstan tva
tredjedelar av gidrningsminnen var fodda 1 Sverige. Garningsménnen, oavsett
ursprung, hade ofta lag social status, och hilften av dem var antingen arbets-
16sa, hade beredskapsarbete eller var fortidspensionérer.

Vid dodligt vald generellt var ndra 60 procent av girningsmannen paver-
kade av alkohol vid brottstillfillet, men under hilften var detta vid dodligt
vald mot kvinna i néra relation. Under perioden skedde en mérkbar minsk-
ning av garningsmén med tidigare kriminell belastning (ungefér 60 procent
hade tidigare begétt brott) utan att nagon tydlig forklaring kunde ges. Gér-
ningsmannen forsokte begd eller begick sjdlvmord 1 30 procent av fallen.
Dessa girningsmin var betydligt dldre, oftast svenskfodda och hade en mer
ordnad social situation 4n i de dvriga fallen. Av de gérningsméin som Gver-
levde sjalvmordsforsoket bedomdes den stora majoriteten ha en psykisk stor-
ning eller sjukdom vid den paféljande réttspsykiatriska undersdkningen. I tio
procent av de av Bra studerade fallen (53 fall) begicks gérningen av en annan
familjemedlem, oftast ett barn till kvinnan. Dessa brott begicks praktiskt ta-
get alltid 1 hemmiljon. Garningsmannen var i dessa fall oftast en man. Av
girningsminnen var 40 procent paverkade av alkohol vid gérningen, 1 mot-
sats till offren, som i betydligt mindre grad dn vid dodligt vald generellt hade
druckit alkohol. Forskning tyder pd att denna typ av gdrningsman ofta har
nagon form av psykisk storning [9]. Det faktum att tva tredjedelar av gér-
ningsméannen domdes till rittspsykiatrisk vard, och att ytterligare 15 procent
begick sjdlvmord i samband med brottet tyder pa att detta stimmer.

Det dodliga valdet mot kvinnor har alltsd minskat under tidsperioden 1 sa-
vél Sverige som jamforbara vistldnder. Inga entydiga forklaringar finns till
denna nedging, men flera hypoteser har framkommit inom forskningen,
sasom en storre medvetenhet 1 samhillet om vald 1 néra relationer, ett okat
skydd for hotade kvinnor genom till exempel kvinnojourer, lagdndringar som
till exempel lagen om besoksforbud samt 6kad ekonomisk sjéalvstandighet for
kvinnor, vilket skulle mojliggora for dem att lamna destruktiva relationer.
For att forebygga dodligt vald i ndra relationer &r det viktigt att kunna defini-
era savil riskfaktorer som riskgrupper. I Brd:s genomgéng ter dessa sig likar-
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tade dem som definierats 1 tidigare studier: forekomst av tidigare hot och
vald (den absolut viktigaste riskfaktorn), svartsjuka, separation, missbruk av
alkohol och droger samt forekomst av personlighetsstorning hos garnings-
mannen. Savél offer som gidrningsmén &r ofta socialt utsatta.

Daodligt véld dr den femte vanligaste dodsorsaken for barn under 15 ar i
Sverige (5 procent av dodsfallen bland barn). Dock kan man se att ungefar
hilften av den minskning i dodligt vald 1 samhaéllet som noterats de senaste
20 aren bestar i en minskning av det dodliga valdet mot just barn [1]. Detta
ses dven 1 andra, jaimforbara ldnder sasom Finland [10].

Vid en genomgéng av forskning om dodligt vald mot barn ar ett genomga-
ende problem att definitionen av ’barn” sitts vid olika alder — under femton
ar i vissa studier, och arton ar i andra, till exempel. I svenska studier anvédnds
generellt sett en aldersgréns pd 15 ar [11]. I en svensk genomgéng av samt-
liga fall av dodligt vald mot barn under 90- respektive 00-talet (sammanlagt
95 fall, varav 93 uppklarade) noterades en tydlig minskning, fran 9 fall per ar
i snitt under 90-talet till 5 fall per ar under 00-talet [11]. Detta innebar dven
en minskning av andelen dodligt vald mot barn av det dodliga valdet totalt,
fran 9 till 5 procent. Den storsta minskningen skedde inte bland de minsta
barnen, utan i gruppen 1-9 ar. Av offren var 55 flickor och 40 pojkar. Gér-
ningsmannens medeldlder under hela perioden var 36 ar. 60 av dem var mén
och 34 kvinnor. Jamfort med andra former av dodligt vald begér garnings-
mannen sjalvmord i samband med gédrningen i mycket hog grad, upp till 30
procent enligt vissa studier[12].

I Sturups svenska studie sdgs under 1990-talet sjalvmord eller sjalvmords-
forsok hos girningsmannen i 52 procent (32 fall) av fallen, medan under
2000-talet detta enbart sags hos 27 procent (7 fall). Detta dr en tydlig ned-
ging i sdvil procentandel som reellt antal fall. Det var vanligare att mdnnen
(35 procent) begick utvidgade sjalvmord adn kvinnorna (27 procent), nagot
som ocksad setts internationellt [13]. Utvidgade sjdlvmord har tidigare note-
rats vara starkt kopplat till psykisk ohilsa [13, 14], men traditionella riskfak-
torer sdsom ung alder, missbruk och impulsivitet verkar inte foreligga 1 lika
hog grad som vid sjadlvmord utan flera offer [15]. Nar dodligt vald mot barn
studeras laggs tyngdpunkten ofta pa dodligt vdld mot barn beganget av den
ena fordldern (filicid), som dr den vanligaste formen. Den 6vervdgande ma-
joriteten av gidrningsménnen 1 Sverige (69 stycken) de senaste 20 aren har
utgjorts av fordldrar. Girningsmén utanfor familjen dr i dessa fall sdllsynt
(cirka 15 procent av fallen).

Ofta skiljs pa dodligt vald mot nyfodda (neonaticid), barn under ett ar (in-
fanticid) och mot dldre barn. Dodligt vald begénget av fordlder mot barn
brukar delas in i fem kategorier enligt Philip Resnick; “altruistiskt” dodande
(da garningsmannen uppfattar att barnet behdver rdddas fran nigot eller né-
gon), girningar begangna under akut psykos, dodande av ett oonskat barn,
barnmisshandel med dodlig utgdng samt dér dodligt vald mot ett barn som
hdmnd mot den andra fordldern [14].

Flera teorier har forts fram angdende anledningen till minskningen i det dod-
liga valdet mot barn. Direkta orsakssamband &r svara att studera. Mojliga
samband har setts med forskrivningen av antidepressiva mediciner, vilken

DODSFALLSUTREDNINGAR 2012-2013
SOCIALSTYRELSEN



Bilagor

har setts g& upp under samma tidsperiod som det dodliga valdet mot barn gétt
ned [11]. Forklaringen skulle d vara att antalet fordldrar med depressions-
sjukdom, liksom graden av sjukdomen, skulle ha minskat vilket lett till farre
utvidgade sjalvmord. Eventuellt kan ett 6kat antal omhandertaganden fran
socialtjanstens sida ocksa ha bidragit. En annan teori ar att 6kad forskrivning
av antipsykotisk medicinering skulle kunna ha ett samband med ett minskat
antal dédade barn, men det har inte kunnat beldggas. De fall da en psykos-
sjuk person dodar ett frimmande barn ar ytterst fa, tva fall (2 procent), i Sve-
rige de senaste 20 aren [11].

En viktig faktor att ta hdnsyn till vid bedomning av risk och utarbetande av
forebyggande atgirder &r att bastalet for savél dodligt vald i nira relationer
som mot barn r extremt lagt. Aven om risken att bli dodad ar forhojd for
personer som misshandlats i en néra relation, sa betyder detta att den 6kade
risken pa gruppniva praktiskt taget ar obefintlig. Rent logiskt ter det sig dock
sannolikt att atgérder som &r dgnade at att minska véldet 1 néra relationer och
mot barn (vilka ju i sig dr ett mal i samhéllet) dven skulle kunna vara behjélp-
liga 1 att minska risken for dodligt vald. Statistiskt blir dock sddana resultat
svéra att visa.
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