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Forord

Socialstyrelsen har i uppdrag att arligen lamna lagesrapporter for olika omra-
den inom héalso- och sjukvard och socialtjanst. | denna lagesrapport presente-
rar Socialstyrelsen en samlad bedémning av tillstandet och utvecklingen
inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Resultatet baseras framfor
allt pa rapporter och sammanstallningar som Socialstyrelsen och andra myn-
digheter har publicerat under 2022. Rapporten riktar sig frdmst till beslutsfat-
tare pa nationell niva, men dven till andra aktorer sdsom politiker och tjanste-
man i kommuner.

Rapporten har sammanstéllts av Anita Bashar Aréen. Flera medarbetare
har skrivit och tagit fram underlag till rapporten. Stina Hovméller har varit
ansvarig enhetschef.

Olivia Wigzell

Generaldirektor
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Sammanfattning

Kompetensforsorjiningsbrister och hogt
tryck pd socialtjdgnsten

En sammantagen beddmning av kompetensférsérjningen inom socialtjansten
ar att den ar stabil, men det kvarstar utmaningar att behalla och rekrytera per-
sonal. Framfor allt i kommuner med mindre tatorter och landsbygdskommu-
ner, men svarigheter borjar &ven markas i storstader och storstadsnara kom-
muner.
Andelen handlaggare med socionom-
utbildning och minst tre respektive mer e et
4n fem &rs erfarenhet av barnutred- ® beratecringor
ningar, har daremot dkat under 2022. "
Det ar en trend som fortsatter sedan o
2020. Men andelen handlaggare med 0
socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar ser olika ut éver lan- L 4
det. Det ar en storre andel socionomer
med minst tre ars erfarenhet av barnut- Med mer &in fem (5) ars erfarenhet av barnutredningar
redningar i stdrre kommuner an i .
mindre kommuner. 2020 2021 202
Socialtjénsten har ett ansvar for att
enskilda far det stod och den hjalp som de behéver, dven i olika kriser sdsom
flyktingkrisen 2015, covid-19-pandemin och nu i en stundande lagkonjunk-
tur.! Det &r dock tydligt att de har inneburit pafrestningar. Ett allt hogre tryck
pa socialtjansten, framfor allt pa den sociala barn- och ungdomsvarden, har
gjort att kommunerna haft svart att klara kompetensforsorjningen pa senare
ar. | en enkatundersokning 2022 svarade 62 procent av socialcheferna att de
hade brist pa socialsekreterare, jamfort med 40 procent 2020. Ett satt att han-
tera denna brist ar att hyra in konsulthandléggare vid exempelvis arbetstop-
par. Andelen inhyrda konsulthandldggare inom social barn- och ungdoms-
vard minskade stadigt efter 2018, men 6kade igen under 2022. | mindre
tatorter och landsbygdskommuner ar det sérskilt svart att behalla och rekry-
tera personal.
Socialstyrelsen ser att det finns kvarstaende utmaningar kopplade till kom-
petensforsorjningen inom socialtjansten som behdver fortsatta féljas upp. Inte
minst eftersom en bristande kompetensforsorjning kan fa stora konsekvenser
for enskilda nar det géller kontinuitet och rattssékerhet i utredningar och jam-
lika forutsattningar i landet, men dven hallbara arbetsvillkor for personal
inom socialtjansten.

Med minst tre (3) ars erfarenhet av barnutredningar

1 Av 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, framgar att detta inte innebar nigon inskrankning i det ansvar som
vilar pd andra huvudman. Huvuduppgiften for socialtjansten &r att bistd med s&dana hjélp- och stédinsatser, som inte
faller inom nagot annat samhéllsorgans ansvarsomrade (till exempel halso- och sjukvardens).
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Kommunernas insatser till barn och unga
ligger bakom okade kostnader for
individ- och familjeomsorgen

Ar 2021 uppgick kommunernas kostnader for socialtjanstens individ- och fa-
miljeomsorg (IFO) till 53,8 miljarder kronor. Det &r en 6kning med 0,4 pro-
cent jamfort med foregaende ar och en 6kning i fasta priser om 4 miljarder
kronor motsvarande 8 procent sedan 2017. Kostnadstkningen var som storst
mellan 2017-2018 och dé&refter har det skett mindre 6kningar.

Den storsta andelen, 48 procent, av kommunernas kostnader for IFO utgors
av insatser for barn och unga. Dessa insatser kostade 25,6 miljarder kronor ar
2021. Kostnaderna for insatser for barn och unga har 6kat med 3 miljarder
kronor, motsvarande 13 procent, fran 2017 till 2021, och har varit drivande
for den totala kostnadsutvecklingen for IFO. Under perioden har aven antalet
barn och unga (20 &r och yngre) i befolkningen 6kat med 4 procent vilket till
viss del kan forklara kostnadsutvecklingen. Det ar framfor allt 6kade kostna-
der for familjehemsvard, institutionsvard och hem for vard och boende
(HVB) som ligger bakom den totala kostnadsokningen for insatser till barn
och unga.

Ekonomiskt bistand star for den nast storsta andelen (drygt en fjardedel) av
kommunernas kostnader for IFO, och dérefter kommer insatser for vuxna
med missbruk eller beroende vilket utgor 16 procent av kostnaderna for IFO.

Allt farre barn och unga placeras utanfor
sitt hem

Antalet barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet fortséatter
att minska. Ar 2021 fick 26 200 barn och unga ndgon géng under aret
en heldygnsinsats, vilket var knappt 1 100 farre &n 2020. Minskningen
galler framfor allt pojkar 6ver 15 ar. Familjehem ar fortsatt den vanlig-
aste placeringsformen. Pojkar var i majoritet inom samtliga placerings-
former, men skillnaden i andelen placerade pojkar kontra flickor har

Ar 2021 fick 26 200 barn minskat.

och unga nagon gang

arncar, ek s nkhypeilincls Denna utveckling kan forklaras av att farre ensamkommande barn

och unga kommer till Sverige, och att manga av de som kom i samband
med flyktingkrisen 2015 har blivit &ldre och darmed inte l&ngre ar placerade.

Barns utsatthet for krdnkningar och
sexuellt vald

| Socialstyrelsens kartlaggning 2022 om anmélningar om barn som

q far illa eller misstanks fara illa framtrader nagra nya omraden och

tendenser av vad som anmals, till exempel krdnkningar och brotts-
liga handlingar i sociala medier, som spridning av filmer med hot,
vald eller férnedring. Anmalningarna kan gélla bade barn som ut-
satt andra och barn som sjalva blivit utsatta.
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vald mot barn. En undersékning av Brottsforebyggande radet visar att
15 procent av eleverna i arskurs nio blivit utsatta for nagot sexualbrott under
de senaste tolv manaderna. Andelen utsatta ar dock betydligt stérre Andel utsatia elever
bland flickorna (24 procent) &n bland pojkarna (6 procent). Detta &r ¢ [ )
jamfort med tidigare ar, 2019, en 6kning for flickorna (21,3 procent),
men oforandrat for pojkarna. Dessutom uppgav manga flickor att de ’ ’
hade blivit utsatta for sexuell handling genom tvang — nastan var ti- 2% 6%
onde. Detta ar en 6kning jamfort med tidigare ar. Dessa konsskillna-
der om olika typer av sexuella krankningar och vald bland barn kan dven ses
aven bland vuxna.

Vissa grupper I6per hogre risk an andra att utsattas for sexuella dvergrepp,
bland annat barn och unga som &r placerade i familjehem eller HVB, de som
inte identifierar sig som pojke eller flicka, unga med funktionsnedsattning
och barn och unga som lever i omraden med socioekonomiska utmaningar.

Oppna insatser fortfarande vanligast
inom missbruks- och beroendevdrden

Individuellt behovsprovade 6ppna insatser var den vanligaste atgarden inom
missbruks- och beroendevarden bland vuxna under 2021, med éver 11 800
personer som fick nagon form av dppen insats, varav tva tredjedelar man.
Cirka 1 800 personer fick heldygnsvard enligt socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, varav néra tre fjardedelar man. Det var en okning jamfort med aret in-
nan, men antalet har minskat sedan ar 2000. Under 2021 gavs boendeinsatser
till néra 6 400 personer med missbruksproblematik, det ar en viss 6kning
jamfort med 2020 da antalet boendeinsatser var 6 225. Trefjardelar av insat-
serna gavs till man.

Personer med samsjuklighet eller annan komplex livssituation Endast 29 %
behdver samordnat stod fran flera aktorer. For dem kan insatsen av kommunerna
Case management gora stor skillnad, och den rekommenderas éven
i Socialstyrelsens nationella riktlinjer. Trots det &r det bara knappt
en tredjedel av kommunerna (29 procent) som erbjuder insatsen, och andelen
har dessutom minskat nagot. Socialstyrelsen anser att det &r problematiskt att
utvecklingen gar at fel hall eftersom insatsen kan ha stor betydelse for perso-
ner med samsjuklighet eller annan komplex livssituation. Socialstyrelsen ser
dérfor att fler kommuner borde foélja rekommendationerna.

Nar det galler missbruks- och beroendevarden uppger runt halften av kom-
munerna att vantetiden for nybesok ar mellan 4-7 dagar. Resultat fran Social-
styrelsens Oppna jamforelser 2022 visar att vantetiden har 6kat, och enligt
kommunerna har det samband med covid-19-pandemin med bland annat per-
sonal som varit sjuka eller vardat sjuka barn.

Det uppskattas att 320 000 barn i Sverige paverkats negativt av en foral-
ders alkoholkonsumtion. En undersdkning av Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) visar att 58 procent av kommunerna har en
policy eller annat styrdokument som syftar till att uppmérksamma barn som
riskerar att fara illa pa grund av vuxnas alkoholkonsumtion. Knappt en fjar-
dedel (24 procent) av kommunerna har nagot sadant dokument med specifika
mal om att uppmarksamma dessa barn.

erbjuder insatsen
Case management
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Farre har ekonomiskt bistdnd men
andelen med I&ngvarigt bistadnd dkar

Under 2021 minskade antalet bistandsmottagare for sjatte aret i rad. Aven an-
talet langvariga bistandsmottagare har minskat, efter en 6kning 2018-2020.
Samtidigt kvarstar utmaningar med att andelen langvariga bistandsmottagare
fortsitter att 6ka — det ar problematiskt bade ur samhallets och individens
perspektiv. Andelen vuxna langvariga mottagare av ekonomiskt bistand upp-
gar under 2021 till knappt 47 procent av samtliga vuxna bistandsmottagare,
att jamfora med knappt 45 procent under 2020.

Antalet barn i bistandshushall med langvarigt ekonomiskt bistand mins-

i bistandshushall levde i

it hushall med langvarige Kade under 2021. Men av samtliga barn i bistdndshushall under 2021
ckenomiskt bistand — ayde drygt tva av fem barn, 43 procent, i ett hushall med langvarigt
Q@ 0@ ckonomiski bistand. Det ar en okning fran 41 procent 2020. Det vanlig-

AL,

aste ar att ett bistandshushall med barn bestar av en ensamstaende
kvinna med barn, och det galler d&ven bland dem med langvarigt bistand.

Det finns olika anledningar till att bistindsmottagare inte kan forsorja
sig sjalva. Arbetsloshet ar det vanligaste forsorjningshindret, och det har 6kat
nagot under de senaste aren, daven nar det galler langre bistandstider. Personer
med langvarigt bistdnd kan ut6ver stdd till arbete d&ven ha behov av andra ty-
per av stod. Eftersom andelen med langvarigt bistand varierar mycket mellan
olika kommuner, 15-55 procent under 2021, sa kan det vara viktigt att dven
vdga in lokala forutsattningar och behov i arbetet med att férebygga och mot-
verka langvarigt bistdndsmottagande.

Socialstyrelsen har for arets lagesrapport genomfort en sarskild analys som
visar att man och kvinnor som &r bistandsmottagare i storre utstrackning ar
utsatta for vald &n méan och kvinnor som inte har mottagit ekonomiskt bi-
stand. Uppgifterna om utsatthet for vald baseras pa valdsrelaterade diagnoser
| patientregistret och dodsorsaksregistret, vilket betyder att det inte ar begran-
sat till vald i nara relation utan innefattar dven andra situationer dar personer
utsatts for vald. Av samtliga som utsattes for vald under 2021 var omkring en
fjardedel bistandsmottagare, for bada kénen. Manliga bistandsmottagare ar
dock mer utsatta for vald an kvinnliga bistandsmottagare. Detta galler for
samtliga aldersgrupper, men mest utsatta a&r man i aldern 18-30 ar.

Vald och fortryck

valdi hemmer | Arets lagesrapport framkommer en bild av att kvinnor och flickor &r sér-

un|:|er

pandemin

11,3%

skilt utsatta for olika typer av sexuellt vald.? Sjalvrapporterat véld i hem-
met i vid bemarkelse (dar potentiella forovare inkluderar partner, foraldrar,
syskon, barn och andra vuxna som man bor ihop med) har i stérre ut-
strackning drabbat kvinnor, personer i de yngre aldersgrupperna och de

sav  SOmM vistats hemma med sin eller sina sammanboende mer &n vanligt. En-

ligt Nationella trygg hetsundersokningen (NTU) fran Bra angav fler kvinnor
an man (11,3 respektive 8,4 procent) att de har varit utsatta for nagon form av

2 Sexuellt vald kan innefatta ett brett spektrum av brott — allt fran lindrigare till grévre sexualbrott som till exempel
valdtakt. Las mer p& Brés webbsida.
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vald i hemmet under pandemin. Kvinnor var i synnerhet mer utsatta for psy-
kiskt vald sasom krankningar, han, nedvarderingar eller forodmjukelser, samt
annat vald som digitalt vald och sex utan samtycke. Utsattheten for vald i
hemmet skiljer sig starkt mellan olika aldersgrupper bland saval kvinnor som
man dér andelen utsatta 16-24 aringar var fem ganger stérre jamfort med 65—
84-aringar (16,4 respektive 3,3 procent).

Socialstyrelsens uppfoljning av statsbidrag till kvinno- och tjejjourer visar
att efterfragan pa stodinsatser har 6kat under 2022, vilket flera kopplar ihop
med covid-19-pandemin och de restriktioner som gjorde att valdsutsatta kvin-
nor och flickor var extra utsatta. Sammanlagt rapporterar 53 organisationer
(drygt 40 procent) att de har bedrivit riktad verksamhet mot sérskilda grupper
av valdsutsatta kvinnor eller flickor. Till storsta del har de haft riktad verk-
samhet mot kvinnor eller flickor av utlandsk bakgrund samt kvinnor och
flickor som har drabbats av hedersrelaterat vald.

Det finns ocksa tecken pa att fler valdsutévande méan soker hjélp.
Stodtelefonen Valj att sluta tog emot cirka 330 samtal under drygt sju
manader 2021, varav cirka halften kom fran personer som uppgav att de
utévar vald i en néra relation. Over 80 procent av valdsutévarna som
ringde var mén. Av dem som ringde hade 78 procent inte tidigare sokt
hjalp for sitt valdsbeteende, vilket &r en 6kning fran 56 procent i forra
uppféljningen 2020. De allra flesta som ringde beskrev vald som var riktat
mot en partner (93 procent) men en knapp fjardedel rapporterade om vald
mot barn (23 procent).

Allt fler kommuner erbjuder ocksa stodsamtal till vuxna valdsutévare for
att de ska upphora med vald.

Samverkan fungerar batire

Det finns resultat som pekar pa att individ- och familjeomsorgens samverkan
fungerar battre, bade internt och externt med exempelvis polis, skola, barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP), ideella organisationer, Barnahus och andra kommu-
ner. | Socialstyrelsens Oppna jamforelser av den sociala barn- och ungdoms-
varden 2022, har andelen kommuner som har en aktuell 6verenskommelse om
extern samverkan i enskilda arenden har okat for samtliga omraden jamfort
med 2021. S&rskilt stor &r 6kningen av andelen kommuner som har en aktuell
Overenskommelse om extern samverkan med forskolan, skolan och polisen.
Det &r positivt att det har skett en utveckling nar det galler 6verenskommelser
om extern samverkan, men 6verlag &r det fortfarande laga andelar.

Inom ramen for denna lagesrapport har en intervjuundersokning om sam-
verkan kring barn och unga genomférts med enhetschefer inom socialtjans-
ten, poliser, representanter for elevhalsan samt BUP. Utifran intervjuunder-
sokningen framgar att de flesta ar positiva till bade hur den interna
samverkan mellan den sociala barn- och ungdomsvarden och andra delar av
socialtjansten fungerar samt extern samverkan med exempelvis polisen, elev-
hélsan samt barn- och ungdomspsykiatrin.

De framgangsfaktorer som beskrivs nar det galler den externa samverkan
ar tydliga rutiner kring samverkan, etablerade relationer och en gemensam
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malbild for barnen och ungdomarna. | flera sammanhang namns Barnahus
som ett valfungerande exempel pa extern samverkan.

Verksamheterna har kommit olika langt med att fa in barnets perspektiv i
samverkan. Inom vissa verksamheter &r det en sjalvklarhet, medan andra sak-
nar rutiner for hur barnperspektivet ska implementeras.

Det finns ocksa andra utmaningar for samverkan, till exempel personal-
brist, tidsbrist, oklar ansvarsfordelning, sekretessregler och skillnader i verk-
samheters kultur.

Aven inom andra delar av socialtjanstens individ- och familjeomsorg besk-
rivs utvecklingsarbeten kring samverkan. Utifran aterrapporteringarna av
statshidrag for arbete mot vald i nara relationer har till exempel en stor majo-
ritet (225 kommuner) anvént utvecklingsmedel for att arbeta med intern eller
extern samverkan. Kommunovergripande samarbete har skett genom att till
exempel tréffa Gverenskommelser och upparbeta rutiner for samverkan med
andra kommuner. Till exempel har det handlat om att tillgodose behoven hos
valdsutsatta vuxna och barn nar insatsen genomférs utanfor kommunen och
att ordna varaktigt boende at vuxna och barn som vistas i skyddat boende.

Hemldshet och utesténgning frdn
bostadsmarknaden

Bristen pa bostader ar fortsatt pataglig i landet och 72 procent av kommu-
nerna bedomde i borjan av 2022 att de hade underskott pa bostader. Under-
skottet pa bostader ar som storst i och runt landets storre stader. Underskott
pa bostader paverkar ofta de grupper som av olika skal har en svag stallning
pa bostadsmarknaden, exempelvis personer som ar nya pa bostadsmarknaden
och hushall med svag ekonomi.

Under 2022 lamnades 6 263 ansokningar om avhysningar till Kronofogden
varav 2 523 genomférdes, motsvarande siffror for 2021 var 6 324 ansdkningar
och 2 560 genomforda. Andelen avhysningar som faktiskt genomfordes i for-
hallande till antalet ansokningar var 40 procent under bade 2021 och 2022.

Under 2022 var det 575 barn som berdrdes av en genomford avhysning.
Det &r det hogsta antalet sedan 2011, da totalt 663 barn berérdes av en ge-
nomférd avhysning. Under 2021 var motsvarande antal 572 barn.

De genomfdrda avhysningarna under 2022 rérde 248 personer som var i al-
dern 65 ar och éldre, det motsvarar ca 10 procent av samtliga som berdrdes
av en avhysning.

Fler kommuner uppger att de har en skriftlig dverenskommelse med hyres-
vardar om hur de ska samverka i enskilda &renden som rér personer som ris-
kerar att bli, eller &r, utan bostad. Andelen har okat fran 30 procent 2018 till
38 procent under 2022.

Ungefér 12 procent av kommunerna uppger att de hdsten 2022 erbjéd boende
och stéd enligt modellen Bostad forst till personer i hemldshet. 49 kommuner an-
sOkte om statshidrag under 2022 for att starta verksamhet enligt modellen.
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Inledning

I denna l&gesrapport redovisar Socialstyrelsen en samlad bedémning av till-
standet och utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen och av miss-
bruks- och beroendevarden inom socialtjansten. Rapporten har i ar foljande
kapitel:

» Kompetensforsorjningen inom individ- och familjeomsorg
 Kaostnader for individ- och familjeomsorg

+ Social barn- och ungdomsvard

« Missbruks- och beroendevard

« Ekonomiskt bistand

« Vald och fortryck

+ Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden

Socialtjanstlagen ar grunden for socialtjanstens arbete och utgangspunkten
for att beskriva tillstdndet och utvecklingen inom socialtjanstens individ- och
familjeomsorg. Insatserna inom socialtjansten ska vara av god kvalitet,® och
vad som menas med det framgar narmare i lagens forarbeten. Kvalitet kan
dock inte enbart ses ur brukarens perspektiv utan bor dven bedémas ur ett
personal-, lednings-, och medborgarperspektiv. Exempel pa faktorer med stor
betydelse for att en verksamhet ska ha god kvalitet &r réattssakerhet, den en-
skildes medinflytande, lattillganglig vard och service, ett genomténkt arbets-
sétt, fungerande arbetsledning och lamplig sammansattning av ett arbetslag.
Att socialtjansten anvéander sig av ett genomténkt arbetssatt ar en del av kva-
liteten, vilket understryker behovet av uppféljning och utvérdering av olika
insatser.*

| rapporten efterstravas ett jamstélldhetsperspektiv, och dar det ar mojligt
redogor Socialstyrelsen for skillnader mellan kvinnor och man eller flickor
och pojkar. Socialstyrelsen efterstravar aven att belysa Agenda 2030 och de
globala malen. I rapporten ar det framfor allt foljande mal i Agenda 2030
som berdrs:

« Mal 1: Avskaffa fattigdom

« Mal 3: God hélsa och valbefinnande. Sakerstélla ett halsosamt liv och val-
befinnande i alla aldrar

« Mal 5: Jamstalldhet. Uppna jamstélldhet samt alla kvinnors och flickors
egenmakt

« Mal 10: Minskad ojamlikhet. Minska ojamlikheten inom och mellan lan-
der.

« Mal 16: Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckl-
ing:
- 16.1 Avsevart minska alla former av vald och dodligt vald dverallt

3 3 kap. 3 § forsta stycket SolL.
4 Proposition 1996/97:124 Andring i socialtjénstlagen s. 52.
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- 16.2 Eliminera 6vergrepp, utnyttjande, ménniskohandel och alla for-
mer av vald eller tortyr mot barn.

Slutligen &r regeringens mal for individ- och familjeomsorg att:

starka férmagan och mojligheten till social delaktighet for manniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer
starka skyddet for utsatta barn.®

Datakallor
Rapporten bygger pa flera kéllor:

aktuella utredningar, utvérderingar och rapporter med relevans for ut-
vecklingen inom socialtjansten.

uttag, bearbetningar och analyser av Socialstyrelsens register 6ver social-
tjanstens insatser for barn och unga, ekonomiskt bistand, officiell statistik
over insatser enligt SoL, registret dver tvangsvard enligt lag (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM), patientregistret och dodsor-
saksregistret.

Oppna jamforelser inom socialtjansten.

aktuella utredningar, utvarderingar, rapporter och statistik fran andra myn-
digheter, exempelvis Folkh&lsomyndigheten.

aktuella rapporter och sammanstallningar fran ideella organisationer samt
avhandlingar och forskningsartiklar.

andra aktuella databaser for denna rapport; kallan anges l6pande.
Statistiska centralbyrans (SCB:s) register 6ver kommunernas och region-
ernas rékenskaper.

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/socialtjanst-inklusive-aldreomsorg/ hamtad 2022-02-07
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Kompetensforsdrjningen inom

ndivid- och familjeomsorg

Sammanfattande iakttagelser

Tillgangen pa nyutexaminerade sokande med socionomutbildning varie-
rar. Knappt en tredjedel (32 procent) av arbetsgivarna uppger att till-
gangen ar god, 35 procent som uppger att den ar balanserad och 33 pro-
cent att det rader brist. Tillgangen pa socionomer med yrkeserfarenhet ar
mer bristfallig: under 2022 svarade 77 procent av arbetsgivarna att det var
brist pa arbetssokande med yrkeserfarenhet.

Arbetsmarknadsléget for socionomer beddms vara balanserat i dag, men
efterfragan beréknas 6ka med cirka 30 procent under prognosperioden
fram till ar 2035. Samtidigt vantas socialsekreterare och kuratorer efterfra-
gas i storre utstrackning inom vard och omsorg och offentlig forvaltning.
Andelen handlaggare med socionomuthildning och minst tre ars erfarenhet
av barnutredningar 6kade under 2022. Andelen med socionomutbildning
och mer an fem ars erfarenhet av barnutredningar har ocksa okat, fran

44 procent ar 2021 till 48 procent ar 2022. Detta &r en dkande trend sedan
2020.

Andelen handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet av barnut-
redningar ser dock olika ut 6ver landet. Det &r en stdrre andel socionomer
med minst tre ars erfarenhet av barnutredningar i stérre kommuner an i
mindre kommuner. Méjligheten att rekrytera handlaggare med rétt kompe-
tens varierar, och i glesbygdskommuner ar det ofta farre sokande som
motsvarar kvalifikationskraven &n i storre kommuner.

Andelen konsulthandldggare, det vill sdga inhyrd personal inom social
barn- och ungdomsvard, hade stadigt sjunkit sedan 2018, men okade igen
under 2022 till 4 procent.

Kommuner med mindre tétorter och landsbygdskommuner har sedan tidi-
gare storst svarigheter med personalférsorjningen inom socialtjansten. Ar
2020 uppgav 44 procent av socialcheferna fran dessa kommuner att de
hade svart med personalforsérjningen generellt inom socialtjansten. Nu
har andelen stigit till 69 procent.

Sammantaget ar prognosen ar god nar det galler tillgangen pa socionomer,
med det finns fortfarande generella utmaningar med att behalla och rekry-
tera personal. Det ar en negativ utveckling som Socialstyrelsen avser att
fortsatta folja upp, inte minst eftersom en bristande kompetensforsorjning
kan fa stora konsekvenser for enskilda nar det géller kontinuitet och ratts-
sakerhet i utredningar och jamlika forutsattningar i landet, men aven hall-
bara arbetsvillkor for personal inom socialtjansten.
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Tilgdng och efterfrdgan p& socionomer

Varierad tillgdng pé& nyutexaminerade och fortsatt
brist pd sokande med yrkeserfarenhet

Tillgangen pa nyutexaminerade sokande med socionomutbildning &r varierar,
och for sokande med yrkeserfarenhet rader fortsatt brist. Ar 2021 uppgav

28 procent av arbetsgivarna att det var brist pa nyutexaminerade arbetsso-
kande med socionomutbildning. Under 2022 hade andelen ¢kat till 33 pro-
cent. Knappt en tredjedel (32 procent) av arbetsgivarna uppgav att tillgangen
var god och 35 procent att den var balanserad (figur 1) [2, 3].

Tillgangen pa socionomer med yrkeserfarenhet &r mer bristfallig: Under
2022 svarade 77 procent av arbetsgivarna att det var brist pa sadana arbetsso-
kande. Endast 8 procent av arbetsgivarna uppgav att tillgangen var god (figur
1) [2, 3].

Figur 1. Arbetsgivarnas bedémning av tillgdngen pa arbetssékande med socio-
nomutbildning

Andel (%) av arbetsgivarna som uppgett att det ar god tillgdng, balanserad tillgé&ng eller brist p&
nyutexaminerade eller yrkeserfarna arbetssékande med socionomutbildning, 2012-2022.
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Kalla: Arbetskraftsbarometern, Statistiska centralbyrdn, 2022.

Fortsatt stor efterfrdgan p& socionomer

En stor andel arbetsgivare beddmer att antalet anstéllda med socionomutbild-
ning kommer att oka eller vara oférandrat om tre ar, 42 respektive 52 pro-
cent. Endast 5 procent av arbetsgivare tror att antalet anstallda kommer att
minska om tre ar (figur 2) [3].
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For att bedoma den framtida tillgangen pa hogskoleutbildade i relation till
arbetsmarknadens behov, gér Universitetskanslersimbetet (UKA) en prognos
for arbetsmarknadslaget 2035 for 38 utbildningar inom sju utbildningsgrup-
per. Arbetsmarknadsléget for socionomer bedéms vara balanserat. Pensions-
avgangen beraknas bli mattlig eftersom en tredjedel av dem i arbetskraften i
dag &r 50 ar eller aldre. Darutdver véantas en andel av socionomerna arligen
vidareutbilda sig, oftast till psykoterapeut [4].

Tillgangen pa socionomer forvantas 6ka med 40 procent fram till 2035,
med nuvarande utbildningsdimensionering. Med en examensfrekvens pa
cirka 80 procent for kvinnor och cirka 60 procent for mén beréknas antalet
examinerade socionomer till cirka 2 250 personer per ar under prognospe-
rioden [4].

Efterfragan pa socionomer beréknas under prognosperioden tka med cirka
30 procent. En tredjedel av denna efterfragan forklaras av ett okat behov av
arbetskraft inom vard och omsorg, bland annat av socialsekreterare och kura-
torer. Dessutom antas en storre andel av dem som arbetar som socialsekrete-
rare och kuratorer ha en socionomexamen &r 2035 &n i dag. UKA bedémer
darfor, med nuvarande utbildningsdimensionering, en risk for dverskott pa
socionomer 2035 [4].

Figur 2. Arbetsgivarnas bedémning av hur antalet anstdllda kommer
att férandras efter tre ar.

Andel (%) av arbetsgivarna som svarar att antalet anstdllda kommer att 6ka, vara oféréndrat eller
minska om tre ar, 2012-2022.
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Kalla:Arbetskraftsbarometern, Statistiska Centralbyrdn 2022.

Andel handliGdggare med socionomutbildning och
erfarenhet av barnutredningar fortsatter att dka

Tillgangen pa handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet av barn-
utredningar verkar ocksa vara god. Resultatet for 2022 i 6ppna jamforelser
visar pa en 6kning av andelen handlaggare med socionomutbildning och
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minst tre ars erfarenhet av barnutredningar. Andelen med socionomutbild-
ning och mer &n fem ars erfarenhet av barnutredningar har ocksa dkat fran
44 procent ar 2021 till 48 procent ar 2022. Denna 6kande trend ses sedan
2020 (tabell 1).

Tabell 1. Andel handidaggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar

Andel (%) kommmuner, socialférvaltningar | Gdteborg och stadsdelar i Stockholm, dren 2019 —
2022, procent, riket.

2019 2020 2021 2022

Andel handidggare med socionomutbildning och minst ett
(1) érs erfarenhet av barnutredningar

Andel handidggare med socionomutbildning och minst fre
(3) érs erfarenhet av barnutredningar

Andel handldggare med socionomutbildning och mer @n
fem (5) &rs erfarenhet av barnutredningar

75 78 83 83

59 64 69 71

36 38 44 48

Kalla: Enkét Oppna jamférelser Socialtjéinst, kommunundersdkning 2019, 2020, 2021 och 2022, Socialstyrel-
sen.

Tillgangen varierar dock 6ver landet. Andelen socionomer med minst tre ars-
erfarenheter av barnutredningar ar hoégre i stérre kommuner &n i mindre kom-
muner (tabell 2). Mojligheten att rekrytera handldggare med ratt kompetens
varierar ocksa, och i glesbygdskommuner ar det ofta farre sokande som mot-
svarar kvalifikationskraven &n i storre kommuner [5].

Tabell 2. Andel handidggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar indelat i kommunstorlek

Andel (%) handlidggare med socionomutbildning och minst tre respektive mer an fem ars
erfarenhet av barnutredningar, indelat i kommunstorlek, 2022*.

Andel (%) med socio- Andel (%) med socio-
Kommungrupp 1-5, indelat i nomutbildning och nomutbildning och mer
antal invanare: minst tre ars erfarenhet  &@n fem ars erfarenhet av
av barnutredningar barnutredningar
1.0-14 999 57.8 36,7
2. 15000-29 999 68,6 46,3
3. 30 000-69 999 71,2 49,5
4.70000-199 999 732 51,4

5. 200 000 eller fler - _

*Bortfall fér kommuner med éver 200 000 invanare

Kalla: Enkat Oppna jamférelser Socialtj@inst, kommunundersdkning 2022, Socialstyrelsen.

Kompetensforsdriningen har férsémrats med storre
skillnader mellan kommunerna

Socialstyrelsen konstaterar att det ar svart att bedoma kompetensforsorjning-
slaget inom individ- och familjeomsorgen. En sammantagen bild utifran till-
gangliga kallor visar att kompetensforsorjningen har forsamrats pa senare ar.

Enligt Visions enkaét till socialchefer svarade 62 procent att kompetensfor-
sorjningen nér det géller socialsekreterare till individ- och familjeomsorgen
var svar. Ar 2020 var andelen 40 procent [6].

Kommuner med mindre tatorter och landsbygdskommuner har sedan tidi-
gare storst svarigheter med kompetensférsérjningen inom socialtjansten. Ar
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2020 uppgav 44 procent av respondenterna fran dessa kommuner att de gene-
rellt hade svart med kompetensforsorjningen inom socialtjansten. Nu har den
andelen stigit till 69 procent [6].

| en jamforelse med storstader och storstadsndra kommuner framkommer
att skillnaderna mellan kommungrupperna har blivit storre. Aven i storstads-
kommunerna har kompetensforsorjningen forsvarats, om an inte i lika hog
grad som i de mindre kommunerna. Ar 2020 angav 28 procent av responden-
terna fran storstader eller storstadsnara kommuner och stérre stader eller
kommuner ndra storre stad att de hade problem med kompetensférsorjningen,
och 2022 hade andelen 6kat till 57 procent [6]. Det &r en negativ utveckling
som behdver foljas upp, sérskilt som bristande kompetensforsorjning kan fa
stora konsekvenser for enskilda nér det géller kontinuitet och kvalitet i soci-
altjanstens utredningar och jamlika forutsattningar i landet, men dven med
tanke pa hallbara arbetsvillkor for personal inom socialtjansten.

HOg arbetsbelastning och bristande forsattningar for
socialsekreterare inom socialt arbete

Svarigheten att behalla och attrahera personal inom socialt arbete kan delvis
bero pa bristande forutsattningar for att utfora ett gott arbete. | mars 2021
slappte Vision en rapport om forutsattningarna i socialt arbete. Av den fram-
kommer att en majoritet av de svarande upplever sitt arbete som meningsfullt
och att manga trivs med arbetsuppgifterna i sig. Men manga upplever att for-
utsattningarna for att gora ett gott arbete &r otillrackliga. Tva av tre respon-
denter® uppger att de har for hog arbetsbelastning, vilket &r betydligt hogre an
snittet for svensk arbetsmarknad som &r knappt hélften (47 procent) [7].

En annan undersdkning bland Visions medlemmar inom socialt arbete vi-
sade att nastan halften av de tillfragade, 45 procent, hade blivit utsatta for
hot, vald, personangrepp eller fortal ndgon gang under de senaste 12 mana-
derna. Utsattheten ar hdg i samtliga yrkesgrupper, men hogst hos behand-
lingspersonal och socialsekreterare inom myndighetsutévning (60 procent)
[8]. I en undersokning fran Sveriges Socionomers Riksforbund (SSR) uppgav
narmare 70 procent av socialsekreterare i utsatta omraden, enligt polisens de-
finition, att de utsatts for indirekt eller direkt hot i sitt arbete [9].

Tre av tio av de utsatta ar missndjda med det stod som de fatt fran arbets-
givaren, och 39 procent av gruppen socialsekreterare och bistandshandlag-
gare vill att arbetsgivaren ska sta som beslutsfattare pa beslut som de fattar i
samband med myndighetsutévning. Den andelen ar betydligt hogre bland so-
cialsekreterarna &n med bistandshandlaggarna [8]. Dessutom sprids det ryk-
ten och desinformation om svensk socialtjanst i olika sociala medier, bade i
Sverige och utomlands. Sammantaget skapar detta bade en hotfull och svar
arbetssituation for manga anstallda inom socialtjansten.

| en senare i undersokning svarar dock var tredje socialchef (32 procent)
att de inte har tillrdckliga mojligheter att prioritera arbetsmiljoarbetet for att
vara en attraktiv arbetsgivare och darmed underldtta kompetensforsorjningen.

6 Respondenter enligt foljande yrkesgrupper: socialsekreterare inom myndighetsutovning, bistAndshandlaggare, be-
handlingspersonal inom dppenvérd, behandlingspersonal inom HVB och stddboende, kurator inom skola respektive
hélso- och sjukvard samt faltassistenter.
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Att prioritera arbetsmiljoarbetet innebar exempelvis att ha ett aktivt systema-
tiskt arbetsmiljoarbete, prioritera arbetsuppgifter for att uppna rimlig arbets-
belastning och motverka hot och vald [6].

Manga kommuner som har svart att rekrytera personal hyr i stallet in kon-
sulthandlaggare, det vill sdga inhyrd personal inom social barn- och ung-
domsvard. Andelen konsulthandlaggare (arsarbetare) minskade 2018-2021,
men har aterigen dkat och ligger nu pa 4 procent (tabell 3).

Tabell 3. Andel konsulthandlGggare (arsarbetare) inom social barn- och
ungdomsvard

Andel (%) kommmuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm 2018-2022,
procent, riket

Ar 2018 2019 2020 2021 2022
Andel konsulthandldggare

inom social barn- och ung- 58 3.4 2,8 2,6 4
domsvard

Kalla: Enkat Oppna Jamférelser Socialtjéinst, kommunundersékning, Socialstyrelsen 2018, 2019, 2020,2021
och 2022.

Prognosen &r alltsa god nar det galler tillgang och efterfragan pa socionomer,
med det finns fortfarande generella utmaningar med att behalla och rekrytera
personal i landet.
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Kostnader for individ- och
familjeomsorgen

Sammanfattande iakttagelser

« Ar 2021 uppgick kommunernas kostnader for IFO till 53,8 miljarder kro-
nor. Det &r en 6kning med 4 miljarder kronor i fasta priser, motsvarande
8 procent, sedan 2017. Den storsta andelen av kommunernas kostnader for
IFO, 48 procent, utgors av insatser for barn och unga. Dessa insatser kos-
tade 25,6 miljarder kronor ar 2021.

+ Kostnaderna for insatser for barn och unga ékade med 3 miljarder kronor
2017-2021, motsvarande 13 procent. Den stdrsta delen av denna 6kning
utgors av familjehemsvard, institutionsvard och hem fér vard eller boende.

« Den nast storsta andelen (28 procent) av kommunernas kostnader for IFO

utgors av ekonomiskt bistand, som uppgick till 15,3 miljarder kronor 2021.

Den summan var en marginell 6kning jamfért med 2017 och en minskning
jamfort med 2020.
» Kostnaderna for insatser for vuxna med missbruk eller beroende uppgick

till 8,6 miljarder kronor 2021 och utgdr 16 procent av kostnaderna for IFO.

« Kostnaderna for insatser for barn och unga, totalt och per invanare i aldern
0-20 ar, 6kade i samtliga tre kommunhuvudgrupper 2017-2021. Kostna-
derna 6kade mest i kategorin ”mindre stdder/tatorter och landsbygdskom-
muner”’.

« Under perioden 2017-2021 6kade utgifterna for ekonomiskt bistand, totalt
och per invanare, 1 "mindre stader/titorter och landsbygdskommuner” och
”storre stdder och kommuner néra storre stad”. Daremot minskade de i
”storstdder och storstadsnidra kommuner”.

| detta kapitel beskrivs kostnaderna for kommunernas IFO och deras utveckl-
ing 2017-2021. Kostnaderna ar baserade pa kommunernas rakenskapssam-
mandrag som publiceras av SCB. Dessa data har en viss efterslapning som
ocksa ses i tidigare ars rapporter. Som kostnadsmatt anvands kommunernas
kostnader for det egna dtagandet.” For att kostnaderna ska vara jamforbara
mellan &ren &r de fastprisberdknade till 2021 &rs priser.® | bilaga 1 redovisas
kostnaderna i I6pande priser.

7 Det egna dtagandet méts som bruttokostnad exklusive interna intakter och forsaljning till andra kommuner och reg-
ioner. Summan innefattar den verksamhet som kommuner har definierat som sin egen och som riktar sig till den egna
befolkningen, oavsett om den skéts i offentlig regi eller kops av andra vardgivare.

8 Som underlag for upprakningen anvands genomgaende Statistiska centralbyrans konsumtionsprisindex 2021 for
Social trygghet exklusive barnomsorg men for utbetalt ekonomiskt bistand anvands konsumentprisindex (KPI).
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Kommunernas kostnader for individ- och

familjeomsorgen okar

Kommunernas kostnader for IFO uppgick 2021 till 53,8 miljarder kronor (fi-
gur 3). Det ar en 6kning med 4 miljarder kronor (8 procent) sedan 2017 (ta-
bell 5). Kommunerna satsade totalt 5 150 kronor pa IFO per invanare under
2021, en 6kning pa knappt 5 procent mer &n 2017.

Sett till socialtjanstens totala kostnader star individ- och familjeomsorg for
en femtedel (tabell 4). Aldreomsorgen som star for drygt halften och insatser
till personer med funktionsnedsattning for strax under en tredjedel av kostna-
derna for socialtjanst. | forhallande till kommunernas egen verksamhet star
IFO for mindre &n en tiondel av kostnaderna. Kostnaderna for IFO har sedan
2017 okat nagot, bade som andel av socialtjanstens kostnader och som andel
av kommunernas totala kostnader for egentlig verksamhet. Daremot har de
legat stabilt pa omkring 1 procent av bruttonationalprodukten (BNP).

Tabell 4. Individ- och familjeomsorgens kostnader i férhallande fill
ovriga kostnader i kommunen och BNP 2017-2021

Miljarder kronor, 2021 &rs priser

2017 2018 2019 2020 2021

Totala kostnader individ- och familjeomsorg

(miljarder kronor) 498 524 528 53,6 538
Andel av socialtjansten (%) 19,5 19,8 20,0 19,9 19,9
Andel av kommunernas kostnader (%) 7.2 7.4 7.5 7,6 7,6
Andel av BNP (%) 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kdlla: Kommunernas rdkenskapssammandrag 2017-2021 och prisindex 2021, Statistiska centralbyrdn

Kommunernas satsningar pd insatser fill
barn och unga driver kostnaderna for
individ- och familjeomsorgen

Den storsta andelen av kommunernas kostnader for IFO utgors av insatser till
barn och unga (figur 3), med 25,6 miljarder kronor eller 48 procent av totala
kostnaderna for IFO 2021. Det ar en 6kning med 3 miljarder kronor, motsva-
rande 13 procent, sedan 2017, och insatser till ban och unga har varit dri-
vande for den totala kostnadsutvecklingen for IFO (tabell 5 och figur 4). Un-
der perioden 6kade dven antalet barn och unga (20 ar och yngre) i
befolkningen med 4 procent, vilket till viss del kan forklara kostnadsutveckl-
ingen. Det ar framfor allt 6kade kostnader for familjehemsvard, institutions-
vard och hem for vard eller boende (HVB) som ligger bakom den totala kost-
nadsokningen for insatser till barn och unga. Antalet barn och unga som
nagon gang under aret fatt en heldygnsinsats var mindre 2021 &n med aret in-
nan, enligt Socialstyrelsens statistik (se avsnittet Social barn- och ungdoms-
vard). Kommunernas kostnader for dessa insatser 6kade dock under samma
period. En tankbar forklaring till kostnadsokningarna kan vara dyrare place-
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ringar, vilket flera kommuner rapporterat om i SKR:s enkét [10]. Farre place-
rade barn sager dock inget om antalet dygn per placering, vilket ocksa paver-
kar kostnaderna.

Figur 3. Fordelning kommunernas kostnader for individ- och
familjeomsorgen, 2021
Fordelning av fotalt 53,8 miljarder kronor

Familjeratt och
. familierddgivning:1,1
Ovriga insatser till vuxna: miljarder kr (2 %)

3,2 miljarder kr (6 %)

Insatser till vuxna med
missbruk/beroende: 8,6

miljarder kr (16 %)

Insatser fill barn och
unga: 25,6 miljarder

/ kr (48 %)

Ekonomiskt bistdnd:

15,3 miljarder kr - ——_"¢
(28 %)

Kalla: Kommunernas rékenskapssammandrag 2021, Stafistiska centralbyrdn

Ekonomiskt bistand stod for knappt 28 procent av kommunernas kostnader
for IFO 2021. Det utbetalda ekonomiska bistandet stod for merparten av
kostnaderna och uppgick 2021 till 11,7 miljarder kronor.® Handlaggning av
bistandsansokningar och stod for att hjalpa manniskor att komma tillratta
med sina forsorjningsproblem kostade 3,7 miljarder kronor. Kostnaderna i
fasta priser 6kade med 7 procent 2017-2020 men minskade under 2021 med
3 procent jamfort med aret innan. Under 2021 minskade ocksa antalet bi-
standsmottagare och antalet bistandshushall, men det genomsnittliga utbe-
talda bistandet per hushall och ar 6kade (se kapitlet Ekonomiskt bistand).

Kostnaden for insatser till vuxna med missbruk eller beroende star for
16 procent av kostnaderna for IFO. De senaste fem aren har kostnaderna le-
gat omkring 8,6 miljarder kronor per ar, férutom 2018 och 2019 da de var
hogre.

Kostnaderna for 6vriga insatser till vuxna, och for familjerétt och familje-
radgivning, star for mindre andelar av de totala kostnaderna och 2021 upp-
gick de till 3,2 miljarder respektive 1,1 miljarder kronor.

9 Vad géller kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand finns mer att lasa i kapitlet Ekonomiskt bistand.
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Tabell 5. Kostnader for Individ- och familjeomsorgen 2017-2021

Miljarder kronor, 2021 &rs priser.

Miljarder kronor ;%T;_gg;?
2017 2018 2019 2020 2021 k':’(')ir']jg:‘(’;: )
individ-ochfamiljeomsors 498 524 528 536 538 40(80%)
Arlig féréndring 2,3% 5,2% 0.7% 1,5% 0,4%
Insatser till barn och unga 22,6 24,0 24,3 24,9 25,6 3.0(13.3%)
Familiehemsvard 7.5 8,3 8,4 8,6 8,7 1.3 (17.1 %)
Institutionsv&rd/HVB 8.2 8,6 8.8 9.1 9,6 1,4 (17,1 %)
Oppna insatser 6,9 7.2 7.1 7.2 7.2 0.3 (4,6 %)
varav
g‘sge‘iuv‘egrgeh‘mp'émd 44 45 45 45 45 01(22%
Ovriga dppna insatser 2,6 2.7 2,7 2,7 2,8 0.2 (8.7 %)
Ekonomiskt bistand 14,7 15,0 15,3 15,8 15,3 0,6 (4.4 %)
gifgg:%” ekonomiskf 11,4 17 119 122 117 0.3 (2.3 %)
Verksamhetens kostnader 3.3 3.3 3.3 3.5 3.7 0,4 (11,6%)
moeumened s e s se s 0108
Institutionsvérd 3.5 3.7 3.5 3.4 3.4 -0,2 (-4.4 %)
Familiehemsvard 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 -0,1 (-34.3 %)
Oppna insatser 4,8 5.0 5.1 5.0 5,1 0.3 (6.4 %)
Varav
Bistdnd som avser bo- 27 28 28 29 29  02(70%)
'V”(févei‘?rfg'lszrehovs'oré' 1,2 13 14 13 1.4 0.1(9.2%)
Ovriga dppna insatser 0,9 0,9 1.0 0.8 0,9 0.0 (,6 %)
Ovriga insatser fill vuxna 30 34 34 33 32 0,2 (6,9 %)
FamiljerGtt och 1,0 10 10 10 11 01(79%)

familjeradgivning

Kalla: Kommunernas rékenskapssammandrag 2017-2021 och konsumtionsprisindex 2021, Stafistiska

centralbyran. Socialstyrelsens statistikdatabas éver utbetalt ekonomiskt bistdnd 2017-2021.
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Figur 4. Kostnadsutvecklingen 2017-2021, 2021 ars priser (miljarder

kronor)
30

25

Miljarder kronor
— — N
o o S

(6,

018 2019 2020 2021
Insatser fill barn och unga
Ekonomiskt bistand
Insatser fill vuxna med missbruk/beroende
i O Vriga insatser till vuxna
e Fomiljerdtt och familierddgivning
Kalla:kommunernas rékenskapssammandrag 2017-2021 och konsumtionsprisindex 2021,
Statistiska centralbyrdn

2017

Kostnaderna for insatser till barn och
unga samt ekonomiskt bistdnd dkade
mest i mindre kommuner 2017-2021

For de tvd omraden som star for de storsta andelarna av de totala kostnaderna
for IFO, det vill sdga insatser till barn och unga respektive ekonomiskt bi-
stand, gors separata redovisningar som visar hur kostnaderna utvecklades
2017-2021 for de tre huvudkommungrupperna [1]:

« storstader och stadsnara kommuner
 stOrre stdder och kommuner nara storre stad
+ mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner.

Definitionen av de tre olika kommunhuvudgrupperna finns i bilaga 1. | tex-
ten som foljer bendmns dessa som kommungrupper.

Insatser till barn och unga

Av de totala kostnaderna for barn och unga ér 2021 utgjorde storre stader
och kommuner néra storre stad” den storsta andelen av kostnaderna, 41 pro-
cent. ”Storstdder och stadsndra kommuner” stod for 34 procent och ”mindre
stader/tdtorter och landsbygdskommuner” for resterande 25 procent. Det har
foljer i stort hur antalet invanare i aldrarna 020 ar &r fordelade mellan
kommungrupperna eftersom huvudkommungrupperna med flest unga star for
storst andel av kostnaderna (figur 5). Daremot satsade mindre stader/tatorter
och landsbygdskommuner” och storre stdder och kommuner néra storre
stad” uppat 11 000 kronor per invanare i aldern 0-20 ar under 2021 medan
storstdder och storstadsndra kommuner” satsade knappt 9 000 kronor.
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Figur 5. Kostnader fér barn och ungdomsvard

Kostader for barn och ungdomsvard (inkl. verksamhetens kostnader) samt antal

inv@nare fordelat pd kommungrupp 2021.

100%
90%
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70%
60%
50%
40%
30%
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0%

Kostnader for insatser till barn och unga

6 405 msek
(25 %)
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(41 %)

8 748 msek

(34 %)

589 870
(23 %)

979 583
(39 %)

972 452
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Antal invénare 0-20 dr

Mindre sté&der/t&torter och landsbygdskommuner
Stérre stdder och kommuner néra stérre stad
m Storst&der och storstadsnéra kommuner

Kalla: Kommunernas rdkenskaps sammandrag 2021 och Folkmé&ngd efter region 2021, SCB.

Figur 6 visar kostnadsutvecklingen for insatser for barn och unga dver tid i
de tre kommungrupperna. De totala kostnaderna och kostnad per invanare i
aldern 0-20 ar (kallas for kostnad per invanare) 6kade i samtliga tre
kommungrupper 2017-2021 men mest i “mindre stader/tatorter och lands-
bygdskommuner” sett till bade total kostnadsvolym (15 procent) och kostnad
per invanare (13 procent) (figur 6). Kostnadsokningen mattades av under
2020 i dessa kommuner, men i de tva andra kommungrupperna 6kade kost-

naderna alltjamt.
mindre stader/tdtorter och landsbygdskommuner” 6kade antalet inva-

I”

nare 0-20 ar marginellt 2017-2021 i férhallande till 6kningen i totala kostna-
der. Kommungruppens ¢kade kostnader forklaras darfor framfor allt av att
kommunerna i snitt har en hogre kostnad per invanare 6ver tid. | de andra tva
kommungrupperna beror de okade kostnaderna bade pa fler invanare 0-20 ar
och hogre kostnad per invanare. Skillnaden i kostnad per invanare mellan
kommunhuvudgruppen med l&gst kontra hogst kostnad har 6kat sedan 2017.
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Figur 6. Volymfordndring insatser barn och unga (2017=100),
2017-2021

Totala kostnader Kostnad per invénare 0-20 &r

125 125
120 120
=115 al115
=110 = T110
U 1l
~ ~
g]OS /—// g]OS N’)
5100 éloo
£ 95 EN95
90 | | | | 90 Il Il 1 L
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

— Storstder och storstadsnéra kommuner
Stéere stader och kommuner néra stére stad

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Kalla: Data frdn SCB och kommungruppsindelning frén SKR

Ekonomiskt bistdnd

Av de totala kostnaderna for ekonomiskt bistand (inklusive verksamhetens
kostnader) 2021 stod ’storre stider och kommuner néra storre stad” for den
storsta andelen, 41 procent. ”Mindre stider/tdtorter och landsbygdskommu-
ner” stod for lagst andel, 21 procent, och ’storstadder och stadsnara kommu-
ner” stod for resterande 38 procent (figur 7). Fordelningen av kostnader pa
kommungrupp féljer i stort invanarantalet, men kostnaden per invanare skil-
jer sig and& mellan kommungrupperna. Ar 2021 var kostnaden omkring

1 500 kronor per invanare for kommungrupperna ’storstader och storstads-
nara kommuner” och ”stérre stdder och kommuner néra storre stad”, men

mindre &n 1 300 kronor i ”mindre stider/titorter och landsbygdskommuner”.

Figur 7. Kostnader ekonomiskt bistand

Kostader fér ekonomiskt bistdnd (inkl. verksamhetens kostnader) samt antal
invanare férdelat pd kommungrupp, 2021.

100%
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70%
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Ekonomiskt bistdnd Antal invanare

Mindre st&der/t&torter och landsbygdskommuner
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B Storstéder och storstadsndra kommuner
Kdlla: : Kommunernas rdkenskaps sammandrag 2021 och Folkmdngd efter region 2021, SCB
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Utgifterna for ekonomiskt bistand, totalt och per invanare, 6kade mest i
”mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner” under 2017—2021 (figur
8). Aven i “storre stider och kommuner néra storre stad” 6kade kostnaderna,
diaremot minskade de for ”storstdder och storstadsndra kommuner”. Sedan
2017 har skillnaderna i kostnad per invanare minskat mellan kommungrup-
perna.

Figur 8. Volymférandring ekonomiskt bistand (inklusive verksam-
hetens kostnader) (2017=100), 2017-2021
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Kdlla: Data frén SCB och kommungruppsindelning frén SKR

Ekonomiska utmaningar for kommuner
framover

Sammantaget 6kade kommunernas kostnader for IFO 2017-2021, framfor
allt pa grund av 6kade kostnader for insatser for barn och unga. Kostnadsut-
vecklingen under 2020 och 2021 ska dock tolkas med forsiktighet eftersom
dessa ar i hog grad praglades av covid-19-pandemin. Sett i ett langre per-
spektiv var den reella kostnadsutvecklingen for IFO under dessa tva ar varit
relativt 1ag [10], men verksamheterna inom IFO bedéms ha uppratthallit stod
och insatser trots den radande pandemin [11, 12]. Samtidigt rapporterar Myn-
digheten for vard- och omsorgsanalys om pandemirelaterade utmaningar med
exempelvis forandrade arbetssatt och mindre tid till utvecklingsarbete. De
lyfter ocksa att det kan finnas ett stort mérkertal och 6kad utsatthet till foljd
av pandemin, och att behoven av stéd och insatser fran socialtjansten kan
komma att 6ka [12]. | SKR:s enkatundersokning anger flera kommuner héga
kostnader for IFO till foljd av bland annat fler familjehemsplaceringar, dyra
placeringar och 6kade kostnader for missbruksvard [10].

Ekonomiska prognoser fran SKR tyder pa att de ekonomiska utsikterna for
2023 &r mer utmanande. Den hoga inflationen driver pa kommunernas kost-
nader genom hdgre priser pa varor och tjanster [13]. Dessutom uppskattas
kostnaderna for ekonomiskt bisténd oka till foljd av att riksnormen?® raknas

10 Riksnormen inom forsorjningsstodet faststalls arligen och grundar sig pa Konsumentverkets senaste pris- och kon-
sumtionsundersékningar samt pa regeringens prognos for konsumentprisindex fér innevarande ar.
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upp i takt med inflationen for 2023 [14]. | kombination med en svagare be-

folkningstillvéaxt forvantas det aven innebéara lag sysselsattningsokning, vil-
ket kan ge utmaningar med kompetensforsorjning och relativt minskad skat-
teintdktsbas [10, 13].
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Social barn- och ungdomsvard

Sammanfattande iakttagelser

» Den 1 november 2021 hade knappt 32 500 barn och unga minst en be-
hovsprévad 6ppenvardsinsats, vilket var knappt 2 800 farre dn 2020. An-
delen insatser i relation till befolkningen har ocksa minskat.

« Ar 2021 fick 26 200 barn och unga négon gang under aret en heldygnsin-
sats, fordelat pd 54 procent pojkar och 46 procent flickor. Antalet var
knappt 1 100 farre &n 2020 och minskningen galler framfor allt pojkar
over 15 ar.

« Familjehem &r fortsatt den vanligaste placeringsformen. Ar 2021 var
18 700 barn och unga placerade i familjehem, vilket &r 700 farre an aret
innan. Fordelningen var 51 procent pojkar och 49 procent flickor.

» Pojkar var i majoritet inom samtliga placeringsformer, men skillnaden
mellan kénen har minskat med tiden.

« Under de senaste aren har arliga antalet ensamkommande barn och unga
som sokt asyl i Sverige minskat drastiskt. Ar 2021 fick 2 400 ensamkom-
mande barn och unga nagon insats, varav 83 procent var i aldern 15-20 ar.

» Andelen placerade barn som fullféljde grundskolan och gymnasieskolan
under 2021 visar ingen negativ effekt av pandemin, trots farhagor om kun-
skapstapp. Resultatet speglar dock inledningen av pandemin, sa framtida
resultat kan visa storre effekt pa placerade barns mojligheter att fullfolja
grundskolan och gymnasieskolan.

« Av de barn som var placerade under hela arskurs 9 hade 83 procent full-
foljt grundskolan 2021, vilket &r en 6kning med tva procentenheter i jam-
forelse med 2020. Andelen har 6kat mycket bland flickorna — fran 79 pro-
cent 2020 till 82 procent 2021.

« Bland 20-aringar som nagon gang i uppvaxten varit placerade ses en stor
okning i andelen med gymnasieutbildning — fran 24 procent 2020 till
36 procent 2021. Den 6kningen pabdrjades 2019 och fortsatter i arets re-
sultat.

« Det finns flera undersékningar som uppmarksammar sexuella évergrepp
mot barn i Sverige.!* I en undersokning av Brottsforebyggande radet upp-
gav 15 procent av eleverna att de utsatts for nagot sexualbrott under de
senaste tolv manaderna. Andelen utsatta ar dock betydligt storre bland
flickorna (24 procent) an bland pojkarna (6 procent). Detta ar jamfért med
tidigare ar, 2019, en 6kning for flickorna (21,3 procent), men oférandrat
for pojkarna.

 Totalt 1 procent hade tagit emot ersattning for sex, av eleverna som sva-
rade pa en enkaét fran Stiftelsen allméanna barnhuset 2020/2021. Tva tredje-
delar av dessa hade tagit emot ersattning upp till fem ganger, och en fjar-
dedel mer &n fem ganger. En studie fran Statens institutionsstyrelse (SiS)
visar att ungdomar som &r intagna pa sarskilda ungdomshem ar en sarskilt

1 Detta galler de rapporterade sexuella dvergreppen, bade genom sjélvskattning och anmélda brott.
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utsatt grupp: 17 procent av flickorna och 2 procent av pojkarna uppgav att
de hade tagit emot ersattning i utbyte mot sexuella tjanster.

Ar 2021 inkom omkring 422 000 anmalningar om barn som far illa eller
misstanks fara illa till landets socialtjanster. Anmalningarna berérde unge-
far 216 000 barn, vilket motsvarar 9,8 procent av alla barn mellan 0-17 ar
i landet. Av barnen var 54 procent pojkar och 46 procent flickor. Drygt 6
av 10 barn var 12 ar eller yngre. Sedan Socialstyrelsens foregaende kart-
laggning 2018 har anmalningarna ¢kat med 27 procent. Okningen var
storst 2019 och 2020.

Nya omraden och tendenser av vad som anmals, utifran socialtjanstens be-
skrivningar av innehallet i anméalningarna 2021 handlar om kriminalitet
och missbruk géllande allt yngre barn. Andra omraden handlar om krank-
ningar och brottsliga handlingar i sociala medier, exempelvis spridning av
filmer med hot, vald eller fornedring. Anmalningarna kan galla bade barn
som utsatt andra och barn som sjélva blivit utsatta.
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Behovspréovade dppna insatser for barn

och unga

Den 1 november 2021 hade knappt 32 500 barn och unga minst en behovs-
provad 6ppenvardsinsats, vilket knappt 2 800 farre an 2020. Andelen som far
insatser i relation till befolkningen har ocksa minskat.

Figur 9. Barn och unga med behovsprévade éppenvdardsinsatser*
enligt Sol

Andel(%) i befolkningen 0-20 &r den 31 december 2005-2021.
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* Avser 6ppenvardsinsatser ndgon gang under dret. Kontaktperson/familj avser 3 kap. é § 3 st. Sarskilt
kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. é § 4 st. ingdr inte.

Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjdnstens insatser fér barn och unga.

Barn och unga som fatt insatser i form av personligt stod eller strukturerade
Gppenvardsprogram 6kade 20052020 for att sedan minska nagot 2021. An-
delen i befolkningen 0-20 ar som fick personligt stod var under 1 procent
2005 och 1,5 procent 2021. Motsvarande andel for de som fatt ett strukturerat
oppenvardsprogram var 0,4 procent 2005 till 0,7 procent 2021. Under samma
period minskade andelen barn och unga med kontaktperson eller kontaktfa-
milj minskat fran 1 procent till 0,5 procent (figur 9).

Barn placerade i samhdllsvérd

Barn och unga som behdver vard utanfor det egna hemmet kan, efter beslut
av socialndmnden, tas emot i familjehem, jourhem, stédboende eller HVB.
Placeringar utanfor det egna hemmet kan vara frivilliga med stod av SoL el-
ler med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga, LVVU. For placering med stod av LVU kravs att forutsattningarna for
vard enligt lagen ar uppfyllda och att samtycke till behévlig vard saknas.?
Ar 2021 fick 26 200 barn och unga négon gang under aret en heldygnsin-
sats, vilket var knappt 1 100 farre &n 2020. Minskningen galler framfor allt

128e 1,2 och 388 LVU.
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pojkar dver 15 ar. Av de som fick en heldygnsinsats 2021 var 54 procent poj-
kar och 46 procent flickor, och 2020 var andelarna 57 procent respektive
43 procent. Drygt halften av samtliga barn och unga med heldygnsinsatser
under 2021 var 6ver 15 ar (figur 10) [15].

Av de 2 400 ensamkommande barn och unga som fick en insats nagon
gang under 2021 var 83 procent i aldern 15-20 ar.

Figur 10. Antal barn och unga som fick en heldygnsinsats under 2021

Antal barn och unga 0-20 &r 2021 uppdelat efter kén.
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Bortfall: Heby, Vingdker, Séderképing, Jonképing, Vannds och Gdallivare

Kdalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser fér barn och unga

Familjehem var den vanligaste placeringsformen

Den vanligaste placeringsformen var familjehem, med 18 700 barn och unga
2021, vilket &r 700 farre an aret innan (figur 11). Av de placerade i familje-
hem var 51 procent pojkar och 49 procent flickor. Motsvarande andelar var
53 respektive 47 procent ar 2020 [15].

Den nést vanligaste placeringsformen var HVB, med 6 000 barn och unga
2021, vilket var 2 300 farre an ar 2020. Av placeringarna i HVB var 59 pro-
cent pojkar och 41 procent flickor. Motsvarande andelar var 64 respektive
36 procent ar 2020. Antalet HVB-placeringar har mer &n halverats sedan ar
2018. Minskningen har varit tydligast bland pojkar 15 ar och aldre [15].

Awven stodboende minskar som placeringsform. Ar 2021 var 2 300 barn
och unga placerade i stddboende, vilket var 930 farre an 2020. Av place-
ringar i stddboende var 61 procent pojkar och 39 procent flickor. Motsva-
rande andelar var 73 respektive 27 procent ar 2020 [15].

Pojkar var i majoritet inom samtliga placeringsformer, men skillnaden
mellan konen har minskat under de senaste aren [15].

Sammantaget har antalet placerade barn och unga har minskat inom samt-
liga placeringsformer, och pojkar ar inte langre i lika stor majoritet som tidi-
gare. Denna utveckling kan forklaras av att antalet ensamkommande minskat
och att manga av de ensamkommande barn som kom till Sverige i samband
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med flyktingkrisen 2015 blivit aldre och vuxna och darmed inte langre &r
placerade.

Figur 11. Antal barn och unga som fick en heldygnsinsats under 2021

Antal* uppdelat pé placeringsform och kon.
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Bortfall: Heby, Vingdaker, Séderképing, Jonkdping, Vannds och Gallivare

Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjdnstens insatser for barn och unga.
* Observera atft en och samma individ kan ha flera olika placeringsformer under &ret och att det totala
antalet placeringar darfér dverstiger det totala antalet individer som varit placerade under dret.

** Inklusive jourhem och n&tverkshem.

Frivilliga insatser vanligast

Heldygnsinsatser kan ges frivilligt, med stéd av 4 kap. 1 § SoL, eller med
tvang, enligt 2, 3 eller 6 § LVU. En individ kan ha fatt heldygnsinsatser med
stod av olika lagrum under samma ar, sa antalet individer uppdelat pa lagrum
kan vara storre &n antalet individer totalt.

Majoriteten av de heldygnsinsatser som gavs till barn och unga under 2021
var frivilliga enligt SoL (figur 12).
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Figur 12. Antal barn och unga som fick en heldygnsinsats under 2021

Antal uppdelat pd insats och placeringsform.
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Bortfall: Heby, Vingdker, Séderképing, Jonkdping, Vannds och Gdallivare.
Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjnstens insatser fér barn och unga.

Placerade barns utbildning och hdlsa

Under pandemin har det funnits farhagor om kunskapstapp bland placerade
barn och unga, men érets 6ppna jamforelser visar ingen negativ effekt for an-
delen placerade barn som fullféljde grundskolan och gymnasieskolan under
2021. Resultatet speglar dock inledningen av pandemin, och det &r mojligt att
framtida oppna jamforelser kommer att visa en paverkan pa mojligheterna att
fullfélja sin utbildning [16].

Andelen placerade barn som fullféljt grundskolan har 6kat
Av de barn som var placerade hela arskurs 9 var det 83 procent som full-
foljde grundskolan 2021, vilket ar en 6kning med tva procentenheter i jamfo-
relse med 2020 (tabell 6). Okningen galler framst andelen flickor som full-
foljt grundskolan vid 17 ars alder, fran 79 procent 2020 till 82 procent 2021.
Bland pojkar 6kade andelen med en procentenhet till 84 procent 2021 [16].

Tabell 6. Andel (%) som har fullféljt grundskolan vid 17 ars alder 2021, riket
Folkbokférda | Sverige.

Placerade hela dk 9  Ovriga placerade Ej placerade
Flickor 82 89 97
Pojkar 84 86 96
Totalt bdda kénen 83 87 926

Kalla: Utbildningsregistret SCB och Socialstyrelsens nationella register dver socialtjénstens insatser for barn,
Socialstyrelsen.

Sedan 2019 dr det en hogre andel pojkar &n flickor som fullféljer grundsko-
lan, av de som varit placerade i hela arskurs 9. Den kraftiga nedgang som
skedde 2017 for pojkar och sedan vande uppat beror sannolikt pa att en storre
andel av de som varit placerade nu har varit i Sverige en langre tid vilket pa-
verkar mojligheten att fullfélja grundskolan (figur 15) [16].
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Figur 13. Fuliféljd grundskoleutbildning vid 17 ars alder
Andel (%) flickor och pojkar med fullféljd grundskoleutbildning férdelat efter
placeringshistorik, folkbokférda i Sverige vid 17 ars dlder perioden 1990-2021.
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Kalla: Utbildningsregistret, SCB och Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser for

barn och unga, Socialstyrelsen.
Andelen placerade som har avslutat gymnasiet har dkat
Det finns dock fortsatt stora skillnader mellan unga som varit placerade och
de som inte varit det, nér det galler andelen som slutfér gymnasiet. Bland de
som varit placerade hela arskurs 9 hade endast 33 procent en tredrig gymna-
sieutbildning vid 20 ars alder 2021, vilket ar en mindre andel an forra aret da

det var 35 procent (tabell 7) [16].
Tabell 7. Andel (%) 20-ariga kvinnor och méan med tredrig gymnasieut-

bildning 2021, riket

Folkbokférda | Sverige, inkl. dem utan slutbetyg.
Ej placerade

Placerade hela dk 9  Ovriga placerade
Kvinnor 45 42 83
Mén 31 32 80
36 81

Totalt bdda kénen 33
Kalla: Utbildningsregistret SCB och Socialstyrelsens nationella register dver socialtjénstens insatser for barn

och unga, Socialstyrelsen.

Bland 20-aringar som nagon gang varit placerade ses daremot en stor okning
i andelen med gymnasieutbildning, fran 24 procent 2020 till 36 procent 2021
(tabell 7). Den 6kningen paborjades 2019 och fortsatter i arets resultat. En

forklaring kan aven har vara att manga varit i Sverige en langre tid an i tidi-
gare jamforelser. Kvinnors resultat ar béttre &n mannens oavsett om de varit
placerade eller inte. Samtidigt &r det mindre &n halften av de som varit place-

rade som har en trearig gymnasieutbildning vid 20 ars alder [16].
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Figur 14. Trearig gymnasieutbildning vid 20 ars alder
Andel (%) kvinnor och m&n med tredrig gymnasieutbildning férdelat efter placeringshistorik,
folkbokforda i Sverige vid 20 ars dlder perioden 1990-2021.
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Kdalla: Utbildningsregistret SCB och Socialstyrelsens nationella register éver socialtj@nstens insatser for barn
och unga, Socialstyrelsen.

Anvandning av psykofarmaka dr vanligare bland
placerade barn men &ékar dven bland icke placerade
Barn som é&r eller har varit placerade har en hdgre anvandning av psykofar-
maka an évriga barn vid 15-16 ars alder, 35 procent respektive 10 procent
(tabell 8). Det aterspeglar en storre problematik nar det géller psykisk ohélsa
bland barn som &r eller har varit placerade [16].

Tabell 8. Andel (%) 15-16-ariga flickor och pojkar med Iakemedelsfor-
skrivning av nagon psykofarmaka, 2021, riket

Folkbokférda i Sverige.

Placerade hela dk 9  Ovriga placerade Ej placerade
Flickor 39 34 12
Pojkar 33 27 9
Totalt bdda kénen 35 31 10

Anvandning av ndgon psykofarmaka avser minst ett uttag av psykofarmaka inom ndgon av de fyra psy-
kofarmakagrupperna: antipsykotika (NO5A), antidepressiva (NO6A), lugnande (NO5B exkl. NO5BBO1)
och/eller sdmnmedel (NO5C).

Kalla: Lékemedelsregistret och Socialstyrelsens nationella register dver socialtj@nstens insatser fér barn och
unga, Socialstyrelsen.

Sedan 2006 har anvandningen av psykofarmaka okat bland barn i 15-16 ars
alder, oavsett grupp. Det ar en hogre andel flickor an pojkar som far psyko-
farmaka.
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For 2021 ses dock en stor minskning av andelen flickor som far psykofar-
maka och som varit placerade hela arskurs 9: 39 procent jamfort med 47 pro-
cent 2020 (figur 15). Exakt vad nedgangen beror pa ar inte faststallt, och ef-
tersom det galler en relativt liten grupp har det skett variationer over tid. Ur
ett langre perspektiv ses en uppgang for samtliga grupper. Socialstyrelsen
kommer att fortsétta att folja utvecklingen, framfor allt for flickor som varit
placerade hela arskurs 9, for att se om nedgangen ér tillfallig eller inte [16].

Figur 15. Anvandning av nagot psykofarmaka* vid 15-16 ars alder

Andel flickor och pojkar med Igdkemedelsforskrivning av ndgot psykofarmaka férdelat efter
placeringshistorik, folkbokférda i Sverige vid 15-16 Ars dlder perioden 2006-2021. Promille.
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Kalla: Lékemedelsregistret och Registret dver insatser for barn och unga, Socialstyrelsen.

*Anvandning av ndgot psykofarmaka avser minst ett uttag av psykofarmaka inom ndgon av de fyra psy-
kofarmakagrupperna: antipsykotika (NO5A), antfidepressiva (NO6A), lugnande (NO5B exkl. NO5BBO1)
och/eller sémnmedel (NO5C).

For att placerade barn och unga med psykisk ohalsa ska fa lamplig vard och
omsorg behdvs ofta samverkan mellan de aktérer som har ansvar for barnets
hélsa. | Sverige &r det mindre vanligt &n i andra lander att familjehem erbjuds
stodinsatser for barnets fysiska och psykiska hélsa [16].

Ensamkommande barn och unga

Antalet ensamkommande barn som kommit till Sverige har minskat under de
senaste aren, bland annat pa grund av pandemin och minskade majligheter att
resa in i Sverige och soka asyl. Aven majligheten att resa in i Sverige som
kvotflykting har paverkats av pandemin. I och med kriget i Ukraina dndrades
situationen och antalet ensamkommande barn som sokt skydd i Sverige for-
dubblades 2022 jamfort med 2021 (tabell 9) [17]. De ukrainska barnen har
tillfalliga uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet som beslutades av EU
i borjan av mars 2022 [18].
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Gruppen ensamkommande barn fran Ukraina skiljer sig i hog grad fran en-
samkommande barn fran andra lander. De allra flesta, 6ver 90 procent, kom-
mer till Sverige med en néra anhorig, eller har en néra anhorig som bor i Sve-
rige sedan tidigare. Andelen flickor ar ocksa betydligt hogre, 50 procent
bland barnen fran Ukraina jamfort med 22 procent bland 6vriga asylsokande
ensamkommande barn [17].

Tabell 9. Antal skyddssokande ensamkommande barn 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Pojkar 645 343 381 873*
Flickor 257 157 126 528**
Totalt 902 500 507 14071%**

* varav 384 enligt massflyktsdirektivet.
** varav 387 enligt massflyktsdirektivet.
*** varav 771 enligt massflyktsdirektivet.

Kalla: Inkomna ansékningar om asyl 2019-2022. Migrationsverket.se

Familjehem &r den vanligaste placeringsformen for ensamkommande barn
och unga, liksom for dvriga placerade barn och unga i samhéllsvard (tabell
10). Observera att statistiken om placeringsformer fér ensamkommande barn
och unga omfattar perioden 2018-2021, och darmed ingar inte ensamkom-
mande barn och unga fran Ukraina.

Tabell 10. Placeringsformer fér ensamkommande barn och unga uppde-
lat pa kén 2018-2021

Andel* (%) ensamkommande flickor och pojkar som var placerade ndgon géng under
2018-2021, fordelat pd placeringsformer, riket.

Placeringsform 2018 2019 2020 2021
Totalt Pojkar  Flickor Totalt Pojkar  Flickor Totalt Pojkar  Flickor Totalt Pojkar
Familiehem** 41 38 59 47 44 67 57 53 77 58 53
HVB 47 49 30 40 43 24 35 38 21 21 23
Stédboende 26 27 16 32 34 17 31 34 16 19 22
Annanplaceings- 45 45 g | 93 13 8 9 6 | 9 10
form
statens ] 2 ] 2 2 ] 2 2 1 ] 2
institutionsstyrelse

Flickor

75

*Observera att summan av andelarna &verstiger 100 procent eftersom ett och samma barn kan ha haft
flera placeringsformer under dret.

** Inklusive jourhem och natverkshem
Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjnstens insatser fér barn och unga.

Anmalningar om barn &r 2021

Ar 2021 inkom omkring 422 000 anmalningar om barn som far illa eller
missténks fara illa till landet socialtjanster. Anmalningarna berdrde ungefar
216 000 barn, vilket motsvarar 9,8 procent av alla barn i aldern 0-17 ar i lan-
det. Av barnen var 54 procent pojkar och 46 procent flickor och drygt sex av
tio barn var 12 ar eller yngre [19].
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De tre storsta anmalarna var polis, skola och halso-, sjuk- och tandvard —
de stod tillsammans bakom 60 procent av anmélningarna under aret. Det var
vanligare att anmalningarna gallde problematik hos foraldrar och vardnads-
havare &n hos barnen [19].

Anmalningarna har okat sedan 2018

Sedan Socialstyrelsens forra kartldggning 2018 har anmalningarna till social-
tjansten okat med 27 procent. Okningen var storst 2019 och 2020, for att dar-
efter plana ut.

Nagra jamforelser pa nationell niva sedan 2018 visar att:

« andelen barn i riket som berdrs av anmalningarna har okat fran 8,3 till
9,8 procent

« antalet anmalningar per barn har okat fran 1,8 till 2,0 per ar

« andelen barn mellan 06 ar som berdrs av anmalningarna har okat fran 27
till 30 procent

« polisens andel av samtliga anmalningar har okat fran 21 till 24 procent och
6kningen ses framst i stora kommuner och i storstdderna

« antalet anmalningar om vald i néra relation har 6kat, samtidigt som ande-
len i stort &r oférandrad omkring var femte anmalan.

Det finns flera orsaker som sannolikt samspelar bakom 6kningen av anmal-
ningar sedan 2018. En kan vara att de anmalningsskyldiga akttrerna och
andra anmélare arbetade med att starka kunskaperna om barns rattigheter i
samband med att barnkonventionen blev lag ar 2020. En annan orsak kan
vara att medier eller sociala medier har uppmarksammat enskilda fall av barn
som far illa. Sadana handelser kan sérskilt paverka anmélningsstatistiken i en
kommun under ett enskilt ar [19]. Dessutom har att allt fler kommuner infort
e-tjanster for anmalan pa sina webbplatser, for att det ska bli lattare att gora
anmalningar. Ar 2021 fanns en sédan e-tjanst i omkring var tredje kommun
[20].

Socialtjgnstens bild av utveckling och tendenser

| kartlaggningen framtrader nagra nya omraden och tendenser i vad som an-
mals, utifran socialtjanstens beskrivningar av innehallet i anméalningarna
2021:

« Allt yngre barn som riskerar att hamna, eller redan befinner sig i, krimina-
litet och missbruk. Det &r inte ovanligt att sddana anmélningar handlar om
barn i nedre tonaren eller &nnu yngre.

« Krénkningar och brottsliga handlingar i sociala medier, exempelvis sprid-
ning av filmer med hot, vald eller fornedring. Anmalningarna kan gélla
bade barn som utsatt andra och barn som sjalva blivit utsatta.

+ Flickor som utdvar vald och misshandlar andra flickor, ibland i grupper
med flickor. I intervjuer uttrycker nagra att oron kring flickor tenderar att
bli mer lik den kring pojkar.

« Barns behov av stod fran andra aktorer an socialtjansten. Dessa anmal-
ningar kan handla om barn vars situation har férsamrats som en konse-
kvens av att andra verksamheter inte formar att mota barnens behov. Det
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kan exempelvis handla om stora behov av anpassat stod i skolan, langvarig
skolfranvaro eller lang vantan pa tid till barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) [19].

Samverkan om barn och unga

Socialtjansten behdver ofta samverka med andra verksamheter for att ge barn
och unga stod utifran deras situation. Det kan handla om intern samverkan
inom socialtjansten, till exempel mellan barn- och ungdomsvarden och de
som arbetar med ekonomiskt bistand, missbruks- och beroendeproblematik
eller relationsvald. Det kan ocksa handla om extern samverkan med andra
verksamheter sésom halso- och sjukvarden, skolan och polisen.’® Vilka verk-
samheter och professioner som behdver samverka avgors av barns och ungas
behov av insatser.

En samordnad individuell plan (SIP) ska uppréttas nar barn och unga be-
hover insatser fran bade socialtjanst och halso- och sjukvard. Bada parter ar
skyldiga att ta initiativ till SIP for att hjalp och stod ska kunna samordnas.**
SIP-arbetet kan ocksa involvera exempelvis forskola, skola, forsakrings-
kassa, polis, verksamhet enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och civilsamhalle [21].

Vid samverkan med externa aktorer kan det underlatta med 6verenskom-
melser som beskriver vem som ska gora vad samt nar och hur. Sadana 6ver-
enskommelser behdver regelbundet foljs upp, for att sakra att de ar aktuella
och stédjer insatserna till barnet eller den unge. | 6ppna jamforelser 2022 ses
en 6kning i andelen kommuner med en aktuell 6verenskommelse om extern
samverkan i enskilda drenden, for samtliga omraden som mits, i jamforelse
med 2021. Sarskilt stor &r 6kningen av andelen kommuner som har en aktuell
overenskommelse om extern samverkan med forskolan, skolan och polisen
(tabell 11). Det &r positivt att det har skett en utveckling nar det géller 6ver-
enskommelser om extern samverkan, men 6verlag ar det fortfarande laga an-
delar.

13 | as mer om samverkan p& Kunskapsguiden: ://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/samverkan-
kring-barn-och-unga/socialtjanstens-ansvar/
14 Se 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL.
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Tabell 11. Aktuell 6verenskommelse om extern samverkan i enskilda dren-
den

Andel (%) kommmuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, &ren 2020,
2021 och 2022, riket.

Indikator
Aktuell dverenskommelse om extern samverkan 2020 2021 2022
i enskilda drenden med ...

primarvard 44 42 49
tandvard 29 32 34
md&dravard 43 42 48
barnhdlsovérd 49 46 54
barn- och ungdomspsykiatri 51 51 55
barn- och ungdomsmedicin 42 40 45
barn- och ungdomshabilitering 4] 40 48
forskola 51 51 62
skola 53 57 66
polis 42 43 53

Kalla: Enkat Oppna Jamférelser Socialtjiénst, kommunundersékning, 2020, 2021 och 2022. Socialstyrelsen.

For att undersoka hur den interna och externa samverkan fungerar inom soci-
altjanstens barn- och ungdomsvard har Socialstyrelsen gett ett konsultbolag i
uppdrag att géra 50 intervjuer med enhetschefer inom socialtjénsten, poliser
och representanter for elevhalsan och BUP.

De flesta inom socialtjansten tycker den interna samverkan fungerar bra
mellan den sociala barn- och ungdomsvarden och andra delar av socialtjans-
ten, med bland annat regelbundna méten, ett tatt samarbete pa ledningsniva
och ett gemensamt synsatt oavsett organisation. Samverkan uppges fungera
lika bra med de olika enheterna inom socialtjansten, oavsett om det ar ekono-
miskt bistand, missbruks- och beroendeproblem eller en enhet for relations-
vald. I nagra fall beskrivs att samverkan underlattas av korta kontaktvégar i
mindre kommuner.

Nar galler den externa samverkan ar de intervjuade ocksa positiva. Fram-
gangsfaktorerna som beskrivs ar tydliga rutiner fér samverkan, etablerade re-
lationer och en gemensam malbild for barnen och ungdomarna. Barnahus
namns som ett exempel pa extern samverkan, bade i intervjuerna och i
fritextsvar till 6ppna jamforelser. Till Barnahus kommer barn som misstanks
ha blivit utsatta for brott, och dar finns majlighet att traffa personer fran olika
myndigheter pa en och samma plats.

For bade intern och extern samverkan framhalls att relationer och ett ge-
mensamt synsétt ar viktigt. Intervjupersonerna har ocksa ambitionen att fa in
barnets perspektiv i samverkansarbetet. | det arbetet har olika verksamheter
kommit olika langt. Inom vissa organisationer ar det en sjalvklarhet, det kan
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handla om att prata med och involvera barnen och att géra barnkonsekvensana-
lyser, medan andra verksamheter saknar rutiner for hur barnperspektivet ska
implementeras i samverkan.

For samtidigt som samverkan inom flera omraden ar valfungerande, enligt
de intervjuade, sa finns det utmaningar. Det handlar till exempel om oklar
ansvarsfordelning och att olika organisationer kan ha olika kultur. Nagot som
ofta orsakar problem i praktiken ar ocksa resursbrist i form av personal och
tid samt regler kring sekretess.

De mojligheter som de intervjuade ser for att utveckla samverkan handlar
om storre tydlighet i riktlinjer, battre informationsvagar och att satsa pa insat-
ser i ett tidigare skede. Vikten av uthallighet i arbetet med samverkan betonas
ocksa.

En liknande bild av hinder och framgangsfaktorer ges i de hittills samlade
insikter for en fungerande samverkan med tidiga samordnade insatser som
sammanstallts pa Kunskapsguiden och Skolverkets webbplats. Tidiga sam-
ordnade insatser betyder att personal fran skola, halso- och sjukvard och so-
cialtjanst arbetar tillsammans for att skapa en helhet kring barn och unga som
ar i behov av stod fran flera aktorer.

Framgangsfaktorer handlar exempelvis om vikten av att gora verksamhets-
gemensamma kartlaggningar, ha en bred och langsiktig politisk forankring
och involvera barn och foraldrar i utvecklingsarbetet. Bland hindren ndmns
oklara ansvarsgranser och organisatoriska glapp samt att det saknas rattsligt
stod for att behandla personuppgifter i verksamhetséverskridande individba-
serad uppfoljning.t®

Situationen for nationella minoriteter
inom den sociala barn och
ungdomsvarden 2021

Socialstyrelsen gjorde en enk&tundersokning i november 2021 for att under-
sOka situationen for de nationella minoriteterna inom den sociala barn- och
ungdomsvarden [22]. Enkéten skickades ut till samtliga 84 kommuner som
ingar i nagot av forvaltningsomradena (FO) for finska, meankieli och sa-
miska samt till ett urval av halften av 6vriga kommuner.'® Sammanlagt fick
187 kommuner enkaten som riktades till ansvarig for den sociala barn- och
ungdomsvarden eller person med motsvarande position. Det var 117 kommu-
ner som besvarade enkaten vilket ger en svarsfrekvens pa 63 procent. Resul-
tat av enk&tundersokningen visar att:

15 | as mer har: https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/tidiga-och-samordnade-insatser-tsi/om-
tidiga-och-samordnade-insatser/

16 L_agen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). For minoritetsspraken finska,
meankieli och samiska finns sedan 2010 sarskilda forvaltningsomréaden (FO), vilket innebér geografiska omréden dér
forvaltningsmyndigheter och domstolar till exempel har sérskilda skyldigheter nér det galler att bemota enskilda pa
deras minoritetssprak. | de kommuner som ingdr i FO har enskilda som énskar det aven rétt till forskola och aldre-
omsorg dar hela eller en vasentlig del av verksamheten sker p& minoritetsspraken Las mer har: Vad ar ett forvaltnings-
omrade? Sveriges nationella minoriteter och minoritetssprak. Hamtad 2022-11-29 fran: https://www.minoritet.se/7303
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+ De nationella minoriteternas sérskilda réttigheter &r i liten utstrackning
kanda inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Bara 14 procent av
kommunerna i FO bedémer att rattigheterna ar k&nda till stor del, och i 6v-
riga kommuner &r andelen bara 3 procent. En majoritet, 85 procent, har
inget system for att sakerstélla att handldggare inom den sociala barn- och
ungdomsvarden kanner till de nationella minoriteternas rattigheter.

« Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minori-
tetslagen) &r endast implementerad i viss utstrdckning inom den sociala
barn- och ungdomsvarden, vilket enligt kommunerna framst beror pa bris-
tande efterfragan fran minoriteterna men dven lag kunskapsniva inom or-
ganisationen och avsaknad av krav fran ledningen.

« Kommunerna saknar rutiner for att ge sprakligt och kulturellt stod for barn
fran nationella minoriteter som ar placerade utanfér det egna hemmet.

« Kommunerna efterfragar stodmaterial och utbildning om minoritetslagen.
Bara 5 procent av kommunerna har genomfort nagon kompetenshéjande
atgard som ror nationella minoriteter de senaste tva aren.

Manga av de insatser som kommunerna beviljar inom den sociala barn- och
ungdomsvarden &r upphandlade av externa verksamheter. De krav som stalls
i en upphandling borde darfor ha stor betydelse for verksamhetens kvalitet,
men manga av de svarande kommunerna vet inte om det finns med aspekter
som ror nationella minoriteter i upphandlingsunderlagen. Endast 5 procent av
kommunerna svarar att sddana aspekter alltid ingar, och 6 procent att det
finns med ibland. Kommunerna i FO fér mednkieli inkluderar i hégre grad
aspekter som rdr nationella minoriteter i upphandlingen [22].

Sammanfattningsvis visar resultaten att de nationella minoriteternas réattig-
heter ar ett i stort sett okant omrade inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den. Valdigt fa kommuner har reflekterat 6ver om dessa rattigheter paverkar-
verksamheten, och i sa fall hur [22].

Barns utsatthet for sexuellt vald

Det finns flera undersokningar som uppmarksammar vald och sexuella dver-
grepp mot barn, genom bade sjélvskattning och anmalda brott.*’

Av de anmélda valdtaktsbrotten 2022 gallde 46 procent (4 183 brott) av
valdtakter mot barn (0-17 ar). Det var en 6kning med 13 procent (+477 brott)
jamfort med 2021, och med 62 procent (+1 606 brott) jamfort med 2013. Av
de anmalda valdtakterna mot barn 2022 var 92 procent brott mot en flicka
och 8 procent mot en pojke. Under 2022 registrerades ett stort arende som
omfattade cirka 500 enskilda brott mot barn 017 &r.'® Nar det galler vald-
taktsbrott mot barn kan det handla om brott som begas av vuxna eller barn 0—
17 ar, till exempel av jamnariga [23].

17 Kon i Bré:s kriminalstatistik avser offrens juridiska kén och hamtas fran den registrerade brottskoden. 1 skolunder-
sokningen ar den framsta redovisningsgruppen kon, for att dskadliggora skillnader mellan flickors och pojkars utsatt-
het for brott och delaktighet i brott. De elever som angett annan kénstillhorighet sarredovisas inte pga smatal.

18 Enstaka stora arenden med manga brott kan skapa problem vid jamforelser dver tid, liksom osékerhet om huruvida
en forandring ar generell eller harror fran ett och samma drende. Stora drenden &r ovanliga, men bér beaktas vid tolk-
ning av statistiken. Med ett stort &rende avses hér drenden som omfattar runt 100 brott eller fler av samma brottstyp.
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Brottsforebyggande radet (Bra) genomforde en undersokning under 2021
bland elever i arskurs nio om deras utsatthet for och delaktighet i brott. Totalt
uppgav 15 procent av eleverna att de utsatts for nagot sexualbrott under de
senaste tolv manaderna. Andelen utsatta ar dock betydligt storre bland flick-
orna (24 procent) an bland pojkarna (6 procent). Detta ar jamfort med 2019,
en okning for flickorna (21,3 procent), men oféréndrat for pojkarna. Majori-
teten av pojkarna och flickorna uppgav att det har rort sig om fysiska®® sexu-
ella krankningar (21 procent av flickorna och 6 procent av pojkarna). Ande-
len utsatta for sexuell handling genom tvang? &r 9 procent bland flickorna
och 1,5 procent bland pojkarna. Detta &r en 6kning jamfért med 2019 och
framforallt bland flickor da andelen var 6 procent och 1,2 procent bland poj-
karna [24].

Stiftelsen Allmanna barnhuset ser liknande resultat i en enk&tundersokning
bland elever i arskurs 3 pa gymnasiet. Var fjarde elev uppgav under 2020
2021 att de hade upplevt nagon typ av sexuella vergrepp under uppvaxten.
Detta ar en 6kning jamfort med tidigare studier fran 2014 da var femte elev
uppgav att de hade blivit utsatta for sexuella 6vergrepp [25].

Aven den undersokningen visar att utsatthet for dvergrepp ar vanligare
bland flickor (36 procent) &n pojkar (12 procent). Totalt 15 procent av flick-
orna och 4 procent av pojkarna hade erfarenheter av penetrerande dvergrepp.
Majoriteten svarade att férovaren var nagon som de kande sedan tidigare
[25].

| en studie av barn och unga®* som &r intagna pé SiS sarskilda ungdoms-
hem uppgav en tiondel av flickorna att de ndgon gang hade blivit utsatta for
sexuella dvergrepp, av nagon som de stod i beroendestéllning till. Drygt half-
ten av flickorna uppgav att de utsatts for sexuella vergrepp av nagon som de
inte hade nagot beroende till, och bland pojkar var andelarnal respektive
2 procent. Var tionde flicka hade blivit utsatt for sexuella évergrepp av sin
partner, men ingen av pojkarna [26].

De flesta eleverna uppgayv att de infe behdvde stod eller
hjalp efter Gvergreppen

Majoriteten av eleverna uppgav att de inte behdvde nagon hjalp eller stod av
professionella med anledning av évergreppen, 89 procent av pojkarna och 67
procent av flickorna. Bland flickorna var det ocksa fler som uppgav att de be-
hovde hjéalp, men inte sokt (16 procent, jamfort med 6 procent bland poj-
karna).

De elever som hade sokt hjalp hade de framst vant sig till skolkuratorn??,
barn- och ungdomspsykiatrin, en privat psykolog eller en ungdomsmottag-
ning. Det var 13 procent av eleverna som hade sokt hjalp hos socialtjansten
och 32 procent hade kontaktat polisen [25].

19 Fragan i skolundersokningen om fysiska sexuella krankningar: Har ndgon tafsat eller tagit p& dig pé ett sexuellt sétt
fast du inte ville det under de senaste 12 manaderna?

20 Fragan i skolundersokningen om sexuell handling genom tvang: Har du blivit tvingad till att géra nagot som du upp-
levde som sexuellt under de senaste 12 manaderna?

2L T aldersgrupperna < 15 &r, 16-17 ar och > 184r.

22 Eller skolpsykolog eller skolskgterska
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Flera var missnéjda med kontakten med socialtjiGnsten och
polisen

Bland de elever som hade kontakt med skolkurator, BUP eller privat psyko-
log var fler nojda &n missnéjda med den hjalp som de hade fatt, men 20—

32 procent var inte ngjda. N&r det géllde socialtjénsten, var 20 procent nojda
och 45 procent missnojda. Bland de som hade kontakt med polisen var

35 procent ndjda och 54 procent missndjda. Dessa uppgifter bekraftas av
andra studier inom omradet [25].

Stiftelsen Allméanna Barnhuset som Iatit gora studien ser ett behov av for-
andring for att fler barn och unga som utsatts for sexuella Gvergrepp ska
kunna erbjudas stod och hjalp passar for deras behov. De menar ocksa att de
nagot hogre siffrorna for BUP, skolkurator och psykolog delvis kan forklaras
med att de arbetar med samtalsstod pa uppdrag av ungdomen [25].

Vissa grupper I6per hégre risk for att utsattas

For att kunna férebygga att ungdomar utsatts for sexuella dvergrepp ar det
viktigt att kanna till vilka som drabbas i hogst utstrackning. Pa gruppniva 16-
per flickor hogre risk att utséttas for sexuella 6vergrepp &n pojkar. Unga som
inte definierar sig som heterosexuella och unga med funktionsnedsattning var
ocksa Overrepresenterade, enligt rapporten fran Stiftelsen Allmanna Barnhu-
set. En samre ekonomi i familjen och ungdomar ar ocksa en riskfaktor, lik-
som att inte bo med bada sina foraldrar Andra riskfaktorer for sexuella 6ver-
grepp mot barn i Sverige &r placering i familjehem eller HVB, att inte
identifiera sig som pojke eller flicka, att ha foréldrar som ar oense om boende
och umgéange, och att inte fa bestamma om sin framtida partner [25].

Kommersiell sexuell exploatering

Kommersiell sexuell exploatering handlar om fenomenet nér barn exploate-
ras sexuellt och far erséttning i samband med exploateringen. Organisation-
erna Child10, Ellencentret och Novahuset har inrattat en ombudsman mot
kommersiell sexuell exploatering av barn (OKSE). Ombudsmannens uppdrag
ar att granska samhallets insatser mot kommersiell sexuell exploatering av
barn. Organisationerna har publicerat rapporten Alla tittade men ingen sag,
dar forfattarna lyfter fram vikten av vuxnas reaktioner nar de far kannedom
om overgrepp.

Forfattarna pekar pa stora brister i samhallets forstaelse av och initiala be-
motande nédr det kommer fram att ett barn utsatts for sexuell exploatering.
Barnen vittnar om att vuxna inte forstar nar de beréttar eller forsoker beratta
om sina erfarenheter, att vuxna inte tror pa dem och att vuxna inte tar utsatt-
heten pa allvar. Det finns ocksa en risk for att sexuell kommersiell exploate-
ring ses som ett beteendeproblem eller sjélvskadebeteende hos den som ut-
sétts snarare &n som ett 6vergrepp, enligt rapporten. Detta kan leda till att
utsattheten inte alltid bedoms som ett trauma och att de traumasymtom som
finns bedéms som symptom pa andra psykiatriska storningar [27].
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Sex mot ersattning

I enkatundersokningen fran Stiftelsen Allmanna Barnhuset 2020/2021 hade
1 procent av eleverna haft sex emot ersattning. Tva tredjedelar angav att det
hade hant en till fem ganger, och en fjardedel hade gjort det mer &n fem
ganger. Detta ar ungefar pa samma niva som i de tidigare studierna fran
2004, 2009 och 2014. Undersokningarna nar inte de sarskilt utsatta ungdo-
mar som inte gar i gymnasiet eller som inte talar svenska [25].

En studie av barn och unga? som &r intagna pa SiS sérskilda ungdomshem
visar att dessa ungdomar &r en sarskilt utsatt grupp: 17 procent av flickorna
och 2 procent av pojkarna hade tagit emot erséttning i utbyte mot sexuella
tjanster, och 7 procent av flickorna hade gjort det manga ganger [26].

| den hér texten anvander vi begreppet sex mot ersattning eftersom det ar
den formuleringen som anvénts i undersokningarna som ligger till grund for
redovisningen.

Sexuvella évergrepp har ett starkt samband med sex mot
ersattning

En riskfaktor for att bli sexuellt exploaterad ar erfarenheter av sexuella ver-
grepp, visar flera studier. Sdana erfarenheter hade 72 procent av flickorna
och 18 procent av pojkarna som uppgav att de tagit emot ersattning for sex.
Koparna var oftast en tidigare okand person eller nagon de hade lart kdnna
via natet, och i 84 procent av fallen en man. Képaren var oftast 1525 ar
(57 procent) eller 26-45 gammal (35 procent) [25].

Risk for att bli exploaterad

Sa kallad “’sugar dating” innebér att en man anvander andra satt an pengar for
att betala for intimitet och sex med en kvinna, som ofta &r yngre &n mannen.
Det kan handla om restaurangbesok, dyra presenter och andra typer av gavor.
Detta har beskrivits som en form av prostitution som kan vara en vég in till
fortsatt exploatering [28].

Fler barn an tidigare riskerar &ven att exploateras och utnyttjas i prostitut-
ion och manniskohandel nér forévare hittar nya verktyg och arenor for att na
dem, till exempel via webbsidor, dejtingsidor, sociala medier och &ven
spelappar [29].

For att starka skyddet mot allvarliga sexuella krankningar som begas pa di-
stans, till exempel 6ver internet, utvidgades bland annat bestdammelserna om
valdtakt och sexuellt Gvergrepp den 1 augusti 2022.2* Dessutom &r bestam-
melserna om valdtakt och valdtakt mot barn i dag mer neutrala nar det galler
kon och sexuell laggning.?®

Barns utsatthet och delaktighet i broftt

Bra:s skolundersékning om brott visar att 45 procent av eleverna har utsatts
for brott minst en gang under de senaste tolv manaderna (48 procent 2019).

231 aldersgrupperna < 15ar, 1617 &r och > 18 &r.
24 Se proposition 2021/22:231 Skarpt syn pa valdtikt och andra sexuella krankningar.
% Se prop. 2021/22:231 s. 31 ff.
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Pojkar utsétts oftast for stoldbrott och misshandel medan flickor i forsta hand
rapporterar om sexualbrott. Undersokningen visar att skolmiljon &r den van-
ligaste brottsplatsen for bade lindrig och grévre misshandel. Hot forekommer
oftast via internet och sociala medier, medan sexuella handlingar genom
tvang oftast sker i ndgon annans hem [30].

Den nationella trygghetsundersokningen visar skillnader i utsatthet for sex-
ualbrott genom tvang utifran alder och kon. Unga ar mer utsatta &n éldre, och
sarskilt utsatta ar unga kvinnor (1624 ar) [31].

I skolundersokningen uppger cirka 50 procent av eleverna att de begatt na-
got brott vid minst ett tillfalle under de senaste tolv manaderna (52 procent
2019), och samtliga brottstyper utom stold &r vanligast bland pojkar. For nar-
kotikabrott ar konsskillnaderna relativt sma, men de ar storre nar det galler
valdsbrott och skadegdrelse. Bland svenskfodda med tva utrikesfodda forald-
rar ar det ndgot hogre andel som har varit delaktiga i valdsbrott, skadegorelse
och narkotikabrott. Stoldbrott &r dock vanligare bland svenskfodda elever
med minst en svenskfodd fordlder. Delaktighet i brott &r vanligare bland ele-
ver vars familjer lever i socioekonomisk utsatthet och bland elever med
skilda foraldrar [30].

De elever som uppgett att de begatt brott har dven uppgett att de utsatts for
brott. Bland killar som begatt narkotikabrott har 50 procent blivit utsatta for
misshandel (jJamfort med 21 procent bland killar totalt) och 42 procent for
stoldbrott (jamfort med 26 procent). Bland tjejer som har begatt narkoti-
kabrott har 66 procent utsatts for sexualbrott (jamfért med 24 procent bland
tjejer totalt) och 49 procent for misshandel (jamfort med 17 procent). Under-
sokningen visar aven att svenskfodda elever med tva utrikesfodda foraldrar
samt utrikesfodda elever ar utsatta for brott i storre utstrdckning &n svensk-
fodda elever med minst en svenskfodd foralder [30].

Det dodliga valdet i Sverige borjade minska under 1990-talet, men under
de senaste aren har det dkat igen. Okningen bestar huvudsakligen av konflik-
ter i kriminella miljoer, och brottsoffer, misstankta och garningspersoner ar
yngre i dag an forr. Bra har gjort en intervjustudie om skjutningar inom kri-
minella miljoer, huvudsakligen med personer som sjélva har erfarenhet av
kriminella miljoer eller skjutvapenvald. Flera intervjupersoner menar att
vagen in i kriminella miljéer har gatt via personer som de tycker om, och att
det inte var en formell rekrytering. Intervjupersonerna beskriver att de haft
svaga anknytningar till familj och skola och ekonomiska utmaningar i famil-
jen samt stigmatisering av det egna bostadsomradet och kanslan av att det
finns sma mojligheter att studera vidare och fa vanliga jobb [32].

Enligt Bris arsrapport ar risken for att exponeras for kriminella miljoer
hogre bland barn och unga som lever i omraden med socioekonomiska utma-
ningar dar gangkriminaliteten ar mer utbredd [33]. Studier visar ocksa att den
socioekonomiska boendesegregationen dkade under perioden 1990-2020,
och att klyftorna i bostadsomraden 6kade, med allt fler omraden som bedéms
ha socioekonomiska utmaningar eller goda socioekonomiska forutsattningar.
Var tredje utrikesfodd person bor i omraden med socioekonomiska utma-
ningar jamfort med en av elva bland inrikes fodda [34]. Bris menar att lokal
gangkriminalitet och otrygghet paverkar barns levnadsforhallanden, sarskilt
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for barn som vaxer upp i omraden med socioekonomiska utmaningar. Till ex-
empel av att ha vanner som skadas eller rekryteras till géng, att sjélva delta i
brottsliga handlingar, av stigmatiseringar av bostadsomradet eller av konse-
kvenser av repressiva atgarder [33].

Bra:s undersokning visar skillnader mellan konen nar det synen pa vanners
beteenden: 34 procent av pojkarna uppger att det skulle vara helt okej eller
ganska okej om kompisarna slog ner ndgon som sagt forolampande saker,
jamfort med 20 procent av flickorna. Vidare uppger en hdgre andel pojkar att
det skulle vara helt okej eller ganska okej om kompisarna stal nagot i en af-
far, 22 procent respektive 12 procent [30].

Forskningen om varfor barn och unga begar brott ar omfattande och visar
att orsakerna till att barn utvecklar ett normbrytande beteende &r individuella.
Nér barn tidigt visar ett normbrytande beteende 6kar dock risken for att bete-
endet fortsatter. Det &r darfor viktigt att snabbt identifiera och erbjuda stod,
bade tidigt i alder och tidigt i en problemutveckling. For att fa en helhetssyn
och for att nd framgang i det brottsforebyggande arbetet kravs darfor tidiga
insatser och en val fungerande samverkan mellan socialtjansten och andra re-
levanta aktorer [35]. Bris arsrapport belyser att repressiva atgarder paverkar
barn negativt, bade direkt och indirekt, och framhaller darfor vikten av lang-
siktiga och tidiga insatser. Bris vill &ven att myndigheter inhdmtar barns och
ungas perspektiv och erfarenheter av kriminalitet och otrygghet i narmiljon
[33].
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Missbruks- och beroendevard

Sammanfattande iakttagelser

Under 2021 uppgav 15 procent av befolkningen 16-84 ar att de har en
riskkonsumtion av alkohol, jamfort med 17 procent 2006. Andelen risk-
konsumenter var hégre bland man an bland kvinnor, och hégre bland unga
an bland aldre.

Cannabis &r fortsatt den vanligaste drogen att anvanda i Sverige: 2,6 pro-
cent av befolkningen 16-84 ar uppgav i 2021 ars undersokning “Hzlsa pa
lika villkor” att de anvant cannabis under de senaste 12 manaderna. Ande-
len anvéndare av cannabis var hogre bland mén &n bland kvinnor, och
hogre bland yngre an bland aldre.

Riskabelt spelande férekommer bland 3 procent av befolkningen 16-84 ar.
Spelproblem &r vanligare bland mén och pojkar jamfért med kvinnor och
flickor: 6 procent av mannen och 1 procent av kvinnorna i aldersgruppen
16-84 ar uppges ha spelproblem. Drygt 130 000 personer delar hushall
med nagon som har ett problemspelande och 40 000 av dessa ar barn.
Individuellt behovsprovade 6ppna insatser var den vanligaste atgarden
bland vuxna den 1 november 2021. Over 11 800 personer fick ngon form
av Oppen insats, varav tva tredjedelar man, och 1 800 personer fick hel-
dygnsvard enligt SoL, varav nara tre fjardedelar var man. Det var en 0k-
ning jamfort med aret innan. | det langre perspektivet ses dock en nedgang
sedan ar 2000.

Den 1 november 2021 gavs boendeinsatser till nara 6 400 personer med
missbruksproblematik, vilket ar en viss 6kning fran 6 225 personer 2020.
Trefjardedelar av insatserna gavs till mén.

Insatsen Case management rekommenderas i Socialstyrelsens nationella
riktlinjer, men 2022 var det knappt en tredjedel av kommunerna (29 pro-
cent) som erbjod den. Det var dessutom en minskning fran tidigare ar. An-
delen har legat pa ungefar samma niva under de senaste fyra aren. Detta ar
darfor ett forbattringsomrade for kommunerna, sarskilt som insatsen kan
ha stor betydelse for personer med samsjuklighet eller annan komplex
livssituation.

Den 1 november 2021 tvangsvardades 300 personer pa institution enligt
lagen (LVM 1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, varav 35 pro-
cent var kvinnor. Det &r en svag 6kning jamfort med samma datum 2020.
Antalet utskrivna personer minskade dock med néra 10 procent 2021 jam-
fort med 2020.

| arets Oppna jamforelser for missbruks- och beroendevarden uppger runt
hélften av kommunerna att vantetiden for nybestk &r mellan 4-7 dagar.
Arets resultat visar att en lagre andel kommuner har ett nybesok inom 3
dagar och att andelen med véntetid pa 4-7 och 8-14 dagar har okat. Enligt
kommunerna har resultatet paverkats av covid-19-pandemin, till exempel
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att det tagit langre tid innan tider har erbjudits, och att méten har genom-
forts i digital form eller forsenats pa grund av att personal varit sjuka eller
vardat sjuka barn. Flera kommuner kommenterar dock att akuta drenden
alltid prioriteras och att man da ofta kan erbjuda en tid, samma dag.

Det uppskattas att 320 000 barn i Sverige paverkats negativt av en foral-
ders alkoholkonsumtion. Enligt en undersokning av Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har 58 procent av kommunerna
en policy eller ett annat styrdokument som syftar till att uppmérksamma
barn som riskerar att fara illa pa grund av vuxnas alkoholkonsumtion.
Knappt en fjardedel (24 procent) har ett styrdokument med specifika mal
om att uppmarksamma dessa barn. Endast 11 procent av kommunerna
uppger att dessa insatser och aktiviteter ar beskrivna i nagon form av
handlingsplan. Den framsta anledningen till att inte arbeta aktivt tillsam-
mans med idrottsféreningar uppges vara bristande resurser, tid eller enga-
gemang eller ingen kontaktyta med idrottsforeningar.
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AnvaAndning och riskbruk

Det hdr avsnittet handlar om anvandning och riskbruk av alkohol, narkotika,
dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar (ANDTS) samt
andra medel i berusningssyfte. Syftet ar att rama in omradet och 6versiktligt
beskriva omfattningen av framfor allt riskbruket inom de namnda omradena.
Datakallorna bygger framst pa statistik och rapporter Folkhalsomyndigheten
och CAN.

Anvéndning av ANDTS kan medfora risker for hdlsan och sociala pro-
blem, och bruk av tobak och alkohol aterfinns bland de tio storsta riskfak-
torerna for den samlade sjukdomshdérdan i Sverige [36].

Missbruk och beroende paverkar inte bara individen, utan ocksa dem runt
omkring. Att véxa upp med missbruk eller beroende i familjen innebar till
exempel ofta en tung situation i vardagen for barn och unga, och okar risken
for olika problem i framtiden. Det kan ocksa ge patagliga konsekvenser for
barns och ungas halsa, utveckling och vardag har och nu, i familjen och i for-
skola eller skola [37].

Alkohol

Under 2021 uppgick den totala konsumtionen av alkohol i Sverige till 8,67
liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre. Det ar en 6kning med 2,4 pro-
cent jamfort med 2020 da konsumtionen var 8,47 liter. Under 2021 var kon-
sumtionen ddremot 3,5 procent lagre &n med 2019, och de olika uppgifterna
visar alltsa pandemins effekter [38].

| Folkhédlsomyndighetens nationella folkhdlsoenkét ”Halsa pa lika villkor”
2021 uppgav 15 procent av befolkningen 16-84 ar att de hade en riskkon-
sumtion av alkohol, jamfért med 17 procent 2006. Andelen var hogre bland
mén &n bland kvinnor, och hogre bland unga &n bland &ldre. Jamfort med
personer fodda i Sverige var riskkonsumtion av alkohol klart Iagre bland per-
soner fodda utanfor Europa, men &ven lagre bland personer fédda i Europa
utanfér Norden. Under perioden 2006-2021 minskade andelen med riskkon-
sumtion, framfor allt bland personer 16-29 ar. Samtidigt 6kade den i alders-
grupperna 45 ar och éldre och bland personer med forgymnasial och gymn-
asial utbildning. Totalt i befolkningen sjonk riskkonsumtionen av alkohol
med tva procentenheter under dessa sexton ar. Andelen personer med risk-
konsumtion av alkohol varierade mellan l&nen och var som l&gst 11 och som
hdgst 18 procent under 2018-2021. Bland lanen med lagst andel fanns Dalar-
nas och Norrbottens 1an och bland de med hdgst andel fanns Stockholms 1an
[39].

Narkotika

Cannabis var den Gverlégset vanligaste forekommande typen av narkotika
enligt en europeisk undersékning om anvandningsménster, kdpvanor och
upplevelser bland personer med ett aktuellt narkotikabruk. Detta géller sett
till bade 12-manaders- och 30-dagarsprevalens (91 respektive 63 procent).
Efter cannabis var det vanligast att man anvant hade kokain, ecstasy/MDMA,
amfetamin, LSD och icke-forskrivna narkotikaklassade I&kemedel under de
senaste 12 manaderna [40].
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Cannabis ar ocksa den vanligaste drogen att anvanda i Sverige: 2,6 procent
av befolkningen 16-84 ar uppgav i 2021 ars undersokning “Halsa pa lika
villkor” att de anvént cannabis under de senaste 12 manaderna. Andelen var
hogre bland mén &n bland kvinnor, och hogre bland yngre &n bland &ldre.

Under perioden 2006-2021 ¢kade cannabisanvandningen i befolkningen
bland bada konen, bland personer med eftergymnasial och gymnasial utbild-
ning, bland kvinnor med férgymnasial utbildning och bland personer fran
nastan alla grupper av fodelselander. Andelen som uppgav att de anvént can-
nabis under de senaste 12 manaderna varierade mellan lanen, och var som
lagst 1,2 procent och som hdgst 4,4 procent under 2018—2021 [41].

Dopning

Nationella befolkningsstudier visar att ungefar 1 procent av mannen och
mindre 4n 0,5 procent av kvinnorna i Sverige, har nadgon gang har provat
anabola androgena steroider (AAS). Den typiska anvandaren ar en man 18—
34 ar gammal mellan som regelbundet styrketranar pa gym. Dopningsmedel
anvands i hela landet men &r vanligare i storstader &n i glesbygd [42].

Tobak och nikotin

Andelen personer 16-84 ar som roker tobak dagligen minskade i Sverige un-
der perioden 2006—2021. Ar 2021 uppgav 6 procent av befolkningen 16-84
ar att de roker varje dag, bland bada konen. Det finns fortfarande skillnader
utifran till exempel utbildnings- och inkomstniva och sysselsattning. Bland
personer med forgymnasial utbildning rokte 13 procent dagligen ar 2021,
men bara 3 procent i gruppen med eftergymnasial utbildning. Andel ar ocksa
storre bland personer med sjukpenning eller annan aktivitetsersattning

(14 procent), personer som soker arbete (13 procent) och personer med lagre
inkomst (10 procent), jamfort med den genomsnittliga andelen som roker i
befolkningen totalt (6 procent) [43].

Rokningen bland ungdomar fortsatter att minska. Ar 2021 var det 15 pro-
cent av eleverna i arskurs 9 som anvande tobak (rokte och/eller snusade),
utan nagon storre skillnad mellan kdnen. I gymnasiet arskurs 2 var andelen
hogre bland pojkar &n flickor (33 respektive 28 procent). Daremot har snus-
anvandningen okat pa senare ar, framfor allt bland flickor. Okningen ses
bade i arskurs 9 och pa gymnasiets ar 2. | bada elevgrupperna ar det dock
vanligast att pojkar anvander snus [44].

Anvandningen av e-cigaretter, dven kallat vapes, har féljts i CAN:s nation-
ella skolundersdkning om ungas erfarenheter av alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel sedan 2014?° [44, 45]. Fram till 2018-2019 6kade anvand-
ningen av e-cigaretter men minskade igen 2021, bland elever i arskurs 9 och
elever i gymnasiet ar 2. Under 2022 sags aterigen en 6kning, bland bade
flickor och pojkar, och 36 procent av eleverna i arskurs 9 liksom 48 procent
av de i gymnasiet ar 2 uppgav da att de ndgon gang hade anvant e-cigaretter
[44].

2 Ingen skillnad gors pa om ungdomarna har anvant e-cigaretter som innehaller nikotin eller inte.
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Ar 2021 stélldes fragor om nikotinsnus for forsta gangen i skolundersok-
ningen. | arskurs 9 uppgav 17 procent av pojkarna och 19 procent av flick-
orna att de ndgon gang provat nikotinsnus. Bland elever i gymnasiet ar 2 var
andelarna 31 procent respektive 37 procent [44].

Lustgas

Lustgas, eller dikvaveoxid, kan anvandas i berusningssyfte. Sadan anvand-
ning, i synnerhet bland unga, har pa senare tid uppmarksammats i massme-
dier, och Giftinformationscentralen far allt fler lustgasrelaterade arenden. Det
har dock saknats nationell statistik om anvandningen och darfor inforde CAN
fragor om detta i 2022 ars skolundersokning [46].

I skolundersokningen svarade 6 procent av eleverna i arskurs 9 att de hade
provat lustgas nagon gang. Bland de aldre eleverna i gymnasiets ar 2 var an-
delen 17 procent [46].

Konsumtion av lustgas hanger samman med anvandning av andra substan-
ser. De gymnasieelever som uppgav att de anvant lustgas under de senaste 30
dagarna rapporterade i klart storre omfattning &n 6vriga att de under samma
period ocksa anvant alkohol, narkotika och tobak (rokt cigaretter eller snu-
sat). Exempelvis var det dubbelt sa vanligt att lustgasanvandarna hade
druckit alkohol jamfort med Ovriga elever (87 jamfort med 43 procent). For
narkotika var denna skillnad narapa tiofaldig (18 jamfort med 2 procent)
[46].

Anvandning av lustgas &r vanligare framfor allt i storstadskommuner och
storstadsndara kommuner, jamfért med évriga kommuner i landet. | storstads-
gruppen hade 23 procent av gymnasieleverna provat lustgas, och 7 procent
hade anvant det under senaste manaden. Detta ska jamforas med omkring
13 respektive 3 procent i de tva dvriga kommungrupperna [46].

Spel om pengar

I den nationella folkhélsoenkéten ”Halsa pa lika villkor” for 2021, uppgav

56 procent av befolkningen i aldern 16-84 ar att de spelat under det senaste
&ret. Ar 2004 var andelen 69 procent. Under pandemiéren 20202021 syns
dock ingen minskning.

Andelen som spelat online 6kade totalt och i alla spelformer 2018—-2021,
av dem som spelat under det senaste aret [47]. Ar 2022 spelade nastan var
tredje svensk (31 procent) online minst en gang i kvartalet, en av fyra
(26 procent) spelade varje manad eller oftare, och 15 procent spelade varije
vecka. Det ar nastan dubbelt sa vanligt att man (41 procent) spelar online
minst en gang i kvartalet som att kvinnor (23 procent) gor det [48].

Riskabelt spelande forekommer bland 3 procent av befolkningen 16-84 ar.
Spelproblem &r vanligare bland méan och pojkar jamfért med kvinnor och
flickor: 6 procent av méannen och 1 procent av kvinnorna i den aldersgruppen
uppges ha spelproblem [47].

Omkring 352 000 personer (drygt 4 procent) har nagon grad av spelpro-
blem i Sverige, enligt undersdkningen Swelogs (Swedish longitudinal gam-
bling study) som anvander analysinstrumentet Problem Gambling Severity
Index (PGSI). Respondentens spelande skattas pa en tre-, eller fyrgradig
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skala som gar fran: inga spelproblem, viss risk for spelproblem, forhojd risk
for spelproblem och spelproblem. Resultaten fran undersokningen visar att:

» 247 000 personer (3,0 procent) har viss risk for spelproblem
« 65 000 personer (0,8 procent) har forhojd risk for spelproblem
40 000 personer (0,5 procent) har spelproblem.

Utvecklingen 2015-2021 visar i stort sett samma monster: Andelen med viss
risk och forhojd risk for spelproblem minskade fran 2015 till 2018 och lag
kvar pa den lagre nivan 2021. Andelen med spelproblem var i stort sett den-
samma under hela perioden [47].

Personer med ett spelmissbruk kan fa psykiska, fysiska, sociala och ekono-
miska problem. Spelmissbruk kan ocksa fa allvarliga konsekvenser, for fa-
milj, andra néra slaktingar och vanner, och i férlangningen kan samhallet pa-
verkas negativt. Speciellt utsatta &r barn som vaxer upp i en familj med
spelproblem [49]. Drygt 130 000 personer delar hushall med nagon som har
ett problemspelande, och 40 000 av dem &r barn [47].

Spel om pengar bland svenska ungdomar har ékat
men andelen elever med riskabla spelvanor ar
oférandrad

CAN har undersokt forekomsten av spel om pengar bland svenska skolung-
domar i arskurs 9 och gymnasiets arskurs 2. Under de senaste tva aren ses en
okning av andelen som har spelat om pengar under de senaste 12 manaderna,
i bada elevgrupperna och bland bada kénen. Aven andelen som spelat om
100 kronor eller mer under de senaste 30 dagarna har 6kat pojkarna, men inte
bland flickorna. Okningen av spelande sammanfaller med covid-19-pande-
min, men enligt CAN behdvs mer studier innan man kan dra slutsatsen att
pandemin &r orsaken. Andelen elever med riskabla spelvanor &r dock ofor-
andrad, i bada grupperna och bland bada kénen [50].

En stérre andel gymnasielever an niondeklassare har spelat om pengar un-
der de senaste 12 manaderna (19 procent respektive 14 procent), de senast 30
dagarna (9 procent respektive 6 procent) och har ett riskabelt spelande
(5 procent respektive 3 procent). Pojkar &r ocksa mer benagna att spela om
pengar an flickor oavsett alder. Det &r vanligare att pojkar i gymnasiet har
spelat om pengar &n de i arskurs 9. For flickorna fanns det inga skillnader
mellan arskurserna [51].

Det finns ett samband mellan riskspelande och att ungdomen anvént alko-
hol, narkotika och/eller snus. I arskurs 9 ar sannolikheten for att uppvisa ris-
kabelt spelande betydligt hogre om eleven &r pojke, debuterat med alkohol,
narkotika och tobak (ANT) fore 14 ars alder, anvant narkotika de senaste 12
manaderna eller snusar dagligen. | gymnasiet fanns liknande samband for
kon, ANT-debut, narkotikaanvandning och snusning [51].

Tvangsvard enligt LVM

Den 1 november 2021 tvangsvardades 300 personer pa institution enligt
LVM, varav 35 procent var kvinnor. Det ar en svag 6kning jamfért med
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samma datum 2020. Antalet utskrivna personer minskade dock med néra 10
procent 2021 jamfort med 2020.

Majoriteten av de som vardades enligt LVM hade narkotika som huvud-
saklig indikation, och flest vardade horde till aldersgruppen 18-34 ar (figur
16). De som vardades for alkoholmissbruk var jamnt férdelade mellan alders-
grupperna, forutom gruppen 65 ar och éldre som var mindre. Blandmissbruk
var ovanligt forutom bland de yngsta. Blandmissbruk som indikation har
ocksa minskat patagligt.

Figur 16. Antal vardade personer enligt LVM efter alder och
missbruksmedel, 1 november 2021
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Kalla: Statens institutionsstyrelse

Frivillig vérd enligt SoL

Nar det galler missbruks- och beroendevard erbjuder socialtjansten flera
olika frivilliga insatser som ar anpassade efter individens behov och pro-
blembild. Antalet insatser som avser boende for personer med missbruk var
ungefér detsamma 2021 som 2020. Individuellt behovsprévade 6ppna insat-
ser var dven den vanligaste atgarden den 1 november 2021, da éver 11 800
personer fick nagon form av 6ppen insats. Tva tredjedelar var man. Under
2021 fick 1 800 personer heldygnsvard enligt SoL, varav nara tre fjardedelar
var man. Det var en 6kning jamfort med aret innan. | det langre perspektivet
ses dock en nedgang sedan ar 2000.

Den 1 november 2021 gavs boendeinsatser till nara 6 400 personer med
missbruksproblematik, jamfort med 6 225 personer 2020 (tabell 12). Aven
har ar man i majoritet (76 procent), och sa har det sett ut under en langre tid.
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Tabell 12. Samtiliga frivilliga vard- och stédformer per den 1 november
2021

Antal och andel kvinnor respektive mén 21 dr och dldre.

Vard- eller stodform Kvinnor 3 Man % Totalt %
Bist&nd som avser boende 1561 24 4823 76 6 384 100
:2?3;2?6'” behovsprévade Sppna 3958 33 7896 67 11854 100
Heldygnsvard, varav 460 26 1336 74 1796 100
Frivillig institutionsvard 425 26 1207 74 1632 100
Familiehemsvard SoL och 27 § LVM 35 21 129 79 164 100

Kalla: Mangdstatistik missbruk, Socialstyrelsen.

Tillgdngen fill vard och stdd inom

socialtjansten

Problematiken vid missbruk och beroende dr ofta sammansatt och insatser
behdver samordnas for att mota individens hela situation. Missbruks- och be-
roendevarden omfattar darmed ett brett spektrum av vard- och stodinsatser
som faller inom bade det sociala och det medicinska omradet [52]. | det har
avsnittet redovisas socialtjanstens insatser for personer med missbruk och be-
roende. Mer information om vardinsatser inom missbruks och beroendevar-
den finns i Tillstdndet och utvecklingen inom halso- och sjukvard och tand-
vard. Lagesrapport 2023.

Merparten av Sveriges kommuner erbjuder minst en
manualbaserad insats vid missbruk och beroende

Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alko-
hol och andra beroendeframkallande medel.?” Socialndgmnden ska &ven aktivt
sorja for att personer med missbruk far den hjélp och vard som de behdver
for att komma ifrdn missbruket.?® Enligt Socialstyrelsens dppna jamforelser
om missbruks- och beroendevarden 2022 erbjod nastan alla kommuner,

96 procent, minst en manualbaserad insats som rekommenderas i Socialsty-
relsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende (ta-
bell 13) [53, 54].

27 Socialtjanstlagen 3 kap. 7 § (2002:453), SoL.
28 Socialtjanstlagen 5 kap. 9 § (2001:453), SoL.
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Tabell 13. Kommuner som erbjuder minst en manualbaserad insats vid
missbruk och beroende

Andel (%) kommmuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm 2017-2022,
procent, riket.

Indikator 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Erbjuder manualbaserade insatser 96 93 93 93 94

96

Kalla: Enkat Oppna Jamférelser Socialtjénst, kommunundersékning, 2017, 2018, 2019, 2020,2021,2022.

Insatserna som erbjuds, och omfattningen, redovisas i tabell 14. Ett par av in-
satserna 6kade marginellt under 2017-2022. De manualbaserade insatserna
kan utforas i egen eller annan regi och erbjudas med eller utan bistandsbeslut.

Tabell 14. Manualbaserade insatser uppdelade pa insatser och
omfattning

Andel (%) kommuner och stadsdelar i Stockholm och Géteborg, &r 2017-2022, riket.

Manualbaserade insatser 2017 2018 2019 2020 2021 2022

n=296 n=289 n=288 n=297 n=290 n=280
Motivational Enhancement 52 % 53 % 54 % 51% 52 % 53 %
Therapy (MET)
Kognitiv beteendeterapi (KBT) 49 % 54 % 56 % 52 % 54 % 53 %
Aterfallsprevention (AP) 90 % 92%  Borttagen

2019*

Community Reinforcement 49 % 59 % 60 % 62 % 64 % 66 %
Approach (CRA)
Tolvstegsbehandling - strukturerad 68 % 70 % 71 % 71% 71 % 70 %
behandling
Social Behaviour Network Therapy 7% 7% 1% 1% 12% 14 %
(SBNT)

*Aferfollsprevenﬂon &r endast borttagen frdn enkaten, inte som insafs.

Kalla: Enkét Oppna jamfdrelser Missbruks- och beroendevdrd, kommunundersdkning, 2017-2022, Social-
styrelsen.

Knappt en tredjedel av kommunerna erbjuder Case
management

Psykisk ohdlsa &r vanligt bland personer med missbruks- och beroendepro-
blematik. Manga har ocksa andra problem och sociala svarigheter som kan
krava vard, stod och behandling fran flera myndigheter och verksamheter. |
de nationella riktlinjerna rekommenderas dérfér Case management i form av
integrerade team for personer med missbruk eller beroende med samtidig
svar psykisk sjukdom och i behov av samordning av sina vard- och stodinsat-
ser [54].

Ar 2022 var det dock knappt en tredjedel av kommunerna (29 procent)
som erbjdd insatsen, vilket dessutom var en minskning jamfort med tidigare
ar (tabell 15). Andelen har legat pa ungefar samma niva under de senaste fyra
aren. Socialstyrelsen anser att det ar problematiskt att utvecklingen gar at fel
hall och ser darfor att fler kommunerna erbjuder Case Management eftersom
insatsen kan ha stor betydelse for personer med samsjuklighet eller annan
komplex livssituation [53].
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Tabell 15. Andel kommuner som uppger att de erbjuder Case Manage-
ment i form av integrerade team

Andel (%) kormmuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, &r 2017-
2022, riket.

Indikator 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Erbjuder Case manao-
gement i form av inte- 39 37 33 32 32 29

grerade team

Kalla: Enkét Oppna jamfdrelser Socialtjéinst, kommunundersdékning, 2017-2022, Socialstyrelsen.

Insatser vid spelmissbruk

Ar 2018 infordes en andring i SoL, som innebér att socialndgmnden aven ska
arbeta for att férebygga och motverka missbruk av spel om pengar.? Efter en
nedgang under 2020 6kade arendena om spelande om pengar under 2021,
och de gallde totalt 620 personer, varav 22 procent var kvinnor.

Drygt 100 kommuner har rapporterat insatser samtliga fyra ar sedan
lagandringen tradde i kraft, vilket tyder pa en viss stabilitet. Men 2021 rap-
porterade ndara 170 kommuner inga insatser med koppling till spelmissbruk,
jamfort med 175 kommuner 2020. Det ar svart att avgéra om nivan aterspeg-
lar behoven i denna Kklientgrupp [55].

Drygt 800 personer behandlades for problem relaterat till spel om pengar
inom slutenvard eller specialiserad 6ppenvard 2021. Drygt tre av fyra var
man [56].

Antalet avstdngda i Spelpaus.se fortsatter att 6ka. | slutet av augusti 2022
hade 6ver 79 000 personer valt att stanga av sig fran spel om pengar via Spel-
paus.se, vilket var éver 14 000 fler an aret fore [57].

Totalt 1 120 personer med spelproblem och 759 anhoériga kontaktade Stod-
linjen under 2021. Cirka tre av fyra av dem som sjalva var spelare var mén
[58].

En femtedel av kommunerna erbjuder
arbetslivsinriktad rehabilitering i form av IPS-modellen

Ett arbete innebar inte bara en majlighet till forsorjning utan kan ocksa bidra
till att personer med missbruk och beroende fullféljer och lyckas med sin be-
handling. Brist pa sysselsattning ar en av de vanligaste orsakerna till aterfall
[59]. Resultat fran 6ppna jamforelser 2022 visar att endast en femtedel av
kommunerna pa riksniva erbjuder individanpassad och arbetslivsinriktad re-
habilitering, IPS (Individual Placement and Support) inom omradet miss-
bruks- och beroendevarden, vilket &r en liten 6kning jamfort med 2021 da
den var 19 procent [53, 60]. Indikatorn finns med inom omradet missbruk
och beroende sedan 2021, men inom omradet socialpsykiatri har den funnits i
flera ar, och motsvarande resultat for 2022 &r 33 procent [61].

IPS-modellen &r en standardiserad och manualbaserad form av bade indi-
vidanpassad och arbetslivsinriktad rehabilitering. Insatsen kan erbjudas till
personer med missbruk, beroende eller psykiska funktionsnedséttningar och

29 Se 3 kap. 7 § SoL

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG - LAGESRAPPORT 2023
SOCIALSTYRELSEN

61



62

som har svag anknytning till arbetsmarknaden. Den rekommenderas i nation-
ella riktlinjer. IPS innebar att personen far individuellt stod i att finna och be-
halla ett forvarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden [59].

Ar 2022 erbjods insatsen i 8-44 procent av lanens kommuner. Séderman-
land och Uppsala ar de 1an dér storst andel av kommunerna erbjuder insatsen
(figur 17).

Figur 17. Erbjuder arbeislivsinriktad med supported employment enligt
IPS inom missbruks-och beroendevdarden

Andel kommuner, socialférvaltningari Goteborg och stadsdelar i Stockholm, per Idn
och riket, 2022.
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Kalla: Oppna jamfdrelser i socialtjéinsten och kommunal hélso- och sjukvard 2022.

Vantetid for nybesdk inom socialtjgnstens missboruks-
och beroendevard har dkat

Socialstyrelsen féljer upp tillgangligheten i kommunernas missbruks- och be-
roendevard genom att redovisa den genomsnittliga vantetiden® for personligt
besok (nybesok) vid socialtjansten. | runt halften av kommunerna &r vanteti-
den 4-7 dagar. Arets resultat visar att en lagre andel kommuner erbjuder ett
nybesdk inom 3 dagar och att kommunerna med vantetid pa 4-7 och 8-14
dagar har okat (tabell 16).

Av kommunernas kommentarer framkommer att mattet paverkats av co-
vid-19-pandemin. Exempelvis har det tagit langre tid innan tider har erbju-
dits, och moten har genomforts i digital form eller forsenats pa grund av att
personal varit sjuka eller vardat sjuka barn. Flera kommuner kommenterar
dock att de alltid prioriterar akuta arenden och da ofta kan erbjuda ett nybe-
sok samma dag.

Personer med missbruks- och beroendeproblematik och med behov av in-
satser fran socialtjansten kan behdva en tid for besok sa fort som majligt. Ett

30 Notera att detta ar ett bakgrundsmétt vilket innebér att det skiljer sig mot en indikator genom att det inte har en tyd-
lig riktning, till exempel att ett hogt varde innebar hog kvalitet. Det kan ocksa finnas begrasningar i huvudmannens
mojlighet att paverka utfallet av indikatorn. Handbok for utveckling av indikatorer For god vard och omsorg. Social-
styrelsen 2020.
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skal &r att motivationen tenderar att vara som starkast nar man anséker om
stod och hjalp, och att snabbt erbjudas hjélp &r en framgangsfaktor for vard
och behandling. Genom att ge ett tidigt stod har socialtjansten mojlighet att
forhindra mer ingripande vard- och omsorgsinsatser [54].

Tabell 16. Vdntetid till nybesok 2016-2022

Andel (%) kommmuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, riket.

Bakgrundsmattet 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Antal dagar i genomsnitt Andel Andel (%) Andel Andel Andel Andel Andel
Vantetid till nybesok (%) 4 (%) (%) (%) (%) (%)
0-3 dagar 13 15 13 18 19 21 15
4-7 dagar 55 52 61 50 51 47 52
8-14 dagar 20 23 17 22 18 18 24
Efter 15 dagar eller mer 2 1 3 2 3 3 2
Kan inte svara, har inte dokumen-

terade uppgifter om detta den 10 9 6 8 9 11 7
avsedda perioden

Antal svarande kommuner 282 296 289 288 297 290 280

Kalla: Enkat Oppna Jémfsrelser Socialti@inst, kommunundersdkning, Socialstyrelsen 2016-2022.

Stod till vuxna anhoriga eller ndrstdende

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser for 2022 visar att 64 procent av kommu-
nerna erbjuder minst ett av fyra angivna stédprogram fér vuxna anhoriga.
Det &r nagot hogre an 2021 (tabell 17). Stoddprogrammen rekommenderas i
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och bero-
ende [62]. Av kommunernas fritextsvar framgar ocksa att manga kommuner
erbjuder annat stod till anhoriga, bade enskilt och i grupp.
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Tabell 17. Andel kommuner som erbjuder minst ett stodprogram for nar-
stdende

Andel (%) kommuner, socialférvaltningar i Gdéteborg och stadsdelar i Stockholm,
2019-2022, riket.

Indikator 2019 2020 2021 2022
Erbjuder minst ett

stédprogram for 63 65 63 64
ndrstéende

Kalla: Enkat Oppna jamférelser Socialtjéinst, kommunundersdkning, 2019-2021, Socialstyrelsen.

Styrdokument om att uppmarksamma barn som
riskerar att fara illa av vuxnas alkoholkonsumtion

Det uppskattas att 320 000 barn i Sverige paverkats negativt i ndgon utstrack-
ning av en foralders alkoholkonsumtion. Manga barn har regelbunden kon-
takt med idrottsféreningar, och Systembolaget har darfor identifierat idrotts-
foreningar som viktiga aktorer som kan gora skillnad for manga barn.
Dessutom ar det manga idrottsféreningar som delfinansieras av kommuner.
Systembolaget anlitade darfor CAN att under varen 2022 undersdka i vilken
man Sveriges kommuner stéller krav pa att idrottsforeningar som far finansi-
ellt stod fran kommunen ska ha en alkoholpolicy, och om dessa policyer fo-
kuserar pa barn som far illa av vuxnas drickande. Totalt 187 kommuner sva-
rade pa enkaten (65 procent) [63].

Enkétsvaren visade att 58 procent av kommunerna har en policy eller ett
annat styrdokument som syftar till att uppmarksamma barn som riskerar att
fara illa pd grund av vuxnas alkoholkonsumtion. Dessa dokument géller oft-
ast for grundskolor, forskolor, fritidshem, fritidsgardar och gymnasieskolor.
Samtidigt beddmer 43 procent av respondenterna att intresset i kommunen ar
stort eller mycket stort for att forbattra arbetet och med att na fler av dessa
barn [63].

Knappt en fjardedel (24 procent) av kommunerna har en policy eller ett
styrdokument med specifika mal om att uppmarksamma barn som riskerar att
fara illa pa grund av vuxnas alkoholkonsumtion. Totalt 16 procent uppger vi-
dare att dessa dokument specifikt tar upp riktade insatser eller aktiviteter.
Endast 11 procent av kommunerna uppger att dessa insatser eller aktiviteter
ar beskrivna i nagon form av handlingsplan [63].
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Ekonomiskt bistdnd

Sammanfattande iakttagelser

Under 2021 minskade antalet bistandsmottagare for sjatte aret i rad. Sam-
mantaget uppgick antalet bistandsmottagare till knappt 340 800, vilket
motsvarar omkring 3,3 procent av befolkningen. Omkring tva tredjedelar
av bistandsmottagarna ar vuxna och en tredjedel ar barn.

Utbetalt ekonomiskt bistand uppgick 2021 till knappt 11,7 miljarder kro-
nor. Det totala utbetalade ekonomiska bistandet 6kade under perioden
2018-2020, men under 2021 ses en minskning. D&remot fortsatter, liksom
under de narmast foregaende aren, det genomsnittligt utbetalda bistandet
per hushall och ar att oka.

En forklaring till att bistandsbeloppet per hushall och ar 6kar &r att den ge-
nomsnittliga tiden som ett hushall fatt bistdnd under aret 6kat. Under 2021
var den genomsnittliga tiden som ett hushall fick bistand 7,3 manader.
Under 2021 fick knappt 47 procent av de vuxna bistandsmottagarna lang-
varigt bistand, det vill siga bistand i minst tio manader under aret. Men
antal och andel langvariga bistandstagare varierar mellan kommuner.

Av de vuxna langvariga bistandsmottagarna 2021 var ungefér halften
kvinnor och halften méan. En tredjedel ar inrikes fodda och tva tredjedelar
ar utrikes fodda. Detta skiljer sig inte namnvart fran 2020.

Antalet barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand minskade under
2021 efter att ha 6kat under perioden 2018-2020. Ar 2021 fanns 50 600
barn i ett hushall med langvarigt ekonomiskt bistand, vilket var en minsk-
ning med knappt 6 procent, motsvarande omkring 3 000 barn, sedan fore-
gaende ar.

Andelen barn i hushall med langvarigt bistand har samtidigt 6kat. Av
samtliga barn i bistandshushall levde drygt tva av fem barn, 43 procent, i
hushall med langvarigt ekonomiskt bistand, vilket ar en 6kning fran 41
procent 2020.

Arbetsloshet ar det vanligaste forsorjningshindret for bade mén och kvin-
nor och for bade inrikes och utrikes fodda. Antalet bistandsmottagare med
arbetsloshet som det vanligaste forsorjningshindret 6kade under 2021.
Arbetsldshet dr det vanligaste forsorjningshindret &ven vid langre bi-
standstider. Men bland personer med langvariga bistandsbehov sjunker an-
delen arbetslésa medan andelen med forsérjningshinder sasom sjukdom
och ohélsa samt sociala sk&l okar.

Maén och kvinnor som &r bistandsmottagare ar i storre utstrackning utsatta
for vald an man och kvinnor som inte har mottagit ekonomiskt bistand.
Tillgangen till e-tjanster for ekonomiskt bistand fortsatter att 6ka. Under
2022 uppgav 60 procent av kommunerna att de tillhandahéll en e-tjanst for
att ansoka om ekonomiskt bistand.
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Om ekonomiskt bistand

Socialtjanstens ekonomiska bistand ar valfardssystemets yttersta skyddsnat
och har till uppgift att trada in tillfalligtvis vid forsorjningsproblem som inte
kan tillgodoses pé annat sitt.®* Ekonomiskt bistdnd ska ge enskilda personer
och familjer en skalig levnadsniva.®* Uppdraget for verksamhet med ekono-
miskt bistand innebar dels att hjalpa manniskor att komma tillratta med sina
forsorjningsproblem, dels att préva rétten till ekonomiskt stod under tiden.*®

Ekonomiskt bistand bestar av tva olika delar, forsorjningsstod och bistand
till livsforingen i 6vrigt.>*

Om forsorjningsproblem

Skalen till att manniskor behover ekonomiskt bistand ar bade strukturella och
individuella. Hur stor andel av befolkningen som har svart att klara sin for-
sorjning pa egen hand paverkas av flera samverkande strukturella faktorer
sasom exempelvis tillgangen pa arbete, trygghetssystemens utformning, flyk-
tingmottagandet och inkomst- och kostnadsutvecklingen [64].

Individuella faktorer som kan paverka behovet av ekonomiskt bistand ar
bland annat alder, kon, utbildning, vistelsetid i Sverige, fysisk och psykisk
ohalsa, och forekomst av misshruk eller beroende av nagot slag. | det dagliga
arbetet med ekonomiskt bistand ligger fokus i forsta hand pa de individuella
faktorerna [65].

Barnrattsperspektivet i familjer med forsorjiningsproblem

| socialtjanstens uppdrag ingar att synliggora och ta hansyn till barns
situation nar foraldrar ansoker om ekonomiskt bistand. Att ta hansyn till
barns bésta innebar att barnens situation ska uppmarksammas nar foraldrar
vander sig till socialtjansten med en ansokan om ekonomiskt bistand. For att
socialtjansten ska kunna avgora vad som ar bast for det enskilda barnet beho-
ver handlaggaren uppmarksamma och synliggdra barnets situation och behov
utifran familjens ekonomiska villkor, och hur dessa paverkar barnet. Barn i
familjer med langvarigt bistandsbehov kan sarskilt behva uppmarksammas
[65].

Aktuell utveckling

Utvecklingen av ekonomiskt bistdnd under 2021

Antalet bistdndshushéll och bistdndsmottagare fortsatte att minska under
2021. Under aret var det knappt 340 800 personer som nagon gang fick eko-
nomiskt bistand; det ar knappt 9 procent farre &n under 2020 och motsvarar
en minskning om nastan 33 500 personer (figur 18). Det var det sjatte aret i

31 Se prop.1996/97:124 s. 80-81 och proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. s. 93-94.

32 Se 4 kap. 1 § fjarde stycket SolL.

33 Jfr 1 kap. 1 § SoL, 4 kap. 1 § SoL, proposition 1979/80:1 Om socialtjansten s. 186-187 och s. 522 samt prop.
2000/01:80 s. 81.

34 Se 4 kap. 1 forsta stycket SoL.

35 Avser samtliga vuxna och barn i hushéll med ekonomiskt bistand. Bistindsmottagare raknas en gang i riket.
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foljd som antalet bistandsmottagare minskade. Antalet bistandshushall upp-
gick i sin tur till omkring 182 300, vilket var en minskning om drygt 8 pro-
cent jamfort med 2020.

Liksom antalet bistindsmottagare och bistandshushall har saval andelen av
befolkningen som nagon gang under aret fatt ekonomiskt bistand, som ande-
len barn i befolkningen som ingar i bistandshushall, minskat de senaste aren.
Andelen av befolkningen som fick ekonomiskt bistand nagon gang under
2021 uppgick till 3,3 procent, att jamfora med 3,6 procent 2020. Totalt
5,3 procent av alla barn ingar i hushall som nagon gang under aret fick eko-
nomiskt bistand, att jamféra med 5,9 procent 2020.

Figur 18. Antal bistdndsmottagare och antal bistandshushall, 1990-2021
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Not: Uppagifterna i registret kan uppdateras, dérfér kan de skilja sig ndgot fran tidigare ars publiceringar.
Kalla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.

Omkring tva tredjedelar av bistandsmottagarna ar vuxna och en tredjedel ar
barn.®® Av de vuxna bistandsmottagarna var drygt halften mén och knappt
halften kvinnor, vilket dven ses under tidigare ar. Knappt tva tredjedelar av
de vuxna bistandsmottagarna var utrikes fodda och en dryg tredjedel var inri-
kes fodda. Minskningen i antalet bistandsmottagare géller bade utrikes och
inrikes fodda kvinnor och méan. Aven antalet barn med ekonomiskt bistand
minskade under 2021 i jamforelse med 2020.

Farre bistdndsmottagare i alla dldersgrupper

Under 2021 minskade antalet kvinnliga och manliga bistandsmottagare i
samtliga aldersgrupper. Men liksom under 2020 stod méannen for en storre
andel av minskningen bland de vuxna bistandsmottagarna.

Den vanligaste aldersgruppen bland samtliga vuxna bistandsmottagare ar
liksom tidigare 20-29 ar, dar finns nastan en fjardedel av samtliga vuxna bi-
standsmottagare. Den nast vanligaste aldersgruppen bland vuxna bistands-
mottagare &r 30-39 ar och den tredje vanligaste ar 40-49 ar (figur 19).

36 | statistiken réknas bistandsmottagare i samma hushall under 18 &r som barn, daremot riknas gymnasiestuderande
ungdomar 18-20 ar som vuxna.
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Vilken aldersgrupp som ar vanligast skiljer sig mellan kvinnor och mén.
Bland man ar den vanligaste aldersgruppen densamma som for samtliga bi-
standsmottagare, det vill sdga 20-29 ar, féljt av 3039 ar. Men bland kvinnor
ar den vanligaste aldersgruppen i stallet 30-39 ar, foljt av 4049 ar.

Den storsta minskningen av antalet bistandsmottagare jamfort med 2020,
sett till bade antal och andel, ses i ldersgruppen 20-29 ar. Dar minskade an-
talet bistandsmottagare med 15 procent, motsvarande omkring 9 000 perso-
ner, jamfort med 2020.

Under 2021 noterades ocksa en minskning av antalet bistandsmottagare i
aldersgruppen 6065+ ar, efter att det 6kat arligen sedan 2013. Antalet bi-
standsmottagare i aldersgruppen uppgar nu till omkring 24 800 personer.

Figur 19. Vuxna bistandsmottagare, utifrdn aldersgrupp, 2012-2021
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Not: Antal &r som inkluderas i respektive aldersgrupp skilier sig mellan grupperingarna. Uppgifterna i
registret kan uppdateras, dérfér kan de skilja sig ndgot frdn tidigare ars publiceringar.
Kdlla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.

Utbetalt ekonomiskt bistdnd minskade under 2021
men genomsnittlig bistdindstid fortsatte att dka

Utbetalt ekonomiskt bistand &r summan av det ekonomiska bistand som
kommunerna har betalat ut under ett visst &r.3” Under 2021 betalade kommu-
nerna ut knappt 11,7 miljarder kronor i ekonomiskt bistand, vilket var en
minskning med knappt 4,6 procent i fasta priser jamfort med 2020.

Det totala utbetalade ekonomiska bistandet 6kade under perioden 2018
2020, men under 2021 ses alltsa en minskning. Daremot fortsatter det ge-
nomsnittligt utbetalda bistandet per hushall och ar att 6ka, men utan nagon
namnvard 6kning i genomsnittsbeloppet per manad: Bistandshushallen fick i
genomsnitt 8 700 kronor per manad under 2021, vilket ar i niva med forega-
ende ar.

En forklaring till att bistandsbeloppet per hushall och ar 6kar &r att den ge-
nomsnittliga tiden som ett hushall far ekonomiskt bistand under ett ar 6kar.

37 Summan av det ekonomiska bistdnd som har betalats ut under ret inklusive det belopp som betalats till personer
som deltog i kommunala introduktionsprogram. Bistandet redovisas i totalt belopp, exklusive eventuella aterbetal-
ningar for belopp som kommunen fér tillbaka fran enskilda personer eller staten. Belopp for tidigare ar har i avsnittet
raknats om till s.k. fasta priser for att motsvara 2021 ars prisniva (enligt KPI).
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Under 2016 var den genomsnittliga tiden som ett hushall fick ekonomiskt bi-
stand 6,3 manader, och 2021 var den 7,3 manader.

I likhet med foregaende ar var ungefar 95 procent av det ekonomiska bi-
standet som betalades ut under 2021 i form av forsorjningsstod. Resterande
5 procent av de utbetalade medlen avsag stod till livsforingen i 6vrigt, dar de
tva enskilt storsta posterna var halso- och sjukvard och tandvard.

Det vanligaste bist&dndshushdllet ér liksom tidigare ér
en ensamstdende man utan barn

Under 2021 fick 3,8 procent av hushallen i befolkningen ekonomiskt bistand
nagon gang under &ret, vilket motsvarar drygt 182 300 hushall. Aven antalet
bistandshushall har minskat under de senaste aren.

Det vanligaste bistandshushallet bestar av en ensamstaende man utan barn,
och under 2021 fanns knappt 76 100 sadana hushall (figur 20). Men sett till
hushallstyp totalt i befolkningen &r det vanligast med ekonomiskt bistand
bland ensamstaende kvinnor med barn. Nastan 14 procent av samtliga en-
samstéende kvinnor med barn fick ekonomiskt bistdnd under 2021.3®

Bland samtliga hushallstyper var antalet bistandshushall farre under 2021 i
jamforelse med 2020. Den till antalet strsta minskningen finns bland ensam-
staende man utan barn, men sett till procentuell férandring mellan aren 2020
och 2021 star sasmmanboende par med barn for den stérsta minskningen.

Figur 20. Antal bistandshushall fordelade efter hushallstyp 2017-2021
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Not: Hushall utan vuxen med enbart barn under 18 &r och hushall med okand hushdlistyp ingdr ej i figuren.
Kalla: Registret dver ekonomiskt bistdnd, Socialstyrelsen.

Vanligare med ensamstdende kvinnor med barn é&n
ensamstdende mdn med barn

Den till antalet vanligaste hushallstypen med barn bestar av en ensamstaende
kvinna med barn, och under 2021 fanns knappt 26 900 sadana bistandshus-
hall. Av samtliga hushall bestaende av en ensamstaende kvinna fanns barn i
omkring 37 procent av hushallen. Sett till ensamstaende méan fanns barn i
drygt 5 000 hushall, motsvarande 6 procent, av samtliga hushall bestaende av

38 Vid jamforelse med hushéllstyp i befolkningen inkluderas endast bistandshushall med forsorjningspliktig i dldern
18-64 ar.
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en ensamstaende man under 2021. Antalet sammanboende par med barn upp-
gick under 2021 till omkring 20 500 hushall. Till skillnad fran de ensamsta-
ende &r det bland de sammanboende paren vanligare att det finns barn i hus-
hallet an att det inte finns det. Andelen bistandshushall med barn bland
sammanboende par uppgar under 2021 till 73 procent.

Fler utrikes foddda an inrikes fodda hushall med barn

Sett till hushallstyper finns skillnader mellan inrikes och utrikes fodda bi-
standshushall (figur 21).

Bland ensamstaende kvinnor utan barn finns ingen storre skillnad i antalet
och andelen inrikes respektive utrikes fodda bistandshushall, men bland en-
samstaende kvinnor med barn ar det vanligare med utrikes fodda kvinnor.
Sett till ensamstaende méan utan barn finns fler inrikes fodda bistandshushal-
len, men for ensamstaende méan med barn &r situationen den omvanda, aven
om det galler ganska fa hushall totalt. Hushall bestdende av sammanboende
par ar framst utrikes fodda, oavsett om det finns barn eller inte i hushallet.

Hushall bestdende av sammanboende par &r framst utrikes fodda, oavsett
om det finns barn eller inte i hushallet. Nastan fyra av fem bistandshushall
med barn (77 procent) ar ett hushall dar den s6kande eller en eventuell
medsokande &r utrikes fodd.

Figur 21. Inrikes och utrikes fédda bistandshushall efter hushallstyp, 2021
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Not: Hushdll utan vuxen som enbart innehdller barn under 18 ar samt hushdll med okand hushdllstyp har
exkluderats i figuren. Med utrikes fddda hushdll avses hushall dar ndgon av sékande eller eventuell
medsdkande &r fédda utomlands, inklusive oként fédelseland.

Kalla: Registret 6ver ekonomiskt bistdnd, Socialstyrelsen.

Arbetsldshet ar fortsatt det vanligaste hindret for
sjalvidrsorining
Begreppet forsorjningshinder handlar om anledningen till att en enskild be-

hover ekonomiskt bistand, det vill sdga anledningen till att den enskilde ar
forhindrad att forsorja sig sjalv och sin familj [66]. Forsorjningshindren kan

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG - LAGESRAPPORT 2023
SOCIALSTYRELSEN



grovt delas in i tre storre kategorier: arbetsloshet,* sociala skél*® och sjuk-
dom och ohélsa.** Darut6ver finns ett antal dvriga hinder for sjalvforsorj-
ning.*

Arbetsloshet ar det vanligaste forsorjningshindret, och det har det varit se-
dan uppgifter om forsorjningshinder borjade samlas in 2010. Av dem som
under 2021 fick ekonomiskt bistand var arbetsloshet den vanligaste orsaken
for bade man och kvinnor och for bade inrikes och utrikes fodda.

Det nast vanligaste forsorjningshindret 6verlag var sociala skél, foljt av
sjukdom och ohélsa (figur 22). Som framgar av figuren finns vissa skillnader
mellan mén och kvinnor. Sjukdom och ohalsa &r till exempel ndgot vanligare
bland kvinnor och sociala skal ar ndgot vanligare bland man.

Bland dvriga forsorjningshinder ar ofrivilligt deltidsarbete vanligare bland
kvinnor &n bland méan. Forhallandet &r dock det omvanda nar det géller bi-
standsmottagare som trots ett heltidsarbete inte kan forsorja hushallet dar ar
andelen man nagot hogre an andelen kvinnor. Den storsta skillnaden mellan
kvinnor och méan géller férsorjningshindret foraldraledig;*® av knappt 4 700
personer var 93 procent kvinnor under 2021.

Figur 22. Vanligaste kategorierna av férsérjningshinder for

bistandsmottagare, totalt samt fér kvinnor och man, 2021
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Kalla: Socialstyrelsens register Gver ekonomiskt bistand.

Mellan inrikes och utrikes fodda finns ocksa skillnader i forsorjningshinder.
Exempelvis hade 38 procent av de inrikes fodda bistandsmottagarna arbets-
I6shet som forsorjningshinder under 2021, att jamféra med 63 procent bland
utrikes fodda bistandsmottagare. Sociala skal och sjukdom och ohélsa ér

39 Arbetsl6sa och arbetslésa med etableringsersattning.

40 Fgrsorjningshinder av sociala skél innebr att en person for narvarande inte omedelbart star till arbetsmarknadens
forfogande pé grund av att socialtjansten bedomer att personen har nedsatt arbetsformaga eller att dennes arbetsfor-
maga inte ar klarlagd. Det kan rora sig om behov av ytterligare utredning av arbetsférmaga, arbetstraning eller social
eller medicinsk rehabilitering innan ett arbete kan bli aktuellt. Det kan ocksd avse en person som for narvarande &r for-
hindrad att arbeta pa grund av familjeskal eller en ungdom 18-20 &r som socialtjénsten Gvertagit foraldrarnas forsorj-
ningsansvar, s att denne ska fA méjlighet att avsluta sina gymnasiestudier. | figur 21 inkluderas &ven de som har for-
sorjningshindret ensamkommande ungdom, 18-20 &r gymnasiestuderande, i “sociala skil”.

41 Sjukskrivna med lakarutlatande och personer med varaktigt nedsatt arbetsforméga p.g.a. sjukdom.

42 Nagra exempel &r otillrécklig pension/vantar pa pension; otillracklig foraldrapenning/véntar pa foréldrapenning och
arbetar heltid eller deltid med otillrécklig inkomst/véntar pa inkomst. For en fullstandig beskrivning av férsorjnings-
hinder se Socialstyrelsen: Instruktion for registrering av ekonomiskt bistand: For handlaggare av och ansvariga for
ekonomiskt bistdnd. 2017. | figur 21 ingdr dven personer for vilka uppgift om forsorjningshinder saknas i “6vriga hin-
der”.

4 Foraldraledig/otillracklig foréldrapenning, vantar foraldrapenning eller saknar barnomsorg.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG - LAGESRAPPORT 2023
SOCIALSTYRELSEN

71



72

istallet vanligare bland inrikes fédda, och under 2021 hade 26 procent bland
de inrikes fodda sociala skél som forsorjningshinder, och 23 procent sjukdom
och ohélsa. Motsvarande andelar bland utrikes fodda var 12 respektive

11 procent.

Utmaningar inom ekonomiskt bist&nd

Ekonomiskt bistand &r en tillfallig 16sning pa forsorjningsproblem, men inte
avsett som en varaktig forsorjning.** En hog andel bistdndsmottagare med
langvarigt bistand ar darfor problematiskt bade ur samhéllets och individens
perspektiv. | de senaste lagesrapporterna har det langvariga bistandsmotta-
gandet lyfts fram, och dven i arets lagesrapport beskrivs det langvariga bi-
standsmottagandet pa nationell niva. Andelen invanare med langvariga behov
av ekonomiskt bistand varierar dock mellan kommunerna och i socialtjans-
tens arbete med att forebygga och motverka langvarigt bistandsmottagande
kan det darfor vara viktigt att &ven vdga in lokala forutsattningar och behov.

Barn i hushdll med Idngvarigt ekonomiskt bistédnd
minskar i antal men &ékar i andel

Av de langvariga bistandsmottagarna ar tva tredjedelar vuxna och en tredje-
del barn, vilket ar samma fordelning som foregaende ar. Antalet barn i hus-
hall med langvarigt ekonomiskt bistand minskade under 2021 efter att ha
okat under perioden 2018-2020. Ar 2021 fanns 50 600 barn i hushall med
langvarigt ekonomiskt bistand till, vilket var en minskning med knappt 6 pro-
cent, motsvarande omkring 3 000 barn, sedan foregaende ar.

Saval det totala antalet barn i bistdndshushall, som antalet barn i bistands-
hushall med langvarigt ekonomiskt bistand, har séledes minskat under 2021.
Men antalet barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand har inte ut-
vecklats pa samma satt som det totala antalet barn i hushall med ekonomiskt
bistand under de senaste aren. Det innebér att en storre andel av det totala an-
talet barn i bistandshushall finns i ett hushall med langvarigt ekonomiskt bi-
stand idag, jamfort med for nagra ar sedan (figur 23). Andelen barn i hushall
med langvarigt bistand har 6kat med 8 procentenheter sedan 2018. Av samt-
liga barn i bistandshushall levde drygt tva av fem barn, 43 procent, i ett hus-
hall med langvarigt ekonomiskt bistand under 2021.

Det till antalet vanligaste hushallet med langvarigt bistand med barn ut-
gors, liksom bland bistandshushallen totalt, av en ensamstaende kvinna med
barn, féljt av hushall bestaende av gifta par eller sammanboende par med
barn, och darefter hushall med en ensamstaende man med barn.

Precis som bland hushallen totalt &r minst en sokande eller eventuell
medsdkande i bistandshushallet utrikes fodd i fyra av fem av hushallen med
langvarigt bistand med barn (80 procent).

44 Se bl.a. prop.1996/97:124 5.80-81.
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Figur 23. Antal vuxna och antal barn med ekonomiskt bistand, totalt
samt med langvarigt bistand, 2012-2021
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Not: Enbart de barn 0-17 &r som tillhér ett hushdll med bistand finns med i figuren. Barn boende i
barnhushdll, dér den sdkande &r under 18 dr, inkluderas inte. Uppgifterna i registret kan uppdateras,
darfér kan de skilia sig ndgot fran tidigare ars publiceringar.

Kalla: Socialstyrelsens register Gver ekonomiskt bistand.

Vuxna bistdndsmottagare med Idngvarigt bist&nd

Under 2021 var knappt 104 400 vuxna langvariga mottagare av ekonomiskt
bistand, det vill sdga personer som hade ekonomiskt bistdnd i minst tio mana-
der under aret.* Antalet vuxna langvariga bistdndsmottagare 6kade under pe-
rioden 2018-2020 och uppgick som hdgst till knappt 109 200 personer under
2020, men under 2021 minskade det igen. Av de vuxna med langvarigt bi-
stand ar halften kvinnor och halften man. Ungefar tva tredjedelar ar utrikes
fodda och en tredjedel inrikes fodda, vilket inte skiljer sig namnvart fran
2020.

Som framgar av figur 23 ovan fortsatter dock andelen bistandsmottagare
med langvarigt ekonomiskt bistand att oka, trots att bade antalet bistandsmot-
tagare och antalet langvariga bistandsmottagare minskade under 2021. Ande-
len vuxna med langvarigt bistand uppgick under 2021 till knappt 47 procent
av samtliga vuxna bistandsmottagare, att jamfora med knappt 45 procent av
de vuxna bistandsmottagarna under 2020.

Andelen vuxna bistdndsmottagare med Idngvarigt
bist&nd varierar mellan kommuner

Utvecklingen av antalet vuxna bistandsmottagare pa kommunniva kan se an-
norlunda ut &n utvecklingen pa riksniva. Bistandsmottagandet skiljer sig mel-
lan kommuner eftersom exempelvis befolkningssammansattning, arbets-
marknad och befolkningens utbildningsniva paverkar behovet av ekonomiskt
bistand.

4 Med langvarig mottagare av ekonomiskt bistdnd avses en person som ingatt i ett eller flera bistandshushall i minst
tio méanader under ett kalenderdr. Om en bistandsmottagare forekommer i flera olika hushall under &ret raknas den
sammanlagda tiden i de olika hushallen. Manaderna behdver inte vara sasmmanhéangande.
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Det totala antalet vuxna bi-
standsmottagare, och antalet
och andelen med langvarigt re-

Figur 24. Andel vuxna med langvarigt
ekonomiskt bistand, 2021

Andel vuxna med Idngvarigt ekonomiskt bistdnd, av

Spektive mkaEt Ié-ngvarigt bi- samtliga vuxna bisténdsmottagare, i respektive kom-
stand, varierar ocksa mellan mon.
landets kommuner. | vissa kom- g0% ooy ME— N —

muner har till exempel farre &n
15 procent av de vuxna bi-

standsmottagarna langvarigt bi-
stand, och i andra kommuner ar

andelen 6ver 55 procent (figur }
24) [67].

Forsériningshinder

bland vuxna , d
bistdndsmottagare ) 3

med ldngvariga
behov av ekonomiskt
bist&nd
Néstan alla med forsorjnings-
problem saknar arbete, men
ibland kan det ocksa finnas
andra faktorer som bidrar till
forsorjningsproblemen som
man behdver komma tillratta
med utdver att soka arbete_. Not: | figuren inkluderas bistdndsmottagare som ar 18
Arbetsldshet ar det Van|lgaste é_r.elle(_dldre. gré rporkering avser bo.rtfoll.. .
forsorjningshindret aven bland 5 G500 20mn Sociatyrason: 2025,
personer med langvarigt och
mycket langvarigt bistdnd.*® Men andelen vuxna bisténdsmottagare med ar-
betsloshet som forsérjningshinder minskar vid langre bistandstider, och ande-
len bistandsmottagare med sociala skal eller sjukdom och ohélsa som hinder
for sjalvforsorjning okar (figur 25).

46 Med mycket langvarig mottagare av ekonomiskt bistand avses en person som haft bistdnd i minst 27 manader under
en period av tre r med uppehall hogst tvd manader i rad. Personen méste ha befunnit sig i ett hushall med bistand un-
der oktober—december det sista aret.
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Figur 25. Andel vuxna bistandsmottagare utifran vanligaste

férsorjningshinder ar 2017, 2019 och 2021
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Not: Uppgifterna i registret kan uppdateras, dérfér kan de skilja sig fran tidigare ars publiceringar.
Kalla: Socialstyrelsens register Gver ekonomiskt bisténd.

Att andelen bistandsmottagare med arbetsléshet som forsorjningshinder
minskar vid langre bistandstider kan bero pa att personer byter forsorjnings-
hinder over tid, till exempel att en person som inledningsvis har arbetsloshet
som forsorjningshinder efter en tid byter forsorjningshinder till sjukdom och
ohalsa eller sociala skal. Det kan ocksa bero pa att bistandsmottagare som har
arbetsloshet som férsérjningshinder i hogre utstrackning lamnar ekonomiskt
bistand for arbete, och att de som har sjukdom och ohélsa eller sociala skal
som hinder for sjalvforsorjning i hogre utstrackning blir kvar inom ekono-
miskt bistand.

Bland bistandsmottagare med langvariga bistandsbehov finns aven skillna-
der i forsorjningshinder saval mellan kvinnor och mén och utifran om perso-
nen ar inrikes eller utrikes fodd. Det &r till exempel vanligare att inrikes
foédda kvinnor har sjukdom och ohdlsa som vanligaste hinder for sjalvforsorj-
ning vid langre bistandstider, och att inrikes fédda man har sociala skal som
vanligaste forsorjningshinder vid langre bistandstider. Bland utrikes fodda
kvinnor och man ar arbetsldshet i stallet det vanligaste forsérjningshindret
dven vid langre bistandstider.*’

Skillnaderna i forsorjningshinder i forhallande till bistandstid visar att per-
soner med langvarigt bistand utover stod till arbete ocksa kan ha ett 6kat be-
hov av andra typer av stod. Vid langvarigt bistandsbehov kan det darfor be-
hdvas en mer fordjupad utredning av personens livssituation for att 6ka
mojligheten att erbjuda personen ratt insats. Det ar ocksa viktigt med en hel-
hetssyn pa individens situation, dar socialtjansten vid behov samverkar med
exempelvis Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och halso- och sjukvar-
den for att personen ska fa den hjalp som hen behéver for att uppna sjalvfor-
sorjning [65].%8

47 For en utforligare beskrivning, se: Forsorjningshinder bland vuxna bistdndsmottagare med langvariga bistandshe-
hov. Socialstyrelsen; 2022.
“8 Se bl.a. 3 kap. 5 § SoL och prop. 1979/80:1 Del A s. 207 ff.
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Det langvariga bistandsmottagandet berors dven i tva utredningar som ini-
tierades under 2022, Utredningen om aktivitetsplikt-deltagande i heltidsakti-
viteter for ratt till forsorjningsstod “®och Oka drivkrafter och méjligheter till
arbete i forsorjningsstodet och bryta l&ngvarigt bistdndsmottagande.>°

Allt fler I&ngvariga bistdndsmottagare med
arbetsldshet som forsérjningshinder

Som framgar av figur 25 ovan varierar andelen bistdndsmottagare med re-
spektive forsorjningshinder nagot fran ar till ar. Men dven om andelen bi-
standsmottagare med arbetsloshet som forsorjningshinder minskar vid langre
bisténdstider, har den totalt sett har dkat svagt under de senaste aren. Ok-
ningen ses oavsett bistandstid, men ar tydligare vid langre bistandstider.
Awven till antal ar det idag fler bistdndsmottagare med langvariga bistandsbe-
hov som har arbetsldshet som forsorjningshinder jamfort med for nagra ar se-
dan. Antalet bistandsmottagare med sociala skal eller sjukdom och ohalsa
som hinder for sjalvforsorjning har daremot varit relativt stabilt bland bade
dem med langvarigt och dem med mycket langvarigt bistand under samma
period.

Arbetsférmedlingen har konstaterat att kunskapsléget ar begrénsat gal-
lande arbetssokande med ekonomiskt bistand, men att det pa kommunniva
tycks finnas en samvariation mellan férekomsten av bistandsmottagare med
arbetsldshet som férsérjningshinder och arbetssokande som Arbetsfor-
medlingen bedémer har en svag konkurrensférméaga pa arbetsmarknaden.>*
Eftersom forsorjningen vid arbetsloshet i stor utstrdckning &r kopplad till ti-
digare grad av forankring pa arbetsmarknaden &r det ocksa rimligt att anta att
arbetssokande vars forsorjningskalla utgors av ekonomiskt bistand generellt
sett star langre ifran arbetsmarknaden &n arbetssokande med a-kassa [68].

Det ar ocksa mojligt att utvecklingen pa arbetsmarknaden under de senaste
aren har paverkat. Under slutet av 2019 borjade aktiviteten i svensk ekonomi
bromsa in. | samband med restriktionerna med anledning av covid-19-pande-
min under 2020 6kade bade arbetslésheten och langtidsarbetslésheten. Under
2021 borjade arbetsmarknaden aterhamta sig och arbetslésheten minskade
igen. Men antalet personer som hade varit utan arbete i tva ar eller mer fort-
satte att Oka och i juli 2021 utgjorde de Gver halften av alla langtidsarbets-
I6sa. Utsikten att lamna arbetslGshet for arbete minskar med tiden i arbetslos-
het. Ju l&ngre tid som arbetslds, desto mer okanslig blir personen dven for
konjunktursvangningar och behovet av stod for att hitta arbete 6kar med ti-
den [69, 70].

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har i tva
rapporter, Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt
forsorjningsstod [71] och Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer

49 Uppdragsbeskrivning om aktivitetsplikt — deltagande i heltidsaktiviteter for ratt till forsérjningsstod. RK-beslut
2022-04-28 protokoll § 216 (S2022/02323).

50 Direktiv 2022:124 Oka drivkrafter och mojligheter till arbete i forsérjningsstodet och bryta langvarigt bistandsmot-
tagande.

51 Med svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden avses grupper som i genomsnitt har storre svarigheter att snabbt
finna ett arbete, exempelvis personer som saknar gymnasieutbildning, har nedsatt arbetsformaga, ar dver 55 ar eller ar
fodda utanfor Europa. For mer information se: Langtidsarbetsloshetens utveckling i sparen av pandemin. Arbetsfor-
medlingen analys 2021:6. Arbetsformedlingen; 2021.
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langvarigt sjukskrivna pa grund av depression, angest eller stressreaktion
[72], undersokt evidensen for om arbetsmarknadsinsatser leder till att perso-
ner som av olika skal befinner langt fran arbetsmarknaden kan kommai ar-
bete. | rapporten om personer med varaktigt forsérjningsstod®? framgar att
viss utbildning med anknytning till en arbetsplats, eller omfattande utbild-
ning, troligtvis har dnskad effekt, liksom praktik i reguljar verksamhet. Nar
det géller en del arbetsmarknadsinsatser, till exempel 16nebidrag, ar effekten
pa atergang i arbete forsumbar eller helt obefintlig [71].

Ekonomiskt bistdnd och utsatthet for
vald

I lagesrapporterna for 2021 och 2022 redovisades analyser som visade att
personer som tidigare haft ekonomiskt bistand var 6verrepresenterade nar det

gallde valdsutsatthet [64, 73].%° Ekonomisk utsatthet och behov av ekono-
miskt bistand kan alltsd sammanfalla med annan utsatthet.

Overrepresentation av valdsutsatthet bland

bistdndsmottagare

Till arets lagesrapport har en analys genomforts som undersoker utsatthet for
yttre vald bland bistandsmottagare, det vill séga hur stor andel av de personer
som mottagit ekonomiskt bistand som utsatts for yttre vald under samma ar
som de mottagit bistandet.

Analysen® jamfor valdsutsatta bistdndsmottagare med personer som har
utsatts for vald men inte mottagit ekonomiskt bistand. Analysen omfattar
folkbokforda man och kvinnor i befolkningen i aldrarna 18-64 ar. Uppgif-
terna om utsatthet for vald baseras pa valdsrelaterade diagnoser i patientre-
gistret och dodsorsaksregistret. Data fran patientregistret omfattar de fall dar
vardpersonal uppfattat att skadan eller dodsfallet orsakats av yttre vald, vilket
kan innebara en underrapportering. Det ar inte heller begransat till vald i nara
relation utan innefattar dven andra situationer dar personer utsatts for vald.
Vidare fangar dessa analyser endast en begransad del av valdsutsatthet ef-
tersom Socialstyrelsen idag saknar stod for att behandla uppgifter fran pri-
marvarden i patientregistret.

Man och kvinnor som &r bistandsmottagare ar i stérre utstrackning utsatta
for vald an de som inte har mottagit ekonomiskt bistand. Som framgar av fi-
gur 26 nedan finns en dverrepresentation for samtliga ar for den undersokta
perioden, 2013-2021.

52 | rapporten definierade som personer som haft ekonomiskt bistand i minst 6 manader.

53 Qverrepresentationen géllde for bade kvinnor och man. Den férsta analysen jamforde mottagande av ekonomiskt
bistand aren 2009—2011 med uppgifter i dodsorsaksregistret och valdsrelaterade diagnoser (ICD10: X85-Y09, vilka
motsvarar information om dodsfall pga. av yttre vald och vardbehov pga. yttre vald) i patientregistret aren 2012—2016,
relaterat till samtliga folkbokforda man och kvinnor i befolkningen i dldrarna 20—64 &r. Den andra analysen jamforde
mottagande av ekonomiskt bistand ren 2013—2015 med uppgifter i dédsorsaksregistret och valdsrelaterade diagnoser
(ICD10: X85-Y09) i patientregistret aren 2016-2020, relaterat till samtliga folkbokforda man och kvinnor i befolk-
ningen i ldrarna 2064 ar.

54 Egen analys av Socialstyrelsen daterad 2022-11-25 med datauttag fran registret Gver ekonomiskt bistand, patientre-
gistret, dodsorsaksregistret och registret dver totalbefolkningen aren 2013-2021. Analysen jamfor mottagande av eko-
nomiskt bistdnd med uppgifter i dodsorsaksregistret och valdsrelaterade diagnoser (ICD10: X85-Y09, vilka motsvarar
information om dédsfall pga. av yttre vald och vardbehov pga. yttre vald) i patientregistret, respektive ar.
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Figur 26. Andel valdsutsatta 18-64 ar utifran bistdndsmottagande och
kon, 2013-2021
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Kalla: Registret dver ekonomiskt bisténd, patientregistret och dédsorsaksregistret samt registret dver
totalbefolkningen, 2013-2021.

Inom ramen for denna analys har ingen férdjupning gjorts av variationer mel-
lan olika ar eller tankbara orsaker till de skillnader som framtrader, utan syf-
tet har endast varit att visa att Gverrepresentationen kvarstar over tid.

Bistdndsmottagares utsatthet for vald under 2021

Vid en fordjupning av vuxna bistandsmottagares utsatthet far vald under
2021 framgar att andelen vuxna bistandsmottagare som utsatts for vald under
aret uppgick till 1,16 procent av samtliga vuxna bistandsmottagare. Bland
vuxna personer som inte mottagit bistand var andelen 0,12 procent.

Vid en narmare analys av vuxna bistandsmottagare utifran kon framgar att
andelen kvinnliga bistandsmottagare som utsattes for vald utgjorde omkring
0,98 procent av samtliga kvinnliga bistandsmottagare. Bland kvinnor som
inte hade mottagit ekonomiskt bistand under aret var andelen valdsutsatta
kvinnor istéllet knappt 0,10 procent. Av samtliga kvinnor som utsattes for
vald under 2021 var omkring en fjardedel av kvinnorna bistandsmottagare.
Bland manliga bistandsmottagare var andelen som utsatts for vald 1,33 pro-
cent under 2021, att jamféra med drygt 0,13 procent av mannen som inte
hade ekonomiskt bistdnd under &ret. Aven bland méannen var omkring en
fjardedel av samtliga man som utsattes for vald under aret en bistandstagare.

Andelen valdsutsatta varierar utifrdn kén, dlder och
om bistdndsmottagaren &r inrikes eller utrikes fédd

Analysen visar ocksa pa att det finns variationer bland de valdsutsatta bi-
standsmottagarna. Som framgar av figur 27 ar manliga bistandsmottagare i
storre utstrackning utsatta for vald an kvinnliga bistandsmottagare. Detta gal-
ler for samtliga aldersgrupper men mest utsatta ar man i aldern 18-30 ar. Ut-
sattheten for vald minskar i de hogre aldersgrupperna for bade mén och kvin-
nor. En hogre andel inrikes fodda an utrikes fodda bistandsmottagare utsattes
for vald under 2021, och detta galler bade for kvinnor och mén. Inrikes fodda
kvinnliga bistandsmottagare ar i storre utstrackning utsatta for vald an inrikes
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fodda manliga bistdndsmottagare, medan forhallandet &r det omvanda for ut-
rikes fodda bistandsmottagare (figur 28).

Figur 27. Valdsutsatthet bland Figur 28. Valdsutsatthet bland
bistandsmottagare, utifrdn kén bistandsmottagare, utifrdn kén och
och dlder, 2021 inrikes eller utrikes fodd, 2021
Andel Andel
1,80 2,50
1,60
1,40 2,00
1,20
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0,60
0,40 0,50
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0,00 0,00
18-30 ar 31-50 ar 51-64 ar Inrikes fodd Utrikes fodd
Kvinnor Mdan Totalt Kvinnor Man Totalt
Kdalla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt Kalla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt
bistdnd, patientregistret och dédsorsaksregistret. bistdnd, patientregistret och dédsorsaksregistret.

De flesta av de valdsutsatta bistandsmottagarna lever i ett hushall dar det inte
finns barn. Nar det galler samtliga vuxna bistandsmottagare som utsattes for
vald under 2021 finns endast en av fem i ett hushall dar det ingar barn medan
omkring fyra av fem tillhor ett hushall utan barn.>®

Viktigt att uppmarksamma eventuell
bakomliggande problematik vid bistdndsansdkan

Socialtjansten ska verka for att alla som utsatts for vald eller andra 6vergrepp
och deras narstaende féar stéd och hjalp.>® Fragor om ekonomiska problem
kan vara komplexa, och forsérjningsproblem av mer langvarig karaktar kan
indikera att det i vissa fall finns andra faktorer som bidrar till forsoérjnings-
problemen och forhindrar fordndringsarbete.

Handlaggare och beslutsfattare inom verksamhet med ekonomiskt bistand
behdver darmed uppmarksamma eventuell bakomliggande problematik till
exempel utsatthet for vald, for att i samverkan med andra aktorer kunna er-
bjuda ratt stod utifran behov. Standardiserade beddmningsmetoder kan an-
vandas som ett stod for att stalla fragor och fordjupa utredningen [65]. Av de
200 personer®” som blev intervjuade i samband med framtagandet av bedém-
ningsmetoden FIA (Férutsattningar infor arbete),*® uppgav cirka hilften av
de intervjuade att de hade varit valdsutsatta nagon gang i livet. Det var vanli-
gare for kvinnor an for mén att de hade utsatts av nagon som var narstaende
[74].

55 Ett bistdndshushall bestar som regel av en eller tva vuxna, och eventuella barn som finns i hushallet. Hur de véldsut-
satta vuxna bistdndsmottagarna ar fordelade i bistAndshushéllen, eller bistandshushallens sammansattning utifran ex-
empelvis ensamstéende kontra sammanboende eller antal barn i bistAndshushallet, har inte undersokts.

% Se 5 kap 11 § SoL.

57 Av 200 intervjuer har cirka 60 procent gjorts med kvinnor och 40 procent med mén. Majoriteten av klienterna som
intervjuats hade varit aktuella for ekonomiskt bistdnd i mer &n tva ar.

58 FIA ar en beddmningsmetod for fordndringsarbete med langvariga bistdndsmottagare.
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Utveckling inom ekonomiskt bist&nd

Digitalisering inom ekonomiskt bist&nd fortsétter dka
Utvecklingen med 6kad tillgang till e-tjanster, 6kat anvandande av digitala
kommunikationskanaler och fler automatiserade processer fortsétter inom
ekonomiskt bistand [20].

Socialstyrelsen har granskat kommunernas webbplatser for att kartlagga
vilka digitala tjanster som erbjuds och konstaterar att 60 procent av kommu-
nerna nu erbjuder e-tjansten ansokan om ekonomiskt bistand. | nastan alla
kommuner galler e-tjansten vid en fornyad ansokan vilket innebar att hushal-
let redan har ett pagaende arende om ekonomiskt bistand hos kommunen. Ar
2017 var det endast 9 procent av kommunerna som hade digitala ansékningar
om ekonomiskt bistand [20].

Kommunernas anvandning av sakra digitala kommunikationskanaler mel-
lan invanare och socialtjanstpersonal har succesivt okat inom verksamhet
med ekonomiskt bistand. Med saker kommunikation menas att enskildas in-
tegritet skyddas vid kommunikation 6ver 6ppna nat, exempelvis via inlogg-
ning med e-legitimation. Inom omradet ekonomiskt bistand har andelen kom-
muner som erbjuder séker kommunikation 6kat starkt, fran 5 procent 2018
till 56 procent 2022 [20].

Aven automatiseringen fortsatter att 6ka, och verksamheter med ekono-
miskt bistand ar det omrade inom socialtjansten dar flest kommuner har auto-
matiserade processer. Ar 2022 hade 28 procent av kommunerna automatise-
rat minst en handlaggningsprocess inom ekonomiskt bistand, i jamforelse
med 22 procent féregaende ar, och 19 procent hade automatiserat minst en
administrativ process jamfort med 16 procent foregaende ar [20].

Sedan den 1 juli 2022 finns moéjlighet for kommuner att, under vissa forut-
sattningar, delegera beslut till en automatiserad beslutsfunktion.*

59 Se 6 kap 37-38 §8 kommunallagen (2017:725).
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Vald och fortryck

Sammanfattande iakttagelser

+ Resultaten fran en rapport fran Bra visar att fler kvinnor &n man (11,3 re-
spektive 8,4 procent) var utsatta for nagon form vald i hemmet under co-
vid-19-pandemin. Kvinnor angav mer utsatthet for psykiskt vald sdsom
krankningar, han, nedvarderingar eller foroédmjukelser, och for annat vald
sasom digitalt vald och sex utan samtycke. Dartill var andelen utsatta
bland 16-24-aringar fem ganger storre jamfort an bland 65-84-aringar
(16,4 respektive 3,3 procent).

« Socialstyrelsens uppfoljning av statsbidrag till kvinno- och tjejjourer visar
att efterfragan pa stodinsatser 6kade under 2022, vilket flera organisat-
ioner kopplar ihop med covid-19-pandemin och de restriktioner som
gjorde att valdsutsatta kvinnor och flickor var extra utsatta. Sammanlagt
rapporterar 53 organisationer (drygt 40 procent) att de har bedrivit riktad
verksamhet mot sarskilda grupper av valdsutsatta kvinnor eller flickor.
Till storsta del har de haft riktad verksamhet mot kvinnor eller flickor av
utlandsk bakgrund samt kvinnor och flickor som har drabbats av hedersre-
laterat vald.

+ Verksamheter som har fatt statshidrag ser en 6kning av valdsutévande
man som soker hjalp. Under perioden 22 mars—1 november 2021 inkom
331 samtal till stodtelefonen Valj att sluta, varav cirka halften fran perso-
ner som uppgav att de utévar vald i en néra relation. Merparten av valdsut-
dvarna som ringde, 82 procent, var man. Av dem som ringde hade 78 pro-
cent inte tidigare sokt hjalp for sitt valdsbeteende, vilket dr en 6kning fran
56 procent i forra uppféljningen 2020. Valdet som beskrevs i samtalen var
i de allra flesta fall riktat mot en partner (93 procent). Knappt en fjardedel
av valdsutovarna rapporterade om vald mot barn (23 procent).

+ Socialstyrelsens 6ppna jamforelser 2022 — Vald i nara relationer visar att
allt fler kommuner erbjuder stodsamtal till vuxna valdsutovare for att
valdsutovandet ska upphora. Totalt 80 procent av kommunerna erbjuder
stodsamtal med bistandsbeslut till valdsutdvande kvinnor och 79 procent
till valdsutévande méan. Det ar en 6kning med 6 respektive 5 procenten-
heter fran foregaende ar, men totalt en 6kning med 16 respektive 17 pro-
centenheter sedan 2019.

« Den valdsbejakande extremismen har under senare ar blivit allt mer inter-
netbaserad. Digitala plattformar skapar motesplatser for radikalisering och
rekrytering, och de lockar allt fler unga och minderariga till extremistiska
miljoer. Utanforskap, bristande framtidstro och psykisk ohélsa ar faktorer
som kan gora att unga personer ar mer mottagliga for propaganda och
valdsbejakande budskap.

+ | olika sociala medier bade i Sverige och utomlands, har det sedan lange
spridits felaktiga uppgifter, rykten och desinformation om svensk social-
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tjanst. Framfor allt &r det L\VU som star i fokus. Sddana desinformations-
kampanjer syftar till att sprida radsla, skapa splittring och vilseleda. Enligt
Myndigheten for psykologiskt forsvar ar de som sprider vidare de felakt-
iga budskapen i hog grad personer som bekanner sig till valdsbejakande
eller islamistiska rorelser.

« Allt fler kommuner tar fram lokala lagesbilder for att motverka valdsbeja-
kande extremism. Enligt en studie som genomférdes pa uppdrag av SKR,
har nu 138 kommuner sadana lagesbilder och minst 147 har en handlings-
plan.
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Aktuell utveckling

Det ar 19,5 procent av befolkningen (16-84 ar) som uppger att de under 2021
utsattes for nagon eller nagra av de brottstyper som i Nationella trygghetsun-
dersokningen (NTU) sammantaget kallas brott mot enskild person: miss-
handel, hot, sexualbrott, personran, fickstold, forsaljningsbedrageri, kort- el-
ler kreditbedrégeri eller natkrankning. Det innebdr en minskning jamfort med
2020, da andelen var 20,2 procent. Sett till utvecklingen sedan 2016, da
brottskategorin bérjade matas i sin nuvarande sammanséttning, 6kade utsatt-
heten fram till och med 2018, foljt av en nedatgaende trend. Andelen i den
senaste matningen &r pa den lagsta nivan hittills [31].

I NTU 2021 var det 20,2 procent kvinnor och 18,7 procent man, som upp-
gav att de utsattes for nagot brott mot person. Skillnaden mellan kénen ar
storst vid sexualbrott, som en betydligt stérre andel kvinnor uppger att de ut-
satts for (7,5 respektive 1,1 procent [31].

Bland bade kvinnor och mén &ar andelen utsatta storst i aldersgruppen 20—
24 ar, med 28,5 procent respektive 3,2 procent. Vad galler dvriga brottstyper
uppger man utsatthet i stérre utstrackning, men skillnaderna &r inte lika stora
som for sexualbrotten [31].

Okad andel vé&ld i hemmet bland dem som under
pandemin har varit mera hemma an vanligt

I samband med datainsamlingen till NTU 2021 riktade Bra en sarskild del till
ett extraurval om 10 000 personer. Syftet var att undersoka ett urval brottska-
tegorier som sarskilt kan ha paverkats av covid-19-pandemin, daribland vald
i hemmet. Totalt 3 603 personer svarade pa fragorna som géllde for perioden
mars—december 2020 [75].

Sammanlagt angav en av tio respondenter som under den undersokta peri-
oden bodde ihop med nagon — till exempel partner, foraldrar, syskon, barn el-
ler andra vuxna — att de har blivit utsatta for psykiskt, fysiskt, materiellt, digi-
talt, ekonomiskt och/eller sexuellt vald. Fler kvinnor &n méan (11,3 respektive
8,4 procent) angav att de under pandemin har varit utsatta fér ndgon form av
vald i hemmet. Kvinnor angav i synnerhet mer utsatthet for psykiskt vald
sasom krankningar, han, nedvarderingar eller forodmjukelser samt
exempelvis digitalt vald och sex utan samtycke. Utsattheten for vald i hem-
met skiljer sig starkt mellan olika aldersgrupper, oavsett kon, och andelen ut-
satta 16-24 aringar var fem ganger stérre an bland 65-84-aringar (16,4 re-
spektive 3,3 procent) [75].

Resultaten fran Bras rapport visar ocksa att andelen utsatta for nagon form
av vald i hemmet ar storre bland de som under pandemin var hemma mer an
vanligt tillsammans med sin eller sina sammanboende, jdmfort med Gvriga
(11,7 respektive 8,4 procent). Vidare visar resultaten att en tredjedel av de
som utsatts for psykiskt vald upplevde en 6kning av detta vald under pande-
min jamfort med tidigare, medan 13 procent uppgav en minskning. Runt
hélften av de utsatta uppger att de blivit utsatta for detta i samma utstrack-
ning som fore pandemin [75].

Sammanfattningsvis rapporterar Bra att sjalvrapporterat vald i hemmet i
vid bemaérkelse (dar potentiella férovare inkluderar partner, foraldrar, syskon,
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barn och andra vuxna som man bor ihop med) i storre utstrackning har drab-
bat kvinnor, personer i de yngre aldersgrupperna och de som vistats hemma
med sin eller sina sammanboende mer &n vanligt. Slutligen konstaterar Bra
att resultaten antagligen ar en underskattning och att pandemin kan ha forsva
rat fOr utsatta personer att ge svar som motsvarar deras verkliga utsatthet ef-
tersom bade de och forévaren har varit mera hemma an vanligt [75].

Dodligt vald och misshandelsbrott

Under 2021 konstaterades 19 fall av dédligt vald dar offer och forévare hade
en parrelation vid tidpunkten for brottet eller tidigare, motsvarande 17 pro-
cent av samtliga fall av dédligt vald det aret, vilket var nagot hogre jamfort
med 2020 (17 fall, motsvarande 14 procent). Av dessa 19 fall gallde 15 ddd-
ligt vald mot kvinnor, dar offret och forévaren var eller hade varit i en parre-
lation. Detta motsvarar nastan tva tredjedelar (63 procent) av samtliga fall av
dodligt vald mot kvinnor under aret. Resterande 4 fall av dodligt vald i en
parrelation gallde méan, vilket motsvarade 4 procent av samtliga fall av dod-
ligt vald mot man 2021 [76].

Under 2022 anméldes 58 973 misshandelsbrott mot vuxna, vilket var en
okning med 2 procent jamfort med 2021. | hélften av fallen var brottsoffren
kvinnor och i hélften var de méan. Antalet anmélda misshandelsbrott mot
kvinnor uppgick till 28 819, vilket var ungefér i niva med antalet anmélda
brott under 2021. Antalet anmélda misshandelsbrott mot méan uppgick till
30 154, vilket var en 6kning med 5 procent jamfort med 2021. En stor majo-
ritet (79 procent) av misshandelsbrotten mot kvinnor begicks av narstaende
och andra bekanta garningspersoner. For anmélda misshandelsbrott mot mén
var motsvarande andel 60 procent (tabell 18) [23].

Tabell 18. Anmdlda misshandelsbrott mot vuxna uppdelat efter relation
mellan brottsoffer och garningsperson 2022

Antal och andel (%) misshandelsbrott totalt och efter kdn och relation* mellan brottsoffer
och gdrningsperson, prelimindr stafistik 2022.

Misshandel mot Misshandel mot Misshandel mot
person 218 ar kvinnor 218 ar mdén 218 ar
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Bekant med offret 35563 60 22 890 79 12 673 42
Obekant med offret 23 410 40 5929 21 17 481 58
Totalt 58 973 100 28 819 100 30154 100

*Sedan 2019 &r statistiken indelad i fyra relationstyper: narstdende genom parrelation, narstéende ge-
nom slaktskap/familj, annan slags relation och obekant med offret. Under det férsta halvéret 2022 &ndra-
des polisens satt att registrera misshandelsbrott pd, sa statistiken pd den Iagsta detalinivén &r behaftad
med osdkerhet. Darfér redovisas hér endast misshandel av bekant, som omfattar samtliga tre relationsty-
per, och misshandel av obekant.

Kalla: Brottsférebyggande radet.
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Sexuellt vald

Ar 2022 anméldes totalt 24 180 sexualbrott, vilket var en minskning med

10 procent (-2 616 brott) i jamforelse med 2021. Sexualbrotten omfattar flera
olika typer av gérningar, av vilka anmalda valdtakter och anmélningar om
sexuellt ofredande tillsammans utgoér merparten (80 procent) [23].

Ar 2022 anméldes 4 979 valdtikter mot vuxna. De anméalda véldtakterna
mot kvinnor minskade med 11 procent (- 560 brott) jamfort med aret innan,
samtidigt som de anmalda valdtaktsbrotten mot man 6kade med 3 procent (+ 8
brott). Relationsmonstret skiljer sig a mellan konen. Andelen valdtakter som
begatts av en narstdende genom parrelation var nastan dubbelt sa stor sett till
brotten mot kvinnor som de mot méan (33 procent respektive 18 procent). Vid
valdtakterna mot man var det i stallet vanligare med obekant garningsperson
(41 procent), medan detta géllde for 26 procent av valdtakterna mot kvinnor
(tabell 19) [23].

Tabell 19. Anmalda valdtdkier mot vuxna uppdelat efter relation mellan
brottsoffer och gdarningsperson 2022

Antal och andel (%) anmdlda valdtékter mot vuxna, totalt och efter kén och relation* mel-
lan broftsoffer och gdrningsperson, prelimindr stafistik 2022.

Valdidkt mot vuxen  Valdtakt mot kvinna  Valdiakt mot man

(218 ar) (218 ar) (218 ar)

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Narstaende genom par- 1599 32 1 548 33 51 18
relation
Norstoem;ig genom slakt- M 5 97 5 14 5
skap/familj
Annan sorts relation eller 1924 39 1820 39 104 36
bekantskap
Obekant med offret 1345 27 1227 26 118 41
Totalt 4979 100 4 692 100 287 100

* Sedan 2019 indelas valdtakisbrotten mot vuxna efter fyra typer av relation mellan brottsoffret och gér-
ningspersonen: ndrstdende genom parrelation, narstdende genom sldktskap/familierelation, annan sorts
relation eller bekantskap samt obekanta.

Kalla: Brottsférebyggande rddet.

Enligt NTU 2022 &r utsatthet for sexualbrott betydligt vanligare bland kvin-
nor &n bland méan (7,5 respektive 1,1 procent). Sett till bada konen &r utsatt-
heten storst i aldersgruppen 20-24 ar, dar 28,5 procent av kvinnorna och
3,2 procent av mannen uppger att de utsatts [31].

Prostitution och mdnniskohandel

Antalet personer med erfarenhet av att sdlja sex i Sverige har legat relativt
konstant over tid, enligt en omfattningskartlaggning som Jamstélldhetsmyn-
digheten genomforde 2021. Resultatet av kartldggningen visar att drygt 1
procent av befolkningen i aldern 16-84 ar uppger att de nagon gang har tagit
emot ersattning for sex, med en nagot storre andel bland kvinnor an méan (1,5
respektive 1 procent). Det &r vanligare att homo- eller bisexuella och trans-
personer tar emot ersattning for sex jamfort med heterosexuella 7 procent,
oavsett kon [29, 77].
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Manniskohandel f6r sexuella dndamal

De flesta kvinnor som utnyttjas i prostitution och som saljer sexuella tjanster
i Sverige kommer inte fran Sverige, enligt Polisens arliga lagesrapport om
manniskohandel for sexuella och andra andamal [78].

Internet & den dominerande arenan for prostitution och den anvands till
allt ifran att forbereda brott, inhdamta information om lampliga marknader och
kartlagga och rekrytera offer till att annonsera sexuella tjanster. De arenor
dar polisen har patréaffat kvinnor i prostitution ar massagesalonger och i la-
genheter och hotell. Under den senaste femtonarsperioden ses en kraftig k-
ning av antalet massagesalonger dar prostitution pagatt. Fler sexkop genom-
fors ocksa i andrahandslagenheter dn pa hotell [78].

Risk for exploatering i samband med stora
flyktingstrommar

Under varen 2022 kom ett stort antal ukrainska flyktingar till Sverige, framst
kvinnor och barn, for att soka skydd frn Rysslands krig mot Ukraina.®® Ris-
ken for att ménniskor exploateras i prostitution och manniskohandel ¢kar vid
stora flyktingstrommar. Jamstalldhetsmyndigheten fick darfor i uppdrag att
forstarka sitt arbete mot prostitution och manniskohandel. | en lagesanalys
som presenterades i maj 2022, inom ramen for detta uppdrag, varnade myn-
digheten for att det fanns sérskilt stor risk for exploatering. Det uppgavs
ocksa att Migrationsverket hade cirka 40 arenden med indikation pa manni-
skohandel eller ménniskoexploatering, samtidigt som Polisen hade cirka 20
anmalningar om manniskohandel som kan kopplas till ménniskor som flytt
fran Ukraina eller som &r strandsatta i Sverige sedan fore kriget. Flera civil-
samhéllesorganisationer befarar att de dkade levnadskostnaderna och de rela-
tivt laga ersattningar som flyktingarna far genom massflyktsdirektivet kan bi-
dra till att utsattheten 6kar [79].

Redan innan kriget brot ut befann sig ukrainska kvinnor i prostitution i
Sverige, och krigets utbrott innebdr en storre forsorjningsborda for kvinnorna
gentemot sina familjer i Ukraina. Stddorganisationer vittnar om att situat-
ionen i Ukraina gor arbetet med att motivera dem till att lamna prostitutionen
annu svarare [79].

Socialtj@instens arbete inom omrddet
vald i ndra relationer

Socialstyrelsens dppna jGmforelser 2022

—vald i néra relationer

Socialtjansten har en viktig roll i att erbjuda hjalp och stéd till véldsutsatta.5
Covid-19-pandemin har inneburit en stor pafrestning for samhallet, och det
har funnits en oro for att redan utsatta grupper blivit &n mer utsatta. Resulta-
ten fran 2022 ars dppna jamforelser av socialtjanstens arbete med vald i nara
relationer visar dock pa en positiv utveckling for vissa indikatorer. Allt fler

80 | september hade ca 47 000 personer ansokt om tillfalligt uppehallstillstand enligt massflyktningsdirektivet.
61 Se 5 kap. 11 § SoL.
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kommuner erbjuder stodsamtal till vuxna valdsut6vare for att valdsutévandet
ska upphdra. Totalt 80 procent av kommunerna erbjuder stddsamtal med bi-
standsbeslut till valdsutévande kvinnor och 79 procent till valdsutévande
man. Det ar en 6kning med 6 respektive 5 procentenheter fran foregaende ar,
men totalt en 6kning med 16 respektive 17 procentenheter sedan 2019 [80].

Totalt 65 procent av kommunerna erbjuder stddsamtal utan bistandsbeslut
till valdsutévande kvinnor, och 66 procent av kommunerna till valdsutévande
man. Det ar en 6kning med 4 procentenheter fran foregaende ar, och totalt en
okning pa 10 respektive 9 procentenheter sedan 2019.

Allt fler kommuner har en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva beslutad
rutin for hur handlaggare ska sikra skolgangen for barn i skyddat boende. Ar
2022 var andelen 28 procent av kommunerna, vilket & en 6kning med 4 pro-
centenheter fran féregaende ar, och med 12 procentenheter sedan 2016.

For att kunna genomféra utredningar av god kvalitet ar det viktigt att hand-
laggare har kunskap om vald i nara relationer, till exempel om olika former
av vald och valdets konsekvenser, och har kompetensen att géra riskbedom-
ningar. Arets resultat pa riksniva visar att de flesta av kommunerna har fort-
bildat handlaggare i &amnet om vald i nara relationer under det senaste aret.
Det ar 93 procent av kommunerna som genomfoért utbildning till handlaggare
som utreder valdsutsatta vuxna, och 88 procent har utbildat handlaggare som
utreder barn som har utsatts for eller bevittnat vald [80].

Kompetensinsatser for att utveckla socialtjanstens
arbete mot vald i ndra relationer

Socialstyrelsen hade 2020-2022 i uppdrag fran regeringen att férdela medel
som stdd for socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete mot vald i
nara relationer, sexuellt vald och hedersrelaterat vald och fortryck samt arbe-
tet med vuxna och barn i prostitution och manniskohandel for sexuella anda-
mal.%2

I delredovisningen av 2020 ars utvecklingsmedel, stimulansmedel och
kompetensstod aterrapporterades 6kad kunskap om vald i nara relationer och
kédnnedomen om standardiserade beddmnings- eller samtalsmetoder, vilket
har gett verksamheterna béattre mojligheter att folja regelverken. Vidare finns
det tecken pa att fler man med en valdsproblematik som soker hjalp, genom
att man starkt insatser for att na valdsutdvare och forebygga aterfall i valds-
brott.

Under 2020 anvénde de flesta kommunerna (243 stycken) utvecklingsme-
del till kompetenshdjande insatser for att utveckla verksamheternas mojlig-
heter att folja regelverk, ha tillgang till aktuell kunskap och anvanda verk-
samma metoder inom omradet eller pa annat sétt kvalitetsutveckla sitt arbete.
Manga kommuner har dven deltagit i metodutbildningar om standardiserade
metoder inom omradet vald i nara relationer. Férutom FREDA ror det sig
framfor allt om utbildningar i standardiserade bedémningsmetoder som
SARA och PATRIARK, utbildningar i modellen Signs of Safety samt i sam-
talsmetoderna Motiverande samtal och Trappan.

62 Myndigheten ska lamna en slutredovisning av uppdraget i dess helhet senast den 30 september 2023. Uppfdljning av
2021 och 2022 ars medel kommer att redovisas i slutredovisningen &r 2023.
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Deltagarna i utbildningarna ar framst personal fran verksamhetsomradena
barn- och ungdomsvarden, missbruks- och beroende-varden, vald i nara relat-
ioner och ekonomiskt bistand.

Civilsamhadllets stod till valdsutsatta och

valdsutdvare

I Sverige har 54 statliga myndigheter samt SKR olika uppdrag inom den nat-
ionella strategin® for att forebygga och bekdmpa méans véald mot kvinnor
[81]. Socialstyrelsen &r en av dessa myndigheter och har bland annat i upp-
drag att fordela statsbhidrag inom omradet vald i nara relationer inklusive he-
dersrelaterat vald och fortryck. Forutom statliga myndigheter, SKR, kommu-
ner och regioner har civilsamhéllets organisationer en viktig roll att erbjuda
stodinsatser till personer som utsatts for vald och fortryck.

| féljande avsnitt redovisas aterrapporteringar fran statsbidrag och uppdrag
inom omradet vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Antalet stddinsatser fill hbtgi-personer dkar

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL) driver sedan manga ar en nationell brottsofferverksamhet
sedan 25 ar tillbaka som vander sig till valdsutsatta hbtqgi-personer. Under
2021 erbjod RFSL stod till 166 valdsutsatta hbtgi-personer. Det var enligt
RFSL en 6kning mot aret fore som var kraftigt paverkat av pandemin [82].

Socialstyrelsen har tidigare ar konstaterat att antalet stodsokande till RFSL
Stédmottagning har okat varje ar. Stédmottagningen har bade tillampat per-
sonliga och digitala stddsamtal [82].

RFSL menar att antalet hatbrott har 6kat som anledning till behov av
stodinsats. De flesta (85 procent) av de stddsokande tog sjalva den forsta
kontakten med stddmottagningen. | andra fall var det nagon nérstaende som
tog kontakt, och i vissa fall galler det yrkesverksamma inom exempelvis so-
cialtjanst, RFSL Newcomers och andra avdelningar av RFSL eller RFSL:s
asylrattsjurister som tagit den forsta kontakten a klientens vagnar. Darefter
har stédmottagningen upprattat en kontakt med klienten [82].

De vanligaste anledningarna till att kontakta med verksamheten ar vald i
néra relation och erfarenhet av hatbrott, och anmélningarna till RFSL om hat-
brott har ocksa okat sedan 2020. Dock finns det sallan endast en orsak, och
manga har en mer komplicerad problematik. Det vanligaste ar att personen
utsatts for vald i nara relation och riskerar att utsattas for hatbrott [82].

Samtalsstdd och raddgivning fill valdsutsatta var den
vanligaste insatsen under pandemin

Under 2021 fordelade Socialstyrelsen totalt 98,5 miljoner kronor till 134
kvinno- och tjejjourer.®* Merparten av statshidraget férbrukades och Social-
styrelsen bedémer, utifran en granskning av aterrapporteringarna, att statshi-
dragets syfte har framjats [83].

83 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid.
64 Enligt forordning (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.
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Socialstyrelsens uppféljning visar att organisationerna, trots covid-19-pan-
demin, kunde uppratthalla grundlaggande stodverksamhet under 2021 genom
att erbjuda stodinsatser och andra aktiviteter delvis digitalt. Enligt kvinno-
och tjejjourerna var samtalsstod och radgivning de vanligaste och viktigaste
insatserna under aret for att forbattra situationen for de stodsékande och
uppna malen med verksamheten [83].

Efterfragan pa stodinsatser 6kade under aret, vilket flera jourer kopplade
ihop med covid-19-pandemin och dess restriktioner som bidragit till att
valdsutsatta kvinnor och flickor har varit extra utsatta. Sammanlagt rapporte-
rade 53 organisationer (drygt 40 procent) att de bedrev riktad verksamhet
mot sarskilda grupper av valdsutsatta kvinnor eller flickor. | tabell 20 redovi-
sas andelen organisationer som i ganska hdg eller hdg utstrackning riktade
sig mot olika grupper [83].

Tabell 20. Andel jourer som har bedrivit riktad verksamhet mot sdrskilda
grupper av valdsutsatta kvinnor eller flickor under 2021

Flera alternativ mdjliga.

Andel kvinno- och tjejjourer som har svarat

Sarskilda grupper av valdsutsatta kvinnor "ganska hg" eller "hég utshréckning”

eller flickor (N=53)
Valdsutsatta kvinnor/flickor med utléindsk
74 %
bakgrund
Kvinnor/flickor som drabbats av hedersre-
o 64 %
laterat véld
Valdsutsatta kvinnor éver 65 &r 21%
Valdsutsatta kvinnor/flickor med funktions-
vty 23%
nedsattning
Valdsutsatta kvinnor/flickor med missbruks- 23%

problematik

Kalla: Organisationernas &terrapportering av 2021 érs statsbidrag.

Liksom féregaende ar uppgav jourerna att de till storsta del hade riktad verk-
samhet mot kvinnor eller flickor av utldndsk bakgrund samt kvinnor och
flickor som har drabbats av hedersrelaterat vald (tabell 20). Dessa jourer an-
vande bland annat statsbidraget till att utbilda volontarer och yrkesverk-
samma inom socialtjanst for att hoja kompetensen inom hedersrelaterat vald
och fortryck. Nagra av dem gjorde aven utbildningsinsatser gentemot skolor
och informationskampanjer till valdsutsatta kvinnor med utlandsk bakgrund
[83].

Av aterrapporteringen framgar ocksa att det fortfarande &r fa organisat-
ioner som arbetar riktat mot valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik,
kvinnor med en funktionsnedséttning och aldre kvinnor [83].

Socialstyrelsen beddmer att fordelningen av statsbidraget beaktar barn-
rattsperspektivet eftersom jourerna i manga fall har riktad verksamhet till
valdsutsatta kvinnor med medféljande barn. Ett antal jourer har ocksa social
verksamhet for att bryta ensamhet och isolering hos stédsékande kvinnor
med barn. Flera jourer erbjuder dven kvalificerat stod till barn som &r, har va-
rit eller riskerar att bli utsatta for vald i nara relation. Tjejjourernas verksam-
het riktar sig till flickor/kvinnor bade 6ver och under 18 ar, med till exempel
tjejgrupper och lager. De besoker ocksa skolor for att jobba forebyggande
mot mans och pojkars vald [83].
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Verksamheter som har f&tt statsbidrag ser en 6kning
av valdsutdvande mdén som sdker hjdlp

Under 2020 fordelade Socialstyrelsen cirka 120,5 miljoner kronor i utveckl-
ingsmedel till kommuner, regioner, ideella foreningar och stiftelser samt sti-
mulansmedel till 1&ansstyrelser, Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK) och
Barnafrid: nationellt centrum for kunskap om vald mot barn [84].

Aterrapporteringarna visar att verksamheterna har sett en 6kning av man
med en valdsproblematik som soker hjélp, efter att man starkt insatser for att
na valdsuttvare och forebygga aterfall i valdsbrott. Socialstyrelsen ser dven
att det ar manga verksamheter som har starkt formagan att upptacka och
stodja valdsutsatta barn och vuxna. Dartill har medlen i viss man bidragit till
att rikta fokus mot sarskilt utsatta grupper, exempelvis personer som utsétts
for hedersrelaterat vald och fortryck och valdsutsatta med funktionsnedsétt-
ning, och hur bidragsmottagarna ska arbeta for att upptdcka och utreda fore-
komsten av vald i nara relationer i dessa grupper [84].

Socialstyrelsen bedomer att det har blivit allt svarare att effektivt sprida
kvalitetssdakrad kunskap mellan nationell och lokal och regional niva, ef-
tersom det tillkommit nya aktorer och malgrupper. Det stéller higa krav pa
styrning, samordning, prioritering och samsyn i genomforandet. Kompetens-
stodet behover spridas i en takt som &r hanterbar for de som sprider det och
for de som ska ta emot det. Det &r ocksa viktigt att beakta att kompetenssto-
dets genomslag i kommuner och regioner beror pa dessa organisationers
grundlédggande forutsattningar. Det finns dock stora utmaningar vad galler att
exempelvis fa resurser till strategiskt arbete i kommunerna och till de kom-
munala ndmnder som ansvarar for detta arbete [84].

Socialstyrelsen beddmer att statsbidragets syfte har framjats genom att ut-
vecklingsmedlen har starkt mottagarnas arbete mot vald i nara relationer. Co-
vid-19-pandemin paverkade dock anvandningen av statsbidraget under 2020.
En del aktiviteter fick stallas in eller planeras om for att alls kunna genomfo-
ras; till exempel 6kade betydelsen av digitala utbildningar. Sannolikt har det
aven medfort att fler personer inom kommuner, regioner och organisationer
kan delta i utbildningar som arrangerats inom ramen for kompetensstddet
[84].

Stor majoritet av kommuner har anvant medel fér
samverkan

Figur 29 nedan visar att utvecklingsmedlen frdmst anvéandes till att delta i
kompetenshodjande insatser, till att utveckla och starka verksamheter i att ef-
terleva regelverk och till att arbeta med samverkan [84].
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Figur 29. Omraden som kommuner arbetade med under 2020
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Kalla: Socialstyrelsens &terrapporteringsformulér 2020 Antal kommuner

Som framgar av figur 29 anvéande en stor majoritet (225 kommuner) medlen
till att arbeta med intern eller extern samverkan, och da framfor allt samver-
kan med andra kommunala verksamheter som arbetar med barn- och ung-
domsvarden, ekonomiskt bistand, missbruks- och beroendevard samt vald i
nara relationer. Det ar &ven manga kommuner som utvecklade den interna
samverkan med andra verksamheter inom kommunen, sasom aldreomsorgen,
barn- och ungdomsforvaltningen och verksamheter som arbetar med stod till
personer med funktionsnedsattning (enligt LSS). Denna interna samverkan
uppges framfor allt ha skett genom gemensamma utbildningsinsatser mellan
verksamheterna och genom olika former av samverkansgrupper som verk-
samheterna deltagit i.

Vad galler samverkan med externa aktorer och/eller kommundévergripande
samverkan har kommunerna framst samarbetat med polisen, ideella organi-
sationer, Barnahus och andra kommuner. Samverkan med andra kommuner
har framfor allt skett genom samverkan om insatser for valdsutdvare. Andra
exempel &r:

 Overenskommelser och upparbeta rutiner for samverkan med andra kom-
muner, sa att behoven hos valdsutsatta vuxna och barn kan tillgodoses nar
insatsen genomfors utanfér kommunen

- samverkan om boende till stod for valdsutsatta med sérskilda behov

« kommundvergripande samarbete for att ordna varaktigt boende at vuxna
och barn som vistas i skyddat boende

» kommun- och myndighetsgemensamma resurscentrum for barn och vuxna
som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck [84].

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG - LAGESRAPPORT 2023
SOCIALSTYRELSEN

21



92

De flesta valdsutdvare som ringde fill stodtelefonen
hade inte tidigare sokt hjdlp

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att folja upp arbetet Valj att sluta, en stéd-
telefon for yrkesverksamma och for ej frihetsberévade personer som har ut6-
vat eller riskerar att utova vald mot narstaende. Stodtelefonen Valj att sluta
riktades tidigare endast till invanare i Stockholms och Skane lan, men &r se-
dan januari 2021 en nationell stodtelefon som bedrivs av Lansstyrelsen
Stockholm. Malet for stodtelefonen ar att de personer med en valdsproblema-
tik som ringer till stodtelefonen ska ta kontakt med en behandlingsverksam-
het och borja i behandling [85].

Uppfodljningen visar att man tog emot 331 samtal under perioden 22
mars—1 november 2021, varav cirka halften kom fran personer som utévar
vald i en nara relation. Merparten av valdsutdvarna som ringde, 82 procent,
var méan. Av dem som ringde hade 78 procent inte tidigare sokt hjalp for sitt
valdsbeteende, vilket ar en 6kning fran 56 procent i forra uppféljningen
2020.

Stodtelefonen tog emot 153 samtal fran personer som rapporterade om
eget valdsutévande i en néra relation. Hur manga personer som ringt gar inte
att sdga eftersom samtalen &r anonyma och en individ kan ha ringt flera
ganger. Samtalen kom framst fran storstadsregionerna. Under uppfoljnings-
perioden tog Valj att sluta emot samtal fran 20 av 21 lan i Sverige.

Den vanligaste férekommande valdstypen som rapporteras ar psykiskt
vald, (58 procent), foljt av fysiskt vald (19 procent) och materiellt vald
(10 procent). Narmare halften av dem som rapporterade om psykiskt vald
uppgav att det handlade om grovt psykiskt vald (48 procent). Det ar vanligt
med bada formerna: Cirka 70 procent av dem som rapporterade om fysiskt
vald uppgav att de ocksa utévat psykiskt vald.

Valdet som beskrevs i samtalen var i de allra flesta fall riktat mot en part-
ner (93 procent). Knappt en fjardedel av valdsutévarna rapporterade om vald
mot barn (23 procent).

Den nationella kartlaggningen av stddlinjens specialiserade verksamheter
visade en brist pa behandlingsverksamheter och en stor variation i tillgangen
till behandling, beroende pa var i Sverige man bor.

Andelen yrkesverksamma som hor av sig till stodtelefonen &r fortfarande
lag, men den 6kade under 2021 fran 4 procent till 7 procent jamfort med fo-
regaende uppféljning.

Slutligen bedémer Socialstyrelsen att telefonsamtal fran anhériga till per-
soner som utdvar vald mot narstaende ocksa ar en malgrupp som stodtelefo-
nen skulle kunna rikta sig mer mot [85].

Valdsbejakande extremism

Den véldsbejakande extremismen har blivit bredare
och mer internetbaserad

Enligt Sakerhetspolisens arsrapport har den valdsbejakande extremismen pa
senare ar blivit allt mer internetbaserad, bade globalt och i Sverige, med vir-
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tuella gemenskaper i stallet for fysiska. Digitala plattformar skapar motes-
platser for radikalisering och rekrytering. Valdshejakande extremister anvan-
der internet och sociala medier for att sprida hatbudskap, manualer for va-
pentillverkning och direkta uppmaningar till att utféra attentat. Denna
utveckling har lett till att den valdsbejakande extremismen har blivit bredare
och nya aktorer syns standigt i Sékerhetspolisens informationsfléde. Den ge-
mensamma ndmnaren for dessa ar en svag tilltro till demokratin och en miss-
tro mot samhaéllsinstitutioner och deras foretradare [86].

Nya ideologiska konstellationer uppstod exempelvis i kdlvattnet av covid-
19-pandemin, dar protesterna mot vaccinpass innebar en ny rekryteringsyta
for den rasideologiska extremhogern och radikaliserade delar av den konspi-
ratoriska miljon [87].

Pandemin har bidragit till att konspirationsteorier har blivit mer normali-
serade och nar och mobiliserar allt fler, menar Sakerhetspolisen, som ar
oroad Over samhéllsutvecklingen. Sympatier som innebdr ett minskat fortro-
ende for demokratin, staten och dess foretrédare har forstérkts och riskerar att
bli en inkorsport till valdshejakande extremism [86].

De som vill ha en annan typ av samhalle uttrycker avsikter om att bega at-
tentat, grova valdsbrott och hot mot politiker och myndighetsforetradare, en-
ligt Sékerhetspolisen, men ocksa hetsa, hata och underblasa misstron mot
samhéllet och de som foretrader det. Det gors bland annat genom att sprida
desinformation och konspirationsteorier, det vill sdga osann eller forvanskad
information, for att fa stod eller rekrytera sympatisérer, med syftet att fa ige-
nom sina ambitioner [86].

Ett aktuellt exempel &r de felaktiga uppgifter, de rykten och den férvans-
kade information som under en langre tid har spridits om svensk socialtjénst,
och i synnerhet LVU, pa bland annat pa Youtube och Tiktok. Desinformat-
ionskampanjer som denna syftar till att sprida radsla, skapa splittring och vil-
seleda. Enligt Myndigheten for psykologiskt forsvar &r de som sprider vidare
de felaktiga budskapen i hog grad personer som bekanner sig till valdsbeja-
kande eller islamistiska rorelser [88].

Digitala plattformar underlattar ocksa nar det galler att locka allt fler unga
och minderariga till extremistiska miljoer. Flera attentat och andra valds-
handlingar som ar inspirerade av valdsbejakande hégerextremism har plane-
rats av minderariga garningsman som radikaliserats online. Utanforskap,
bristande framtidstro och psykisk ohdlsa ar faktorer som kan gora unga per-
soner mer mottagliga for propaganda och valdsbejakande budskap [86].

Kvinnohat férenar ménga valdsbejakande miljider

En ny forskningsdversikt om kopplingen mellan mén, maskulinitet och
valdsbejakande extremism visar att valdshejakande extremistiska grupper
kan ha mycket skilda uppfattningar i en méngd olika politiska och ideolo-
giska fragor, men manga har mycket lika forestallningar om maskulinet. Det
innebér ofta en konservativ hallning nar det galler man och deras plats i sam-
héllet. De olika miljéerna domineras av mén, och grupperna betonar essenti-
ella skillnader mellan konen, ar oftast antifeministiska, och anvéander vald for
att hdvda manlig status. Misogyni — kvinnohat — &r en central komponent i
manga valdsbejakande extremistiska miljoer [89].
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Vidare visar forskningséversikten att manga valdsbejakande extrema mil-
joer forenas i tron pé att virlden behover en “remaskulinisering”, det vill
sdga en aterupprattad manlighet, att kvinnors sexualitet behover kontrolleras
och att mans makt och 6verhdghet i bade det offentliga och det privata beho-
ver aterinforas. Det finns ett samband mellan politiskt vald och vald i nara re-
lationer, eftersom det inte &r ovanligt att valdsbejakande extremister uppma-
nar till eller accepterar vald mot kvinnor, eller att de har en historia av att
utéva sadant vald [89].

Allt fler kommuner tar fram lokala Idgesbilder for att
motverka valdsbejakande extremism

En undersokning gjord av Segerstedtinstitutet pa uppdrag av SKR, visar att
kommunerna under de senaste aren har utvecklat och forstarkt det systema-
tiskt forebyggande arbetet mot valdshejakande extremism jamfort med tidi-
gare ar [90]. Antalet kommuner med planer for att motverka valdsbejakande
extremism i Sverige har okat med runt 25 procent sedan foregaende analys
(da 127 planer som innefattar 134 kommuner kunde identifieras). Enligt stu-
dien har nu minst 147 kommuner en handlingsplan.

Antalet kommuner som arbetar med kommunala lagesbilder har ocksa dkat
sedan foregaende Gversyn och uppgar nu till 138 kommuner. Enligt studien
har kommunerna olika metoder for att ta fram Iagesbilder, men den vanlig-
aste metoden tycks vara att det gors regelbunden incidentrapportering genom
standardiserade formuldr dar kommunens verksamheter, naringslivets repre-
sentanter och polisen rapporterar in sddant som glaskross, aktiviteter bland
ungdomsgrupper, Klotter och extremistisk aktivitet till den lokala samordna-
ren. Lagesbilder sammanstélls kvartals- eller manadsvis, och tatare om akti-
vitet uppmarksammas. Daremellan har man ofta veckovisa samtal och moten
mellan aktorer.

Det viktiga i kommunernas forebyggande arbete &r dock inte formen i sig
— l&gesbild, handlingsplan eller andra metoder — utan att de insatser som gors
ar lokalt anpassade och fungerar. Genom att regelbundet utvardera laget far
kommuner aktuella indikationer pa hur eventuella problem utvecklas, vilket
gor det lattare att ta fram av handlingsplaner som ar anpassade efter lokala
omstandigheter, resurser och behov [90].

Vagledning for att hantera oro for valdsbejakande
extremism hos barn och ungdomar

Radda Barnen har tagit fram en vagledning som satter fokus pa hur vuxna
(anhdriga, yrkesverksamma och barn- och ungdomsledare i féreningslivet)
kan bemdta och prata med barn och ungdomar som ger uttryck for hat och ra-
dikalisering, och som riskerar att dras in i valdsbejakande miljoer [91]. Vég-
ledningen tar bland annat upp hur det kan ga till nar barn och ungdomar
lockas in i hatiska och valdshejakande miljoer via nétet, till exempel genom
”grooming” — ett verktyg som vanligtvis anvands av vuxna for att ta kontakt
med barn och ungdomar i sexuellt syfte, men som &ven anvands for att dra in
dem i valdsbejakande extremism.
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Hemldshet och utest&ngning fran
bostadsmarknaden

Sammanfattande iakttagelser

« Bristen pa bostader &r fortsatt pataglig i landet och 72 procent av kommu-
nerna bedémde i borjan av 2022 att de hade underskott pa bostéader.

» Under 2022 ¢kade antalet personer med skulder hos Kronofogden margi-
nellt jamfort med tidigare ar. Daremot 6kade det totala skuldbeloppet med
7,4 procent.

» Under 2022 lamnades 6 263 ansokningar om avhysningar till Kronofog-
den varav 2 523 genomférdes, motsvarande siffror for 2021 var 6 324 an-
sokningar och 2 560 genomforda. Andelen avhysningar som faktiskt ge-
nomfordes i forhallande till antalet ansokningar var 40 procent under bade
2021 och 2022.

» Under 2022 var det 575 barn som berordes av en genomford avhysning.
Det &r det hogsta antalet sedan 2011, da totalt 663 barn berdrdes av en ge-
nomford avhysning. Under 2021 var motsvarande antal 572 barn.

+ Av de genomfdrda avhysningarna 2022 rérde 248 personer som var i al-
dern 65 ar och aldre, det motsvarar ca 10 procent.

» Fler kommuner uppger att de har en skriftlig 6verenskommelse med hy-
resvardar om hur de ska samverka i enskilda arenden som ror personer
som riskerar att bli, eller ar, utan bostad. Andelen har okat fran 30 procent
2018 till 38 procent 2022.

» Ungefar 12 procent av kommunerna uppger att de hosten 2022 erbjod bo-
ende och stdd enligt modellen Bostad forst till personer i hemldshet. 49
kommuner ansokte om statsbidrag under 2022 for att starta verksamhet
enligt modellen.

| detta kapitel ges en lagesbild utifran de uppgifter och data som finns till-
géangliga om personer som riskerar att bli eller redan &r hemldsa, och kom-
munernas atgarder for att forebygga och motverka hemléshet. For att fore-
bygga och motverka befintlig hemldshet behovs stod och insatser pa bade
individuell och strukturell niva. Riskfaktorerna ar manga bade for enskilda
och pa gruppniva. Att fa tilltrade pa bostadsmarknaden forsvaras bland annat
av att ha blivit utsatt for vald i nara relation, ha en lag eller oséker inkomst
och av att ha skulder och betalningsanmarkningar.

Under 2022 noteras bland annat ett fortsatt underskott pa bostader, en mar-
ginell 6kning av antalet barn som berdérts av en avhysning och ett stort in-
tresse fran kommunerna att borja arbeta med modellen Bostad forst.%

85 |_as mer om Bostad forst har: Nationella riktlinjer fér vard och stéd vid misshruk och beroende - Stod for styrning
och ledning. Stockholm: Socialstyrelsen; 2019.
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Bostadsbrist och utesténgning fran
bostadsmarknaden

Underskott pd bostdder i kommuner

Det ar fortfarande bostadsbrist i landet. Det var 72 procent av kommunerna®®
som uppgav att de hade underskott pa bostadsmarknaden som helhet, i borjan
av 2022 [92]. Efterfragan pa bostader &r fortfarande stérst i centralorterna,
81 procent av kommunerna®’ uppger att det &r underskott pa bostader dar. En
tredjedel®® av kommunerna menar att det finns for f& bostiader med rimliga
boendekostnader. Sammantaget uppger 60 procent av kommunerna att det
finns ett “’stort behov” av hyresritter de ndrmaste tre aren och 31 procent att
det finns ett litet behov” av hyresritter.®® Halften av kommunerna ser att det
finns ett stort behov av bostadsratter under de kommande tre aren [93].
Underskottet pa bostader ar som storst i och runt landets storre stader. Over
90 procent av kommunerna i storstadsregionerna och alla hogskolekommuner
med fler an 75 000 invanare uppger att de har underskott pa bostéader [94]. |
dessa kommuner bor drygt 60 procent av landets befolkning [95].

Underskott pd bostéder trots kat byggande

Jamfort med hur bostadslaget sag ut for 20 ar sedan &r antalet kommuner som
bedomer att de har underskott fortfarande pa en hog niva. Samtidigt ar antalet
kommuner som anger att de har balans eller dverskott pa bostadsmarknaden
relativt lagt. De senaste aren har bostadsbyggandet dkat, vilket ocksa av-
speglas i kommunernas bedomningar av bostadslaget. Storst underskott pa
bostader rapporterade kommunerna 2017 (figur 30).

Figur 30. Kommuners bedémning av bostadsmarknadsldget som helhet
2001-2022, Boverkets bostadsmarknadsenkdat
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| enk&ten anvénde Boverket begreppet "brist” i stéllet fér "underskott” t.o.m. 2013. Andringen till "under-
skott” kan méjligen ha en marginell paverkan pd svarsférdelningen.

Kalla: Bostadsmarknadsenk&ten 2002-2022, Boverket. lllustration: Boverket

86 204 kommuner av de 285 som svarade pa Boverkets bostadsmarknadsenkét, i borjan av 2022.
67 229 av 283 som besvarade fragan i Boverkets bostadsmarknadsenkt.

68 93 av 285 kommuner, Boverkets bostadsmarknadsenkat.

69170 av 281 kommuner ser ett stort behov av hyresratter och 88 kommuner ett litet behov.
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Underskott pa bostéder paverkar ofta de grupper som av olika skél har en svag
stallning pa bostadsmarknaden, exempelvis personer som ar nya pa bostads-
marknaden och hushall med svag ekonomi. Att fa tillgang till de bostader som
faktiskt finns pa bostadsmarknaden ar ocksa svarare for dessa grupper.

Grupper som har det svarare pd bostadsmarknaden

Cirka 60 000 hushall i landet var bade trangbodda och hade samtidigt svart
att fa sin ekonomi att g ihop under 2020, enligt Boverket’. Dessa hushall
har sma mojligheter att sjalva paverka sin boendesituation. Andelen hushall
som bor trangbott har 6kat sedan 2012, fran 9,2 procent till 9,7 procent, me-
dan andelen som har en anstrangd boendeekonomisk situation har minskat
fran 6,5 procent 2012 till 5,1 procent 2020, enligt Boverkets berékningar
[96]. Trangboddhet och hushall med anstrangd boendeekonomi &r vanligast i
storstédderna,’* &ven andelen hushall som béde har anstrangd boendeekonomi
och ar trangbodda ar storst dar. Nastan 16 procent av hushallen i storstaderna
ar trangbodda och drygt 7 procent av hushallen har anstrangd boendeeko-
nomi. | storstaderna har 2 procent av alla hushall bade en anstrangd hus-
héllsekonomi och trangbodda, i riket & motsvarande andel 1,3 procent.

Det finns skillnader pa lokal och regional niva, exempelvis har Skane
hogst andel personer med anstrangd boendeekonomi 6 procent, vilket kan
jamforas med Halland och Norrbotten dar 3,6 respektive 3,9 procent av hus-
héllen har anstrangd boendeekonomi [97].

Avhysningar och hushdll med skulder

Skulder
Personer med sa stora skulder att de inte kan betala tillbaka inom en dver-
skadlig tid, kan anséka om skuldsanering hos Kronofogden.

Under 2022 ansokte 25 658 personer om skuldsanering, vilket & en minsk-
ning med 2 417 personer jamfort med 2021 [98].

Skulderna 6kar hos Kronofogden

Efter en nedgang 2021 okar aterigen antalet personer med skulder hos Kro-
nofogden. Vid arsskiftet 20222023 var 393 781 personer registrerade hos
Kronofogden vilket ar en 6kning med 0,7 procent jamfort med foregaende ar
[99].

Skuldbeloppen ¢kade med 7,4 procent jamfort med 2021, nagot som enligt
Kronofogden delvis kan forklaras av att rantekostnader Okar totalskulden
[100].

Andelen personer med skulder varierar i landets kommuner - fran lagst
knappt 0,8 procent i Lomma till hdgst, 9,1 procent i Ljusnarsberg [101].

Antalet unga vuxna i aldern 18-25 ar med skulder hos Kronofogden var
30 549 vid arsskiftet 2022/2023. Det ar en minskning med cirka 10 700 per-
soner jamfort med 2013 [99]. Aven om antalet unga personer som ar skuld-
satta sjunkit sa dkar skuldbeloppen aven i denna aldersgrupp. Bland unga

0 Boverket berédknar olika matt p& bostadsbrist, trangboddhet utifran antal personer i bostaden och anstrangd boende-
ekonomi utifran att den disponibla inkomsten inte récker till att ticka en baskonsumtion, se Beskrivning av matten i
Boverkets underlag pa bedomning av bostadsbrist Oppna data — Bedémning av bostadsbrist - Boverket

1 Stockholm, Goteborg och Malmé.
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kvinnor har skulderna okat mest, &ven om unga man star for 73 procent av
det totala skuldbeloppet. Det sammanlagda skuldbeloppet for unga kvinnor
har 6kat 80 procent pa tio ar, medan det for unga méan har 6kat med 25 pro-
cent under samma period [102].

Kronofogden redovisar ocksa statistik om skuldsatta hushall med barn.
Under 2022 var det 7,9 procent av alla barn i landet som levde i ett hushall
dar minst en foralder hade skulder hos Kronofogden, eller dar en skuldsane-
ring pagick. Andelen och antalet barn i denna situation har minskat lite de
senaste aren, aret innan, 2021, var andelen 8,1 procent och 2020 var den
8,4 procent [103].

Andelen barn i denna situation varierar mycket mellan olika kommuner,
under 2022 var andelen fran 1,6 procent av barnen i en kommun upp till
20,7 procent [103].

Avhysningar
Under 2022 lamnades 6 263 ansdkningar om avhysningar till Kronofogden
varav 2 523 genomfordes. Motsvarande siffror for 2021 var 6 324 ansok-
ningar och 2 560 genomforda avhysningar. Andelen avhysningar som fak-
tiskt genomforts i forhallande till antalet ansokningar var 40 procent under
bade 2021 och 2022. Av de genomfdérda avhysningarna rérde 248 (ca 10 pro-
cent) personer 65 ar och aldre [104].

Man &r i majoritet bland de som blir avhysta, under 2022 var férdelningen
1712 mén och 811 kvinnor [104].

Barn som drabbas av avhysningar

Under 2022 bertrdes 575 barn av en verkstélld avhysning. Detta &r det
hogsta antalet pa elva ar, 2011 berdrdes totalt 663 barn av en avhysning. Un-
der 2021 var motsvarande antal 572 barn. Sammanlagt genomférdes 304 av-
hysningar under 2022 dar barn var berdrda [104].

I cirka 90 procent av de drenden dar barn berdrts av en genomférd avhys-
ning var orsaken hyresskuld [104].

Av de anstkningar om avhysning som berérde barn och som inte verkstéll-
des under 2022 hade 65 procent ett kommunalt bostadsbolag (allmannyttan)
som hyresvard och 33 procent hyrde av privat hyresvard [104].

For genomforda avhysningar var motsvarande andel 52 procent i kommu-
nalt bostadsbolag (allmannyttan) och 45 procent privat hyresvard. Det inne-
bér att det var vanligare att en avhysning kunde undvikas bland de hushall
med barn som hade l&genheter i allmannyttan, jamfort med privata hyresvar-
dar [104].

Kommunernas dtgarder mot hemldshet

Sdrskilda boendeldsningar

Socialtjansten far till stora delar méta personer som inte kommer in pa den
ordinarie bostadsmarknaden och har fatt ett stort ansvar for bostadssociala
fragor. Under 2022 uppgav 240 kommuner att de hyr ut lagenheter i andra
hand, med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen till personer som inte har
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blivit godkénda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det ar en liten minsk-
ning jamfort med 2021 da 249 kommuner uppgav att de hyrde ut bostader pa
detta satt [105].

Sammanlagt 32 kommuner uppger att de inte har lagenheter som hyrs ut
med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen. Tva av tre av dessa kommuner ar
mindre med farre dn 25 000 invanare. Antalet kommuner som inte har uthyr-
ning pa detta har nastan fordubblats jamfort med 2021 [105].

Sammantaget uppger kommunerna att de har cirka 17 500 lagenheter for
andrahandsuthyrning som beviljats med stod av socialtjanstlagen, i borjan av
2022. Aven antalet lagenheter som hyrs ut med denna typ av sociala kontrakt
verkar minska jamfort med tidigare ar, enligt Boverket. | bérjan uppgav kom-
munerna att de sammanlagt hade 19 594 Idgenheter med sarskilda villkor och
2020 var motsvarande antal lagenheter 20 580 [105].72

Om de kommunala andrahandslédgenheterna och kommunernas 6vriga in-
rapporterade andrahandsuthyrning laggs samman sa hamnar totalsumman pa
drygt 24 360. Det innebér att den samlade sekundéra bostadsmarknadens
storlek minskar jamfort med foregaende ar da motsvarande siffra var 26 000
lagenheter [105].

Motverka hemldshet i kommunen

Att kommunerna har huvudansvaret for bostadsforsorjningen i landet fram-
gar av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (bo-
stadsforsorjningslagen), som ger kommunen bostadsférsérjningsansvar for
sina invanare. Kommunerna kan motverka hemloshet bland annat genom att
underlatta for ekonomiskt svagare hushall att fa tilltrade till hyreslagenheter.
Ett satt for kommunerna att paverka ar att ha 6verenskommelse med kommu-
nala bostadsbolag om att sanka kraven pa de bostadssokande, exempelvis att
godkanna forsorjningsstdd och etableringsersattning som inkomst. En av fyra
kommuner uppgav att de kommit éverens om att sanka kraven med allman-
nyttiga bostadsforetag eller att det fanns i dgardirektiv, 4 procent av kommu-
nerna hade dverenskommelse med privata hyresvérdar [106]."

Socialtjgnstens arbete for att motverka hemldshet

Planera och samverka

Samarbete mellan socialtjansten och kommunens bostadsplanerande instan-
ser kan bidra till att identifiera invanarnas behov av och tillgang pa olika ty-
per av bostader [107, 108]. Resultat fran en lokal hemldshetskartlaggning
kan vara ett av flera underlag for kommunens planering och bostadsforsorj-
ning. Resultaten kan ocksa anvandas i uppféljning inom socialtjansten och
kommunen [107]. Aven i regeringens nationella hemloshetsstrategi for arbe-
tet 2022-2026 betonas att battre kunskap om hemldshetens omfattning och
karaktir behovs. I strategins fjarde mal som lyder ”Det sociala perspektivet i

2 Det 4r dock enligt Boverket lite osakert i vilken utstrackning lagenheter som hyrs ut i andra hand anvénds till mal-
grupper med socialt bistandsbeslut eller till nyanlanda. En del kommuner fér ingen statistik alls Gver vilka av dessa
kontraktsinnehavare som inte &r godkanda pa bostadsmarknaden, och vilka som har fatt hjalp med ett hyreskontrakt pa
andra grunder. En férklaring till minskningen kan vara att boendeldsningar som avsag kommunanvisade nyanlanda
slogs ihop med de bostadsldsningar som definieras som sociala andrahandskontrakt. Se https://www.bover-
ket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/hemlosa/kommunernas-boendelosningar/ bestkt 20221018.
73 73 kommuner med allménnytta och 13 kommuner med privata hyresvérdar.
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samhillsplaneringen ska stirkas” lyfts dven att socialndmndens kunskap om
levnadsforhallandena i kommunen behdver fa stérre utrymme i kommuner-
nas samhallsplanering [109].

Det ar 27 procent av kommunerna som 2022 uppger att de kartlagt personer
som befinner sig i en hemldshetssituation’ ndgon gang under de senaste tva
aren. Det galler personer som kommit i kontakt med eller varit aktuella inom
socialtjanstens verksamheter. Andelen kommuner som uppger att de gjort en
sadan kartlaggning &r lagre an 2020.7 Att kartldgga hemldsheten &r fortfarande
vanligare i kommuner med manga invanare, dar antalet personer i hemldshet ar
fler och behovet av olika insatser darmed &r storre [110].

Uppsdkande arbete riktat till personer i hemldshet

Andelen kommuner som uppger att de bedriver uppsdkande arbete riktat till
personer i akut hemldshet™® minskade 2022. Ungefar en av fem kommuner,
22 procent, bedrev denna form av uppstkande arbete 2022. Andelen har
minskat de senaste atta aren, fran 31 procent ar 2016. Den storsta minsk-
ningen har dock skett sedan 2020, da var det 27 procent av kommunerna som
bedrev uppsokande arbete riktat till akut hemldsa. Under de senaste tva aren
har &ven annan form av uppsokande arbete riktat till vuxna minskat. Det gal-
ler bade uppsokande arbete riktat till personer som riskerar att forlora sitt bo-
ende och till personer med psykiska funktionsnedséattningar. Uppsokande till
personer som riskerar forlora sitt boende var 56 procent 2022 och 62 procent
precis fore pandemin 2020. Uppsdkande till personer med psykiska funkt-
ionsnedséttningar var 2022 25 procent, jamfort med 32 procent 2020 [61,
110]. Detta kan naturligtvis vara en konsekvens av pandemin och agerandet
for att minimera smittspridning. Det finns darfor anledning att folja utveckl-
ingen, for att se om det uppsokande arbetet dkar igen.

Motverka akut hemlbshet

Socialstyrelsen har enligt regeringens beslut haft i uppdrag att fran 2018 till
och med 2021 arligen fordela 25 miljoner kronor till tio kommuner for att
forstarka kommunernas arbete med att motverka hemléshet och utestdngning
fran bostadsmarknaden.”’

Slutredovisningen av statsbidraget visar att storst fokus har lagts pa insat-
ser for de som befinner sig i akut hemldshet, foljt av insatser for att fore-
bygga akut hemldshet [111].

Insatserna har avsett att 6ka kommunens tillganglighet for personer som
befinner sig i akut hemldshet, att starka samverkan kring malgruppen bade
inom kommunen och med externa aktorer samt att stdrka kommunens vrék-
ningsforebyggande arbete. Sammanlagt bedémer nio av tio kommuner att
syftet med satsningen har uppnatts i hog grad i den egna kommunen [111].

74| kartlaggningen ska personer inga som ar i akut hemloshet eller som bor i ndgon av kommunens langsiktiga boendelds-
ningar, t.ex. lagenhet med socialt kontrakt.

752020 uppgav 39 procent av kommunerna att de genomfort en sadan lokal hemlgshetskartlaggning.

6 Med akut hemloshet avser Socialstyrelsen personer som ar hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende, skyd-
dade boende eller motsvarande. Har ingdr ocksa personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i trappupp-
gangar, talt, bilar eller motsvarande.

7 Urvalet baserades pa de kommuner som hade flest personer i akut hemloshet 2017.
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Fler har rutiner for att férebygga avhysningar

Den vanligaste orsaken till att hyresvéardar ansoker om avhysning hos Krono-
fogden &r obetalda hyror. De flesta ansdkningar om avhysning som kommer
till Kronofogden leder inte till att en avhysning genomfors, men anda blir
b&de vuxna och barn avhysta pa grund av hyresskuld.”

Socialtjansten, vanligen verksamheten for ekonomiskt bistand, far inform-
ation fran hyresvarden nar ett hushall har en hyresskuld. Av landets kommu-
ner uppgav 27 procent att de har en aktuell och beslutas rutin for att forhindra
att barnfamiljer blir avhysta. Rutinen innehaller bade att socialtjansten soker
upp alla barnfamiljer med hyresskulder och att de foljer upp att skulden re-
gleras. Andelen kommuner som har denna rutin har nu okat, under flera ar ti-
digare har andelen varit runt 20 procent [110].

Konsekvenserna av att sakna en fast bostad kan vara bade annorlunda och
mer omfattande for ett barn &n for en vuxen. Hemldshetssituationen i sig kan
ocksa bidra till att barnfamiljer far andra sociala problem, vilket motiverar att
ta individuell hansyn inte minst till barnens behov och situation vid utredning
och beddmning av insatser, till exempel ekonomiskt bistand [112, 113].

Vid hyresskulder kan socialtjansten utreda mojligheten att bevilja ekono-
miskt bistand for att undanréja ett avhysningshot. Under 2022 var det farre
hushall som fick ekonomiskt bistand for hyresskuld, jamfort med tidigare ar
(figur 31). Den genomsnittliga utbetalda summan har daremot okat lite de
senaste tva aren. Ungefar 9 000 kr var det genomsnittliga bistandet per hus-
hall under forra aret och 2021. Det ar ungefar 1 000 kronor mer &n den ge-
nomsnittliga utbetalda summan per hushall var under 2019 och 2020.

Figur 31. Antal hushall som fatt ekonomiskt bistand for hyresskulder per
manad 2019, 2020, 2021 och 2022, riket.
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78 Specialbestalld statistik om avhysningar fran Kronofogden.
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Att socialtjansten tidigt soker upp och far kontakt med hyresgéster med hy-
resskulder underlattar i det avhysningsforebyggande arbetet, sarskilt nar barn
ar inblandade. Tillsammans med ett ndra samarbete med hyresvardar och
Kronofogden samt med psykiatrin och beroendevarden bidrar det till att fore-
bygga avhysningar [107].

Fler samverkar med hyresvardar i enskilda drenden

Fler kommuner hade 2022 en aktuell dverenskommelse om hur socialtjéansten
och hyresvérdar ska samverka i enskilda drenden som ror personer som riske-
rar att bli, eller ar, utan bostad. De senaste aren har allt fler kommuner upp-
gett att de har en sadan skriftlig 6verenskommelse, fran 30 procent 2018 till
38 procent 2022. Samverkan med allménnyttan och privata hyresvérdar un-
derlattas nar de gemensamt tar fram mal, rollférdelning, mandat och ansvars-
fordelning. Det kan exempelvis handla om socialtjanstens forebyggande ar-
bete tillsammans med bovardar eller stérningsjour [110].

Socialtjgnstens boendeinsatser

De boendeinsatser som kan beviljas via socialtjansten varierar och kan exem-
pelvis vara ett akut eller tillfalligt boende, institution eller stédboende, kort-
siktigt boende upp till tre manader eller langsiktigt boende. Socialstyrelsen
samlar sedan oktober 2020 inte in uppgifter om socialtjanstens insatser avse-
ende boende, bl.a. for att kvalitén forsamrats, varfor statistik om boendeinsat-
ser inte kan redovisas hér.

Bostad férst

Langsiktiga boendeldsningar som ett sétt att minska hemldshet ar att foredra
framfor akuta och kortvariga boendelésningar.” Bostad forst ar en sdan
langsiktig insats som i storre grad l6ser enskilda personers hemléshet an
andra boendeinsatser. Under de senaste tio aren har ungefar samma andel, 1
av 5 kommuner, uppgett att de kan erbjuda bostad forst till personer som &r
hemldsa och som har missbruks- eller beroendeproblem och/eller psykisk
sjukdom [110].

| syfte att fa en korrekt baslinje infor att statsbidrag for Bostad forst utlys-
tes 2022 undersokte Socialstyrelsen hur manga kommuner som faktiskt er-
bjuder insats enligt Bostad forst eller en lokal variant av Bostad forst. Resul-
tatet visade att det snarare &r ungefér 12 procent av kommunerna som
erbjuder insatsen.

Totalt ansokte 74 kommuner om statshidrag for Bostad forst under 2022
varav 49 kommuner sokte for att starta verksamhet med Bostad forst. For
2023 har 105 kommuner ansokt om statsbidrag for att forbereda, starta, utoka
eller utveckla verksamhet med Bostad forst [114, 115].

9 Se mer i tidigare avsnitt under rubriken “Motverka akut hemldshet”.
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Bilaga 1. Kompletterande
kosthnadstabell

I denna bilaga redovisas kostnadsuppgifter som kompletterar de uppgifter i
I6pande priser som redogors i kapitlet Kostnader for individ- och familje-

omsorg.

Tabell AX. Kostnader for individ- och familjeomsorg 2017-2021

Miljarder kronor i I6pande priser

Miljarder kronor F;:)r;a ;_‘;%2?
2017 2018 2019 2020 2021 kr'\gr']'(l)";“(‘j/‘z;
individ- ochfamijleomsora 457 486 505 524 538 82(179%)
Arlig féréndring 5.2% 6,4% 3.9% 3.7% 2.8% 0.0 (-45,9 %)
Insatser till barn och unga 20,6 221 231 24,3 25,6 5,0(24,5%)
Familiehemsvérd 6,8 7.6 8,0 8,4 8,7 1,9 (28,7 %)
Institutionsv@rd/HVB 7.5 7.9 8.3 8,9 9.6 2.1 (28,7 %)
Oppna insatser 6,3 6,6 6,8 7.0 7.2 0.9 (14,9 %)
varav
g‘sggufgrzeho“préwd 40 42 42 4,4 45 0,5 (12.3 %)
Ovriga dppna insatser 23 2,5 2,5 2,6 2,8 0,5 (19,4 %)
Ekonomiskt bistand 13,7 14,2 14,8 15,4 15,3 1,6 (12,0 %)
Uibetat ekonomiskt 107 112 16 120 117 1.0 (9.0 %)
Verksamhetens kostnader 3,0 3,0 32 3,5 3,7 0,7 (22,6 %)
'r:ls;*;fl:':'/':)‘:r’;‘:g med 7,8 82 84 84 8% 0,8 (10,7 %)
Institutionsvard 3.2 3.4 3.3 3.3 3.4 0.2 (5.0 %)
Familiehemsvard 0.2 0.2 0,2 0,2 0.2 -0,1 (-27.8 %)
Oppna insatser 4,4 4,6 4,9 4,9 5.1 0.7 (16,9 %)
Varav
ii:(;i:d som avser bo- 2.4 2.6 27 2,8 2,9 04 (17,6 %)
oAtV a2 s 13 4 02009
Ovriga dppna insatser 0.8 0,9 0,9 0.8 0,9 0,1 (10,6 %)
BOvriga insatser till vuxna 2,7 3.1 3,2 3.2 3.2 0,5(17,5%)
Familjeratt och 0,9 1,0 1,0 1,0 1,1 0,2 (18,6 %)

familjeradgivning

Kalla: Kommunernas rékenskapssammandrag 2017-2021, Statistiska centralbyrdn

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG - LAGESRAPPORT 2023

SOCIALSTYRELSEN

111



Definition kommungruppsindelning

A. Storst@der och storstadsndra kommuner:
Al. Storstdder - kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000 in-
vanare i den stérsta tatorten.
A2. Pendlingskommun ndra storstad - kommuner ddr minst 40 procent av natt-
befolkningen pendiar fill arbete i en storstad eller storstadsnéra kommun.

B. Storre stdder och kommuner ndra storre stad:
B3. Stérre stad - kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 inva-
nare i den storsta tatorten.
B4. Pendlingskommmun ndra stérre stad - kommuner ddr minst 40 procent av
nattbefolkningen pendiar till arbete i en stérre stad.
B5. LAgpendlingskommun néra stérre stad - kommuner dar mindre &n 40 pro-
cent av nattbefolkningen pendlar fill arbete i en storre stad.

C. Mindre sté&der/tatorter och landsbygdskommuner:

Cé. Mindre stad/tatort - kommuner med minst 15 000 men mindre &n 40 000 in-
vanare i den stérsta tGtorten.

C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/t&tort - kommuner ddr minst 30 pro-
cent av naftbefolkningen pendiar fill arbete i annan mindre ort och/eller
ddar minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kom-
mun.

C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre an 15 000 invanare i den
stérsta tatorten, &gt pendlingsmdnster (mindre an 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med besdksndring - landsbygdskommun med minst
tva kriterier for besoksnaring, det vill séga antal gastnatter, omsattning inom
detalihandel/ hotell/ restaurang i férhdllande till invénarantalet.

Kalla: SKR 2017 [1]
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