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Forord

Socialstyrelsen har i uppdrag att arligen lamna lagesrapporter for olika omra-
den inom héalso- och sjukvard och socialtjanst. | denna lagesrapport presente-
rar Socialstyrelsen en samlad bedémning av tillstandet och utvecklingen
inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Resultatet baseras framfor
allt pa rapporter och sammanstallningar som Socialstyrelsen och andra myn-
digheter har publicerat under 2021. Rapporten riktar sig frdmst till beslutsfat-
tare pa nationell niva, men dven andra aktorer sasom politiker och tjansteman
i kommuner.

Rapporten har sammanstéllts av Anita Bashar Aréen. Flera medarbetare
vid myndigheten har medverkat. Stina Hovmoller har varit ansvarig enhets-
chef.

Olivia Wigzell

Generaldirektor
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Sammanfattning

De senaste tre aren har Socialstyrelsen i lagesrapporten for Individ- och fa-
miljeomsorg redovisat en utveckling som visar pa en utsatthet och skillnader
i livsvillkor for vissa grupper i samhéllet. Den socioekonomiska boende-
segregationen har dkat under de senaste tjugo aren och de minst, respektive
mest, resursstarka bor mest segregerat. Sammanlagt 1,4 miljoner manniskor
lever i omraden med socioekonomiska utmaningar.

Vuxna och barn som lever i utsatthet

Trots att det finns en socioekonomisk utsatthet i samhallet minskade antalet
kvinnor, man och barn med ekonomiskt bistand under 2020 i jamforelse med
2019. Under 2020 var det drygt 374 000 personer som nagon gang under aret
fick ekonomiskt bistand, vilket &r knappt 2 procent farre d4n 2019. Det var det
femte aret i foljd som det totala antalet bistandsmottagare minskade. Pande-
min och dess paverkan pa svensk ekonomi och arbetsmarknad ledde saledes
inte till en 6kning i antalet bistandsmottagare under 2020. Eftersom pande-
min fortfarande pagar (varen 2022) ar det for tidigt att dra slutsatser om dess
langsiktiga konsekvenser.

Daremot fortsatte 6kningen av antalet langvariga bistdndsmottagare, det
vill sdga personer som tar emot ekonomiskt bistand i minst 10 manader eller
langre under ett ar. Under 2020 var omkring 160 000 personer langvariga
mottagare av ekonomiskt bistand, vilket ar en 6kning med 7 procent jamfort
med 2019. | antal innebar 6kningen att omkring 6 900 fler vuxna och 4 000
fler barn levde med langvarigt ekonomiskt bistand under 2020 jamfort med
2019.

Antalet barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand uppgick till om-
kring 53 600 under 2020, en 6kning med 4 procent jamfort med foregaende
ar. Av samtliga barn i bistandshushall lever drygt tva av fem barn i ett hus-
hall med langvarigt ekonomiskt bistand. Och i nastan fyra av fem langvariga
bistandshushall med barn &r minst en sékande i hushallet fodd utomlands.

Arbetsldshet ar det vanligaste forsorjningshindret dven vid langvariga eller
mycket langvariga behov av ekonomiskt bistand. Men sadana forsorjnings-
hinder som sjukdom och ohdlsa samt sociala skal &r vanligare bland dem som
har langvarigt eller mycket langvarigt bistandsbehov an bland det totala anta-
let bistandsmottagare. Vid langvarigt bistandsbehov kan det darfor behovas
en mer fordjupad utredning av personens livssituation for att 6ka mojligheten
att erbjuda personen rétt insats. Om det dessutom finns barn med i bilden be-
hover ett barnrattsperspektiv vagas in.

Om en person har ett missbruk och beroende och har barn, behdver ett fa-
miljeorienterat arbetssétt inforas. Drygt vart femte barn i Sverige har haft
minst en forélder med alkoholproblem under sin uppvéxt, vilket motsvarar
430 000 barn. Enligt en kartlaggning fran Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) fick endast en fjardedel (24 procent) av barn till
foraldrar som var inskrivna inom missbruks- och beroendevarden stodinsat-
ser. Pa samma satt som det ar viktigt att upptacka och uppmarksamma vald

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN



4r det viktigt att uppméarksamma ett pAgaende missbruk. Ar 2021 uppgav

67 procent av kommunerna att de har en aktuell rutin fér samordning mellan
de enheter som arbetar med barn- och ungdomsvard, respektive med miss-
bruk. Denna andel ar i princip oférandrad jamfort med de tva foregaende
aren (68 procent ar 2020, 66 procent ar 2019).

Vald och fortryck

Enligt en rapport fran Jamstalldhetsmyndigheten har flertalet kommuner med
anledning av pandemin utvecklat och anpassat sitt arbetssatt for att starka ar-
betet mot méns vald mot kvinnor [2]. Det finns dock stora skillnader mellan
kommuner angaende information, kunskap och stéd dar stora kommuner har
haft lattare att genomfora nya arbetssatt mot valdsutsatthet under covid-19-
pandemin. Jamstélldhetsmyndigheten identifierar flera framgangsfaktorer
som ar relevanta bade under och efter pandemin. Dessa ar att det finns en
fungerande samverkan mellan kommuner (sarskilt viktigt for sma kommu-
ner) och mellan olika delar av den kommunala férvaltningen, att omradet ar
prioriterat pa ledningsniva, att det finns god tillgang till rutiner och statistik,
och att systematisk uppféljning gors.

Socialstyrelsen har gjort en évergripande analys av dodsfallsutredningar av
vissa skador och dddsfall under perioden 2018-2021, totalt 83 brottsoffer,
varav 26 barn och 57 vuxna [3]. Saval bland brottsoffren som bland gar-
ningspersonerna levde manga i en socialt utsatt situation och hade psykia-
triska tillstdnd med eller utan missbruk. I de utredda fallen hade ocksa manga
av brottsoffren och garningspersonerna haft omfattande kontakt med olika
samhéllsaktorer och verksamheter, ofta kort tid fore det aktuella brottet. Den
dvergripande bedémningen &r att det behdvs ett mer aktivt, skyndsamt och
samordnat agerande fran berérda samhallsaktérer vid kdnnedom eller miss-
tanke om att ett barn far illa eller att en vuxen utsétts for vald av en narsta-
ende.

For arets lagesrapport har dessutom en uppdaterad analys genomforts av-
seende forekomst av valdsutsatthet bland personer som haft ekonomiskt bi-
stand. Resultatet visar alltjamt att man och kvinnor som haft ekonomiskt bi-
stand ar 6verrepresenterade betraffande saval dodsfall pa grund av yttre vald
som vardbehov pa grund av yttre vald. Overrepresentationen fortsatter att
galla for bade kvinnor och man, och den blev starkare vid langre bistandstid.

Sammansattningen av gruppen placerade barn har
féorandrats

Under 2020 fick 27 300 barn och unga nagon gang under aret vard i form av
en heldygnsinsats enligt socialtjanstlagen (2002:453), SoL eller enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, — det &r en
minskning med knappt 3 800 barn jamfort med 2019. Det var framfor allt en-
samkommande barn, insatser enligt SoL och insatser for pojkar éver 15 ar
som stod for minskningen. Av dem som fick en heldygnsinsats ar 2020 var
58 procent pojkar och 42 procent flickor. Motsvarande andelar ar 2019 var
63 procent respektive 37 procent. Med andra ord fick féarre barn en hel-
dygnsinsats under 2020, men andelen flickor har 6kat.
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Sedan 2018 har det funnits en tendens for andelen flickor att 6ka inom
samtliga placeringsformer, &ven om pojkar fortsatte att vara i majoritet. Den
storsta procentuella skillnaden aterfinns i placeringsformen stodboende, dar
andelen pojkar var 73 procent, en minskning med 9 procentenheter jamfort
med ar 2019 da andelen var 82 procent.

For denna lagesrapport har sarskilda analyser genomforts géllande barn
och unga placerade pa stédboenden utifran Socialstyrelsens register 6ver in-
satser till barn och unga. Analysen visar att antalet placerade pa stédboenden
har minskat och sammansattningen av de boende har ocksa férandrats nagot.
Andelen ensamkommande barn och unga har sjunkit och andelen flickor eller
kvinnor har stigit, samtidigt som snittaldern blivit hogre. Ar 2016 var 51 pro-
cent av dem som placerats i stddboende ensamkommande, medan motsva-
rande andel var 37 procent ar 2020. Under samma period 6kade andelen
flickor eller kvinnor bland de boende fran 14 procent till 26 procent. Andelen
som var under 18 ar minskade fran 44 procent ar 2016 till 12 procent ar
2020.

Socialstyrelsens analys av placeringshistorik visar att det ar farre ensam-
kommande barn som placeras pa stodboenden och de barn som placeras dér
kommer fran andra placeringsformer. Stodboende &r tankt att vara en sista
placeringsform som forbereder for ett sjalvstandigt liv och eget boende! och
detta tycks ocksa vara fallet for majoriteten av dem som placeras dar. Av
dem som placerades i stodboende for forsta gangen 2018-2019 hade majori-
teten (86 procent) lamnat stodboendet fore 2020 ars utgang och for merparten
(75 procent) var stodboendet den sista placeringen. Det férekommer dock att
en del unga omplaceras till andra placeringsformer efter att de varit pa stod-
boende. Drygt var tionde (11 procent) hade omplacerats eller aterkommit till
andra placeringsformer. Bland dem som varit placerade sérskilt ungdoms-
hem, innan placeringen pa stodboende hade nastan halften (45 procent) ater-
kommit och da oftast till en placering pa ett hem for vard eller boende
(HVB).

Sammantaget ger analysen en bild av att stddboende huvudsakligen nyttjas
som en utslussning, vilket &r ett av syftena med placeringsformen.? Men det
finns ocksa ett dkat antal barn som kommer direkt fran séarskilda ungdoms-
hem och sedan atergar till placering pa Statens institutionsstyrelse (SiS) eller
annat HVB. Att barn omplaceras fran ett stodboende till ett sarskilt ungdoms-
hem eller annat HVB skulle kunna tala for att det ror sig om barn med vard-
behov som inte &nnu &r mogna for att ta steget till ett sjalvstandigt liv och bo-
ende. De brister Inspektionen for vard och omsorg (1VO) har sett i samband
med inskrivningsforfarandet vid placering pa HVB och stodboende skulle
kunna vara tecken pa att anvandningen av placeringsformen stodboende ut-
vecklats i en riktning som inte varit avsedd nar placeringsformen tillskapades
[4-6].

1 Se proposition 2015/16:43 Stédboende — en ny placeringsform for barn och unga, s.36.
2 Se prop. 2015/16:43 s.36.
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Inledning

I denna l&gesrapport redovisar Socialstyrelsen en samlad bedémning av till-
standet och utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen samt av miss-
bruks- och beroendevarden inom socialtjansten. Rapporten har i ar foljande
kapitel:

» Kompetensforsorjningen inom individ- och familjeomsorg
 Kaostnader for individ- och familjeomsorg

+ Social barn- och ungdomsvard

« Missbruks- och beroendevard

« Ekonomiskt bistand

« Vald och fortryck

« Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden

Personer som far insatser inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg
kan ha sammansatta behov som stracker sig dver flera verksamhetsomraden,
vilket Socialstyrelsen stravar efter att aterspegla. Darfor aterkommer till ex-
empel barns och ungas situation och behov av stdd fran socialtjansten i flera
delar av rapporten och inte bara i kapitlet om den sociala barn- och ungdoms-
varden. Detsamma géller fragor om vald och fortryck samt ekonomiskt bi-
stand.

For att beskriva hur utvecklingen och tillstandet inom individ- och familje-
omsorgen paverkas av handelser i omvarlden, har Socialstyrelsen valt att
lyfta in iakttagelser fran andra aktorer sasom andra myndigheter, forskare
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ar grunden for socialtjanstens arbete
och utgangspunkten for att beskriva tillstandet och utvecklingen inom social-
tjanstens individ- och familjeomsorg. Insatserna inom socialtjansten ska vara
av god kvalitet.®> Vad som menas med god kvalitet framgar narmare i lagens
forarbeten. Kvalitet kan inte enbart ses ur brukarens perspektiv utan bor dven
beddmas ur ett personal-, lednings-, och medborgarperspektiv. Som exempel
pa faktorer som &r av stor betydelse for att en verksamhet ska vara av god
kvalitet ndmns rattssakerhet, den enskildes medinflytande, latt tillgénglig
vard och service, ett genomtankt arbetssatt, fungerande arbetsledning och
lamplig sammansattning av ett arbetslag. Att socialtjdnsten anvéander sig av
ett genomténkt arbetssatt ar en del av kvaliteten, vilket understryker behovet
av uppfoljning och utvardering av olika insatser.*

Dessutom har rapporten ett jamstélldhetsperspektiv, och dar det &r mojligt
redogor Socialstyrelsen for skillnader mellan kvinnor och méan respektive
flickor och pojkar. Socialstyrelsen efterstravar dven att belysa Agenda 2030
och de globala malen. | rapporten ar det framfor allt féljande mal i Agenda
2030 som berdrs:

3 3 kap. 3 § forsta stycket SoL.
4 Proposition 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 52.
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« Mal 1: Avskaffa fattigdom

« Mal 3: God hélsa och valbefinnande. Sakerstalla ett halsosamt liv och val-
befinnande i alla aldrar

« Mal 5: Jamstalldhet. Uppna jamstalldhet samt alla kvinnors och flickors
egenmakt

+ Mal 10: Minskad ojamlikhet. Minska ojamlikheten inom och mellan lan-
der.

+ Mal 16: Framja fredliga och inkluderande samhéllen for héllbar utveckl-
ing:
- 16.1 Avsevart minska alla former av vald och dadligt vald éverallt
- 16.2 Eliminera 6vergrepp, utnyttjande, manniskohandel och alla for-

mer av vald eller tortyr mot barn.

Slutligen ar regeringens mal for individ- och familjeomsorg att:

« starka formagan och mojligheten till social delaktighet for manniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer, och att
- stirka skyddet for utsatta barn.’

Datakallor
Rapporten bygger pa flera kéllor:

 Aktuella utredningar, utvarderingar och rapporter med relevans for ut-
vecklingen inom socialtjansten.

» Bearbetningar och analyser av Socialstyrelsens register ver socialtjans-
tens insatser for barn och unga, ekonomiskt bistand, officiell statistik over
insatser enligt SoL, registret dver tvangsvard enligt lag (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (L\VVM) samt patientregistret och dédsor-
saksregistret.

« Oppna jamforelser inom socialtjénsten.

 Aktuella utredningar, utvarderingar och rapporter samt statistik insamlad
av andra myndigheter, exempelvis Inspektionen for vard och omsorg
(IvVO).

« Aktuella rapporter och sammanstallningar fran ideella organisationer samt
avhandlingar och forskningsartiklar.

« Andra aktuella databaser for denna rapport; kallan anges l6pande.

« Statistiska centralbyrans (SCB:s) register 6ver kommunernas och region-
ernas rakenskaper.

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/socialtjanst-inklusive-aldreomsorg/ hamtad 2022-02-07
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Kompetensforsdrjningen inom
individ- och familjeomsorg

Insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.® Kravet pa god kvalitet
galler for sdval myndighetsutdvning som ovriga insatser.” For utforande av
uppgifter inom socialtjansten ska det, enligt SoL, finnas personal med lamp-
lig utbildning och erfarenhet.? Detta &r enligt forarbetena av central betydelse
for socialtjanstens mojligheter att erbjuda insatser av god kvalitet och det lig-
ger &ven i sakens natur att socialtjansten med sina vitt skilda uppgifter beho-
ver personal med olika utbildning och erfarenhet.® Utéver den generella be-
stdmmelsen om personalens kompetens finns i 3 kap. 3 a § andra stycket SoL
krav pa lagsta utbildningsniva for dem som utfor vissa uppgifter inom social-
tjanstens barn- och ungdomsvard. Bestammelsen stéller krav pa att handlag-
gare som ska utfora sadana uppgifter har svensk socionomexamen eller an-
nan relevant examen pa minst grundniva i hogskolan.

Nér det géller de insatser som utférs inom socialtjanstens individ- och fa-
miljeomsorg syftar en vasentlig del av dessa till att stodja en forandring i den
enskildes livssituation. Kérnan i det sociala arbetet ar sjalva klientarbetet och
det som sker i métet mellan socialarbetaren och klienten.*

Med réatt kompetens Okar forutsattningarna for att handldggarna i sin myn-
dighetsutdvning ska bidra till utredningar, beddmningar och uppféljningar av
god kvalitet. Samtidigt blir socialtjanstens uppdrag alltmer komplext, och
brukarna har allt mer komplexa behov, vilket staller nya krav pa handlaggar-
nas kunskaper [7].

Sammanfattande iakttagelser

« Andelen arbetsgivare som svarade att det rader balans i tillgangen pa
nyutexaminerade med socionomutbildning uppgick till 47 procent under
2021. Tillgdngen pa socionomer med yrkeserfarenhet ser daremot inte lika
god ut — andelen arbetsgivare som under 2021 svarar att det rader brist pa
yrkeserfarna uppgick till 64 procent.

« Antalet nybdrjare pa program som leder till socionomexamen uppskattas
till cirka 2 900 per ar under prognosperioden fram till ar 2035. Antalet nya
utexaminerade beréknas bli betydligt storre &n antalet som lamnar yrkes-
gruppen och tillgangen pa utbildade socionomer vantas, med nuvarande
utbildningsdimensionering, 6ka med cirka 40 procent under prognospe-
rioden.

6 3 kap. 3 § forsta stycket SoL.
" Prop. 1996/97:124 s. 51.
8 3 kap. 3 § andra stycket SoL.
9 Prop. 1996/97:124, s. 48.
10 Prop. 1996/97:124 s. 52.
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« Efterfragan beraknas under samma period 6ka med cirka 30 procent, varav
en tredjedel forklaras av ett okat behov av arbetskraft inom vard och om-
sorg. Sammanfattningsvis vantas tillgangen 6ka nagot mer an efterfragan.
Det kan darfor finnas risk for att ett visst dverskott pa utbildade socio-
nomer kan uppsta under prognosperioden.

« Andelen handlaggare som har socionomutbildning och minst ett ars erfa-
renhet av barnutredningar har okat fran 78 procent 2020 till 83 procent
2021. Andelen handlaggare som har socionomutbildning och minst tre, re-
spektive mer an fem, ars erfarenhet ar mindre, men har ocksa okat under
2021.

« Andelen konsulthandlaggare (arsarbetare) inom social barn- och ungdoms-
varden har stadigt sjunkit sedan 2018 och Iag under 2021 pa 2,6 procent.

Tilgdng och efterfrdgan pd socionomer

Balans i fillgdng pd nyutexaminerade men brist pd
sOkande med yrkeserfarenhet

Under 2021 uppgav 26 procent av arbetsgivarna att det var god tillgang pa
nyutexaminerade med socionomutbildning. Andelen arbetsgivare som sva-
rade att det rader balans i tillgangen pa nyutexaminerade med socionomut-
bildning uppgick till 47 procent under 2021. Tillgdngen pa socionomer med
yrkeserfarenhet ser ddremot inte lika god ut — andelen arbetsgivare som un-
der 2021 svarar att det rader brist pa yrkeserfarna uppgick till 64 procent [8].

Antalet nyborjare pa program som leder till socionomexamen antas uppga
till cirka 2 900 per ar under prognosperioden fram till ar 2035. Examensfre-
kvensen antas vara drygt 80 procent for kvinnor och drygt 60 procent for
man, vilket pa sikt ger cirka 2 250 examinerade socionomer per ar. En tredje-
del av socionomer i arbetslivet ar i dag 50 ar eller &ldre, motsvarande en rela-
tivt mattlig niva av pensionsavgangar fram till ar 2035. Da antalet nya utexa-
minerade berdknas bli betydligt stérre &n antalet som lamnar yrkesgruppen
beraknas tillgangen pa utbildade socionomer, med nuvarande utbildningsdi-
mensionering, 6ka med cirka 40 procent under prognosperioden [9].

Efterfragan beraknas under samma period 6ka med cirka 30 procent, varav
en tredjedel forklaras av ett okat behov av arbetskraft inom vard och omsorg.
Aven socialsekreterare och kuratorer véntas efterfragas i storre utstrackning
inom vard och omsorg samt offentlig forvaltning, samtidigt som en stérre an-
del av dem som arbetar inom dessa yrken véantas ha en socionomexamen ar
2035 an i dag. Sammanfattningsvis vantas tillgangen 6ka nagot mer an efter-
fragan. Det kan darfor finnas risk for att ett visst 6verskott kan uppsta under
prognosperioden [9].

Andelen handlaggare med socionomutbildning och minst ett ars erfarenhet
av barnutredningar har 6kat fran 78 procent 2020 till 83 procent 2021 [10].
For socionomer 6kade konkurrensen om arbetskraften kraftigt under 2015
och 2016 i samband med det ovanligt stora flyktingmottagandet. Dérefter har
tillgangen pa arbetssokande forbattrats markant. 2016 uppgav sa gott som
alla arbetsstallen i Arbetskraftsbarometern att det var brist pa yrkeserfarna
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socionomer, medan det minskat till omkring 60 procent av arbetsstallena
2019 [7].

Andelen handldggare som har socionomutbildning och minst tre, respek-
tive mer an fem, ars erfarenhet & mindre an andelen handlaggare med minst
ett ars erfarenhet, men har ocksa 6kat under 2021 (se tabell 1).

Tabell 1. Andel handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar

Andel (%) kommmuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, dren 2018 —
2021, procent, riket.

2018 2019 2020 2021

Andel handldggare med socionomutbildning och minst ett
ars erfarenhet av barmnutredningar

Andel handldggare med socionomutbildning och minst tre
ars erfarenhet av barnutredningar

Andel handl@ggare med socionomutbildning och mer @n
fem ars erfarenhet av barnutredningar

78 75 78 83

57 59 64 69

34 36 38 44

Kalla: Enkat Oppna jamfdrelser Socialtjénst, kommunundersdkning 2018, 2019, 2020 och 2021, Socialstyrel-
sen

Aven om prognosen ser relativt bra ut kan det vara viktigt att ha i atanke att
personer med socionomutbildning har ett brett arbetsfalt dar de kan arbeta
inom saval offentlig som privat sektor. Efterfrdgan pa personer med socio-
nomutbildning kan ocksa forandras snabbt beroende pa forandringar i om-
varlden. En stabil situation just nu kan med andra ord férandras och darfor ar
det viktigt att ha en beredskap for olika scenarier — till exempel genom insat-
ser for vidare- och fortbildning.

Andelen kommuner som anger att de har en aktuell samlad plan fér hand-
laggarnas kompetensutveckling inom socialtjanstens olika omraden har i
princip legat pa samma niva de senaste fem aren. Det bor tillaggas att indika-
torn inte varit exakt likadan inom alla berdrda verksamhetsomraden och inte
heller oférandrad over tid. Det ar darfor svart att jamfora resultaten dver tid.
Har kan det ocksa vara bra att skilja mellan andelen som har en plan och an-
delen som har en aktuell plan det vill sdga som foljt upp planen. Indikatorn
beraknas utifran svar pa enkatfragor som bade innehaller fragan om man ha
en plan samt om man féljer upp den. Med detta sagt kan det anda vara intres-
sant att se utvecklingen over tid (se tabell 2).
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Tabell 2. Aktuell samlad plan for handlaggarnas kompetensutveckling
inom socialtjdnstens olika verksamhetsomraden

Andel (%) kormmuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, 2017-2021,
riket.

Aktuell samlad plan inom olika 2017 2018 2019 2020 2021

verksamhetsomraden

Ekonomiskt bistdnd 40 46 45 40 41
Missbruks- och beroendevérden 43 46 52 45 45
Barn och unga (andra kriterier) 25 27 16 15 15
Vald i ndra relationer (barn) 34 40 47 43 43
Vald i ndra relationer (vuxen) 35 42 49 43 45

Kalla: Enkét Oppna jamfdrelser Socialtjéinst, kommunundersékningen 2017,2018,2019,2020 och 2021. Soci-
alstyrelsen.

Andelen konsulthandlaggare (arsarbetare), det vill saga inhyrd personal inom
social barn- och ungdomsvard har stadigt sjunkit sedan 2018 och 1&g under
2021 pa 2,6 procent (se tabell 3).

Tabell 3. Andel konsulthandlGggare (drsarbetare) inom social barn- och
ungdomsvard

Andel (%) kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm 2018-2021,
procent, riket

Ar 2018 2019 2020 2021
Andel konsulthandldggare inom
social ban- och ungdomsvard 58 34 28 26

Kalla: Enkét Oppna Jamférelser Socialfjiénst, kommunundersékning, Socialstyrelsen 2018, 2019, 2020 och
2021.
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Kostnader for individ- och
familjleomsorgen

Sammanfattande iakttagelser

« Ar 2020 uppgick kommunernas kostnader for individ- och familjeomsor-
gen (IFO) till 52,4 miljarder kronor. Det &r en 6kning om 3,5 miljarder
kronor (7,1 procent) sedan ar 2016. Den storsta delen av kommunernas
kostnader for IFO galler insatser for barn och unga. Dessa insatser kostade
24,3 miljarder kronor ar 2020 (46,4 procent av kostnaderna for IFO).

+ Kaostnaderna for insatser for barn och unga har dkat med 2,3 miljarder kro-
nor, motsvarande 10,3 procent, fran 2016 till 2020. Av denna 6kning star
familjehemsvard och institutionsvard eller HVB for den storsta delen, med
1,1 och 1,0 miljarder kronor vardera.

» Den nast storsta andelen (29,5 procent) av kommunernas kostnader IFO &r
ekonomiskt bistand, som uppgick till 15,4 miljarder kronor 2020, vilket ar
en 6kning med 3,5 procent sedan 2016.

» Kostnaderna for insatser for vuxna med missbruk eller beroende uppgick
till 8,4 miljarder kronor (16,1 procent av kostnaderna for IFO). Jamfort
med ar 2016 &r det en 6kning pa 117 miljoner kronor men sedan 2018 har
dock kostnaderna minskat med 289 miljoner kronor.

« De totala kostnaderna for insatser for barn och unga har 6kat for samtliga
tre huvudkommungrupper 6ver perioden 2016 till 2020.

+ Kostnaderna for insatser for barn och unga samt ekonomiskt bistand har
Okat mest i mindre kommuner 6ver perioden 2016—-2020.

« Sammantaget har kommunernas kostnader for IFO pa nationell niva okat
svagt under 2020. Pa intaktssidan har det dock skett stora forandringar for
kommunerna, framst till foljd av tillfalliga tillskott relaterade till covid-19-
pandemin, vilket har lett till positiva resultat i de flesta kommuner.

Utbrottet av covid-19-pandemin har inneburit en stor omstallning for Sveri-
ges regioner och kommuner. En del kostnader uppstar direkt som en féljd av
pandemin, sasom atgarder inom olika verksamheter for att minska risken for
smittspridning samt personalkostnader for sjukfranvaro. Men &ven andra
kostnader kan uppsta som en konsekvens av pandemin, exempelvis 6kad ar-
betsloshet. Den expansiva finanspolitik som forts med exempelvis 6kade
statsbidrag (generella och tillfalliga) har dock mildrat den ekonomiska paver-
kan pa kommunernas ekonomi och resultaten for 2020 &r starka [11].

Den Gvergripande bilden for 2020 visar inte pa nagon namnvéard paverkan
pa IFO kopplad till covid-19-pandemin. Verksamheten har kunnat uppratt-
halla stod och insatser trots den radande pandemin [12, 13]. Antalet orosan-
mélningar gallande barn och unga som far illa 6kade svagt 2020, men detta
var till storsta delen kopplat till en 6kad anmélningsbenégenhet [12]. Brotts-
forebyggande radet (Bra) rapporterade om ett 6kat antal anmélda fall av
misshandel i néra relationer, som inte heller kopplades till pandemin [14]. En
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rapport fran Myndigheten for vard- och omsorgsanalys anger dock att pande-
min har inneburit utmaningar med exempelvis férandrade arbetssatt och
mindre tid till utvecklingsarbete. Denna rapport understryker dven att det
finns en oro for ett stort moérkertal av personer i behov av stéd och ¢kad ut-
satthet [15]. Om detta visar sig stdmma kan det leda till 6kade behov av st6d
och insatser fram@ver och ddrmed 6kade kostnader eller en omstrukturering
av resurser dar forebyggande och tidiga insatser nedprioriteras.

| detta avsnitt beskrivs kostnaderna for kommunernas individ- och familje-
omsorg (IFO) och dess utveckling sedan 2016. Kostnaderna &r baserade pa
kommunernas rakenskapssammandrag som publiceras av Statistiska central-
byran, vilken har en viss efterslapning, och detta ar i enlighet med tidigare
ars rapporter. Som kostnadsmatt anvands kommunernas kostnader for det
egna atagandet.! For att kostnaderna ska vara jamforbara mellan &ren ar de
fastprisberaknade till 2020 &rs priser.!? | bilaga 1 redovisas kostnaderna i 16-
pande priser.

Kosthader ar 2016-2020

Ar 2020 uppgick kommunernas kostnader for IFO till 52,4 miljarder kronor
(figur 1). Det &r en 6kning om 3,5 miljarder kronor (7,1 procent) sedan ar
2016 (tabell 4). Den storsta delen av kommunernas kostnader for IFO galler
for insatser for barn och unga (se figur 1). Dessa insatser kostade 24,3 miljar-
der kronor ar 2020 (46,4 procent av kostnaderna for IFO). Kostnaderna for
insatser for barn och unga har 6kat med 2,3 miljarder kronor, motsvarande
10,3 procent, fran 2016 till 2020 (se tabell 4). Av denna 6kning star familje-
hemsvard och institutionsvard eller HVB for den storsta delen med 1,1 och
1,0 miljarder kronor vardera.

11 Det egna &tagandet mats som bruttokostnad exklusive interna intakter och forséljning till andra kommuner och reg-
ioner. Summan innefattar den verksamhet som kommuner har definierat som sin egen och som riktar sig till den egna
befolkningen, oavsett om den skéts i offentlig regi eller kops av andra vardgivare.

12 5om underlag fér upprakningen anvénds Statistiska centralbyrans konsumtionsprisindex 2020 for Ovrig social om-
sorg IFO och Social trygghet exklusive barnomsorg.
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Figur 1. Foérdelning av kommunernas kostnader for individ- och

familjeomsorgen, 2020

Férdelning av totalt 52,4 miljarder kronor o
Familjeratt och

. familierddgivning; 1,0

Ovriga insatser fill vuxna; miljarder kr; (2%)

3.2 miljarder kr; (6%)

Insatser fill vuxna med/
missbruk/beroende; 8,4

miljarder kr; (16%)

Insatser fill barn och
unga; 24,3 miljarder

/ kr; (46%)

Ekonomiskt bistdnd;

15,4 miljarder kr; —
(29%)

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2020, Statistiska centralbyrdn.

Den nast storsta andelen (29,5 procent) av kommunernas kostnader for IFO
ar ekonomiskt bistand, som uppgick till 15,4 miljarder kronor 2020 vilket ar
en 6kning med 3,5 procent sedan 2016. Det uthetalade ekonomiska bistandet
uppgick till 12,0 miljarder kronor 2020.1® Verksamhetens kostnader for hand-
laggning av bistandsansokningar och stod for att hjalpa manniskor att komma
tillratta med sina forsorjningsproblem var 3,5 miljarder kronor 2020. Denna
kostnad har dkat med 7,5 procent sedan 2016, motsvarande 241 miljoner kro-
nor.

Kostnaderna for insatser for vuxna med missbruk eller beroende uppgick
till 8,4 miljarder kronor (16,1 procent av kostnaderna for IFO). Fran 2016 till
2018 okade kostnaderna for dessa insatser, men sedan 2018 har de minskat
och var 289 miljoner kronor l&agre 2020. Kostnaderna for 6vriga insatser for
vuxna samt for familjeratt och familjeradgivning uppgick 2020 till 3,2 re-
spektive 1,0 miljarder kronor.

13 vad galler kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand finns mer att lésa i kapitlet Ekonomiskt bistand.
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Tabell 4. Kostnader for Individ- och familjeomsorgen 2016-2020

Miljarder kronor, 2020 érs pris.

Miljarder kronor 2;2(:?' ;8?::‘2’323
2016 2017 2018 2019 2020 % k’:’g'{‘;‘:ﬁ;{)

individ- och familjeomsorg 489 496 515 518 524 1000 35(7.1%)
Arlig féréndring -27% 1,5% 3; 0.5% 1.1%
Insatser for barn och unga 22,0 22,5 234 23,7 243 46,4 2,3(10,3 %)
Familiehemsvard 7.8 8,2 8,3 8,5 8.9 17,0 1.1 (13,6 %)
Institutionsvéard/HVB 7.4 7.4 8.0 8.2 8.4 16,0 1,0 (13.6 %)
Oppna insatser 6,8 6,9 7.0 6,9 7.0 13,4 0,2 (3.0 %)

varav

g‘sggufgrzehovs'orémd 4,1 43 44 43 4.4 8,4 0,3 (7.5%)

Ovriga dppna insatser 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 5.0 -0.1(-3.9%)
Ekonomiskt bistand 14,9 14,7 15,1 15,2 154 29,5 0,5 (3.5 %)
girgg;c;;r ekonomiskf 17 15 119 11,9 120 228 0.3 (2,5%)
Verksamhetens kostnader 3.2 3.2 3.2 3.3 3.5 6,6 0.2 (7.5%)
e oo med 83 85 87 8,6 84 181 0,1 (1.4%)
Oppna insatser 4,5 4,8 4,9 5.0 4,9 9.4 0.4 (8,9 %)

varav

Bistdindl som avser bo- 26 26 27 27 28 54 0.3 (9.7 %)

'V”(i;veici’r‘jseo”:sgrehovs'oré' 1.2 12 13 13 13 2,4 0.0 (2.8 %)

Ovriga dppna insatser 0.7 0.9 0.9 0.9 0.8 1.6 0.1 (16,7 %)
Institutionsvard 3,6 3,5 3,6 3,4 3.3 6,4 -02 (- 6,5%)
Familiehemsvard 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 -0.1(-25,6%)
Ovriga insatser till vuxna 2,7 3,0 33 3.3 3.2 6,1 05(171%)
FamiljerGtt och 0.9 10 10 1,0 1,0 1,9 0,1(9.5%)

familjeradgivning

Kalla: Kommunernas rékenskapssammandrag 2016-2020 och konsumtionsprisindex 2020, Statistiska
centralbyrdn. Socialstyrelsens statistikdatabas dver utbetalt ekonomiskt bistdnd 2016-2020.

Pa nationell niva verkar inte covid-19-pandemin under 2020 ha paverkat
kommunernas kostnader for IFO ndmnvart, varken sett till de totala kostna-

derna eller till kostnaderna for respektive omsorgsomrade (figur 2). Kostna-
derna for insatser for barn och unga 6kade mer 2020 (2,7 procent) dn aret in-

nan (1,3 procent) men detta &r inget tydligt trendbrott da okningstakten har
fluktuerat sedan 2016. Om de 6kade kostnaderna &r pandemirelaterade &r
darmed svart att sdga. Kostnaderna for 6ppna insatser for vuxna med miss-

bruk har 6kat sedan 2016 men minskade 2020 jamfort med aret innan.
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Minskningen forklaras framfor allt av sjunkande kostnader for individuellt
behovsprovade insatser och dvriga 6ppna insatser for vuxna med missbruk.

Figur 2. Kostnadsutveckling i 2020 ars priser, miljarder kronor
30

25

Miljarder kronor
— — N
o (4] o

(6]

o

2016 2017 2018 2019 2020
Insatser fill barn och unga
Ekonomiskt bistdnd
Insatser till vuxna med missbruk/beroende
e Ovriga insatser till vuxna
Kalla:Kommunernas r&kenskapssammandrag och konsumtionsprisindex 2020, Statistiska
centralbyran.

Kostnaderna for IFO utgor 20 procent av socialtjanstens totala kostnader (se
tabell 5). Detta kan jamféras med kommunernas kostnader for dldreomsorgen
som star for 51 procent och insatser for personer med funktionsnedsattning
som star for 29 procent av kostnaderna for socialtjanst. | forhallande till kost-
naderna for kommunernas totala verksamhet star IFO for mindre &n tio pro-
cent. Kostnaderna for IFO som andel av kommunernas kostnader och som
andel av BNP har inte forandrats i nagon storre utstrackning mellan 2016—
2020.

Tabell 5. Individ- och familjeomsorgens kostnader i férhallande fill
ovriga kostnader i kommunen 2016-2020

Miljarder kronor fast pris, 2020 &rs pris.

2016 2017 2018 2019 2020

Totala kostnader for individ- och familje-

- 48,9 496 515 518 524
omsorg (miljarder kronor)

Andel av socialtjansten (%) 19.3 19,5 19.8 20,0 19,9
Andel av kommunernas totala kostnader (%) 7.1 7.2 7,4 7.5 7.6
Andel av BNP (%) 1.0 1.0 1.0 1.0 11

Kalla: Kommunernas rékenskapssammandrag 2016-2020 och prisindex 2020, Statistiska centralbyrdn.

Pa nationell niva har kommunernas kostnader for IFO endast 6kat svagt un-
der 2020. Pa intdktssidan har det dock skett stora forandringar for kommu-
nerna, frdmst till f6ljd av tillfalliga tillskott relaterade till covid-19-pandemin,
vilket har lett till positiva resultat i de flesta kommuner. SKR anger i sin eko-
nomirapport fran oktober 2021 att fortsatt goda ekonomiska resultat, om &n i
avtagande grad, ar att vanta for 2021 och de kommande aren [11]. Trots
minskningar i intdkterna fran pandemirelaterade statsbidrag forvantas en
stark utveckling av skatteintakterna, nar samhallet tar sig ur lagkonjunkturen,
bidra till goda ekonomiska forutsattningar. Samtidigt talar prognoser for de-
mografiska utmaningar framéver. Andelen invanare utanfor arbetsfor alder
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okar, vilket leder till férandrade vardbehov och i kombination med svagare
befolkningstillvéaxt, minskade skatteintakter pa sikt [11]. Det ar &ven svart att
forutse hur pandemin kommer att utvecklas och darmed dess paverkan pa
samhallsekonomin vilken har en stark koppling till kommunernas ekonomi.

Kostnaderna for insatser fér barn och unga samt
ekonomiskt bistdnd har dkat mest i mindre
kommuner dver perioden 2016-2020

For de tva omraden som star for de storsta andelarna av de totala kostnaderna
for IFO, gors separata redovisningar som visar hur kostnaderna utvecklats
Over perioden 2016 till 2020 for de tre huvudkommungrupperna [1]:

« Storstader och stadsnara kommuner
» Storre stdder och kommuner nara storre stad
» Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Definitionen av de tre olika huvudgrupperna aterfinns i bilaga 1. Kostnaderna
har fastprisberaknats till 2020 ars prisniva med prisindex fran SCB. Kostnad
per invanare har beraknats som totala kostnader per huvudgrupp delat med
antalet invanare per huvudgrupp (samma definition anvands genomgaende i
avsnittet). Kostnaden for barn och unga presenteras per invanare i aldern 0—
20 ar och kostnaden for ekonomiskt bistand presenteras per invanare for hela
befolkningen i huvudgruppen. Uppgifter om kostnader och antal invanare
kommer fran SCB [16, 17].

Insatser for barn och unga

Av de totala kostnaderna for barn och unga ar 2020 stod Storre stader och
kommuner néra storre stad for den storsta andelen, 40,7 procent. Mindre sta-
der/tatorter och landsbygdskommuner stod for minst andel, 25,0 procent och
Storstader och stadsnéra kommuner stod for resterande andel 34,3 procent.
Detta representerar inga stora skillnader jamfort med hur antalet invanare i
aldrarna 0-20 ar ar fordelade mellan de olika huvudgrupperna (se figur 3).
For Storstader och storstadsnara kommuner ar andelen invanare i alders-
gruppen nagot hogre an andelen kostnader medan det motsatta géller for de
ovriga huvudkommungrupperna. De totala kostnaderna for insatser for barn
och unga samt kostnad per invanare har okat for samtliga tre huvudgrupper
over perioden 2016-2020. Ar 2020 uppgick kostnaden per invénare till 8 644
kronor i gruppen Storstéder och storstadsnara kommuner vilket dock var
lagre &n i de andra tva huvudgrupperna. Hogst kostnad per invanare, 10 311
kronor, hade gruppen Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner. Se-
dan 2016 har skillnaden i kostnad per invanare mellan dessa tva huvudgrup-
per, den med lagst respektive hogst kostnad, dkat.
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Figur 3. Kostnader fér barn och ungdomsvard

Kostader fér barn och ungdomsvard (inkl. verksamhetens kostnade) samt antall
invanare fordelat pd kommungrupp (Ar 2020).
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Kalla: Kommunernas rakenskaps sammandrag 2020, Statistiska centralbyrdn.

Figur 4 nedan visar kostnadsutvecklingen dver tid, som volymférandring
med 2016 som basar, i de tre huvudgrupperna. Mellan ar 2016 och 2020 har
kostnaderna dkat mest for gruppen Mindre stader/tatorter och landsbygds-
kommuner bade sett till total kostnadsvolym (14 procent) och kostnad per in-
vanare (11 procent). Mellan aren 2019 och 2020 ses dock en avmattning av
kostnaderna i denna huvudkommungrupp, medan kostnaderna har fortsatt att
oka i de dvriga tva huvudkommungrupperna under samma period. | Mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner dkade antalet invanare 0-20 ar med
3 procent mellan 2016 och 2020 och storre delen av kostnadsokningen for-
klaras darfor av 6kningen i kostnad per invanare. | de andra tva kommun-
grupperna okade antalet invanare 0—20 ar med 6 procent och kostnaden per
invanare med 3 procent.

Figur 4. Volymférandring insatser for barn och unga, 2016-2020
Kostnadsutveckling med basdr 2016 =100.

125 Totala kostnader 195 Kostnad per invanare 0-20 ar
120 120
g115 g5
110 B110
8105 {105
$100 100
kel el

£ 95 £ 95
90 L L L L 90 1 1 L L

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Storstdder och storstadsndra kommuner
Stérre stder och kommuner ndra stérre stad
Mindre stdder/tatorter och landsbygdskommuner

Kdlla: Data frén SCB och kommungruppsindelning frén SKR.
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Ekonomiskt bistadnd

Av de totala kostnaderna for ekonomiskt bistand (inklusive verksamhetens
kostnader) ar 2020 stod Storre stader och kommuner néra storre stad for den
storsta andelen, 40,5 procent. Mindre stéder/tatorter och landsbygdskommu-
ner stod for 1agst andel, 21,6 procent och Storstader och stadsnara kommu-
ner stod for resterande andel 37,8 procent. Fordelningen av kostnader per
kommungrupp foljer i stort sett fordelningen av invanarantalet.

Figur 5. Kostnader for ekonomiskt bistand

Kostnader ekonomiskt bistdnd (inkl. verksamhetens kostnader) samt antal invénare
fordelat pd kommungrupp (ér 2020).
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Kalla: Kommunernas rékenskaps sammandrag 2020, Statistiska centralbyrén.

Under perioden 2016—-2020 har hade huvudkommungruppen Mindre sta-
der/tatorter och landsbygdskommuner den storsta 6kningen (10 respektive

9 procent, se figur 6) i bade totalkostnad och kostnad per invanare for ekono-
miskt bistand inklusive verksamhetens kostnader. De totala kostnaderna
Okade dven for huvudgruppen Storre stader och kommuner ndra storre stad.
FOr huvudgruppen Storstader och storstadsnara kommuner minskade dare-
mot saval totala kostnader som kostnad per invanare under samma period (4
respektive 9 procent). Ar 2017 innebar kostnadsminskningar (bade i totala
kostnader och kostnad per invanare) for alla tre huvudgrupperna. Aven om
kostnaderna har 6kat mest i Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
s& ar de fortfarande lagre i den gruppen &n i de andra huvudgrupperna. Ar
2020 var kostnaden per invanare for ekonomiskt bistand (inklusive verksam-
hetens kostnader) hogst i Storre stdder och kommuner néra storre stad

(1 513 kronor per invanare) och lagst i Mindre stader/tatorter och lands-
bygdskommuner (1 303 kronor per invanare).
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Figur 6. Volymférandring ekonomiskt bistand, 2016-2020
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Social barn- och ungdomsvard

Sammanfattande iakttagelser

Den 1 november 2020 hade knappt 35 300 barn och unga minst en be-
hovsprévad 6ppenvardsinsats, en 6kning med knappt 700 individer sedan
2019. Oppenvardsinsatsen personligt stod har kat mest.

Ar 2020 fick 27 300 barn och unga négon gang under aret vard i form av
en heldygnsinsats enligt SoL eller enligt LVU. Majoriteten var dver 15 ar
och de flesta var pojkar. Antalet individer som fick en heldygnsinsats ar
2020 var knappt 3 800 mindre &n 2019. Né&stan hela minskningen gallde
pojkar over 15 ar.

Familjehem ar fortsatt den vanligaste placeringsformen. Pojkar var i majo-
ritet inom samtliga placeringsformer, med den storsta majoriteten aterfinns
i placeringsformen stddboende dér andelen pojkar uppgick till 73 procent.
Under de senaste aren har arliga antalet ensamkommande barn och unga
som sokt asyl i Sverige minskat drastiskt fran drygt 35 000 ar 2015 till 468
per den 1 december 2021. Det minskade mottagandet har lett till att kom-
muner lagger mindre resurser pa att bibehalla kompetens och insatser rik-
tade till malgruppen. Samtidigt behdver manga ensamkommande barn och
unga, varav majoriteten &r pojkar, stéd och insatser for boende och arbete.
Sammanséttningen av gruppen barn placerade i stodboende har forandrats
nagot. Andelen ensamkommande barn och unga har sjunkit och andelen
flickor eller kvinnor har stigit, samtidigt som snittaldern blivit hogre. Ar
2016 var 51 procent av dem som bodde i stddboende ensamkommande,
medan motsvarande andel var 37 procent ar 2020.

Arets resultat fran Socialstyrelsens dppna jamforelser Social barn- och
ungdomsvard visar att manga barn som varit placerade hela arskurs 9 inte
fullfoljt grundskolan vid 17 ars alder. En tydlig minskning kan ses i ande-
len flickor som fullféljt grundskolan vid 17 ars alder och varit placerade
hela arskurs 9 — fran 85 procent 2019 till 79 procent 2020.

Betraffande andelen placerade 20-aringar som har avslutat gymnasiet visar
arets jamforelse en okning (fran 17 procent 2019 till 24 procent 2020) av
andelen 20-aringar som nagon gang i uppvaxten varit placerade och som
en trearig gymnasieutbildning. Denna 6kning &r sarskilt uttalad bland poj-
kar — fran 11 procent 2019 till 19 procent 2020.

Skillnader i barns och ungas livsvillkor stéller krav pa samverkan och f6-
rebyggande arbete. Det finns dock resultat som pekar pa att samverkan
runt barn och unga och barninflytande inom den sociala barn- och ung-
domsvarden &r ett omrade som behdver prioriteras. Flera kommuner har
uppgett att pandemin har varit en forsvarande faktor da till exempel maéten
rorande samordnad individuell plan (SIP) inte kunnat genomforas.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG 27
SOCIALSTYRELSEN



28

Barn och unga under pandemin

Barn och unga som vaxer upp i socioekonomisk utsatthet har en 6kad risk for
samre hélsoutveckling [18]. Ett flertal rapporter visar att hdlsan hos barn och
unga har férsamrats.

Barnens ratt i samhallet (Bris) har i sin arsrapport redovisat markanta ok-
ningar av samtal frn barn om angest, nedstamdhet, familjekonflikter samt
fysiskt och psykiskt vald. Enligt Bris har pandemin forstarkt daligt ma-
ende hos gruppen barn och unga och att samhéllets restriktioner kopplade till
pandemin har lett till en inskrankning i skyddsfaktorerna i barns liv. Bris be-
domer att det ar for tidigt att dra slutsatser om pandemins langsiktiga konse-
kvenser, men den évergripande slutsatsen &r att pandemin paverkar manga
barn och unga negativt [19].

Unicef har kartlagt barns och ungas maende och menar att barns generella
maende i Sverige har férsamrats under de senaste decennierna. Barn ut-
trycker i hogre grad en oro for att inte passa in och upplever en 6kad press i
skolan och en oro for att inte leva upp till forvantningar. Unicef menar att det
kravs samordning av samhallets resurser, 6kad kunskap om psykisk hélsa
samt riktad information om stod [20].

Folkhalsomyndigheten har genomfort en kartlaggande litteraturdversikt
baserad pa studier fran cirka 30 lander i syfte att undersoka hur covid-19-
pandemin och samhallets atgarder for att minska smittspridningen, har paver-
kat ungdomars och unga vuxnas levnadsvanor och fysiska, psykiska och so-
ciala halsa. Resultaten tyder pa att psykiska besvar, sasom symtom pa de-
pression, somnbesvar, angest och stress, har ékat. Detsamma galler upplevd
ensamhet och langvarigt stillasittande. Vidare pekar resultaten pa att pande-
min och smittskyddsatgarderna haft stor inverkan pa unga, det vill séga grup-
per som, redan fore pandemin, hade en negativ utveckling nér det galler fy-
sisk aktivitet och psykisk hélsa [21].

Sammantaget visar ett flertal rapporter att covid-19-pandemin kan ha for-
starkt ett redan daligt maende hos manga barn och unga. Eftersom vi befinner
oss i slutfasen av pandemin och att det dnnu inte ar klarlagt pa vilket satt pan-
demin har paverkat barn och unga &r det for tidigt att dra nagra sékra slutsat-
ser.

Behovsprovade dppna insatser for barn

och unga

Den 1 november 2020 hade knappt 35 300 barn och unga minst en behovs-
provad Gppenvardsinsats, en 6kning med knappt 700 individer sedan 2019,
men en oférandrad andel av befolkningen.

En jamforelse av de tre storsta 6ppenvardsinsatserna som rapporteras visar
att deras omfattning varierat sedan 2004. Antalet barn och unga som fatt in-
satser i form av personligt stod, alternativt strukturerade éppenvardsprogram,
har 6kat under hela perioden. Under perioden 2004-2020 6kade andelen i be-
folkningen 0-20 ar som fick personligt stod (fran under 1 procent till cirka
1,7 procent) medan andelen som fick ett strukturerat Gppenvardsprogram
ocksa 6kade (fran 0,3 procent till 0,7 procent). Daremot har andelen barn och
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unga med kontaktperson eller kontaktfamilj minskat (fran 1 procent till
0,6 procent) [22].

Figur 7. Behovsprévade 6ppenvardsinsatser* till barn och unga enligt
Sol

Andel (%) i befolkningen 0-20 &r den 31 december 2004-2020.
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1) Avser dppenvdrdsinstatser nGdgon gang under dret. Kontaktperson/familj avser 3 kap. 6 b § SolL.
Sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § 2 st. SolL ingdr inte.

Kdlla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjdnstens insatser fér barn och unga.

Barn placerade i samhdallsvérd

Barn och unga som behdver vard utanfor det egna hemmet kan, efter beslut
av socialndmnden, tas emot i familjehem, jourhem, stédboende eller HVB.
Placeringar utanfor det egna hemmet kan ske frivilligt med stod av SoL eller
med stod av LVU. For placering utanfor det egna hemmet med stéd av LVU
kravs att forutsattningarna for vard enligt lagen &r uppfyllda och att samtycke
till behovlig vard saknas.** En majoritet, 73 procent, av de heldygnsinsatser
som gavs till barn och unga under 2020 var frivilliga och beslutade enligt
SoL och 33 procent gavs med tvang enligt LVU [22].%°

Ar 2020 fick 27 300 barn och unga négon gang under aret vard i form av
en heldygnsinsats enligt SoL eller enligt L\VU. Majoriteten (55 procent) var
over 15 ar och de flesta var pojkar (se figur 8). Antalet individer som fick en
heldygnsinsats ar 2020 var knappt 3 800 mindre &n 2019. Det ar framfor allt
ensamkommande barn och insatser enligt SoL som star for minskningen.
Nastan hela minskningen gallde ocksa pojkar 6ver 15 ar. Av dem som fick en
heldygnsinsats ar 2020 var 58 procent pojkar och 42 procent flickor. Motsva-
rande andelar var 63 respektive 37 procent ar 2019 [22].

Av de 3 700 ensamkommande barn och unga som fick en insats nagon
gang under 2020 var 88 procent i aldern 15-20 ar [22].

14Se 1,2 och 38§ LVU.
15 En individ kan ha fatt heldygnsinsatser med stdd av olika lagrum under samma &r. Darfor kan antalet individer upp-
delat pa lagrum vara fler &n antalet individer totalt.
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Figur 8. Heldygnsinsatser 2020 till barn och unga férdelat efter dlder
Antal barn och unga 0-20 ér 2020 uppdelat efter kon.
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Bortfall: Tyresd, Oxeldsund, Vellinge, Hallefors och Kalix

Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjnstens insatser fér barn och unga.

Familiehem var den vanligaste placeringsformen

Den vanligaste placeringsformen var familjenem. Ar 2020 var 19 400 barn
och unga placerade i familjehem en minskning med 1 000 jamfért med 2019.
Drygt 53 procent av dem som placerades i familjehem var pojkar och 47 pro-
cent flickor (se tabell 6). Motsvarande andelar var 56 procent respektive

44 procent ar 2019. Den nast vanligaste placeringsformen var HVB. Av de

8 300 som var placerade pa HVB under 2020 var 64 procent pojkar och

36 procent flickor. Motsvarande andel var 70 procent respektive 30 procent
ar 2019 [22].

Pojkar var i majoritet inom samtliga placeringsformer, dven om det har
funnits en tendens sedan 2018 for andelen flickor att 6ka inom samtliga pla-
ceringsformer. Den storsta procentuella skillnaden aterfinns i placeringsfor-
men stoédboende, dér andelen pojkar var 73 procent, en minskning med 9 pro-
centenheter fran ar 2019 da motsvarande andel var 82 procent [22].
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Tabell 6. Heldygnsinsatser 2020 for barn och unga fordelat efter place-
ringsform

Antal* och andel (%) placeringar bland barn och unga som varit placerade i heldygnsinsats
ndgon géng under 2020 uppdelat p& koén.

Placeringsform Pojkar Flickor Totalt Andel (%) Andel (%)

pojkar flickor
Familiehem** 10370 9016 19386 53 47
HVB 5306 2987 8293 64 36
Stédboende 2370 866 3236 73 27
Annan placeringsform 834 449 1283 65 35
Sdrskilt ungdomshem enligt 12 § LVU 888 470 1358 65 35
Eget hem 496 403 899 55 45
Totalt antal placeringar 15754 11541 27 295

* Observera att en och samma individ kan ha flera olika placeringsformer under éret och att det totala
antalet placeringar darfér dverstiger det totala antalet individer som varit placerade under dret.

** Inklusive jourhem och natverkshem
Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjnstens insatser f&r barn och unga.

Bortfall: Tyresd, Oxeldsund, Vellinge, Hallefors och Kalix.

Placerade barns utbildning

Arets resultat fran Socialstyrelsens dppna jamférelser Social barn- och ung-
domsvard visar fortsatt stora skillnader mellan placerade barn och deras
jamnariga nér det galler skolgang.'® Flera studier pekar pé skolans betydelse
for placerade barn. Att klara sig i skolan tycks vara den faktor som starkast
forklarar placerade barns mojligheter att nd goda livsutfall. Socialtjansten ska
verka for att placerade barn och unga far den utbildning de har rétt till enligt
skollagen.!” Det betyder att namnden ska vara aktiv i att fa till stind de insat-
ser som barnet kan vara i behov av. Det kan till exempel handla om att ndmn-
den ar delaktig nar skolan tar fram ett atgardsprogram for en elev som é&r pla-
cerad [23].18

Resultatet for fullféljd grundskoleutbildning och trearig gymnasieutbild-
ning visar situationen fore covid-19-pandemin.

Andelen placerade flickor som har fullféljt grundskolan har
minskat
Avrets resultat fran Socialstyrelsens 6ppna jamforelser Social barn- och ung-
domsvard visar att manga barn som varit placerade hela arskurs 9 inte full-
foljt grundskolan vid 17 ars alder. Detta géller &ven dem som varit placerade
nagon gang tidigare i livet.

Arets resultat visar en minskning av andelen flickor som fullféljt grund-
skolan vid 17 ars alder och varit placerade hela arskurs 9 — fran 85 procent
2019 till 79 procent 2020. Resultatet for placerade flickor har varierat under

16 Det finns skillnader i resultaten mellan lanen och kommunerna.
17Se 6 kap. 7 § SoL.
18 Proposition 2012/13:10 Starkt stod och skydd for barn och unga s. 80-81.
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de senaste aren, dven om arets nedgang maste anses vara stor. Det ar dock for
tidigt att sdga om det ror sig om en negativ trend eller en tillfallig nedgang.

Jamforelserna i tabell 7 nedan visar resultat for barn och unga som har va-
rit placerade under hela sista aret i grundskolan (placerade hela arskurs 9)

samt for dem som varit placerade nagon gang under uppvéxten men inte hela

arskurs 9 (6vriga placerade) [23].

Tabell 7. Andel (%) som har fullféljt grundskolan vid 17 ars alder 2020, riket

Folkbokférda | Sverige.
Placerade hela ak 9 Ovriga placerade Ej placerade
Flickor 79 88 96
83 85 926
86 96

Pojkar
81

Totalt bdda kénen
Kdlla: utbildningsregistret SCB och registret dver insatser for barn och unga, Socialstyrelsen.

For placerade pojkar ar det stora skillnader jamfort med barn som inte varit
placerade, men de senaste aren har visat en 6kning av andelen pojkar som va-
rit placerade nagon gang under uppvaxten och anda fullféljt grundskolan vid

17 ars alder (se figur 9).
De stora fluktuationerna éver tid, med en kraftig nedgang 2017 som sedan
vant uppat, beror pa att en storre andel elever som varit placerade har varit i

Sverige en langre tid vilket sannolikt paverkar mojligheten att fullfolja
grundskolan. | arets resultat fortsatter 6kningen med drygt en procentenhet
for andelen pojkar som varit placerade ndgon gang under uppvaxten och som

fullfoljt grundskolan vid 17 ars alder [23].

Figur 9. Utveckling av andel flickor och pojkar som fullfoljt

grundskolan vid 17 ars alder

Andel (%) flickor och pojkar med fullféljd grundskoleutbildning férdelat efter
placeringshistorik, folkbokférda i Sverige vid 17 érs dlder under dren 1990-2020.
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Kalla: Utbildningsregistret, SCB och Registret dver insatser fér barn och
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Andelen placerade som har avslutat gymnasiet har okat
Betraffande andelen placerade 20-aringar som har avslutat gymnasiet visar
arets jamforelse en 6kning (fran 17 procent 2019 till 24 procent 2020) av an-
delen 20-aringar som ndgon gang i uppvéxten varit placerade och som har en
tredrig gymnasieutbildning (se tabell 8) [23]. Resultaten har varierat 6ver tid,
vilket innebar att det aterstar att se om uppgangen haller i sig, vilket inte ar
omojligt med tanke pa att andelen pojkar som varit placerade och fullfoljt
grundskolan vid 17 ars alder har okat.

Tabell 8. Andel (%) 20-ariga kvinnor och méan med tredrig gymnasieut-
bildning 2020, riket

Folkbokférda | Sverige, inkl. dem utan slutbetyg.

Placerade hela ak 9 Ovriga placerade Ej placerade
Kvinnor 40 34 81
Méan 31 19 77
Totalt bdda kénen 35 24 79

Kalla: Utbildningsregistret SCB och Registret dver insatser fér barn och unga, Socialstyrelsen.

Det finns skillnader i resultaten mellan flickor och pojkar med slutford trea-
rig gymnasieutbildning. Over tid &r kvinnors resultat battre &n mannens oav-
sett om de varit placerade under uppvaxten eller inte. | arets resultat kan dock
en stor 6kning ses av andelen pojkar som vid 20 ars alder har en trearig gym-
nasieutbildning och nagon gang i livet varit placerade — fran 11 procent 2019
till 19 procent under 2020 (se figur 10). En forklaring kan, liksom betraf-
fande fullfoljd grundskola, vara att en storre andel av de placerade varit i
Sverige en langre tid &n vid tidigare jamforelser [23].

Figur 10. Trearig gymnasieutbildning vid 20 ars dalder

Andel (%) kvinnor och man med tredrig gymnasieutbildning férdelat efter
placeringshistorik, folkbokférda i Sverige vid 20 érs dlder under dren 1990-2020.
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Kdalla: Utbildningsregistret, SCB och Registret dver insatser for barn och unga, Socialstyrelsen.
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Trots en positiv utveckling i arets resultat for flera grupper i arets resultat ar
det fortsatt stora skillnader mellan unga som varit placerade och dem som
inte varit det. Att inte ha fullfoljt gymnasieskolan ar en viktig forklaringsfak-
tor till etableringssvarigheter pa arbetsmarknaden. Barn och unga i Sverige
som varit placerade i familjehem eller i HVB har som vuxna en ¢kad risk for
hemloshet, arbetsloshet, bristande forsérjningsformaga, fysiska och psykiska
problem och kontakt med straffrattssystemet. Forskning har visat att viktiga
faktorer for att motverka detta &r att barnen och de unga under sin placering
far stod kring sin halsa och skolgang [23].

Ensamkommande barn och unga

Under de senaste aren har antalet ensamkommande barn och unga som sokt
asyl i Sverige minskat drastiskt fran drygt 35 000 ar 2015 till 468 per den 1
december 2021 [24].

Socialtjansten ansvarar for det praktiska mottagandet av ensamkommande
barn till exempel nar det galler boende.'® Ensamkommande barn kan placeras
i familjehem, HVB eller stédboende. Antalet placerade ensamkommande
barn och unga minskade fran cirka 11 500 till cirka 3 700 mellan aren 2018
och 2020. Ar 2020 var familjehem den vanligaste placeringsformen for en-
samkommande barn och unga, bade flickor och pojkar. Detta skiljer sig fran
2018, da HVB var den vanligaste placeringsformen for gruppen som helhet
(se tabell 9) [25].

| gruppen familjehemsplaceringar ingar jourhem och natverkshem. Unge-
far en fjardedel (23,8 procent) av de ensamkommande barn och unga som har
varit placerade i familjehem har tidigare varit placerade i ndtverkshem. Nat-
verksplaceringar ar vanligare for flickor an pojkar — ungefar 40 procent av
ensamkommande flickor som har varit placerade i familjehem har varit pla-
cerade i natverkshem (se tabell 9).

Tabell 9. Placeringsformer for ensamkommande barn och unga uppdelat
pa kdn 2018-2020

Andel* (%) ensamkommande flickor respektive pojkar som var placerade ndgon gdng un-
der 2018-2020 i féljande placeringsformer, riket.

Placeringsform 2018 2019 2020

Totalt Pojkar Flickor | Totalt Pojkar Flickor | Totalt Pojkar Flickor
Familjehem** 41 38 59 47 44 67 57 53 77
HVB 47 49 30 40 43 24 35 38 21
Stédboende 26 27 16 32 34 17 31 34 16
Annan placeringsform 12 12 12 13 13 11 8 9 6
Statens institutionssty- 1 9 1 5 9 1 9 9 1

relse

*Observera att summan av andelarna dverstiger 100 procent eftersom ett och samma barn kan ha haft
flera placeringsformer under dret.

** Inklusive jourhem och n&tverkshem
Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjnstens insatser fér barn och unga.

19 Jfr proposition 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn s. 41 f.
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Det laga mottagandet under de senaste aren, samt det faktum att manga av
dem som kom 2015-2016 i dag &r runt 20-21 ar och inte langre placerade av
socialtjansten, paverkar socialtjanstens forutsattningar. | dag ar forutsattning-
arna for ett bra och planerat mottagande av ensamkommande barn och unga
betydligt battre &n 2015 och aren darefter, delvis beroende pa det minskade
antalet asylsokande ensamkommande barn och unga men ocksa pa att social-
tjansten, halso- och sjukvarden och elevhélsan och andra aktérer som mater
gruppen lart sig mycket. Flera kommuner uttrycker dock farhagor for att kun-
skaper och arbetssatt som upparbetats nar mottagandet var hogre nu gar for-
lorade, liksom att kommunerna tappar i beredskap for ett eventuellt 6kat mot-
tagande i framtiden. Detta framkommer i Socialstyrelsens slutrapport fran
Kunskapscentrum for ensamkommande barn [26].

Sverige har sedan ar 2018 beslutat att ta emot 5 000 personer per ar inom
ramen for det svenska kvotflyktingmottagandet. Under de senaste aren har
antalet ensamkommande barn 0kat i flyktingkvoten. Barnen reser ensamma
eller i tillsammans med anhorig eller annan narstaende. Sverige har arligen,
sedan ar 2018, tagit emot 150-200 ensamkommande barn [26].

Det férekommer att ensamkommande barn och unga forsvinner och lever i
utsatta miljoer utan kontakt med myndigheter. Ar 2020 hade 89 barn som av-
vikit enligt Migrationsverkets statistik. Motsvarande siffra for 2021 var 54,
varav 5 flickor [27]. Barn som forsvinner och hamnar utanfor samhéllets
skyddsnat I6per sérskilt stor risk att exploateras. Har kravs samarbete mellan
framfor allt socialtjanst, skola, polis och god man for att ge barnet det stod
och skydd det behtéver samt for att forebygga att barn och unga férsvinner
[26].

I Kunskapscentrums slutrapport beskrivs kommuners upplevelse av utma-
ningar i mottagandet pa féljande satt:

+ Det minskade mottagandet har lett till att kommuner lagger férre resurser
pa att bibehalla kompetens och insatser riktade till malgruppen.

« Det finns oklarheter betraffande i vilka situationer som kommuner kan fa
ersattning for vard av ensamkommande barn och unga med LVU-liknande
behov. Manga arenden ligger for avgorande i domstol.

« Det ar svart att uppratthalla regional samverkan da farre ensamkommande
barn kommer.

« 1 manga fall tar det lang tid innan barnen inom kvotmottagandet far en sar-
skilt forordnad vardnadshavare. Néar det inte finns nagon stéllforetradare
for barnet ar det ofta socialsekreteraren som far se till att barnet blir folk-
bokfort, kommer till sjukvarden, far id-kort etcetera, vilket inte ar rattssa-
kert for barnet och kan ta orimligt stor del av socialsekreterarens arbetstid
[26].

Kommunerna uttrycker en oro for de unga vuxna som tidigare kommit som
ensamkommande barn. Det galler bade de unga som har tillfalligt uppehalls-
tillstand baserat pa sin asylansokan och de som har tillfalligt uppehallstill-
stand for att fullfolja sina gymnasiestudier. Dessa unga vuxna ska ut i arbete
och boende i ett lage da arbetsldsheten bland unga har 6kat pa grund av co-
vid-19-pandemin och da det rent allméant ar svart for unga att komma in pa
saval arbets-som bostadsmarknaden. Oron géller dven de unga som av olika
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anledningar fatt avslag pa sin asylansokan eller kommer att fa avslag pa sin
forlangningsansokan, och som inte l&mnar landet utan valjer att stanna ille-
galt i landet [26].

Stodboenden

Stddboende ar en placeringsform som inférdes den 1 januari 2016. Bakgrun-
den till reformen &r behovet av fler placeringsalternativ, sérskilt en mindre
ingripande insats for barn och unga som inte har sddana behov av vardinsat-
ser som motiverar en placering i HVB. Det huvudsakliga syftet med place-
ringsformen &r att, under trygga former, trdna och forbereda barnet eller den
unge for ett sjalvstandigt boende och vuxenliv. Stodboende kan vara ett fri-
staende placeringsalternativ eller fungera som utslussning efter annan vard
utanfor det egna hemmet, i till exempel familjehem eller HVB men ocksa ef-
ter vard vid ett sarskilt ungdomshem.?

I sin tillsyn av HVB och stodboendeverksamheter under aren 2018-2020
[4-6] konstaterar IVO en del aterkommande brister. Bland annat visade tillsy-
nen en stor andel brister i inskrivningsforfarandet vid HVB och stédboenden.
Vid tillsynen 2019 noterades sarskilt att &ven de ensamkommande barn och
unga som har ett storre vardbehov an vad som kan tillgodoses i stddboenden
anda placeras i denna boendeform. Manga kommunala HVB har omvandlats
till stddboenden och bedrivs i samma lokaler som tidigare var HVB. Enligt
IVO uppfyller dessa lokaler ofta inte syftet med stddboenden, det vill séga att
ge traning for ett sjalvstandigt boende och ett vuxenliv. De manga gemen-
samma samlingspunkterna, som &r positiva i ett HVB, medfor risker i ett
stodboende eftersom personal inte vistas i lokalerna nér barnen och de unga
ar dar [5].

Antalet placerade pd stodboende har minskat

Néstan alla (93 procent) kommuner eller stadsdelar som har stddboenden har
anvént dem for placering av barn och unga som har kommit till Sverige som
ensamkommande [28]. Boendeverksamheter for ensamkommande barn och
unga har dock avvecklats i och med att antalet ensamkommande barn och
unga i behov av en placering minskat. Detta framgar bade av lansstyrelsens
rapportering och av de mdéten som Kunskapscentrum for ensamkommande
barn haft med kommuner, och det bekraftas dven av IVO:s statistik dver antal
HVB och stodboenden med tillstand. Det géller verksamheter i bade kommu-
nal och privat drift [26].

For denna lagesrapport har Socialstyrelsens register éver insatser till barn
och unga anvants som basis for en sarskild analys géallande barn och unga
placerade pa stodboenden. Den féljande redovisningen omfattar antalet pla-
cerade barn och unga, sammanséttningen i fraga om kon och alder, samt pla-
ceringshistorik.

Som figur 11 visar har antalet barn och ungdomar i stddboende minskat
under senare ar. Under topparet 2018 var cirka 5 500 barn och ungdomar pla-
cerade i stddboende ndgon géng under aret. Ar 2020 hade antalet sjunkit till

20 Se proposition 2015/16:43 Stédboende — en ny placeringsform for barn och unga s. 36.
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drygt 3 000. Under 2020 var det ocksa nastan 1 600 unga vuxna (18 ar och
aldre) som lamnade stoédboende, varav 61 procent flyttade till eget boende.

Figur 11. Antal i stodboende 2014-2020

Barn och ungdomar som varit placerade i stédboende ndgon gé&ng under dret,
fordelat efter kén och ar.
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Kdlla: Registret dver insatser fill barn och unga, Socialstyrelsen.

Sammansattningen av dem som &r placerade i stodboende har ocksa forand-
rats nagot. Andelen ensamkommande barn och unga har sjunkit och andelen
flickor eller kvinnor har stigit, samtidigt som snittéldern blivit hogre. Ar
2016 var 51 procent av dem som placerats i stddboende ensamkommande,
medan motsvarande andel var 37 procent 2020. Under samma period 6kade

andelen flickor eller kvinnor bland de boende fran 14 procent till 26 procent.

Andelen som var under 18 ar minskade fran 44 procent ar 2016 till 12 pro-
cent ar 2020 (se figur 12).
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Figur 12. Aldersférdelning i stodboende 2017-2020

Barn och ungdomar som varit placerade i stédboende ndgon géng under
dret, férdelat efter ar* och dlder vid slutet av dret.
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* Statistikaret 2017 férekom inrapporteringsproblem, varfér data fér detta ar ér av lagre kvalitet.
Kdlla: Registret dver insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Under aren har det blivit vanligare att de som placeras i stodboende var pla-
cerade i familjehem, natverkshem eller jourhem innan stddboendet (figur 13).
Denna forandring beror troligtvis pa att det tidigare manga ganger var ensam-
kommande som placerades direkt i stodboende. | dag &r det farre ensamkom-
mande barn som placeras pa stodboenden och de barn som placeras dar kom-
mer fran andra placeringsformer.

Andelen som innan stodboendet var placerade pa de sarskilda ungdoms-
hemmen som drivs av SiS har ocksa okat, fran under 1 procent ar 2017 till
6 procent ar 2020. Vissa placeringsformer var sarskilt vanliga under enskilda
&r. Ar 2018 kom ménga fran HVB (61 procent) och &r 2017 var det manga
som aldrig tidigare hade varit placerade i heldygnsvard innan de flyttade till
stodboende.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN



Figur 13. Placeringsform fore férsta placering i stédboende dren
2017-2020

Placeringsform fére forsta placering i stédboende férdelat efter &r vid férsta placering
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* Annan icke specificerad placeringsform.
Kdalla: Registret dver insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Stodboende ar tankt att vara en sista placeringsform som forbereder for ett
sjalvstandigt liv och eget boende.? Det forekommer dock att unga omplace-
ras till andra placeringsformer efter att de varit pa stddboende. Av dem som
placerades i stodboende for forsta gangen 2018—2019%2 hade majoriteten
(86 procent) lamnat stodboendet fore 2020 ars utgang och for merparten
(75 procent) var stodboendet den sista placeringen. Drygt var tionde (11 pro-
cent) hade dock omplacerats eller aterkommit? till andra placeringsformer.
Andelen varierade efter vilken placeringsform som foregatt placeringen i
stodboende (figur 14). Bland dem som varit placerade vid ett sarskilt ung-
domshem, innan placeringen pa stodboende, hade nastan halften (45 procent)
aterkommit i placering, och da oftast till en placering pa HVB.

Andelen som aterkommit i ny placering var ocksa ganska hog (37 procent)
bland dem som haft en LVU-placering i det egna hemmet innan stédboendet,
och aven har var den nya placeringen oftast pa HVB. Bada dessa grupper

2L Jfr prop. 2015/16:43 s. 36.

2 Av de drygt 4 000 personer som placerades i stédboende forsta gangen ren 2018 eller 2019 hade 15 procent aldrig
varit placerade i heldygnsvard innan de flyttade till stédboende, 72 procent gick direkt frdn ndgon annan placerings-
form till stddboende och 13 procent hade varit placerade innan men inte i direkt anslutning till stddboendeplaceringen.
23 | analysen har inte Socialstyrelsen gjort ndgon skillnad pa barn som gér direkt frén stodboende till annan placering
och om det har gétt tid mellan stddboende och annan placering. Begreppen “omplacerats” respektive aterkommit”
motsvarar alltsa tva olika situationer.
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omfattar dock ganska fa individer, eftersom det inte var sa vanligt att en pla-
cering i stodboende foregick placering i ett sarskilt ungdomshem eller LVU i
eget hem (se figur 13).

Bland dem som aldrig tidigare varit placerade i heldygnsvard, samt bland
dem som varit placerade i familjehem eller i natverkshem, hade omkring
10 procent aterkommit i nya placeringar.

Sammantaget ger den redovisade statistiken en bild av att stddboende i
storre omfattning nyttjas som en utslussning, vilket &r syftet med placerings-
formen.?* Men det finns ocksa ett 6kat antal barn som kommer direkt frén en
placering vid ett av SiS och sedan atergar till placering pa SiS eller annat
HVB. Att barn omplaceras fran ett stodboende till ett sarskilt ungdomshem
eller annat HVB skulle kunna tala for att det ror sig om barn med vardbehov
som inte &nnu ar mogna for att ta steget till ett sjalvstandigt liv och boende.
De brister IVO har sett i samband med inskrivningsforfarandet vid placering
pa HVB och stodboende skulle kunna vara tecken pa att anvandningen av
placeringsformen stédboende utvecklats i en riktning som inte varit avsedd
nér placeringsformen tillskapades [4-6].

24 Se prop. 2015/16:43 s. 36.
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Figur 14. Placeringsform fore och efter forsta placering i stodboende
2018-2019

Placeringsform fére och efter férsta placering i stddboende, bland personer som
placerades i stédboende férsta géngen dren 2018-2019 och som hade Idmnat
stédboendet fére 2020 drs utgéng.
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** Annan icke specificerad placeringsform.
Kdalla: Registret dver insatser fill barn och unga, Socialstyrelsen.
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Andelen placeringar i stodboende ar 2020 skilde sig at mellan olika lIan (det
Ian som ansvarar for placeringen) (figur 15). Hogst andel hade Vé&sternorr-
lands lan dar 42 procent av alla placerade 16-21 ar haft stodboende nagon
gang under aret. Lagst andel hade Gavleborgs lan dar motsvarande andel var
11 procent.

Figur 15. Stédboende bland placerade 16-21 ar lé@nsvis

Andel (%)som var placerad i stédboende ndgon géing under 2020 av alla barn
och unga 16-21 &r som var placerade i heldygnsvard 2020, férdelat efter
ansvarigt lan.*
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*Bortfall: Tyresd, Oxelésund, Vellinge, Hallefors och Kalix
Kalla: Registret dver insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Barn och unga pd stddboende é&r mest ndjda

Under 2020 anvande 1VO en ny enkat? som skickades ut till samtliga HVB,
stodboenden och SiS infor tillsynen. | samtliga tre boendeformer dér barn
och unga fatt besvara enkaten upplever en majoritet att de &r trygga och att
de far god vard och behandling. Men svaren skiljer sig at beroende pa vilken
boendeform det galler. De som bor pa stodboenden ar mest néjda med sin
placering d&r majoriteten av barnen och ungdomarna (94 procent) upplever
att de &r mycket eller ganska trygga i sina boenden. Aven barn och unga pa
HVB skattar generellt sina upplevelser av varden hogt — 82 procent anger att

2 Enkaten utgar fran omraden som ar grundlaggande for att barn och unga ska fa sina behov tillgodosedda under pla-
ceringstiden: trygghet, sékerhet och integritet, behandling, stdd och hjélp, bemétande, delaktighet och sjalvbestam-
mande. Under 2020 har 1O fatt svar fran 2 198 barn och unga som bor pa 617 HVB, stédboende eller SiS. IVO upp-
skattar att de har fatt svar fran 10-20 procent av det totala antalet placerade barn och unga i HVB, SiS eller stédboende
under ar 2020.
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de alltid eller ofta kanner sig trygga med personalen. Barn placerade pa sar-
skilda ungdomshem skattar sina upplevelser av den vard de far avsevart
lagre, men &ven har dvervéger de positiva svaren — 71 procent anger att de
alltid eller ofta kénner sig trygga med personalen [4].

Skillnader i barns och ungas livsvillkor
staller krav pd samverkan och
forebyggande arbete

Vaxande skillnader i livsvillkor

Samhallsutvecklingen, innan och under den pagaende pandemin, visar pa
véaxande skillnader i barns och ungas livsvillkor och hdlsa. For att barn och
unga ska ges likvardiga mojligheter att utvecklas kréavs ett forstéarkt forebyg-
gande arbete och tidiga samordnade insatser och flera sadana forslag har lam-
nats i Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) [29].

FN:s konvention om barnets rattigheter barnkonventionen slar fast att rat-
ten till jamlika levnadsvillkor galler for varje barn, utan undantag.?® Aven av
socialtjanstlagens inledande malbestammelse framgar att samhéllets social-
tjanst ska framja jamlika levnadsvillkor.?” Det finns i dag tydliga sociala och
ekonomiska skillnader mellan bostadsomraden i Sverige och mellan grupper
av invanare. Den pagaende pandemin riskerar att forstarka dessa skillnader
och enligt Bris arsrapport for 2020 ar barn och unga fran redan utsatta mil-
joer och med svagare socialt skyddsnét sarskilt drabbade [19].

En aktuell forskningsoversikt med data fran 47 studier fran 19 lander, visar
att psykiatriska diagnoser ar vanliga bland barn och unga (10 till 19 ar gamla)
som vid nagot tillfalle har omhandertagits till fljd av brottslighet. De vanlig-
aste diagnoserna bland pojkar var ADHD och depression medan depression
och PTSD var de vanligaste bland flickorna. Psykisk ohéalsa var ocksa vanli-
gare bland unga som begatt brott an bland ungdomar i allménhet [30].

Samverkan runt barn och unga

Samordnad individuell plan (SIP) ska upprattas nar barn och unga behdver
insatser fran bade socialtjanst och halso- och sjukvard. Bade socialtjanst och
halso- och sjukvard ar skyldiga att ta initiativ till SIP for att hjalp och stod
ska kunna samordnas.?® Aktdrer som exempelvis forskola, skola, forsakrings-
kassa, polis, verksamhet enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och civilsamhalle kan inga i SIP-arbetet [31]. Under
pandemin har flera kommuner uppgett att SIP-méten, inte har kunnat genom-
foras da det har varit svart for en del aktorer, till exempel skola och barn- och
ungdomspsykiatri, att bidra med sina delar i utredningarna [32]. | Socialsty-
relsens 6ppna jamforelser Social barn- och ungdomsvard for aret uppger

55 procent av kommunerna att de har en aktuell rutin for information om SIP
inom den sociala barn- och ungdomsvarden, se tabell 11. Det &r en 6kning

26 Se bl.a. artikel 2, 26 och 27 barnkonventionen.
27Se 1 kap. 1 § SoL.
28 Se 2 kap. 7 § Sol och 16 kap. 4 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL.
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jamfort med de tva foregaende aren, da 52 procent av kommunerna uppgav
att de hade en aktuell rutin for information om SIP [32].

Tabell 11. Samordnad individuell plan (SIP)

Andel kommuner, socialférvaltningar Géteborg och stadsdelar | Stockholm, 2019, 2020 och
2021 procent, riket.

Indikator 2019 2020 2021
Aktuell rutin for information om samordnad
individuell plan (SIP) inom den sociala barn- 52 52 55

och ungdomsvarden

Kalla: Enkat Oppna Jémfsrelser Socialti@inst, kommunundersdkning, 2019, 2020 och 2021. Socialstyrelsen.

IVO har i en nationell tillsyn klarlagt att det finns grundldggande brister i
samordningen av insatser for barn med psykisk ohélsa. Bristande samordning
kan leda till en samre vard och omsorg fér barnen men ocksa till att barnen
och deras vardnadshavare behdver ta ett alltfor stort ansvar for samord-
ningen. Vardnadshavare upplever att de sjalva far ansvara fér samordningen
och informationsdverforingen samt att insatser ibland inte blir av eller kom-
mer in for sent. VO anser att samordning och kommunikation, saval mellan
verksamheter som inom den egna verksamheten behover forbattras och ut-
vecklas och att arbetet med SIP behdver utvecklas [33].

Fortsatt fokus p& barnr&ttsperspektivet

Barns rétt att vara delaktiga i processer och beslut som rér dem &r en av
grundprinciperna i barnkonventionen.?® Det framgar dven av SoL att barns
asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till barnets &lder och mognad.*
Barninflytande &r viktigt for att barn ska kunna ké&nna sig delaktiga i besluten
om de insatser som ges. Barninflytande har dock varit en utmaning under co-
vid-19-pandemin da fysiska moten har begransats. | Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser Social barn- och ungdomsvard for aret uppger 57 procent av
kommunerna att de har genomfort undersokningar om enskildas uppfatt-
ningar av myndighetsutévningen, vilket & en minskning med 4 procenten-
heter jamfort med 2020. Andelen kommuner som uppger att de anvant en-
skildas uppfattning for att utveckla verksamheten inom
myndighetsutdvningen ar lagre (28 procent), en minskning med 11 procen-
tenheter sedan 2019 (se tabell 12). Flera kommuner anger att brukarunder-
sokningar har genomforts, men att resultatet inte har kunnat utgéra underlag
for vidare verksamhetsutveckling pa grund av for lag svarsfrekvens [32].

2 Artikel 12 barnkonventionen.
3011 kap. 10 8 SoL.
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Tabell 12. Indikatorer som belyser olika aspekter av brukarinflyfande inom
den sociala barn- och ungdomsvarden

Andel kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, 2019, 2020 och
2021, procent, riket.

Indikator 2019 2020 2021

Genomfort en undersdkning om enskildas uppfattning om myn-

dighetsutdvningen 61 61 57
Anvant enskildas uppfattning for att utveckla verksamheten

- ) o 37 39 28
inom myndighetsutévningen

rC(%j(reenomfort en undersdkning om enskildas uppfattning om utfo- 42 39 40
Anvant enskildas uppfattning fran undersékningen for att ut- 2% 29 2%

veckla utférarverksamheter

Kalla: Enkat Oppna jamfdrelser Social bam- och ungdomsvard, kommunundersdkning, 2019,2020 och
2021, Socialstyrelsen.

Barns och ungas ratt att komma till tals i utredningar som berér dem tillgodo-
ses inte alltid av socialtjansten. IVO konstaterar att socialtjansten behover ut-
veckla arbetet med att tillgodose barnets réttigheter. Av den tillsyn IVO har
genomfort av socialtjanstens handlaggning av arenden inom omradet barn
och unga, ar andelen tillsynsbeslut med brister cirka 60 procent. Detta ligger
pa ungefar samma andel som under tidigare tillsyner. Av drygt 100 arenden
dar IVO granskat barns delaktighet, fanns brister i cirka 50 procent av aren-
dena [4].

Barnombudsmannen har genom en enké&tundersokning kartlagt socialtjans-
tens arbetssétt och rutiner sedan barnkonventionen blev lag. | enkéten som
bland annat 136 socialchefer har svarat pa, uppger 50 procent att de inte har
forandrat sina rutiner for att géra barn delaktiga efter att barnkonventionen
blev lag. Vidare svarar 53 procent att de inte kunnat anvénda réttigheterna i
barnkonventionen som ett stdd nér de fattat beslut som rér barn under pande-
min [34].

Barnet eller den unge ska informeras om sina rattigheter i forhallande till
familjehemmet, stodboendet eller hemmet for vard eller boende. Enligt Soci-
alstyrelsens allmanna rad bor barnet eller den unge informeras om vilka rat-
tigheter hen har i fraga om att vara delaktig i planeringen av varden, ta del av
journalanteckningar, prata enskilt med foretradare for ndmnden och framféra
klagomal och synpunkter till namnden.3! | &rets resultat av 6ppna jamforelser
uppger 46 procent av kommunerna att de lamnat skriftlig information till alla
placerade barn om barnets rattigheter, samt kontaktuppgifter till socialsekre-
terare och till IVO. Detta ar en viss 6kning jamfort med foregaende ar da
44 procent av kommunerna uppgav att de hade l&mnat skriftlig information
[32].

| oktober lamnade regeringen Sveriges kombinerade sjétte och sjunde peri-
odiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommit-
tén). Rapporten konstaterar att de flesta kommuner bedriver ndgon form av
arbete for att ge unga inflytande lokalt men att det finns stora skillnader mel-

31 Se 7 kap. 1 § tredje stycket Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om socialnamndens ansvar for barn och
unga i familjehem, jourhem, stodboende och hemfor vard och boende (SOSFS 2012:11).
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lan kommuner. Behov finns av statliga insatser for att starka ungas forutsatt-
ningar att delta aktivt och att starka arbetet med att frdmja ungas deltagande
och delaktighet [35].

Kartldggning av socialt faltarbete i kommunal regi
riktat till barn och unga

Socialndmndens ansvar att arbeta uppsokande och forebyggande for att for-
hindra att barn och unga far illa &r tydliggors pé flera stallen i SoL.*> Kom-
muner kan organisera, planera och genomféra arbetet pa manga olika stt.
Socialt faltarbete &r ett av flera satt att arbeta uppsokande och férebyggande
enligt socialtjanstlagen.

I en kartlaggning har Socialstyrelsen belyst socialt faltarbete med utgangs-
punkt i uppsokande verksamhet och férebyggande arbete enligt SoL.*® Kart-
laggningen ger en nationell bild av férekomst, organisering och innehall i
den del av kommunernas socialt férebyggande arbete som utfors av féltarbe-
tare, vars huvudsakliga arbetsuppgift ar att arbeta uppsokande och forebyg-
gande i barns och ungas miljoer [36].

Kartldggningen visar att 60 procent av landets kommuner hade en social
faltverksamhet i juni 2021. Av dessa verksamheter var cirka 80 procent orga-
niserade under en socialférvaltning. Ju stérre kommun, desto vanligare ar det
att det finns en social féltverksamhet [36].

Malgruppen for faltarbetet ar vanligen barn mellan 12 och 18 ar som é&r el-
ler riskerar att hamna i riskzonen for en ogynnsam utveckling. Malgruppen
kan dock vara bade aldre och yngre [36].

Faltarbetare arbetar pa olika arenor, olika preventionsnivaer och i samver-
kan med andra yrkesverksamma fran bland annat skola, polis, andra delar av
socialtjansten, fritidssektorn och civilsamhallet. Dd&rmed har de en unik in-
blick i, och kunskap om, barns och ungas situation och deras miljéer, liksom
om trender och utveckling pa omradet. Denna kunskap kan ocksa bidra till
mervarden for andra verksamheter och yrkesverksamma kring malgruppen
[36].

Socialstyrelsen konstaterar att det dven efter arbetet med kartlaggningen
inte &r latt att ringa in vare sig socialt faltarbete som arbetsfalt eller faltarbete
som profession — bland annat eftersom forutsattningarna att bedriva féltarbete
pa lokal niva ar sa pass varierande. Dessa variationer bidrar till den otydlig-
het som i vissa fall forekommer kring faltarbetets roll, vad som forvantas av
faltarbetet och hur ledning och samverkansparter uppfattar arbetet. En bidra-
gande faktor till otydligheten runt det sociala faltarbetet ar att faltarbetet ver-
kar dver olika omraden och sektorer, och tangerar uppgifter och ansvar inom
andra professionsomraden. En annan bidragande faktor &r att det finns en
osdkerhet om vilka lagar och regler som styr det sociala féltarbetet [36].

Utifran hur den 6vriga organiseringen i kommunen ser ut kan faltarbetet pa
olika satt komplettera — aldrig ersétta — andra professionella i den kedja av
socialt forebyggande insatser som behdver finnas for att na barn och unga
som inte nas pa annat satt [36].

%2 Sebl.a. 5kap. 1§ SoL.
3 Sebl.a. 3 kap. 1 §och5kap. 1 § SoL.
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Missbruks- och beroendevard

Sammanfattande iakttagelser

Alkoholkonsumtionen bland skolungdomar i Sverige har sjunkit kraftigt
under 2000-talet och ligger nu pa en historiskt 1ag niva. | den senaste
undersokningen svarade 36 procent i arskurs 9 och 67 procent i gymnasi-
ets ar 2 att de druckit alkohol under de senaste 12 manaderna.

Den vanligaste narkotikan i Sverige &r cannabis. | Folkhdlsomyndighetens
senaste folkhalsoenkat rapporterade 3,8 procent av befolkningen 16-64 ar
att de hade anvant cannabis under de senaste 12 manaderna: fler man an
kvinnor och fler yngre an aldre.

Over 11 800 personer fick ndgon form av individuellt behovsprévad 6p-
pen insats och tva tredjedelar av dessa var man. Drygt 1 700 personer fick
heldygnsvard enligt SoL, varav nara tre fjardedelar var man. Detta var en
minskning jamfort med aret innan men aven i det langre perspektivet dar
vi ser en nedgang sedan ar 2000.

| arets resultat fran Socialstyrelsens 6ppna jamforelser Missbruks- och be-
roendevarden uppger 32 procent av kommunerna och stadsdelarna att de
erbjuder Case management i form av integrerade team. Jamforelser dver
tid visar att indikatorn befunnit sig pa ungefar samma niva de senaste tre
aren. Detta ar darfor ett fortsatt forbattringsomrade for kommunerna, sar-
skilt eftersom insatsen kan ha stor betydelse for personer med samsjuklig-
het eller annan komplex livssituation.

En framgangsfaktor for att 6ka anvandningen av SIP &r att de personer
som har behov av samordning far 6kad kunskap om mojligheten att fa en
SIP upprattad. Ar 2021 uppger 52 procent av kommunerna att de har ruti-
ner for information om samordnad individuell plan. Det &r ett nagot hogre
resultat jamfort med foregaende tva ar. Andelen har kat med 9 procenten-
heter sedan 2017 da resultatet var 43 procent.

Den 1 november 2020 tvangsvardades 279 personer pa institution enligt
lagen om vard av missbrukare i vissa fall (L\VM 1988:870), varav 36 pro-
cent var kvinnor. Totalt &r det en minskning med néra 10 procent jamfort
med samma datum 2019. Aven antalet utskrivna personer minskade jam-
fort med 20109.

For personer med missbruk och beroende har covid-19-pandemin varit ut-
manande, och i vissa fall har det varit omdjligt att uppratta SIP eller ge-
nomfora samverkansmaten. Personer med missbruk och beroende har pa-
verkats pa flera satt: bland annat har gruppen haft svarare an vanligt att fa
tider till oppenvarden inom halso- och sjukvarden och det har funnits farre
platser inom slutenvarden och samre tillganglighet till beroendeakuter.
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Anvandning och riskbruk
Alkohol

Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige sjénk med 6 procent under 2020
jamfort med 2019. Under 2020 uppgick den totala konsumtionen till i ge-
nomsnitt 8,46 liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre. Under tioarspe-
rioden 2011-2020 har konsumtionen minskat med drygt en tiondel [37].

Med riskkonsumtion av alkohol avses en hdg genomsnittlig konsumtion av
alkohol. Ar 2020 uppgav 16 procent av befolkningen 16-84 ar en riskkon-
sumtion av alkohol i den nationella folkhdlsoenkat som genomfors av Folk-
halsomyndigheten vartannat ar. Andelen var hogre bland man an bland kvin-
nor och hogre bland unga &n bland &ldre. Riskkonsumtion av alkohol var
hdgre bland personer fédda i Sverige &n bland personer fédda i Europa utan-
for Norden och personer fodda i 6vriga varlden [38].

Alkoholkonsumtionen bland skolungdomar i Sverige har sjunkit kraftigt
under 2000-talet och ligger nu pa en historiskt 1ag niva. Den sjunkande tren-
den &r inte unik for Sverige — den har ocksa observerats i flera europeiska
och engelsktalande lander. I den senaste undersokningen svarade 36 procent i
arskurs 9 och 67 procent i gymnasiets ar 2 att de druckit alkohol under de
senaste 12 manaderna (dessa benamns som alkoholkonsumenter) [39].

Narkotika

Den vanligaste narkotikan i Sverige &r cannabis. | Folkh&lsomyndighetens
senaste folkhalsoenkat rapporterade 3,8 procent av befolkningen 16-64 ar att
de hade anvant cannabis under de senaste 12 manaderna: fler man an kvinnor
och fler yngre an aldre [40]. | aldersgruppen 16—34 &r hade 9,5 procent av
mannen och 5,4 procent av kvinnorna anvant cannabis under de senaste

12 manaderna [40].

Under 2021 svarade 7 procent av pojkarna och 5 procent av flickorna i ars-
kurs 9 att de nagon gang anvant narkotika. Sedan mitten av 90-talet har nivan
varierat mellan 5 och 10 procent. Jdmfort med niondeklassarna var det mer
an dubbelt sa vanligt att eleverna i gymnasiets ar 2 hade erfarenhet av narko-
tika. | arets undersokning svarade 17 procent av pojkarna och 13 procent av
flickorna att de anvant narkotika nagon gang [39].

Dopning

Relativt fa svenskar har anvant hormondopningsmedel som anabola andro-
gena steroider (AAS) och tillvaxthormon. Enligt den senaste befolkningsun-
dersokningen bland 17-84-aringar har 0,6 procent som gjort detta nagon
gang och 0,1 procent som gjort det under de senaste 12 manaderna. Framst
handlar det om yngre och medelalders man [41]. Det hade inte skett nagra
forandringar jamfort med 2013. Folkhdalsomyndigheten rapporterar att man
saknar underlag for att kunna gora en samlad bedémning av utvecklingen
inom dopningsomradet under de senaste aren [42].

Tobak

Andelen personer 16-84 ar som roker tobak dagligen har minskat i Sverige
under perioden 2006-2020. Ar 2020 uppgav 7 procent av befolkningen 16—
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84 ar daglig tobaksrokning, och andelen var lika stor bland kvinnor som man.
Daglig rokning var nastan fyra ganger vanligare bland personer med endast
forgymnasial utbildningsniva, och drygt dubbelt sa vanlig bland personer
med gymnasial utbildningsniva, jamfort med personer med eftergymnasial
utbildningsniva. Under perioden 2006-2020 minskade dock andelen som ro-
ker dagligen i alla tre utbildningsgrupperna [43].

Sett till hela tidsperioden har den totala tobaksanvandningen bland ungdo-
mar minskat. Under de senaste aren har nedgangen dock stannat av i bada
arsgrupperna. Ar 2021 klassades 15 procent av niondeklassarna och 30 pro-
cent av gymnasieleverna som tobaksanvéndare.

Snusningen har daremot okat i bada arsgrupperna under de senaste aren.
Sarskilt tydlig var uppgangen bland flickor. Det ar dock fortfarande betydligt
vanligare att pojkar snusar, jamfort med flickor. Det var 11 procent i arskurs
9 och 23 procent bland gymnasieleverna som snusade ar 2021 [39].

Spel om pengar

I en studie som Folkhalsomyndigheten utférde ar 2018 uppgav 58 procent av
respondenterna att de spelat om pengar under de senaste 12 manaderna, vil-
ket var ofréndrat jamfort med 2015. Daremot hade andelen som spelat on-
line Okat, till 21 procent. Andelen man som spelade online var 28 procent,
mer an dubbelt sa stor som andelen kvinnor som var 13 procent [44].

Enligt en befolkningsundersokning genomférd av Folkhalsomyndigheten
2018 har omkring 340 000 personer i Sverige har nagon grad av spelproblem.
Denna undersokning, Swelogs (Swedish longitudinal gambling study) an-
vande analysinstrumentet Problem Gambling Severity Index (PGSI). Re-
spondentens spelande skattas pa en tre-, eller fyragradig skala som gar fran:
inga spelproblem, viss risk for spelproblem, forhojd risk for spelproblem och
spelproblem. Resultaten fran undersokningen visar att:

236 000 personer (2,9 procent) hade viss risk for spelproblem
+ 56 000 personer (0,7 procent) hade forhojd risk for spelproblem
45 000 personer (0,6 procent) hade spelproblem

Utvecklingen fran 2008 till 2018 visar att andelen med nagon grad av spel-
problem minskar i befolkningen, men att andelen med allvarligare spelpro-
blem 6kar [45].%*

De negativa konsekvenserna av att ha spelproblem drabbar inte bara den
som har problem. Drygt 165 000 personer delar hushall med nagon som har
ett spelproblem och 68 000 av dessa ar barn. Barn i familjer med spelpro-
blem har en okad risk att utsattas for vald [46].

Tvangsvard enligt LVM

Den 1 november 2020 tvangsvardades 279 personer pa institution enligt
LVM, varav 36 procent var kvinnor. Totalt & det en minskning med néra

10 procent jamfort med samma datum 2019. Aven antalet utskrivna personer
minskade jamfort med 2019.

34 Under hosten 2021 kommer Folkhalsomyndigheten genomféra en ny befolkningsundersékning Swelogs (Swedish longitudinal gambling study). Deltagare fran en tidigare

studie (2018) foljs upp och en enkat gér ut till 25 000 personer. Resultaten publiceras under 2022.
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Majoriteten av dem som vardades enligt L\VM hade antingen problem med
enbart narkotikamissbruk eller ett blandmissbruk (kombinationer av alkohol,
narkotika eller 16sningsmedel). Narkotika som indikation for vard domine-
rade i aldersgruppen 18-34 ar, medan alkoholmissbruk var den vanligaste or-
saken i aldersgruppen 50-64 ar. Blandmissbruk var vanligast i den yngsta al-
dersgruppen och minskade darefter med stigande alder (se figur 16).

Figur 16. Antal vardade personer enligt LVM efter alder och
missbruksmedel, 1 november 2020
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Kdlla: Statens institutionsstyrelse.

Frivillig vérd enligt SoL

Ldngvarig nedgdng av frivillig institutionsvérd

I socialtjansten ges ett flertal olika insatser anpassade efter behov och pro-
blembild. Individuellt behovsprévade 6ppna insatser och bistand som avser
boende for personer med missbruk forblev relativt oférdndrade under 2020
jamfort med 2019. Inom den frivilliga varden var individuellt behovsprévade
oppna insatser den vanligaste &tgarden per den 1 november 2020. Over

11 800 personer fick nagon form av 6ppen insats och tva tredjedelar av dessa
var man. Drygt 1 700 personer fick heldygnsvard enligt SoL, varav néra tre
fjardedelar var man. Detta var en minskning jamfort med aret innan men
aven i det langre perspektivet dar vi ser en nedgang sedan ar 2000.

IVO har i en sarskild rapport fran 2015 granskat bedémningar och indivi-
duell planering inom kommunernas missbruksvard. | rapporten konstateras
att de enskildas behov i manga fall inte ar beskrivna i de &renden som grans-
kats. IVO uppmarksammar ocksa att vissa kommuner har interna direktiv
som innebdr att "hemmaplanslosningar” ska prioriteras, ndgot myndigheten
bedomer &r en generell styrning som inte &r i enlighet med lagstiftningen
[47]. IVO har aven i senare tillsynsaterforing konstaterat att socialtjansten
ibland anpassar sitt stod utifran vad som kan erbjudas i kommunen, snarare
an efter den enskildes behov [48].
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Den nast vanligaste insatsen enligt SoL till personer med missbruk &r na-
gon form av boende. Den 1 november 2020 gavs boendeinsatser till drygt
6 200 personer med missbruksproblematik (se tabell 13).

Tabell 13. Samtiliga frivilliga vard- och stédformer per den 1 november
2020

Antal och andel kvinnor respektive mén 21 dr och &ldre

Vard- eller stédform Kvinnor % Man % Totalt %
Bistdnd som avser boende 1546 25 4 679 75 6225 100
:Qiﬁife'” behovsprévade Sppna 3885 33 7971 67 1185 100
Heldygnsvard, varav 455 27 1246 73 1701 100
Frivillig institutionsvard 416 27 1150 73 1566 100
Familiehemsvaérd Sol och 27 § LVM 39 29 96 71 135 100

Kalla: Mangdstatistik missbruk, Socialstyrelsen.

Tillgdngen till vérd och stdd inom
socialfjansten

Problematiken vid missbruk och beroende &r ofta sammansatt och insatser
behdver samordnas for att mota individens hela situation. Missbruks- och be-
roendevarden omfattar darmed ett brett spektrum av vard- och stodinsatser
som faller inom bade det sociala och det medicinska omradet [49]. | det har
avsnittet redovisas socialtjanstens insatser for personer med missbruk och be-
roende. For att lasa om vardinsatser inom missbruks och beroendevarden
hanvisas till Tillstandet och utvecklingen inom halso- och sjukvard och tand-
vard — Lagesrapport 2022 — Socialstyrelsen.

Psykosociala behandlingsinsatser vid missbruk och
beroende

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser Missbruks- och beroendevarden visar att
manga kommuner erbjuder de manualbaserade insatser som rekommenderas
i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och be-
roende. En stor andel av kommunerna, 94 procent, uppgav under 2021 att de
erbjuder minst en sadan manualbaserad insats rekommenderad i Socialstyrel-
sens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende [50].
Ndgra av de insatser som omfattas av riktlinjerna, och den utstrackning i vil-
ken kommunerna erbjuder de rekommenderade insatserna presenteras i tabell
14 nedan. De manualbaserade insatserna kan utféras i egen eller annan regi
och erbjudas med eller utan bistandsbeslut.
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Tabell 14. Manualbaserade insatser uppdelade pa insatser och omfatt-
ning

Andel (%) kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, ér 2016—
2021, riket.

Manualbaserade insatser 2016 2017 2018 2019 2020 2021

n=282 n=296 n=289 n=288 n=297 n=290
Motivational Enhancement Therapy 35% 52% 53 % 54 % 51 % 52 9%
(MET)
Kognitiv beteendeterapi (KBT) 49 % 49 % 54 % 56 % 52 % 54 %
Aterfallsprevention (AP) 91 % 90 % 92%  Borttagen

2019*

Community Reinforcement 48 % 49 % 59 % 60 % 62 % 64 %
Approach (CRA)
ToIvsTegs.behondIing - strukturerad 69 % 68 % 70 % 71 % 71% 1%
behandling
Social Behaviour Network Therapy 7% 7% 7% 1% 1% 12%
(SBNT)

*Aterfallsprevention ér endast borttagen frén enkdten, inte som insafs.

Kalla: Enkéat Oppna jamfdrelser Missbruks- och beroendevard, kommunundersékning, 2016-2021, Social-
styrelsen.

Insatser vid spelmissbruk

Ar 2018 infordes en &ndring i SoL, som innebar att socialndmnden &ven ska
arbeta for att férebygga och motverka missbruk av spel om pengar.® Ar 2018
fick knappt 500 personer insatser for ett spelmissbruk. Ett ar senare, 2019,
rapporterade kommunerna att detta antal okat till knappt 630, varav 23 pro-
cent var kvinnor. Ar 2020 hade antalet insatser sjunkit tillbaka till omkring
500 personer [51].

Nér nya statistikuppgifter samlas in finns alltid en osakerhet initialt. Drygt
100 kommuner har rapporterat insatser samtliga tre ar sedan lagandringen
tradde i kraft, vilket &nda tyder pa en viss stabilitet. Samtidigt rapporterade
175 kommuner inga insatser vid spelmissbruk under 2020 [51]. Mot bak-
grund av att cirka 340 000 personer i Sverige har nagon grad av spelproblem
far det anses att insatserna inte avspeglar behoven.

Case management — samordning av insatser

| arets resultat fran Socialstyrelsens ppna jamforelser Missbruks- och bero-
endevarden uppger 32 procent av kommunerna och stadsdelarna att de erbju-
der Case management i form av integrerade team [52]. Jamforelser dver tid
visar att indikatorn befunnit sig pa ungefar samma niva de senaste tre aren
(se tabell 15). Detta ar darfor ett fortsatt forbattringsomrade for kommunerna,
sérskilt eftersom insatsen kan ha stor betydelse for personer med samsjuklig-
het eller annan komplex livssituation.

Personer med missbruk och beroende har i manga fall komplexa och sam-
manhangande behov. Bland dem som fatt vard for missbruk eller beroende &r
det vanligt med vard ocksa for andra psyKkiatriska tillstand. Totalt 52 procent
av mannen och 65 procent av kvinnorna med substansrelaterade tillstand
hade minst en annan psykiatrisk diagnos 2019 [53]. Manga har ocksa andra
problem och sociala svarigheter som kan krava vard, stod och behandling

3 3 kap. 7 § SoL.
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fran flera olika myndigheter och verksamheter samtidigt. Det innebér att
vissa personer med missbruk och beroende behdver hjélp att samordna sina
vard- och stodatgarder [54].

Enligt Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk
och beroende bor socialtjansten erbjuda insatsen Case management i form av
integrerade team for personer med missbruk- eller beroende med samtidig
svar psykisk sjukdom och i behov av samordning av sina vard- och stodinsat-
ser. Personer med samsjuklighet i form av psykisk sjukdom och beroende
kan vara sarskilt sarbara for brister i samverkan, eftersom de ofta har behov
av samtidiga och samordnade insatser fran saval socialtjansten som halso-
och sjukvarden for att komma till ratta med sina problem. Case management
syftar till att samordna och se till att den enskilde far tillgang till adekvata
vard- och stodinsatser. Insatsen minskar antalet dagar pa sjukhus, 6kar boen-
destabiliteten och har en positiv effekt pa enskildas livskvalitet, psykiska
symtom och missbruk- och beroende [54].

Tabell 15. Kommuner och stadsdelar som erbjuder Case management
i form av integrerade team

Andel (%) kormmuner, socialférvaltningar i Gdteborg och stadsdelar i Stockholm, &r 2017-
2021, riket.

Indikator 2017 2018 2019 2020 2021

Erbjuder Case management

. - 39 37 33 32 32
i form av integrerade team

Kalla: Enkét Oppna jamfdrelser Socialtjéinst, kommunundersékning, 2017-2021, Socialstyrelsen.

Kunskap om SIP kan bidra till samverkan

Syftet med en samordnad individuell plan (SIP) &r att sakerstalla samordning
nar den enskilde har behov av insatser fran bade socialtjansten och halso- och
sjukvérden.® Personer med missbruksproblematik har ménga génger behov
av olika vard- och stodinsatser och dessa behover kontinuerligt samordnas
och anpassas. Ungefar 50 procent av dem som soker stdd hos socialtjansten
for missbruksrelaterade problem uppger att de nagon gang fatt sluten psykia-
trisk vard och 30 procent att de fatt oppen psykiatrisk vard, utdver insatserna
for missbruk [53].

En framgangsfaktor for att 6ka anvandningen av SIP &r att de personer
som har behov av samordning far ckad kunskap om mojligheten att fa en SIP
upprattad sa att de som har behov av samordning skapar en efterfragan av
SIP [55]. Kommunernas rutiner for att informera den enskilde om méjlig-
heten att fa en SIP kan vara en viktig forutsattning for ett samlat stod. Aktu-
ella rutiner &r ett satt att sakerstalla att brukarna far kannedom om dessa moj-
ligheter [50]. Ar 2021 uppger 52 procent av kommunerna att de har rutiner
for information om SIP. Det &r ett nagot hogre resultat jamfort med forega-
ende tva ar. Andelen har 6kat med 9 procentenheter sedan 2017 da resultatet
var 43 procent (se tabell 16).

36 Bestdammelserna om SIP finns i 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL.
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Tabell 16. Aktuell rutin for information om samordnad individuell plan (SIP)

Andel (%) kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, &r 2017 -
2021, riket.

Indikator 2017 2018 2019 2020 2021

Aktuell rutin om att in-
formera enskilda om
SIP, Missbruks-och be-
roendevarden

43 47 50 50 52

Kalla: Enkét Oppna jamfdrelser Socialtjéinst, kommunundersékning, 2017-2021, Socialstyrelsen.

I samband med insamlingen av enkater 2021 har nagra kommuner kommen-
terat under Ovrigt att de pa grund av covid-19-pandemin inte har prioriterat
arbetet med att uppdatera rutiner, vilket kan behdva beaktas i samband med
dessa resultat.

Stod till vuxna anhoriga eller ndrstdende

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser for 2021 visar att 63 procent av kommu-
nerna uppger att de erbjuder minst ett av fyra angivna stodprogram for vuxna
anhoriga. Det ar nagot lagre an 2020 men pa samma niva som 2019 (se tabell
17). Stédprogrammen rekommenderas i Socialstyrelsens nationella riktlinjer
for vard och stod vid missbruk och beroende [56].

Anhoriga eller narstaende till en person med missbruks- eller beroendepro-
blematik behdver manga ganger eget stod i sin livssituation. Detta betonas
bland annat i Socialstyrelsens rapport Anhoriga som ger vard eller stod till
nagon de star nara, underlag till en nationell strategi och i ovannamnda nat-
ionella riktlinjer [57]. Det &r positivt att en stor del av kommunerna uppger
att de erbjuder sérskilda stodprogram i syfte att hjalpa anhdriga till personer
med missbruk eller beroende att hantera sin situation.

Av kommunernas inkomna fritextsvar till 6ppna jamfcrelser framgar ocksa
att manga kommuner erbjuder annat stod till anhoriga bade enskilt och i

grupp.
Tabell 17. Andel kommuner som erbjuder minst ett stodprogram for nar-
stdende

Andel (%) kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, ér 2019 -
2021, riket.

Indikator 2019 2020 2021

Erbjuder minst etft stdd-
program fér ndrstdende 63 65 63

Kalla: Enkat Oppna jamfdrelser Socialtj@nst, kommunundersdkning, 2019-2021, Socialstyrelsen.

Forebyggande arbete for att forhindra och minska
skadeverkningar av alkohol och narkotika.
Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alko-
hol och andra beroendeframkallande medel. Socialndmnden ska &ven arbeta
for att forebygga och motverka missbruk av spel om pengar.®” Genom tidig
upptackt ar det mojligt att erbjuda rétt stdd och férebygga ohélsa. Ett sétt att

373 kap 7 § SoL
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skapa forutsattningar for tidig upptéckt av skadligt bruk, missbruk eller bero-
ende &r anvandningen av AUDIT och DUDIT. De ér sjalvskattningsinstru-
ment som anvands for att bedéma om problem med alkohol eller narkotika
(inklusive beroendeframkallande lakemedel) forekommer. Anvandandet re-
kommenderas i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid
missbruk och beroende [54].

Arets 6ppna jamforelser visar att en 6kning av anvandandet av AUDIT
endast aterfinns inom ekonomiskt bistand och dldreomsorg. Anvandandet av
DUDIT har i ar minskat inom samtliga socialtjanstomraden férutom inom
aldreomsorgen déar resultatet ar kvar pa samma niva som forra aret (se figur
17). Socialtjansten har paverkats av covid-19 pa olika satt, till exempel ge-
nom instéllda insatser eller andrade prioriteringar. Det ar darfor nédvandigt
att beakta att vissa resultat i arets 6ppna jamforelser kan ha paverkats av pan-
demin. En majlig forklaring till minskningen kan vara att det har varit svart
att genomféra AUDIT och DUDIT under aret, da farre fysiska moten har ge-
nomforts pa grund av covid-19.

Figur 17. Anvdndning av AUDIT och DUDIT inom olika omraden i
socialtjiGnsten ar 2017-2021

Andel (%) koommuner och stadsdelar som anvdnder de standardiserade
beddmningsmetoderna AUDIT fér att identifiera riskfylld eller skadlig alkoholkonsumtion
hos vuxna och DUDIT fér att upptdcka drogrelaterade problem hos vuxna inom
omrddena ekonomiskt bistdnd, vald i ndra relationer, stéd och service fill personer med
funktionsnedsdattning (LSS), stéd fill personer med psykisk funktionsnedsattning samt
aldreomsorgen under &ren 2017-2021.
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Arbetslivsinriktad rehabillitering

Ett arbete innebar inte bara en mojlighet till forsorjning utan kan ocksa bidra
till att personer med missbruk och beroende fullféljer och lyckas med sin be-
handling. Brist pa sysselsattning &r en av de vanligaste orsakerna till aterfall
[54].

IPS-modellen (Individual Placement and Support) ar en standardiserad och
manualbaserad form av bade individanpassad och arbetslivsinriktad rehabilite-
ring som kommuner kan erbjuda till personer med missbruk, beroende eller
psykiska funktionsnedsattningar. Arets éppna jamforelser visar att 19 procent
av kommunerna erbjuder IPS inom missbruks- och beroendevarden. Inom so-
cialpsykiatrin ar motsvarande resultat 36 procent. | ar ar det forsta gangen indi-
katorn Erbjuder IPS - Supported employment finns med i 6ppna jamforelser
Missbruks- och beroendevarden.®® Indikatorn har funnits med i 6ppna jamfo-
relser inom omradet psykisk funktionsnedsattning, socialpsykiatri. Insatsen
finns rekommenderad i nationella riktlinjer [54]. Avgorande for rekommendat-
ionen ar att tillstandet har en stor svarighetsgrad samt att atgarden har en mar-
kant battre effekt p& atergéng i arbete 4n arbetsforberedande traning. Atgérden
Okar dven mojligheten till battre privatekonomi och battre halsa.

Arbetslivsinriktad rehabilitering framfors &ven av Samsjuklighetsutred-
ningen®® som beddmer att olika stodinsatser som rekommenderas i nationella
riktlinjer behdver implementeras i storre omfattning. Det handlar exempelvis
om olika insatser som galler arbete och sysselséttning.

Starkt stod till barn som anhdriga

Manga barn véxer upp i en familj dar en foralder missbrukar, har psykisk
ohdlsa, lider av en allvarlig sjukdom eller plétsligt avlider. Enligt en systema-
tisk litteraturdversikt fran 2019 har drygt vart femte barn i Sverige haft minst
en fordlder med alkoholproblem under sin uppvéxt. Det motsvarar 430 000
barn. Cirka 75 000 barn, 3,5 procent av alla barn under 18 ar i Sverige, upp-
skattas ha foraldrar med mycket allvarliga alkoholproblem [58].

| en ny studie, dar drygt 5 000 ungdomar i aldern 15-16 ar svarade pa fra-
gor om sina forédldrars alkoholproblem och om sin egen livssituation, klassifi-
cerades cirka 13 procent av 15-16-aringarna som barn till en foralder med al-
koholproblem. Studien visar &ven att dessa barn har forhojd risk for en sémre
livssituation vad galler hélsa, sociala relationer och skolsituation. Risken fér
samre halsa och anvandning av lakemedel var mellan 1,2 och 2,6 ganger
hogre bland dessa barn jamfort med andra barn. Den hdgsta risken pa 2,6

38 |PS-metoden (Individual Placement and Support) hjalper individer till ett avidnat arbete baserat pa individens egna
val och preferenser. Till skillnad fran andra insatser for arbetsrehabilitering gér man inte forst en omfattande bedom-
ning av arbetsforméagan och arbetstranar, utan borjar séka jobb nastan omgaende. Malsattningen &r ett arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. Den personal som arbetar enligt IPS-metoden kallas for arbetsspecialist. IPS-metoden &r en
typ av supported employment som &r specifikt utvecklad for arbetsrehabilitering av individer med psykisk ohélsa.
https://www.vardochinsats.se/schizofreni-och-liknande-tillstaand/behandling-och-stoed/stoed-till-arbete-enligt-ips-
metod/

39 Se Fran delar till helhet — En reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet SOU 2021:93 s. 344-347.
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géllde medicinering for depression. Risken for en samre situation i skolan va-
rierade mellan 1,4 och 2,6 ganger hogre jamfort med andra barn. Risken pa
2,6 berdrde risken for att vara mobbad i skolan [59].

I april 2021 fick Socialstyrelsen ett fornyat regeringsuppdrag att till och
med ar 2025 starka och utveckla stodet till barn som anhdriga, med utgangs-
punkt i regeringens ANDT-strategi.*® Socialstyrelsen bedémer att arbetet
med att starka stodet till barn som anhdriga har bidragit till att fler barn som
ar anhoriga uppmarksammas i halso- och sjukvarden och socialtjénsten och
far stod. Begreppet ”barn som anhoriga” har blivit mer etablerat och flertalet
regioner har policydokument, rutiner, checklistor eller annat stdd for arbetet
med att uppmarksamma barnen och ge dem den information, samt rad och
stdd som de har ratt till [60]. Vidare har antalet kommuner som utvecklar ett
mer samordnat och familjeorienterat arbetssatt med familjer dar en foralder
har ett missbruk, stadigt okat, i synnerhet under de senaste tre aren [60].

Trots en viss forbattring inom omradet behdver arbetet utvecklas och ett
fortsatt nationellt stod behovs eftersom det finns variationer mellan regioner,
kommuner och verksamhetsgrenar i hur barn som anhériga uppmarksammas
och far stod [60]. Enligt en kartlaggning fran Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN), publicerad 2014, fick endast en fjardedel
(24 procent) av barn till foraldrar som var inskrivna inom missbruks- och be-
roendevarden stodinsatser [61].

Att det finns utrymme for utveckling konstateras ocksa i Bris rapport om
hur barn paverkas av vuxna med missbruk. Under den senaste femarspe-
rioden har drygt 4 000 samtal fran barn under 18 ar handlat om vuxnas miss-
bruk och riskbruk. I rapporten betonas att barn som anhdriga ar en mycket ut-
satt grupp. Enligt samtalen till Bris om vuxnas missbruk och riskbruk
forekommer saval fysiskt vald (24 procent av samtalen) och psykiskt vald
(20 procent av samtalen). Vidare framgar det av rapporten att barn upplever
manga hinder, framfor allt kanslomassiga, infor att beratta om en foralders
missbruk. Det finns oro och angslan att de till exempel inte far bo kvar
hemma, men det finns aven en bristande tillit till vuxna som kanner till ett
missbruk, men inte gor nagot [62].

For att ndrmare undersoka hur arbetet med det familjeorienterade arbets-
sattet i familjer med missbruk har utvecklats genomforde CAN pa uppdrag
av Socialstyrelsen en genomlysning i ett pilotlan — Vésternorrland — under
2021. CAN konstaterar att graden av medvetenhet om vikten av barn- och fa-
miljeperspektiv ar hog bland dem som arbetar och beslutar i fragan. Daremot
finns mycket kvar att gora nar det handlar om struktur, organisation och man-
dat. Rapporten innehaller ocksa flera rekommendationer om vad som kan go-
ras av flera aktorer for att utveckla arbetet med att forstarka barn- och forald-
raperspektivet i missbruks- och beroendevarden. Det handlar bland annat om
att skapa en rod trad av beslut och uttalade atgarder genom verksamheterna,
skapa strukturer for implementering och utveckling av det familjeorienterade
arbetssattet, samt se dver tillgangen pa andamalsenligt stod [63].

40 Skrivelse 2015/16:86, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—2020.
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Rutiner for samordning av insatser oféréndrade
under flera ér

Personer med behov av olika insatser inom socialtjansten kan behéva fa sina
insatser samordnade [10].** Socialstyrelsens éppna jamforelser har en indika-
tor som avser att belysa om det finns rutiner for samordning som &r aktuella
och anvands i verksamheten. Ar 2021 uppgav 67 procent av kommunerna att
de har en aktuell rutin for samordning mellan de enheter som arbetar med
barn- och ungdomsvard, respektive med missbruk [10]. Denna andel ar i
princip oférandrad jamfort med de tva foregaende aren (68 procent ar 2020,
66 procent ar 2019) [64].

| kommuner vars organisation bygger pa specialisering, dar utredning och
insatser for personer med missbruk respektive barn och unga handlaggs pa
olika enheter, finns det risk att arbetet med missbruk blir individcentrerat
varpa medvetenheten om missbrukets konsekvenser for barnen och den 6v-
riga familjen gar forlorad. Ett tydligt barn- och familjeperspektiv kréaver tatt
samarbete och god kommunikation mellan de olika enheterna. De drygt tret-
tio kommuner som svarat att de saknar en rutin foér samordning kan behdva
se dver sitt arbete med malgruppen, sa att barnen i dessa familjer tillforsakras
andamalsenligt stod.

Brukarinflytande inom missbruks- och
beroendevdrden

Brukarperspektivet ar en viktig del av en evidenshaserad praktik (EBP) och
innebdr ett synsétt dar den enskilde inte bara &r en mottagare av insatser utan
ska kunna vara med och ta aktiv del i beslut som ror den enskildes livssituat-
ion.*? Genom att ta till vara brukarnas kunskaper, erfarenheter och syn-
punkter kan arbetet med malgruppen bedrivas effektivare och uppna béttre
resultat. Brukarinflytande kan ha manga aspekter och nivaer och i kunskaps-
stod fran Socialstyrelsen beskrivs olika metoder for brukarinflytande inom
specifika verksamhetsomraden [65, 66].

En kunskapsbaserad socialtjanst utgar bland annat fran brukarnas kunskap
och erfarenhet. Uppféljning av enskildas uppfattning om verksamheten kan
vara ett led i det systematiska kvalitetsarbetet.*® Ett flertal indikatorer i oppna
jamforelser har koppling till olika aspekter av brukarinflytande.

Fyra indikatorer i dppna jGmfdrelser som har baring
pd brukarinflytande

« Att erbjuda enskilda att ta med ndgon person pa socialtjanstens moten kan
Oka brukarinflytandet. Om en person av psykiska och/eller fysiska skal
inte sjalv formar ta in information som ges vid méten eller sjalv bidra vid
en utredning kan det kannas tryggt att ha nagon med sig. Av kommunerna

41 Jfr 1 kap. 1 SoL och principen om helhetssyn.

42 Se bl.a. 3 kap. 5 § SoL dar det framgar att socialnamndens insatser for den enskilde ska utformas och genomféras
tillsammans med honom eller henne.

43 Se AR till 5 kap 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om ledningssystem for systematiskt kvalitetsar-
bete (SOSFS 2011:9).
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uppger 16 procent (en dkning fran 12 procent foregaende ar) att de har en
aktuell rutin att informera enskilda att de kan ta med en stodperson pa mo-
ten (se tabell 18).

Brukarrevision &r ett verktyg for brukarinflytande, kvalitetsarbete och
verksamhetsutveckling och darfor ett satt att forbattra och utveckla verk-
samheter utifran ett brukarperspektiv. Det som &r speciellt med en brukar-
revision &r att de som utfor revisionen ar personer som sjalva har erfaren-
het av verksamheterna. Av kommunerna har 15 procent angett att de har
genomfort en brukarstyrd revision, medan 12 procent uppger att de anvént
brukarstyrd brukarrevision for verksamhetsutveckling. Ett par kommuner
har har kommenterat att de inte har kunnat genomfora eller planera bru-
karrevisioner pa grund av covid-19.

Brukarorganisationer har paverkat 6verenskommelsen med landsting eller
region. Av 5 kap. 9 a § SoL, framgar att organisationer som foretrader
brukare eller deras narstaende bor ges mojligheter att lamna synpunkter pa
innehallet i verenskommelserna om detta ar mojligt. Syftet med kravet ar
att 6verenskommelserna ska utformas utifran intressen hos dem som har
behov av tjénsterna och inte bara innehélla bestammelser av organisatorisk
och ekonomisk art.** Ar 2021 uppgav 22 procent av kommunerna att bru-
karorganisationer har paverkat 6verenskommelsen med landsting eller reg-
ion (se tabell 18). Inom omradet socialpsykiatri & motsvarande resultat
33 procent for 2021.

Tabell 18. Indikatorer som belyser olika aspekter av brukarinflytande inom
missbruks- och beroendevarden

Andel kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, 2019-2021, pro-

cent, riket.

Indikator 2019 2020 2021
Aktuell rutin — erbjuda enskilda att ta med stédperson pd 1 12 16
moten
Genomfort en brukarstyrd brukarrevision — Missbruks- och

. 13 17 15
beroendevarden
Anvant brukarstyrd brukarrevision for verksamhetsutveckl- 9 13 12
ing — Missbruks- och beroendevarden
Brukarorganisation har paverkat éverenskommelsen med 34 o4 2

landsting/region — Missbruks- och beroendevérden

Kalla: Enkat Oppna Jamférelser Socialti@nst, kommunundersékning, 2019-2021, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen publicerade varen 2021 en rapport som bland annat presente-
rade nagra goda exempel pa arbete med brukarinflytande som ett komple-
ment till indikatorerna pa omradet [53]. Gemensamma framgangsfaktorer for
brukarinflytande som lyftes var bland annat:

att det behdvs en strukturerad process att samla in och hantera synpunkter
for att brukares upplevelser ska kunna aggregeras och utgoéra underlag for
forandring och beslut och att arbetet med brukarinflytande behéver vara
inbyggt i uppféljningsprocesser;

44Se proposition 2008/09:193 Vissa psykiatrifragor m.m. s. 16

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN

59



60

« en vilja till utveckling behover finnas pa alla nivaer, inte minst inom styr-
ning och ledning;

+ personer med missbruks- och beroendeproblem behdver ofta stod for att
jamna ut maktobalanser och anvandande av en brukarinflytandesamord-
nare (BISAM) kan vara en metod;

« brukarinflytande handlar ocksa om 6kad tillganglighet och flexibilitet — att
verksamheten formas utifran brukarnas behov vad galler 6ppettider, kon-
taktvagar och arbetssatt — inte tvartom.

Vikten av ett tydligt brukarfokus understryks ocksa i Socialstyrelsens rapport
om vardprocesser for narkotikarelaterad forgiftning [67]. Flera informanter
fran brukarorganisationerna betonade vikten av att vardpersonal pa akutmot-
tagningen utvecklar kompetens kring det personliga bemdtandet for att 6ka
patienternas tillit: ”’Det handlar mycket om bemd&tande for att visa intresse,
forsta och bygga upp tillit. Behover behandla personer med narkotikarelate-
rad forgiftning med respekt och som alla andra (patienter). Mdta dem pa de-
ras villkor.” [Brukarorganisation, verksamhetsansvarig]. Med utgangspunkt
fran dessa synpunkter, och med tanke pa det relativt laga resultatet for indi-
katorerna som ror brukarinflytande, kan slutsatsen dras att det finns en del ar-
bete och utveckling kvar att utféra pa omradet.

Samsjuklighetsutredningen har lagt fram forslag om &ndringar i hélso- och
sjukvardslagen och socialtjanstlagen i syfte att fortydliga ansvarsfordelningen
mellan huvudménnen for det som i dag bendmns missbruks- och beroende-
vard. Dessa forslag kommer att omfatta alla personer med behov av sadan vard
och inte bara personer med samsjuklighet. Utredningen féreslar bland annat att
all behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for regioner-
nas halso- och sjukvard. Detta ska framga av halso- och sjukvardslagen (HSL).
I dag &r ansvaret for behandling av skadligt bruk och beroende delat mellan
kommunernas socialtjanst och regionernas halso- och sjukvard.*

Konsekvenser av covid-19 fér omrddet
missbruk och beroende

For personer med missbruk och beroende har covid-19-pandemin varit utma-
nande, och i vissa fall har det varit omojligt att uppratta SIP eller genomféra
samverkansmoten. Det har ocksa varit svarare dn vanligt for denna grupp att
fa tider till 6ppenvarden och det har funnits farre platser inom slutenvarden
och samre tillganglighet till beroendeakuter. Detta har fatt konsekvenser bade
for missbruks- och beroendevarden i kommunerna och for klienterna [68].
Enligt Myndigheten for vard och omsorgsanalys vantas ett okat antal av indi-
vider ha utvecklat ett missbruk av alkohol, narkotika och spel om pengar under
covid-19-pandemin. Myndighetens rekommendation &r att kommunerna plane-
rar for 6kad utsatthet genom att ha beredskap att erbjuda stdd till fler personer &n
tidigare samt att satsa pa det forebyggande och uppsokande arbetet. Under co-
vid-19-pandemin har verksamheter tenderat att prioritera k&rnverksamheterna
medan utvecklingsarbetet stannat av eller skjutits upp. Pa langre sikt kan detta
sannolikt bidra till en viss forsémring av tillgédnglighet och kvalitet [68].

45 3¢ SOU 2021:93 5. 300 ff.
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Ekonomiskt bistdnd

Sammanfattande iakttagelser

Under 2020 minskade antalet bistandsmottagare for femte aret i rad, vilket
innebar att covid-19 inte ledde till ndgon 6kning av antalet bistandsmotta-
gare under aret. Sammantaget uppgick antalet bistindsmottagare till drygt
374 000, vilket motsvarar omkring 3,6 procent av befolkningen.

Utbetalt ekonomiskt bistand fortsatter att 6ka och uppgick ar 2020 till
knappt 12 miljarder kronor. Likasa fortsatter den genomsnittliga tiden ett
hushall behéver ekonomiskt bistand att 6ka och ar nu 7,1 manader.

Under 2020 fick knappt 43 procent av bistdindsmottagarna langvarigt eko-
nomiskt bistand, det vill sdga bistand i minst 10 manader under aret. Av de
vuxna langvariga bistandsmottagarna ar ungefar halften kvinnor och half-
ten man. En tredjedel ar inrikes fodda och tva tredjedelar ar utrikes fodda.
Det skiljer sig inte namnvart fran 2019.

Antalet barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand uppgick under
2020 till strax 6ver 53 600 barn. | nastan fyra av fem langvariga bistands-
hushall med barn &r minst en sokande i hushallet fodd utomlands.
Arbetsloshet ar det vanligaste forsorjningshindret for bade mén och kvin-
nor samt for bade inrikes och utrikes fodda. Antalet bistdndsmottagare
med arbetsloshet som det vanligaste forsorjningshindret 6kade under 2020.
Arbetsloshet ar det vanligaste forsorjningshindret dven vid langvariga eller
mycket langvariga behov av ekonomiskt bistand. Nar det géller personer
med mer langvariga bistandsbehov sjunker dock andelen arbetslésa medan
andelen med sadana forsorjningshinder som sjukdom och ohélsa samt so-
ciala skél okar.

Skillnaderna mellan kvinnor och man varierar for olika forsérjningshinder
men dr storst for forsorjningshindret foréldralediga, dér 92 procent av dem
som far ekonomiskt bistand &r kvinnor.

Maén och kvinnor som har fatt ekonomiskt bistand ar 6verrepresenterade
bade vad galler dodsfall pa grund av yttre vald och vardbehov pa grund av
yttre vald. Resultatet ar i niva med tidigare analyser, det vill saga att dver-
representationen kvarstar for bade kvinnor och mén, och blir starkare vid
langre bistandstid.

Tillgangen till e-tjanster for ekonomiskt bistand fortsatter att 6ka. Under
2021 uppgav 48 procent av kommunerna att de tillhandahéll en e-tjanst for
att anstka om ekonomiskt bistand.

Om ekonomiskt bistand

Socialtjanstens ekonomiska bistand ar valfardssystemets yttersta skyddsnéat
och har till uppgift att trada in tillfalligtvis vid forsorjningsproblem som inte
kan tillgodoses pé& annat stt.*® Ekonomiskt bistand ska ge enskilda personer

46 Se prop.1996/97:124 5.80-81 och proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. s.93-94.
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och familjer en skilig levnadsniva.*” Uppdraget for verksamhet med ekono-
miskt bistand innebér dels att hjalpa manniskor att komma tillratta med sina
forsorjningsproblem, dels att préva ratten till ekonomiskt stod under tiden.*®

Ekonomiskt bistand bestar av tva olika delar, forsorjningsstod och bistand
till livsforingen i ovrigt.*°

Om forsorjningsproblem

Skalen till att manniskor behover ekonomiskt bistand ar bade strukturella och
individuella. Hur stor andel av befolkningen som har svart att klara sin for-
sorjning pa egen hand paverkas av flera samverkande strukturella faktorer
som exempelvis tillgdngen pa arbete, hur trygghetssystemen ar utformade,
flyktingmottagandet samt inkomst- och kostnadsutvecklingen [69].
Individuella faktorer som kan paverka behovet av ekonomiskt bistand ar
bland annat alder, kon, utbildning, vistelsetid i Sverige, fysisk och psykisk
ohalsa, missbruk eller beroende av nagot slag. | det dagliga arbetet med eko-
nomiskt bistand ligger fokus i forsta hand pa de individuella faktorerna [70].

Barnrattsperspektivet i familjer med forsorjiningsproblem

| socialtjanstens uppdrag ingar att synliggora och ta hansyn till barns
situation. Utredningar om ekonomiskt bistand har traditionellt ett vuxen-
perspektiv: det &r foréldrarnas situation, ekonomiskt eller i vrigt, som
utreds. Utgangspunkten ar att foraldrarna inom ramen for sin formaga och
ekonomiska resurser har huvudansvaret for att sakerstélla de levnadsvillkor
som ar nodvandiga for barnet. Det ar darfor centralt att foraldrar far tillgang
till stod och insatser for att kunna komma ut pa arbetsmarknaden och bli
sjalvforsorjande [70].

For att socialtjansten ska kunna avgéra vad som &r bast for det enskilda
barnet behdver handlaggaren uppmarksamma och synliggora barnets situat-
ion och behov nér foraldrar vénder sig till socialtjansten med en anstékan om
ekonomiskt bistand. Det kan till exempel handla om att ta reda pa barnets bo-
endeférhallanden, om det gar i forskola eller skola, om relation till eventuell
umgangesforalder eller om barnet har nagra sarskilda behov och utifran detta
vaga in vilka foljder som ett visst beslut kan fa for barnet [70].

Aktuell utveckling

Utvecklingen av ekonomiskt bistdnd under 2020

Antalet bistdndshushéll och bistdndsmottagare® fortsatte att minska under
2020. Pandemin och dess paverkan pa svensk ekonomi och arbetsmarknad
har saledes inte medfort ett 6kat antal bistandsmottagare under 2020. Under
aret var det drygt 374 000 personer som nagon gang fick ekonomiskt bistand,

47 Se 4 kap 1 § fjarde stycket SoL

48 Jfr 1 kap. 1 8 SoL, 4 kap. 1 § SoL, proposition 1979/80:1 Om socialtjansten s.186-187 och s.522 samt prop.
2000/01:80 s.81.

49 Se 4 kap. 1 forsta stycket SoL.

50 Avser samtliga vuxna och barn i hushéll med ekonomiskt bistand. Bistindsmottagare raknas en géng i riket.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN



vilket &r knappt 2 procent farre an under 2019 (se figur 18). Det var det femte
aret i foljd som antalet bistandsmottagare minskade.

Antalet bistandshushall uppgick till omkring 198 500, dven det en minsk-
ning om knappt 2 procent jamfort med 2019. Andelen av befolkningen som
fick ekonomiskt bistand nagon gang under 2020 uppgick till 3,6 procent, att
jamfora med 3,7 procent 2019. Andelen barn i befolkningen som ingar i hus-
hall som nagon gang under aret mottagit ekonomiskt bistand uppgick till
5,9 procent, att jamfora med 6,1 procent 2019. Liksom antalet bistdndsmotta-
gare och bistandshushall har andelen av befolkningen som nagon gang under
aret behovt ekonomiskt bistand minskat de senaste aren.

Figur 18. Antal bistdndsmottagare och antal bistandshushall, 1990-2020
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Not: Uppgifterna i registret kan uppdateras, darfér kan de skilja sig fran tidigare ars publiceringar.
Kalla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.

Andelarna vuxna respektive barn ar relativt stabila 6ver tid och under 2020
var ungefar tva tredjedelar av bistindsmottagarna vuxna och en tredjedel
barn.>! Av de vuxna bistandsmottagarna var drygt halften mén och knappt
halften kvinnor, vilket inte skiljer sig fran tidigare ar. Omkring tva tredjede-
lar av de vuxna bistandsmottagarna var utrikes fodda och en tredjedel inrikes
fodda.

Antalet kvinnor, man och barn med ekonomiskt bistand har minskat under
2020 i jamforelse med 2019. Den minskning som ses bland de vuxna bi-
standsmottagarna harleds framst till att farre utrikes fodda man har haft eko-
nomiskt bistand under 2020 jamfért med 2019, men &ven antalet utrikes
fodda kvinnor med ekonomiskt bistand har minskat nagot. Antalet vuxna in-
rikes fodda bistandsmottagare 6kade daremot nagot under 2020 jamfort med
2019; 6kningen ses framst bland inrikes fédda man.

Farre yngre men fler éldre bistdndsmottagare

Pandemin har paverkat arbetsmarknaden och utrikesfodda och unga har drab-
bats hart, bade darfor att de ofta har tillfalliga anstallningar och darfor att de

51 | statistiken réknas bistandsmottagare i samma hushall under 18 &r som barn, daremot riknas gymnasiestuderande
ungdomar 18-20 &r som vuxna.
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arbetar i branscher som har paverkats hart av restriktionerna i samband med
pandemin [71, 72]. Dock ses, som redan ndmnts, ingen 6kning av utrikes
fodda bistandsmottagare under pandemiaret 2020 jamfort med 2019. Inte hel-
ler bland antalet bistindsmottagare i de yngre aldersgrupperna ses nagon k-
ning under 2020 utan i stallet en minskning i jamforelse med 2019 (se figur
19). Den vanligaste aldersgruppen bland vuxna bistdndsmottagare &r alltjamt
20-29 ar, dar man finner omkring en fjardedel av samtliga vuxna bistands-
mottagare.

Den storsta minskningen jamfort med 2019, saval till antal som procentu-
ellt, ses bland unga vuxna i aldersgrupperna 18-19 ar och 20-24 ar, dar anta-
let bistandsmottagare i aldersgrupperna har minskat med 8 respektive 7 pro-
cent under 2020. Det innebdr att det sammantaget var omkring 4 400 farre
unga vuxna bistandsmottagare 2020 &n 2019. Minskningen av det totala anta-
let vuxna bistandsmottagare som ses under 2020 forklaras alltsa huvudsakli-
gen av minskningen bland yngre bistandsmottagare, medan antalet bistands-
mottagare som ar 40 ar eller aldre i stallet 6kade under 2020. Storst dkning
saval till antal som procentuellt under 2020 ses i aldersgruppen 6064 ar,
som okat med drygt 5 procent vilket i antal motsvarar knappt 800 personer.
Dock har 6kningen i antalet bistandsmottagare som ar 50 ar eller aldre pagatt
under en lang tid (se figur 19).

Figur 19. Antal bistandsmottagare, 18 ar och aldre, utifran

aldersgrupper, 2011-2020
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Not: Antal &r som inkluderas i respektive aldersgrupp skilier sig mellan grupperingarna. Uppgifterna i
registret kan uppdateras, dérfér kan de skilja sig ndgot frén tidigare ars publiceringar.
Kdlla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.

Socialstyrelsen har aven undersokt utvecklingen bland vuxna nya bistands-
mottagare under 2020. En ny bistandsmottagare definieras i detta samman-
hang som en vuxen som har fatt ekonomiskt bistand minst tre manader i rad
under aret, men som inte har haft ekonomiskt bistand de tva foéregaende

aren.>2 Syftet &r att titta narmare pé bistindsmottagare som tidigare haft sin

52 Definitionen inkluderar vuxna, det vill saga personer som &r 18 &r eller &ldre. Dock har vuxna gymnasiestuderande
som ingdr i samma hushall som andra vuxna exkluderats. Bade vuxna som aldrig tidigare har haft ekonomiskt bistand
och vuxna som en eller flera gdnger tidigare i sitt vuxna liv har haft ekonomiskt bistand, men som under de 24 forega-
ende ménaderna har haft sin férsorjning tillgodosett p& annat sétt och séledes inte har haft ekonomiskt bistand, inklud-
eras. Villkoret att bistindsmottagaren ska ha haft ekonomiskt bistand minst tre manader i rad under aret anvénds for att
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forsorjning tillgodosedd pa annat satt, men som under aret har fatt ekono-
miskt bistand flera manader i rad och saledes inte endast haft tillfalligt behov
av stod.

Under 2020 minskade antalet vuxna nya bistdndsmottagare jamfort med
2019. Utvecklingen av denna grupp ligger saledes i linje med utvecklingen
av det totala antalet vuxna bistandsmottagare under 2020 och ingen 6kning
ses mot bakgrund av pandemin. Antalet nya bistandsmottagare i aldern 18—
24 ar minskade under 2020 jamfort med 2019, medan antalet nya bistands-
mottagare i aldern 55-64 ar okade jamfort med 2019.

Utbetalt ekonomiskt bistdnd och genomsnittlig
bist&ndstid fortsatter att 6ka

Utbetalt ekonomiskt bistand &r summan av det ekonomiska bistand som
kommunerna har betalat ut under ett visst ar.>® Under 2020 betalade kommu-
nerna ut knappt 12 miljarder kronor i ekonomiskt bistand, en 6kning med
2,5 procent i fasta priser jamfort med 2019.> Det totala utbetalade ekono-
miska bistandet har 6kat de senaste aren, men ligger fortsatt pa en lagre niva
4n aren narmast efter finanskrisen. Aven det genomsnittligt utbetalda bistén-
det per hushall och ar har 6kat de senaste aren. Dock ses ingen namnvard k-
ning i genomsnittsheloppet per manad: bistandshushallen fick i genomsnitt

8 400 kronor per manad under 2020, vilket &r i niva med foregaende ar.

Det kan tyckas paradoxalt att det utbetalade ekonomiska bistandet liksom
genomsnittsbeloppet per hushall och ar, har 6kat trots farre bistandsmotta-
gare totalt och liknande genomsnittsbelopp per manad. Anledningen ar att
fler har fatt stod under en langre period. Under 2016 var den genomsnittliga
tiden som ett hushall fick ekonomiskt bistdnd 6 manader, men sedan dess har
tiden okat och under 2020 var den genomsnittliga bistandstiden 7,1 manader.
Aven riksnormen for forsérjningsstod kan paverka utbetalt ekonomiskt bi-
stand, och normen har justerats de senaste aren.>

Ungefar 95 procent av det ekonomiska bistandet som betalades ut under
2020 var i form av forsorjningsstod. Resterande 5 procent av de utbetalade
medlen avsag stod till livsforingen i dvrigt, dar de tva enskilt storsta posterna
var hélso- och sjukvard samt tandvard.

Det vanligaste bist&dndshushdllet ér en
ensamstdende man utan barn

Under 2020 fick drygt 4 procent av hushallen i befolkningen ekonomiskt bi-
stand nagon gang under aret, vilket motsvarar drygt 198 500 hushall. Liksom

antalet bistandsmottagare har antalet bistandshushall minskat de senaste aren:

en minskning om drygt 28 000 hushall sedan 2015.
Det vanligaste bistandshushallet utgors av en ensamstaende man utan barn
och under 2020 uppgick denna hushallstyp till drygt 80 000 hushall (figur

forsoka utskilja de bistdndsmottagare som har haft ett mer kontinuerligt behov av ekonomiskt bistand, frén bistands-
mottagare som har haft tillfalligt stéd enstaka manader.

53 Summan av det ekonomiska bistdnd som har betalats ut under ret inklusive det belopp som betalats till personer
som deltog i kommunala introduktionsprogram. Bistandet redovisas i totalt belopp, exklusive eventuella aterbetal-
ningar for belopp som kommunen fér tillbaka fran enskilda personer eller staten.

54 Belopp for 2019 har raknats om till s.k. fasta priser for att motsvara 2020 ars prisniva (enligt KPI).

55 Exempelvis har riksnormens samtliga poster raknats upp 1,6 procent 2018, 2 procent 2019 och 1,9 procent 2020.
Socialstyrelsen: Riksnormen for ekonomiskt bistand 2006—2021, 2020.
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20). Men den hushallstyp i befolkningen som har den storsta andelen bi-
standshushall utgors av ensamstaende kvinnor med barn. Drygt 15 procent av
alla ensamstéende kvinnor med barn fick ekonomiskt bistdnd under 2020.>®

Figur 20. Antal bistandshushall férdelade efter hushallstyp, 2016-2020
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Not: Bistdndshushdll med férsérjningspliktig i dldern 18-64 dr.
Kalla: Socialstyrelsens register Gver ekonomiskt bistdnd.

Inom de flesta hushallstyperna har antalet bistandshushall minskat under
2020 i jamforelse med 2019. Bland hushall med en ensamstaende kvinna
utan barn noteras dock att antalet bistandshushall 6kade nagot under 2020.

Okad andel bistdndsmottagare med arbetsldshet
som hinder for sjalvforsorjining under 2020

Begreppet forsérjningshinder anvands som benamning pa anledningen till att
en enskild behdver ekonomiskt bistand, det vill sdga anledningen till att den
enskilde ar forhindrad att forsorja sig sjalv och sin familj [73]. Det finns
manga orsaker till att kvinnor och mén inte kan forsorja sig och sin familj
men forsérjningshindren kan grovt delas in i tre storre kategorier: arbetslos-
het,%" sociala skal®® och sjukdom och ohalsa.>® Darutover finns ett antal dv-
riga hinder for forsorjning.®

Arbetsloshet ar det vanligaste forsorjningshindret, och det har det varit se-
dan uppgifter om forsorjningshinder borjade samlas in 2010. Av dem som
under 2020 fick ekonomiskt bistand var arbetsloshet utan ersattning den van-
ligaste orsaken for bade man och kvinnor samt inrikes och utrikes fodda.

56 Har inkluderas endast bistandshushall med forsérjningspliktig i &ldern 18—64 ar.

57 Arbetsl6sa och arbetslésa med etableringsersattning.

58 Forsorjningshinder av sociala skél innebar att en person for narvarande inte omedelbart stér till arbetsmarknadens
forfogande pa grund av att socialtjansten bedomer att personen har nedsatt arbetsférmaga eller att dennes arbetsfor-
maga inte ar klarlagd. Det kan rora sig om behov av ytterligare utredning av arbetsférmaga, arbetstraning, social eller
medicinsk rehabilitering innan ett arbete kan bli aktuellt. Det kan ocksa avse en person som for narvarande ar forhind-
rad att arbeta pa grund av familjeskal eller en ungdom 1820 &r dér socialtjansten overtagit foraldrarnas forsorjnings-
ansvar for att denne ska f& mojlighet att avsluta sina gymnasiestudier. | figur 21 inkluderas aven de som har forsorj-
ningshindret ensamkommande ungdom, 18—20 ar gymnasiestuderande, i “sociala skél”.

59 Sjukskrivna med lakarutlatande och personer med varaktigt nedsatt arbetsformaga p.g.a. sjukdom.

50 Nagra exempel &r otillracklig pension/véntar pa pension; otillracklig foraldrapenning/vantar pé foréldrapenning och
arbetar heltid eller deltid med otillracklig inkomst/vantar pa inkomst. For en fullstandig beskrivning av forsorjnings-
hinder se Socialstyrelsen: Instruktion for registrering av ekonomiskt bistand: For handlaggare av och ansvariga for
ekonomiskt bistand. 2017. I figur 21 ingar dven dem dir uppgift om forsérjningshinder saknas i “6vriga hinder”.
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Det nast vanligaste forsorjningshindret 6verlag var sociala skél, foljt av
sjukdom och ohélsa (figur 21). Som framgar av figuren finns vissa skillnader
mellan mén och kvinnor. Sjukdom och ohalsa &r till exempel nagot vanligare
bland kvinnor och sociala skal &r nagot vanligare bland man.

Bland 6vriga forsorjningshinder &r ofrivilligt deltidsarbete vanligare bland
kvinnor &n bland mén och under 2020 var 58 procent av dem som hade detta
forsorjningshinder kvinnor och 42 procent man. Bland bistandsmottagare
som har heltidsarbete med otillracklig inkomst &r dock andelen méan hogre &n
andelen kvinnor. Den storsta skillnaden mellan kvinnor och mén galler for-
sorjningshindret foraldraledig®® dar 92 procent av alla med det forsorjnings-
hindret &r kvinnor och resterande 8 procent ar man.

Figur 21. Vanligaste kategorierna av forsoérjningshinder for
bistandsmottagare 18-64 ar, totalt samt f6r mén och kvinnor, 2020
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Not: Personer med okdnt kén ingdr endast i staplarna Kvinnor + Man.
Kdlla: Socialstyrelsens register ver ekonomiskt bistdnd.

Under hosten 2019 kade arbetsldsheten som en foljd av avmattningen i eko-
nomin och en 6kad strukturomvandling pa arbetsmarknaden. Pandemins ef-
fekter pa arbetsmarknaden forstarkte denna utveckling och som hogst upp-
gick arbetslosheten till 9,2 procent i juli 2020. Arbetslosheten stabiliserades
darefter pa strax under 9 procent under hosten 2020. Eftersom antalet arbets-
I6sa har okat har aven konkurrensen om befintliga jobb ¢kat. Antalet lang-
tidsarbetsldsa, det vill séga inskrivna arbetslésa som varit utan arbete i mer
an 12 manader, liksom antalet arbetslosa som riskerar langtidsarbetsldshet,
har ocksa 6kat under 2020 [72].

Inom ekonomiskt bistand ses under 2020 en 6kning av antalet bistands-
mottagare med arbetsloshet®? som det vanligaste forsorjningshindret. 1 jamfo-
relse med 2019 handlar det om en 6kning med 11 procent, vilket i antal mots-
varar en 6kning om drygt 10 600 personer. Inom 0vriga forsorjningshinder
ses i stallet en minskning saval procentuellt som till antalet bistdndsmotta-

61 Foraldraledig/otillracklig foraldrapenning, vantar foraldrapenning eller saknar barnomsorg.
62 Fgrsorjningshindren arbetslos med otillracklig ersttning, arbetslés som véntar pa ersattning samt arbetslos ingen
ersattning.
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gare under 2020 i jamforelse med 2019. En storre andel av bistandsmotta-
garna har saledes arbetsloshet som det framsta forsorjningshindret under
2020, jamfort med under 2019.

Avslutsorsaker inom verksamhetsomradet
ekonomiskt bistand

Socialstyrelsen har sedan 2017 samlat in uppgifter om avslutsorsaker, det vill
saga orsakerna till att personer som tidigare har haft ekonomiskt bistand inte
langre har ekonomiskt bistand. De insamlade uppgifterna har vissa kvalitets-
brister, frimst i form av svarsbortfall. Dértill & mer &n en tredjedel av de in-
rapporterade svaren antingen att kommunen saknar information om varfor
personen har slutat ansdka om ekonomiskt bistand,®® eller ”annan orsak”,
som ar det svarsalternativ som anvands om ingen annan avslutsorsak ar till-
lamplig.%* Detta paverkar mojligheten att dra tydliga slutsatser utifran de in-
samlade uppgifterna. Med dessa reservationer kan det sagas att den vanlig-
aste inrapporterade avslutsorsaken &r arbete. Den nast vanligaste orsaken ar
att personen har beviljats annan ersattning eller bidrag som medfor att ekono-
miskt bistand inte langre behdvs.%®

Om ekonomiskt bistdnd i andra ldgesrapporter

| arets lagesrapport for Insatser och stod till personer med funktionsnedsatt-
ning gors en fordjupning om ekonomiskt bistand och insatser enligt LSS och
SoL. Dar redovisas forekomsten av ekonomiskt bistand bland personer med
funktionsnedsattning som har insatser enligt LSS och SoL [74].

Utmaningar fér verksamhetsomrddet

Antalet Idngvariga bistdndsmottagare fortsétter dka

Som tidigare beskrivits har det totala antalet bistandsmottagare minskat de
senaste aren. Men antalet liksom andelen bistandsmottagare som har langva-
rigt ekonomiskt bistand, det vill saga bistand i tio manader eller mer under ett
&r,% har fortsatt att 6ka i linje med 2018 och 2019 &rs utveckling (se figur 22).
Under 2020 var omkring 160 000 personer langvariga mottagare av ekono-
miskt bistand, vilket ar en 6kning med 7 procent jamfort med 2019. | antal
innebdr dkningen att omkring 6 900 fler vuxna och 4 000 fler barn lever med
langvarigt ekonomiskt bistand under 2020 jamfort med 2019. Andelen lang-
variga mottagare av ekonomiskt bistand uppgar nu till knappt 43 procent av

83 Svarsalternativet "Ej avhord”

64 Alternativet “annan orsak” anvinds i de fall d& dvriga alternativ inte ar tillimpliga. Hir avses exempelvis att kom-
munen tillfalligt avslutar ett bistdndsarende av administrativa skal, exempelvis i samband med en separation dar tva
nya hushéll behGver laggas upp, att personen inte fullféljer ansokan, borjar avtjana ett fangelsestraff, far inkomst via
tipsvinst, arv eller forsakring, att personen har inkomst som Gverstiger nivan pa forsorjningsstod men far tillfalligt bi-
stand for livsforingen i Gvrigt eller begransad hjélp, exempelvis p.g.a. en akut nddsituation eller d& personen utsatts for
vald eller annat brott. Annan avslutsorsak anvands dven efter utbetalning av begravningskostnad. Kalla: Instruktion for
registrering av ekonomiskt bistand — For handlaggare av och ansvariga for ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen 2017
8 Det kan exempelvis galla sjukersittning, aktivitetserséttning, sjukpenning, bostadsbidrag, barnbidrag, flerbarnstill-
lagg, underhallsstod, véardbidrag och narstdendepenning.

8 Med langvarig mottagare av ekonomiskt bistand avses en person som ingatt i ett eller flera bistdndshushall i minst
tio manader under ett kalenderdr. Om en bistandsmottagare férekommer i flera olika hushall under aret raknas den
sammanlagda tiden i de olika hushallen. Manaderna behdver inte vara sammanhéngande.
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samtliga bistandsmottagare, att jamfora med drygt 39 procent av samtliga bi-
standsmottagare under 2019. Av de langvariga bistandsmottagarna ar tva
tredjedelar vuxna och en tredjedel barn, vilket inte skiljer sig fran 2019.

Figur 22. Antal vuxna och antal barn med ekonomiskt bistand, totalt
samt med langvarigt bistand, 2011-2020
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Not: Barn boende i barnhushdll, dar den sdkande ar under 18 dr, inkluderas inte i figuren. Uppgifterna
iregistret kan uppdateras, darfér kan de skilja sig négot frén fidigare ars publiceringar.
Kalla: Socialstyrelsens register Gver ekonomiskt bisténd.

Av de vuxna langvariga bistindsmottagarna ar halften kvinnor och hélften
man. Ungefar tva tredjedelar av bistandsmottagarna ar utrikes fodda och en
tredjedel inrikes fodda, vilket inte skiljer sig namnvart fran 2019.

Andelen som &r vuxna langvariga mottagare av ekonomiskt bistand har
okat i samtliga aldersgrupper under 2020 jamfort med 2019. Den vanligaste
aldersgruppen bland langvariga bistandsmottagare ar, liksom under forega-
ende ar, 50-59 ar. Det ar ocksa den aldersgruppen som har den storsta ande-
len langvariga bistandsmottagare. Under 2020 var drygt 59 procent av bi-
standsmottagarna i aldern 50-59 ar langvariga bistandsmottagare.
Aldersgruppen 20-29 &r har den minsta andelen langvariga bistandsmotta-
gare, med drygt 29 procent under 2020.

Aven andelen vuxna mycket langvariga bistandsmottagare, det vill saga
personer som har haft ekonomiskt bistand minst 27 manader under en trears-
period®” 6kar. Under 2020 var andelen mycket langvariga bistdndsmottagare
omkring 23 procent av samtliga vuxna bistandsmottagare, jamfort med
21 procent under 2019.

67 Mycket langvarigt ekonomiskt bistand definieras som: Bistand minst 27 méanader under en period av tre & med up-
pehall hogst 2 manader i rad. En bistandsmottagare kan under tidsperioden ha mottagit bistand i flera kommuner/
stadsdelar. Personen maste ha befunnit sig i ett hushéll med bistand under oktober-december det sista éret.
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Langvariga bistdndshushaill utifréin hushdllstyper

Aven bland langvariga mottagare av ekonomiskt bistdnd ar den vanligaste
hushallstypen en ensamstaende man utan barn och den nast vanligaste en en-
samstaende kvinna utan barn, bade bland inrikes och utrikes fodda hushall.
Bland langvariga bistandshushall som bestar av gifta par eller sammanbo-
ende &r det vanligare att minst en sokande i hushallet ar fodd utomlands, vil-
ket géller bade hushall med och utan barn (se figur 23).

Figur 23. Hushall med lIdngvarigt ekonomiskt bistand efter hushalistyp
och fodelseland, 2020
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Not: Hushall som enbart innehdller barn under 18 &r samt hushdll med ok&nd hushdlistyp har
exkluderats i figuren.
Kdlla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistdnd.

Barn i hushdll med Idngvarigt ekonomiskt bistdnd

Antalet barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand uppgick till om-
kring 53 600 under 2020, en 6kning med 4 procent jamfort med foregaende
ar. Av samtliga barn i bistandshushall lever drygt tva av fem barn (40 pro-
cent) i ett hushall med langvarigt ekonomiskt bistand. Det vanligaste langva-
riga bistandshushallet med barn utgérs av en ensamstaende kvinna med barn,
foljt av hushall bestaende av gifta par eller ssmmanboende med barn och dér-
efter hushall med en ensamstaende man med barn.

Som framgar av figuren ovan (figur 23) finns skillnader bade i antalet
langvariga bistandshushall med barn, som till hushallstyp bland de langva-
riga bistandshushallen med barn, utifran om ndgon sokande eller eventuell
medsdkande i bistandshushallet ar fodd utomlands eller i Sverige. | nastan
fyra av fem langvariga bistandshushall med barn ar minst en sokande i hus-
hallet fodd utomlands.®®

Langvarigt mottagande av ekonomiskt bist&ind dkar
I samtliga kommungrupper

Antalet bistandsmottagare liksom andelen bistandsmottagare i befolkningen
varierar mellan olika I&n och kommuner. Faktorer som befolkningssamman-
sattning, arbetsmarknad och befolkningens utbildningsniva paverkar behovet

8 Hushall dar ndgon av sokande eller ev. medsokande ar fodda utomlands, inklusive okant fodelseland.
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av ekonomiskt bistand. | figur 24 redovisas utvecklingen av ekonomiskt bi-
stand bland vuxna bistandsmottagare utifran SKR:s huvudkommungrupper,
Storstader och storstadsnara kommuner; Storre stader och kommuner nara
storre stad och Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner.®

Under 2020 minskade som tidigare namnts antalet vuxna bistandsmotta-
gare i riket. Aven i samtliga huvudkommungrupper noteras ett minskat antal
vuxna bistandsmottagare jamfort med 2019 och ingen huvudkommungrupp
uppvisar saledes ett avvikande monster. Ocksa betraffande langvarigt ekono-
miskt bistand, som 6kat under 2020, foljs utvecklingen i huvudgrupperna at
och en 6kning av langvariga bistandsmottagare ses i samtliga huvud-
kommungrupper.

Men aven om huvudkommungrupperna féljs at noteras vissa skillnader i
utvecklingen. Huvudgruppen Mindre stader/tatorter och landsbygdskommu-
ner utmarker sig genom att den under 2020 saval procentuellt som till antal
bade star for den storsta 6kningen av vuxna langvariga bistandsmottagare
och den stérsta minskningen av vuxna bistandsmottagare overlag jamfort
med 2019. Detta innebér en 6kning av andelen langvariga vuxna bistands-
mottagare av samtliga vuxna bistandsmottagare i kommungruppen.

Andelen langvariga bistandsmottagare i Mindre stader/tatorter och lands-
bygdskommuner uppgar nu till knappt 38 procent av alla vuxna bistandsmot-
tagare i gruppen, vilket ar en 6kning med drygt 5 procentenheter jamfért med
2019. Trots denna 6kning har emellertid Mindre stader/tatorter och lands-
bygdskommuner fortsatt en lagre andel langvariga bistandsmottagare &n de
andra tva huvudgrupperna. | huvudgruppen Storstader och storstadsnara
kommuner uppgick andelen langvariga bistandsmottagare till 48 procent un-
der 2020 och i huvudgruppen Stérre stader och kommuner nara storre stad
till omkring 44 procent av bistandsmottagarna.

89 Kommungruppsindelningen anvéands for att underlatta jamforelse och analys. Kommunerna har utifran vissa krite-
rier delats in i nio grupper fordelade pa tre huvudkommungrupper. Se bilaga 1. For en redogérelse av undergrupperna
samt vilka kommuner som ingdr i vilken grupp, se: https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommu-
nerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html.
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Figur 24. Vuxna bistdndsmottagare samt langvariga vuxna
bistdndsmottagare, i SKRs huvudkommungrupper, 2011-2020
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Kdlla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistdnd.

Forsorjningshinder bland Idngvariga och mycket
I&ngvariga mottagare av ekonomiskt bist&nd

Malsattningen inom arbetet med ekonomiskt bistand ar att ge personer med
forsorjningsproblem stdd och insatser i syfte att 6ka mojligheterna till sjalv-
forsorjning. For att lyckas med detta ar det viktigt med en helhetssyn dér so-
cialtjansten vid behov samverkar med exempelvis Arbetsformedlingen, For-
sakringskassan och halso- och sjukvarden for att enskilda bistandsmottagare
ska f& den hjélp som de behdver for att uppna sjalvforsorjning.”

Arbetslshet ar det vanligaste forsorjningshindret aven vid langvariga eller
mycket langvariga behov av ekonomiskt bistand. Nar det galler personer med
mer langvariga bistandsbehov sjunker dock andelen arbetslésa medan ande-
len med sadana forsorjningshinder som sjukdom och ohalsa samt sociala skal
okar. | jamforelse med situationen for det totala antalet bistandsmottagare fo-
rekommer forsorjningshinder i form av sjukdom och ohalsa eller sociala skal
i storre utstrackning bland dem som har langvarigt eller mycket langvarigt bi-
standsbehov (se tabell 19).

70 Se 3 kap. 5 § SoL och prop. 1979/80:1 Del A s. 207 ff.
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Tabell 19. Vanligaste kategorierna av forsérjningshinder fér samtliga bi-
stdndsmottagare, langvariga bistdndsmottagare och mycket langvariga
bistandsmottagare 18-64 ar, 2020, procent.

Forsdrningshinder Samtliga bistands-  Langvariga bistands- Mycket langvariga

mottagare mottagare bistandsmottagare
Arbetsl&shet 53 49 40
Sjukdom och ohdlsa 15 20 26
Sociala skal 18 24 28
Ovriga hinder 14 7 6
Totalt 100 100 100

Kdlla: Socialstyrelsens register Gver ekonomiskt bisténd.

Det ar inte mojligt att saga om en person som inledningsvis ansoker pa grund
av arbetsloshet efter en tid “byter forsdrjningshinder” och ansoker pa grund
av ohdlsa eller av sociala skal, eller om det &r personer med ohalsa eller soci-
ala skl som ’blir kvar” inom ekonomiskt bistaind medan de arbetssékande
far arbete. Skillnaderna i forsérjningshinder i forhallande till bistandstid visar
dock att personer med langvarigt bistand utover stod till arbete ocksa har ett
okat behov av andra typer av stod. Vid langvarigt bistdndsbehov kan det dar-
for behdvas en mer fordjupad utredning av personens livssituation for att

Oka mojligheten att erbjuda personen rétt insats [70].

Forebygga och motverka Idngvariga bistdndsbehov

Att det langvariga bistandsbehovet 6kar ar en utmaning. | arbetet med ekono-
miskt bistand handlar det forebyggande arbetet ofta om att motverka att den
enskildes problem forvarras eller utvidgas. Langvarigt bistandsmottagande ar
problematiskt, bade ur individens och ur samhaéllets synvinkel eftersom ris-
ken for utanforskap kan 6ka samtidigt som mojligheten till forankring pa ar-
betsmarknaden kan minska [70].

Nar bistandsmottagande riskerar att bli langvarigt ar det viktigt att indivi-
dens behov och forutsattningar utreds och att individen far stod till sjalvfor-
sorjning. Det kan handla om att socialtjansten till exempel anvénder standar-
diserade bedomningsmetoder [70].

Socialstyrelsen har tagit fram FIA-férutsattningar for arbete, en standardi-
serad bedomningsmetod som kan anvandas i férandringsarbete med bistands-
mottagare dér behovet riskerar att bli langvarigt. Anvandning av standardise-
rade beddmningsmetoder i utredningen ger forutséattningar for en likvérdig
beddmning och gor att enskilda i storre utstrackning kan erbjudas individuellt
anpassade insatser. FIA innebér en kartldggning for att ge en helhetsbild av
personens forutsattningar och behov av stod infor arbete [75]. Det &r, an sa
lange, forhallandevis fa kommuner som anvander FIA och 2021 var det en-
ligt Socialstyrelsens dppna jamforelser av Ekonomiskt bistand endast 14 pro-
cent av landets kommuner som uppgav att de anvander sig av bedémnings-
metoden [76]. Detta ar en lag andel mot bakgrund av att de langvariga
bistandsbehoven okat.

Det kan ocksa handla om att fa tillgang till stod som starker mojligheterna
att komma in pa arbetsmarknaden. Arbetslosa med forsorjningsstod kan ex-
empelvis behdva insatser som innebér ett komplement till de insatser som
Arbetsformedlingen tillhandahaller. Enligt resultat fran Socialstyrelsens
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oppna jamforelser av Ekonomiskt bistand 2021 erbjuder cirka en tredjedel av
kommunerna minst en kommunal arbetsmarknadsinsats, vilket &r i niva med
tidigare ar. En del kommuner har beskrivit att arbetet forsvarats under pande-
min da vissa verksamheter har pausats eller behévt anpassas pa grund av risk
for smittspridning [76].

En annan aspekt kan vara att stotta individen i hans eller hennes ekono-
miska situation for att ekonomiska problem inte ska uppsta eller forvarras.
Forsorjningsstodet tillgodoser en skalig levnadsniva men ger inte utrymme
for utgifter utover det nddvandiga. Langvariga bistandsbehov kan darfor
medfdra en ekonomisk utsatthet och en risk att hushall skuldsatter sig. Ge-
nom att erbjuda hushallsekonomisk radgivning kan ekonomiska svarigheter
och skuldproblem forebyggas eller motverkas [70]. For 2021 uppger sju av
tio kommuner att de erbjuder enklare hushallsekonomisk radgivning inom
verksamheten med ekonomiskt bistand [76].

En viktig del av arbetet ar ocksa att anvanda individbaserad systematisk
uppfoljning som kan bidra till att stédja utvecklingen och stravan att fore-
bygga och synliggora langvarigt ekonomiskt bistand. Ekonomiskt bistand ar
den verksamhet inom socialtjansten d&r hogst andel kommuner arbetar med
systematisk uppfoljning och det &r angeldget att denna positiva utveckling
fortsatter [76]. Socialstyrelsen har utvecklat ett flertal verktyg som kan vara
till stod for individbaserad systematisk uppfoljning [77, 78]. Under 2021 har
ett verktyg for systematisk uppfoljning av ekonomiskt bistand (SUE) gjorts
tillgangligt for alla Sveriges kommuner och anvandningen har pabarijats.

Ekonomiskt bistdnd och utsatthet for
vald

I lagesrapporten for 2021 redovisades en analys som visade att personer som
haft ekonomiskt bistand ar 6verrepresenterade bade vad galler dodsfall pa
grund av yttre vald och betraffande vardbehov pa grund av yttre vald [69].
Overrepresentationen géllde for bade kvinnor och man, och blev starkare vid
langre bistandstid.” Analyserna jamforde mottagande av ekonomiskt bisténd
aren 2009-2011 med uppgifter i dodsorsaksregistret och valdsrelaterade dia-
gnoser’? i patientregistret under aren 2012—2016, relaterat till samtliga folk-
bokférda mén och kvinnor i befolkningen i aldrarna 20 till 64 ar. Data fran
patientregistret omfattar de fall dar vardpersonal uppfattat att skadan skett av
yttre vald, vilket kan innebéra en underrapportering. Det &r inte heller be-
gransat till vald i nara relation utan innefattar dven andra situationer dar per-
soner utsatts for vald. Vidare fangar dessa analyser endast en begransad del
av valdsutsatthet eftersom data fran primarvarden inte ingar i patientregistret.
Resultatet bekraftade tidigare resultat fran forskning genomford i Sverige
som visat att det finns en Gverrepresentation av utsatthet for vald bland de
personer som uppburit ekonomiskt bistand [79-81].

1 analysen definierades langre bistandstid som bistand i tio manader eller fler under en period om tre &r.
72 1CD10: X85-Y09, vilka motsvarar information om dédsfall pga. av yttre vald samt vardbehov pga. yttre vald.
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Till arets lagesrapport har en uppdaterad analys genomforts avseende fore-
komst av valdsutsatthet bland personer som haft ekonomiskt bistand. Ana-
lysen jamfor mottagande av ekonomiskt bistand aren 2013-2015 med uppgif-
ter och valdsrelaterade diagnoser” i patientregistret och dodsorsaksregistret
under aren 20162020, relaterat till samtliga folkbokférda mén och kvinnor i
befolkningen i aldrarna 20 till 64 ar.

Resultatet visar, i likhet med den tidigare analysen, att man och kvinnor
som haft ekonomiskt bistand ar 6verrepresenterade betraffande saval dodsfall
pé grund av yttre vald som vardbehov pé grund av yttre vald. Overrepresen-
tationen fortsatter att galla for bade kvinnor och mén, och den blev starkare
vid langre bistandstid.”

Sammantaget visar resultatet att dverrepresentationen for vald bland de
personer som uppburit ekonomiskt bistand &r i niva med den tidigare ana-
lysen. De nuvarande resultaten bekréftar att det finns en Gverrepresentation
mellan behov av ekonomiskt bistand och en senare utsatthet for vald. For att
mer specifikt belysa hur dverrepresentationen ser ut, till exempel for olika
grupper avseende kon och alder, kan en mer fordjupad analys behévas. Soci-
alstyrelsen kommer att fortsatta folja utvecklingen framover.

Utveckling inom verksamhetsomr&det
ekonomiskt bistdnd

Digitalisering inom ekonomiskt bistand fortsGtter 6ka

Inom ekonomiskt bistdnd kan ansokan om bistand och handléggning av aren-
den i vissa fall ske genom digitala tjanster och processer. Det kan till exem-
pel innebdra att det &r mojligt att via en digital e-tjanst anstéka om ekono-
miskt bistand eller att folja handlaggningen av sitt arende. Det kan dven
innebdra att moment i handlaggningen sker i en automatiserad process. For
den som ansoker om ekonomiskt bistand kan digitala I6sningar innebara att
det ar enkelt att komma i kontakt med socialtjansten och att mojlighet ges till
sjalvbestdmmande Gver ndr och hur man vill vara delaktig. FOr verksamheten
ekonomiskt bistand kan en digitaliserad socialtjanst ge forutsattningar att ar-
beta med systematisk uppfoljning pa ett kvalitativt satt [70].

Allt fler kommuner infor e-tjanster for ekonomiskt bistand och utveckl-
ingen har gatt fort. Under 2021 uppgav 48 procent av kommunerna att de till-
handahdll en e-tjanst for att ansoka om ekonomiskt bistand, vilket innebar en
okning med 39 procentenheter sedan 2017 da endast 9 procent av kommu-
nerna erbjoéd motsvarande e-tjanst. En mindre andel kommuner, 22 procent,
har utéver e-tjansten aven automatiserat handlaggningsprocessen sa att hand-
ldggningen hanteras automatiskt fram till beslutet [82]. En automatisering
kan innebéra att handlaggningen inklusive kontroller utfors i en automatise-
rad process, medan beslutet om ekonomiskt bistand darefter fattas av en
handlaggare [83].

73 1CD10: X85-Y09, vilka motsvarar information om dddsfall pga. av yttre vald samt vardbehov pga. yttre vald.
4 Egen analys pd Socialstyrelsen med datauttag frén registret over ekonomiskt bistand, patientregistret, dodsorsaksre-
gistret och registret dver totalbefolkningen 2022-02-01.
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En rapport fran Myndigheten for vard- och omsorgsanalys visar att an-
vandningen av digital kommunikation har 6kat i snabbare takt under pande-
min &n tidigare. Kommunerna har snabbt stallt om till digital kommunikation
nar fysiska moten inte ar mojliga [68]. Av resultat fran Socialstyrelsens
oppna jamforelser av Ekonomiskt bistand 2021 framgar &ven att fler kommu-
ner, i jamforelse med tidigare ar, snabbt kan erbjuda tid for nybesok men att
personliga méten ibland har ersatts av telefonsamtal och digitala moten pa
grund av pandemin.”

Samtidigt har flera kommuner fort fram att ett viktigt syfte med digitali-
sering &r att frigora tid for handlaggarna sa att de kan fokusera pa det sociala
arbetet med klienterna. Situationen med pandemin har dock medfort dkad di-
stans till klienterna och mindre samverkan med andra aktorer i individéaren-
den [68]. For personer som saknar digital kompetens eller tillgang till digitala
verktyg kan dven det digitala utanforskapet dka nar myndighetskontakter di-
gitaliseras [84].

Forutsattningar for att bedriva socialt arbete undergar standig forandring
och Socialhdgskolan i Lund har, pa uppdrag av Forte, tagit fram en systema-
tisk litteraturdversikt om e-socialt arbete inom IFO. Rapporten belyser bade
forskning om konsekvenserna av digitala verktyg for arbetssatt, arbetsforhal-
landen och arbetsmiljo samt hur anvandningen av digitala verktyg paverkar
service, stod och behandling och brukare i socialtjansten. Rapporten ger aven
en bild av det nuvarande kunskapslaget och identifierar kunskapsluckor och
omraden dar mer forskning behdvs [85].

5 Andelen kommuner som uppger att vantetiden &r tva veckor eller kortare har okat frén 86 procent 2020 till 95 pro-
cent 2021. Kalla: Oppna jamforelser 2021-Ekonomiskt bisténd. Stockholm: Socialstyrelsen 2021.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN



Vald och fortryck

Sammanfattande iakttagelser

« Enligt en rapport fran Jamstalldhetsmyndigheten har flertalet kommuner
med anledning av pandemin utvecklat och anpassat sitt arbetssatt for att
starka arbetet mot mans vald mot kvinnor. Det finns dock stora skillnader
mellan kommuner angaende information, kunskap och stéd dar stora kom-
muner har haft lattare att genomfdra nya arbetssatt mot valdsutsatthet un-
der covid-19-pandemin.

« Socialstyrelsen har genomfért en 6vergripande analys av skade- och ddds-
fallsutredningar vid vald i nara relationer under perioden 2018-2021, med
totalt 83 brottsoffer, varav 26 barn och 57 vuxna. Saval bland brottsoffren
som bland gérningspersonerna levde manga i en socialt utsatt situation och
hade psykiatriska tillstdnd med eller utan missbruk. | de utredda fallen
hade ocksa manga av brottsoffren och garningspersonerna haft omfattande
kontakter med olika samhallsaktdrer och verksamheter, ofta kort fore det
aktuella brottet. Den 6vergripande beddmningen &r att det behovs ett mer
aktivt, skyndsamt och samordnat agerande fran berérda samhallsaktérer
vid k&nnedom eller misstanke om att ett barn far illa eller att en vuxen ut-
satts for vald av en narstaende.

» En studie av Vastra Gotalandsregionen som undersokte dodligt partner-
vald for aren 2000-2016 fann att utévare av dodligt vald ofta ar i kontakt
med hélso-och sjukvarden och socialtjansten under aret som foregar brot-
tet. Det ar darfor viktigt att i dessa verksamheter upptacka valdsutévare,
ge vard och stod, vara medveten om risken for upptrappning av valdet,
samt bedéma risken for dodligt vald. Studien fann aven, i likhet med tidi-
gare forskning, att det finns skillnader mellan kvinnor och mén som utévar
dodligt vald mot en partner. Mannens vanligaste motiv for att anvanda
dadligt vald mot en kvinnlig partner var svartsjuka och separation. For
kvinnor var utsatthet for vald det vanligaste motivet for att utéva dodligt
vald mot en partner.

« | en forskningsstudie fran Uppsala universitet publicerad 2021, undersok-
tes forekomsten av olika former av valdsutsatthet i barndomen och risken
att utsattas for sexuellt vald i vuxen alder. Resultaten visade bland annat
att 16,3 procent av kvinnorna hade utsatts for sexuellt vald fore 18 ars al-
der, och att 10,2 procent hade utsatts for valdtakt eller valdtaktsforsok i
vuxen alder. Det fanns ett statistiskt sakerstallt samband mellan att ha ut-
satts for sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald i barndomen och att ha utsatts
for valdtakt eller valdtaktsforsok i vuxen alder.

« Enligt en rapport fran SKR om halso- och sjukvardens arbete for valdsut-
satta, upplever personal inom hélso- och sjukvarden att det ofta ar svart att
goOra en orosanmélan om barn till socialtjansten om barn. Personalen upp-
lever ocksa att ansvarsfordelningen mellan socialtjanst och hélso- och
sjukvard ofta &r otydlig nar det géller langvariga insatser.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN

77



« Resultaten fran Socialstyrelsens dppna jamforelser 2021 — Vald i néra re-
lationer visar sammanfattningsvis att allt fler kommuner erbjuder stddsam-
tal till valdsut6vare for att valdsutévandet ska upphdra, samt har en aktuell
skriftlig rutin for att sakra skolgangen for barn som bor i skyddat boende.
En del av resultaten ligger dock pa en lagre niva an foregaende ar, exem-
pelvis vissa indikatorer som rér uppdatering av rutiner och éverenskom-
melser samt utbildning riktad till handlaggare. Utifran skriftliga kommen-
tarer i enkaten kan det bland annat bero pa att en del kommuner inte har
kunnat prioritera det i arbetet under pandemin och att utbildningar har bli-
vit instéllda.

« Terrorhotet fran ensamagerande eller mindre grupper av valdsbejakande
hogerextremister har under de senaste aren uppmarksammats allt mer.
Flera av dessa terrorister bendmns och beskriver sig sjdlva som “accelerat-
ionister” — en kategori av hogerextremister som enligt Sékerhetspolisen ut-
gor ett akut hot, saval globalt som nationellt. Genom att ta fram lokala la-
gesbilder och se till att kompetensen kring den mangfacetterade
hdgerextremismen okar inom skola, socialtjanst och polis, 6kar man chan-
sen att upptécka individer som befinner sig i riskzonen for att attraheras av
accelerationistiska eller andra typer av hdgerextrema narrativ.
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Aktuell utveckling

En selektiv litteratursékning’® har gjorts éver publikationer, publicerade un-
der 2021, som redogor for utvecklingen pa nationell niva i Sverige inom om-
radet vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och sex mot ersattning. Resultaten av sokningen redovisas under rubrikerna
dodligt vald och misshandelsbrott, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och for-
tryck, prostitution och sex mot ersattning, vald i nara relationer bland unga
samt samhéllets stod. Nedan foljer en beskrivning av de identifierade publi-
kationernas centrala resultat och identifierade utvecklingsomraden samt kun-
skapsluckor.

Flertalet kommuner har utvecklat och
anpassat sitt arbete under covid-19-
pandemin

I en rapport om covid-19 och valdsutsatthet konstaterar Jamstalldhetsmyn-
digheten att flertalet kommuner med anledning av pandemin har utvecklat
och anpassat sitt arbetssétt for att starka insatserna mot mans vald mot kvin-
nor. Det finns dock stora skillnader mellan kommuner angaende information,
kunskap och stod dér stora kommuner har haft lattare att genomféra nya ar-
betssatt mot valdsutsatthet under covid-19-pandemin [2].

Enligt rapporten saknas det delvis nationell statistik inom omradet vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, vilket lett till att det nat-
ionella 6vergripande arbetet med krisberedskapen inte har inkluderat vald i
nara relationer och risken for ékad valdsutsatthet. Vidare konstateras att det
finns brister i arbetet mot vald nar det galler grupper i séarskild utsatthet,
sasom éaldre, funktionsnedsatta och hbtg-personer. Andra brister som Jam-
stalldhetsmyndigheten uppmarksammar &r bristande kunskap och informat-
ionssatsningar om digitalt vald, sexuella 6vergrepp mot barn pa natet samt
arbetet mot prostitution och ménniskohandel [2].

Jamstalldhetsmyndigheten identifierar flera framgangsfaktorer i arbetet
mot mans vald mot kvinnor som ar relevanta bade under och efter pandemin.
Dessa dr att det finns en fungerande samverkan mellan kommuner (séarskilt
viktigt for sma kommuner) och mellan olika delar av den kommunala forvalt-
ningen, att omradet ar prioriterat pa ledningsniva, att det finns god tillgang
till rutiner och statistik, och att systematisk uppféljning gors. Enligt rappor-
ten ar det troligt att fler valdsutsatta personer kommer att soka stod och hjalp
efter pandemins slut och att kommunerna behdver ha beredskap for detta [2].

Sarskilda utvecklingsomraden identifierades i rapporten, sasom att mans
vald mot kvinnor och barn behéver inga i all krisberedskap, samt att kun-
skap, utveckling av nationell statistik, och att ny lagstiftning behéver imple-
menteras och foljas upp i kommunerna [2].

76 Sgkningen inkluderade termer pé vald i nira relation, valdsutdvare, kontrollerande vald, "stalking”, digitalt vald,
ekonomiskt véld, hedersrelaterat vald och fortryck, dodligt vald i néra relationer, vald mot barn och prostitution samt
manniskohandel. | sékningen ingick bade forskningsstudier och publikationer fran ett tjugotal myndigheter. Resulte-
rande publikationer som har beddmts relevanta for l&gesrapporten har sedan valts ut och sammanfattats.
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Dodligt vald och misshandelsbrott

Under 2020 konstaterades 17 fall av dodligt vald dar offer och forovare var i
en parrelation vid tidpunkten for brottet eller hade varit i en sadan relation ti-
digare, motsvarande en andel pa 14 procent av samtliga fall av dadligt vald
for 2020. Detta var ungefar samma resultat som 2019 (18 fall respektive

16 procent) [86].

Antalet fall av dodligt vald mot kvinnor, dar offret och forévaren var eller
hade varit i en parrelation, uppgick ar 2020 till 13 fall, motsvarande drygt
halften (52 procent) av samtliga fall av dédligt vald mot kvinnor under aret.
Under samma ar intraffande 4 fall av dodligt vald mot méan i en parrelation,
motsvarade 4 procent av samtliga fall av dodligt vald mot man [86].

Under 2021 uppgick antalet anmalda misshandelsbrott mot vuxna till totalt
57 600 brott, en nedgang pa 1 procent jamfort med 2020 [87].7" I hélften av
fallen var brottsoffren kvinnor och i hélften var de mén. Antalet anmélda
misshandelsbrott mot kvinnor var 28 900, vilket var oférandrat jamfort med
2020. Antalet anmdlda misshandelsbrott mot mén var 28 700, en minskning
med 2 procent jamfort med 2020. En stor majoritet (81 procent) av misshan-
delsbrotten mot kvinnor begicks av narstdende och andra bekanta garnings-
personer (se tabell 20). For anméld misshandel mot man var andelen brott
som begicks av en bekant person 45 procent, medan en majoritet (55 procent)
begicks av en obekant person.

Tabell 20. Anmalda misshandelsbrott mot vuxna uppdelat efter relation
mellan brottsoffer och gdrningsperson

Antal och andel (%)* misshandelsbrott totalt och efter kdn och relation** mellan brottsoffer
och garningsperson, 2021.

Misshandel mot Misshandel mot Misshandel mot
person 218 ar kvinnor 218 ar man 218 ar
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Bekant med offret 36 500 63 23 500 81 13 000 45
Obekant med offret 21100 37 5430 19 15700 55
Totalt 57 600 100 28 900 100 28 700 100

*Alla tal avrundas med tre informationsgivande siffror.

**Sedan den 1 januari 2019 &r statistiken indelad i fyra relationstyper: narstGende genom parrelation, nér-
stdende genom slaktskap/familj, annan slags relation samt obekant med offret. P& grund av att polisen
under det férsta halvéret har &dndrat sattet att registrera misshandelsbrott ar statistiken pd& den Iagsta de-
taljnivan behdftad med osdkerhet, och darfér redovisas har endast misshandel av bekant, som omfattar
samtiliga fre relationstyper, samt misshandel av obekant.

Kalla: Brottsférebyggande radet.

Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och
dodsfall 2018-2021

Socialstyrelsen ska under vissa forutsattningar genomfora utredningar bland
annat nar ett barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller nar
en vuxen dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en narstaende eller

7 Samtliga sifferuppgifter i text och tabeller & avrundade enligt principen om tre informationsgivande siffror. Exem-
pelvis blir 1 416 327 brott 1 420 000 och 1 564 brott blir 1 560, medan 373 brott férblir 373. Procenttal i text och ta-
beller ar avrundade till heltal, s& exempelvis 12,2 procent blir 12 procent, och 10,6 procent blir 11 procent. Kélla: Kri-
minalstatistik 2021, Anmélda brott, preliminar statistik, Brottsforebyggande radet. 2021.
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tidigare narstaende.” Socialstyrelsen har darfér genomfort en 6vergripande
analys av sadana utredningar’® under perioden 2018-2021 som rér 83 brotts-
offer, 26 barn och 57 vuxna [3]. | nedanstaende redovisning sammanfattas de
viktigaste resultaten fran rapporten Socialstyrelsens utredningar av vissa ska-
dor och dodsfall 2018-2021.

Barn som brottsoffer

Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dddsfall omfattade 26 barn
som dddats eller utsatts for forsok till dodligt vald. Av dem var 16 pojkar och
10 flickor. De flesta (17 barn) utsattes for brott av en foralder.® De évriga
hade utsatts for brott av en jamnarig (sex barn) eller av en vuxen som inte var
i fordldrarelation till barnet (3 barn). Av de totalt 21 garningspersonerna var
17 mén och 4 kvinnor. De barn som utsattes for brott av sina foraldrar var i
genomsnitt yngre dn de barn som utsattes for brott av en jamnarig eller av en
annan vuxen person.

Totalt hade tre barn utsatts for vald av garningspersonen redan innan det
aktuella brottet begicks. 1 de flesta fall dar foraldern var gérningsperson
fanns en oro hos exempelvis hélso- och sjukvarden for familjens situation,
ofta pa grund av psykisk ohélsa hos foraldern, oenighet mellan barnets for-
aldrar i samband med separation, ekonomiska problem eller langvariga hal-
soproblem hos barnet. | de fall dar ett barn dédades av en jamnarig eller av
en annan vuxen an en foralder hade i nagra fall framst garningspersonerna,
men dven brottsoffren, svarigheter i form av exempelvis psyKkiatriska tillstand
och/eller missbruk.

Vuxna brottsoffer

Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dddsfall omfattade 57 vuxna
brottsoffer, av vilka 43 var kvinnor och 14 mén. De flesta (44 vuxna) hade
utsatts for brott av en partner eller tidigare partner, och de flesta av dessa var
kvinnor som dddats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en manlig part-
ner eller tidigare partner. De évriga (13 vuxna) hade utsatts for brott av sitt,
oftast vuxna, barn eller av en annan narstaende person. Av de totalt 55 gar-
ningspersonerna® var 44 man och 11 kvinnor. Aldersspridningen var stor
bade bland brottsoffren och garningspersonerna. Manga av saval brottsoffer
som garningspersoner hade psyKkiatriska tillstand och/eller missbruk, var ar-
betslosa och hade en oséker bostadssituation. Tva tredjedelar av brottsoffren
(38 av 57) hade redan utsatts for vald av garningspersonen fore det aktuella
brottet.

Samhdalisaktérerna behdver agera mer skyndsamt och
samordnat fér att férebygga dédligt vald

Manga av brottsoffren och garningspersonerna i de utredda fallen hade haft
omfattande kontakter med olika samhallsaktorer och verksamheter, ofta kort
tid fore det aktuella brottet.

8 2 och 2 a 88 lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

9 Utredningarna bygger i huvudsak pé skriftlig dokumentation fran berérda samhéllsaktérer och analyserna har gjorts
med stdd av experter fran Socialstyrelsen och ett stort antal andra myndigheter.

8 Biologisk foralder, styvforalder eller familjehemsforalder

8L Att det var fler brottsoffer &n garningspersoner beror pa att tva garningspersoner dodade fler an en vuxen person.
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Socialstyrelsens évergripande beddmning &r att samhallsaktorerna behover
goOra mer for att forebygga denna typ av allvarliga brott. Det behovs ett mer
aktivt, skyndsamt och samordnat agerande fran berérda samhéllsaktorer vid
kannedom eller misstanke om att ett barn far illa eller att en vuxen utsétts for
vald av en narstaende. De berdrda personernas behov &r ofta komplexa och
det récker darfor inte med att en samhallsaktor utvecklar sitt arbete. Det &r
avgorande att hela kedjan av atgarder fungerar och att langsiktiga atgarder
vidtas for att starka arbetet [3].

Socialstyrelsens bedémningar av vad som behdver goras kan sammanfattas
inom foljande fyra utvecklingsomraden:

 Starka implementeringen av befintlig reglering och stddmaterial. Till
stor del finns redan reglering och stodmaterial pa plats, men de foljs inte i
tillracklig utstrackning. Det &r darfor angeléget att starka implemente-
ringen utifran forskning om framgangsrik implementering. Centralt &r att
ledningen driver férandringsarbetet.

« Stérka samverkan runt enskilda personer. Samverkan mellan involve-
rade samhallsaktorer behover starkas for att de berdrda personerna ska fa
det stdd, och i vissa fall det skydd de behdver. Det krévs en helhetssyn och
i manga fall samordnad planering, genomfarande och uppféljning.

« Utveckla metoder och arbetssatt. Omraden har identifierats inom social-
tjansten, polisen och halso- och sjukvarden dar det finns behov av att ut-
veckla metoder och arbetssétt. Ett av dessa handlar om att utveckla det
valdsforebyggande arbetet riktat till personer som utévat vald mot narsta-
ende. Ett annat handlar om att utveckla arbetet med barn som anhdriga.

« Se 6ver behovet av reglering. Inom vissa omraden kan det behovas ytter-
ligare reglering for att brottsoffer ska fa det skydd och stod de behdver,
exempelvis nar det géller uppfoljning av pagaende insatser for valdsutsatta
och 6kad mojlighet for myndigheter att dela information i vissa situat-
ioner.

I avsnittet nedan beskriver Socialstyrelsen vilka utvecklingsbehov som iden-
tifierats i utredningsarbetet nér det galler socialtjansten. Forst tas darenden upp
som rér barn som brottsoffer och darefter &renden som rér vuxna brottsoffer.

Identifierade utvecklingsbehov hos socialtjGnsten i
drenden som rér barn som brottsoffer

Brister i arendeprocessen — fran hantering av orosanmalningar till upp-
foljning av insatser. | socialtjanstens utredningar om barns behov av skydd
och stéd framkommer en rad brister, bland annat féljande: Socialtjansten in-
leder inte alltid utredning om ett barns behov av skydd och stéd trots allvar-
liga problem som kan foranleda atgard fran namnden. Det har forekommit att
socialtjansten inte omedelbart gjort en skyddsbeddmning, till exempel i fall
da det handlat om anmélningar som rér vald mot yngre barn. Inte heller har
nagon omedelbar skyddsbedomning gjorts da nya anmalningar kommit in till
socialtjansten under utredningstiden. I de fall en utredning inleds brister det i
fragestallningar om vad som ska utredas — fragestallningarna ar ofta otydligt
formulerade — och i analys och bedémning av barnets behov av insatser. I si-
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tuationer dar det har konstaterats att barnet har behov av skydd och stod sak-
nas ofta uppfoljningar av beslutade insatser och insatser avslutas trots att bar-
nets behov kvarstar. Socialtjanstens arbete med barn och unga har under de
senaste aren utvecklats och kunskapen har 6kat, bland annat till féljd av de
atgarder som regeringen vidtagit for att starka och utveckla den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det &r angelédget att den utvecklingen fortsétter och in-
tensifieras [3].

Identifierade utvecklingsbehov hos socialtjGnsten i
drenden som rér vuxna som brottsoffer

+ Valdsutévande mot narstaende uppmarksammas sallan. | utredning-
arna framkommer att fragor om valdsutévande inte stallts och att fa insat-
ser riktats till den som utévat vald med fokus pa att forebygga upprepat
valdsutévande mot narstaende.

« Man fragar inte om valdsutsatthet. Fragor om valdsutsatthet har inte
stallts i den omfattning som hade behovts for att upptacka vald och er-
bjuda relevanta insatser.

+ Riskbedémningar saknas ofta i motet med valdsutsatta. Socialtjansten
har i kontakt med valdsutsatta sallan gjort nagra riskbedémningar.

« Brist pa sakerhetsplanering till skydd for valdsutsatta. Det framgar
séllan att socialtjansten gjort en sakerhetsplanering i samband med métet
med den valdsutsatta.

« Valdsutsatta ges inte hjalp att ordna stadigvarande bostad. Ett ater-
kommande problem &r att brottsoffren inte fatt hjalp med att flytta till en
annan stadigvarande bostad for att undkomma géarningspersonen. Det har
bidragit till att brottsoffret antingen har flyttat tillbaka till garningsperso-
nen efter en tids vistelse i tillfalligt boende eller har bott kvar pa en adress
som varit kand av garningspersonen.

« Brist pa uppféljning av valdsutsattas situation. | flera fall framkommer
att socialtjansten inte foljt upp de valdsutsattas situation for att bedéma om
de pagaende insatserna varit tillrackliga eller om de behévde kompletteras
eller fordndras. Efter de akuta insatserna har kontakterna ofta varit glesa.

 Sociala natverket involveras inte for att starka stodet. Socialtjdnsten
skulle i 6kad omfattning kunna arbeta med det sociala néatverket i arenden
som ror vald i nara relationer. Det sociala natverket kan ha en avgérande
betydelse for att valdsutsatta ska kunna eller vaga lamna en valdsam relat-
ion och for att valdsutdvare ska upphora med sitt valdsamma beteende
[88, 89].

Skillnader mellan kvinnor och mdn som anvdnt
doédligt véld mot en partner

En vetenskaplig studie sammanstalld av forskare som undersokt dodligt part-
nervald i Vastra Gotalandsregionen under aren 2000-2016, visade i linje med
tidigare forskning att det var vanligare att en man dddar sin kvinnliga partner
4n tvartom.8? Mannens vanligaste motiv for att anvanda dodligt vald mot en

82 Studien identifierade totalt 50 fall under den undersokta tidsperioden, varav 40 fall handlade om manliga och 10 fall
om kvinnliga utévare av dodligt vald. Studiens forfattare ar medverkande vid ett eller flera av foljande stallen: socialt
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kvinnlig partner var svartsjuka och separation. For kvinnor var utsatthet for
vald det vanligaste motivet till att utdva dodligt vald mot en partner. Jamfort
med en normalpopulation var det mer vanligt bland manliga utévare av déd-
ligt vald att vara arbetslosa, motta ekonomiskt stod och de hade lagre in-
komst ett ar innan brottet. Kvinnor som anvande dodligt vald mot en partner
hade en lagre utbildning och var oftare arbetsldsa ett ar innan det dodliga val-
det intraffade, i jamforelse med en normalpopulation [90].

Forfattarna drar slutsatsen att eftersom utdvare av dédligt vald ofta ar i
kontakt med hélso-och sjukvarden och socialtjansten under aret som foregar
brottet, ar det av vikt att i dessa verksamheter upptacka valdsutovare, ge vard
och stdd, vara medveten om risken for upptrappning av valdet, samt bedéma
risken for dodligt vald. Till detta behovs utbildning om valdsutdvare och en
god beredskap att agera nar valdet upptécks. Insatser for att forebygga dod-
ligt vald behéver uppmérksamma pagaende vald, men dven arbetsléshet och
ekonomisk utsatthet, vilka 6kar risken for dodligt vald [90].

I en annan vetenskaplig studie fran samma forskargrupp studeras de man-
liga och kvinnliga utévarna av dodligt vald ur ett processperspektiv. Studien
beskriver upploppet till brottet som en komplex process med vissa sardrag.
Flera av fallen med manliga valdsutévare av dodligt vald karakteriseras av en
kénsla att 4ga den kvinnliga partnern, vilket eskalerar innan brottet. Andra
sérdrag ar missbruksproblematik, psykisk ohélsa och en rédsla for framtiden
(ofta i samband med reella eller inbillade hot om att partnern kommer att
lamna valdsutovaren). Det var vanligt bland de manliga utévarna av dodligt
vald att valdet eskalerade éver tid, medan detta inte var vanligt for de kvin-
nor som utdvade dodligt vald. For kvinnliga valdsutévare var brottet oftast
situationsbundet och genomfordes ofta i sjalvforsvar. Nar brottet genomfor-
des av man, verkade det mer planerat, inklusive sjalvmordsplaner kopplade
till brottet, nagot som inte aterfanns hos de kvinnliga valdsutévarna [91].

De praktiska konsekvenserna for professionen inom vard och omsorg ar att
det behovs kunskap om riskfaktorer som kan orsaka eskalering till dodligt
vald. Sadana riskfaktorer &r bland annat en kénsla bland manliga valdsuto-
vare av att 4ga sin partner och en énskan hos den valdsutsatta att separera
fran valdsutovaren. Det kan dven vara viktigt att fraga man som évervager
sjalvmord om de har tankar pa att skada andra i sin omgivning.

Sexuellt vald

Ar 2021 anméldes totalt knappt 26 800 sexualbrott, vilket var en kning med
11 procent (2 730 brott) i jamforelse med 2020. Sexualbrotten omfattar flera
olika typer av garningar, av vilka anmalda valdtakter och anméalningar om
sexuellt ofredande tillsammans utgor merparten (77 procent) av alla anmélda
sexualbrott [87].

Av de anmélda valdtaktsbrotten 2021 utgjordes 5 530 brott av valdtakter
mot vuxna. De anmélda valdtakterna mot kvinnor ékade med 12 procent (574
brott) jamfort med &ret innan. Aven anmélda valdtaktsbrott mot mén dkade,

arbete vid Goteborgs universitet, Sahlgrenska Akademin vid Goéteborgs universitet, Malmé Universitet, Karolinska
Institutet, Socialstyrelsen, Véstra Gétalands kompetenscentrum fér vald i nara relationer.
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med 9 procent (23 anmalda brott). Relationsmaonstret skiljer sig at mellan ko-
nen. Andelen valdtékter som begatts av en narstaende i en parrelation var dub-
belt sa stor for anmalda valdtakter mot kvinnor (33 procent) som for anmalda
valdtakter mot man (15 procent), se tabell 21.

Tabell 21. Anmalda valdtdkier mot vuxna uppdelat efter relation mellan
brottsoffer och garningsperson

Antal och andel (%) * anmalda valdtdkter mot vuxna, totalt och efter kén och relation**
mellan brottsoffer och garningsperson, 2021.

Valditdkt mot vuxen  Valdtakt mot kvinna  Valdiakt mot man

(218 ar) (218 ar) (218 ar)

Anftal Andel Antal Andel Antal Andel
Narstaende genom par- 1 800 32 1750 33 41 15
relation
Ndrstoeng{e genom slakt- 114 9 104 9 10 4
skap/familj
Annan sorts relation eller 2140 39 2030 39 112 40
bekantskap
Obekant med offret 1480 27 1 360 26 116 42
Totalt 5530 100 5250 100 279 100

*Alla tal avrundas med tre informationsgivande siffror.

** Sedan 2020 indelas valdtdktsbrotten mot vuxna efter fyra typer av relation mellan brottsoffret och gar-
ningspersonen: ndrstdende genom parrelation, narstdende genom sldktskap/familierelation, annan sorts
relation eller bekantskap samt obekanta.

Kalla: Brottsférebyggande radet.

Bra har sedan april 2020 analyserat manadsstatistiken dver anmélda brott.
Analyserna har visat att de anmalda sexualbrotten varierat under perioden.
Pandemins paverkan pa utvecklingen bedéms vara begransad. Eftersom det
ar vanligt med fluktuationer i statistiken dver sexualbrott ar det dock svart att
dra sakra slutsatser [87].

Multipel valdsutsatthet med sexuellt vald i
barndomen - storsta riskfaktorn for att utsattas for
valdtakt i vuxen alder

I en forskningsstudie fran Uppsala universitet, publicerad 2021, undersoktes
forekomsten av olika former av valdsutsatthet i barndomen och risken att ut-
sattas for sexuellt vald i vuxen alder. Ett nationellt urval av 10 000 kvinnor i
aldern 18-74 ar fick svara pa en enkat om utsatthet for sexuellt, fysiskt och
psykiskt vald fore och efter 18 ars alder. Svarsfrekvensen pa enkéaten var

56 procent. Resultaten visade bland annat att 16,3 procent av kvinnorna hade
utsatts for sexuellt vald fore 18 ars alder, och att 10,2 procent hade utsatts for
valdtakt eller valdtaktsforsok i vuxen alder. Det fanns ett statistiskt sakerstallt
samband mellan att ha utsatts for sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald i barn-
domen och att ha utsatts for valdtakt eller valdtaktsforsok i vuxen alder. Sam-
bandet var dock annu starkare nar forskarna undersokte kombinationer av
valdsutsatthet i barndomen, multipel utsatthet (sexuellt och fysiskt vald, sex-
uellt och psykiskt vald, samt sexuellt, fysiskt och psykiskt vald). Studiens
slutsats var att multipel utsatthet for vald i barndomen, sérskilt med sexuellt
vald inkluderat, visade sig vara den storsta riskfaktorn for att utsattas for sex-
uellt vald i vuxen alder [92].
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Individer som riskerar att begd sexualbrott kan nds
genom den svenska hjdlplinjen PrevenTell

En studie fran ANOVA, Karolinska sjukhuset, har genomfort telefoninter-
vjuer med individer som har kontaktat hjalplinjen PrevenTell pa grund av
oOnskad sexualitet. Det innebér att individerna upplever att de tappat kontrol-
len Gver sin sexualitet, k&nner oro for sina tankar och handlingar, eller &r
radda att gora sig sjalva eller andra illa. Intervjuerna berérde sociodemo-
grafiska aspekter, problematiska sexuella beteenden och mental hélsa [93].

Totalt 1 573 individer (1 454 man och 119 kvinnor) valde att delta i stu-
dien. Tvangsmassigt sexuellt beteende rapporterades av 69 procent av delta-
garna, och 56 procent rapporterade tminstone en parafili.® Det fanns dven
en hog samférekomst av tvadngsmassigt sexuellt beteende och parafilier (den
varierade mellan 65 procent och 83 procent). En sexuell preferens for min-
derariga rapporterades av 24 procent av deltagarna, och i denna grupp har
63 procent anvént sig av material med sexuella 6vergrepp mot barn, och
15 procent har begatt sexuella 6vergrepp mot barn [93].

Studien fann dven vissa konsskillnader bland deltagarna nér det galler so-
ciodemografiska aspekter och mental halsa. Mé&nnen var ofta dldre, hade ett
arbete och en pagaende relation, samt hade i mindre utstrackning mentala
halsoproblem och tidigare erfarenheter av sexuella évergrepp, &n kvinnorna.

Utifran den insamlade informationen fran intervjuerna gavs deltagarna
bland annat rekommendationer om fortsatt utredning och behandling hos
ANOVA eller annan halso-och sjukvardsinrattning. Studiens slutsats ar att
man och kvinnor som riskerar att bega sexualbrott kan nas genom en nation-
ell hjalplinje och motiveras till fortsatt utredning och behandling [93].

Hedersrelaterat vald och fortryck

FOrekomst och monster av hedersrelaterat vald

En vetenskaplig artikel av forskare vid Orebro universitet redogor for fore-
komsten av hedersrelaterat vald i Stockholm, Malmo och Géteborg. Artikeln
presenterar ocksa ett nytt perspektiv pa vald och fortryck, vilket har diskute-
ras som olika typer av isolering: strukturell och socioekonomisk isolering;
isolering i vardagen; social isolering och isolering kopplad till varderingar
och normer. Artikeln baseras pa en storskalig mixed-method® undersokning
som genomfordes 2017-2018, dar 6 002 femtonaringar besvarade en enkat
och 239 experter och utsatta intervjuades [94].

Resultaten visade att barn som lever med hedersnormer i storre utstrack-
ning utsatts for olika typer av vald och kontroll, liksom for alla de former av
isolering som namns ovan. Flickor utsatts for vald i storre utstrackning an

8 | artikeln har forfattarna framst anvént sig av definitioner fran Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disor-
ders, Fifth edition (DSM-5), och namner att en parafilia stérning &r ett icke-normativt sexuellt intresse som orsakar
lidande eller en férsémring hos den berérda individen och/eller skada hos andra. | studien underséktes fyra typer av
parafilia storningar som dven ar kopplade till kriminella sexuella beteenden: pedofili, voyeurism, frotteurism och ex-
hibitionism (blottning). Utdver dessa, studerades &ven en sexuell preferens som inte finns med i DSM-5, men som in-
nebar tvang, definierad som ett intensivt och bestandigt sexuellt intresse av att tvinga en person som inte samtyckt till
sexuell aktivitet.

84 En kombination av bade kvalitativa och kvantitativa metoder.
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pojkar. De olika typerna av isolering ror bade den niva i den socioekono-
miska hierarkin de utsatta av hedersrelaterat vald befinner sig, i hur hdg grad
barnen soker hjalp, men ocksa pa vilket satt de ar begransade i sin vardag. Pa
sa satt visar studien det komplexa samspelet mellan att vara isolerad fran
samhallet pa ett ekonomiskt, socialt och tankemassigt plan, och en mer kon-
kret vardaglig isolering av barnen genom forbud for olika aktiviteter. Arti-
keln tydliggor nodvéandigheten av mojligheter att réra sig mellan olika ge-
menskaper for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck [94].

En annan studie bland elever i Sverige visar pa att det finns ett samband
mellan att inte fritt kunna vélja sin framtida kérlekspartner och valdsutsatthet
samt psykologiska problem. Sambandet visade sig i en tvarsnittsstudie som
bland annat bygger pa en studie av ett representativt urval bland elever i ni-
onde klass och andra aret pa gymnasiet i Sverige (4 741 elever totalt). Jam-
fort med barn som kunde vélja sin egen partner fanns det forhojd risk for att
vara valdsutsatt, att lida av sjalvskadebeteende och att ha forsokt bega sjalv-
mord bland dem som var begransade i sitt val av partner. Att inte kunna vélja
sin framtida partner anvands i denna och en del andra studier som ett tecken
pa att barnet i fraga lever i en hederskontext. Av de barn som underscktes var
2,4 procent som var begrénsade i valet av sin framtida partner [95].

Prostitution och sex mot ersattning

Hur utbredd d&r prostitutionen i Sverige i dage

Jamstalldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att kartlagga omfattningen av
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i Sverige. Kartlagg-
ningen visar att antalet personer som har erfarenhet av att sélja sex i Sverige
har legat relativt konstant éver tid. Resultatet av kartlaggningen visar att

1,5 procent av kvinnorna och 1 procent av mannen i aldern 16-84 ar nagon
gang har tagit emot ersattning for sex. Det ar vanligare (rapporteras av 7 pro-
cent) att homo- eller bisexuella och transpersoner tar emot erséttning for sex
jamfort med heterosexuella. Bland elever i arskurs 3 pa gymnasiet uppgav
1,4 procent av flickorna och 0,8 procent av pojkarna att de tagit emot ersétt-
ning for sex [96].

Internet &r den dominerande arenan for prostitution

I Jamstélldhetsmyndighetens rapport anger att internet nu &r den domine-
rande arenan for prostitution. Sedan den senaste kartladggningen 2014 har det
skett en 6kning av antalet webbplatser som explicit marknadsfor férsaljning
av sexuella tjanster. Sadana tjanster erbjuds d&ven genom annonser pa nar-
mare 200 orter i landet [96].

En annan tydlig utveckling ar att kontakter inte endast tas pa webbplatser
avsedda for kop av sexuella tjanster utan att kontaktomradet har utokats till
att inkludera dejtingsidor, sociala medier, appar och &ven spel. Nér forévare
tar kontakt med barn via spelappar och sociala plattformar pa internet i syfte
att utnyttja dem okas risken att barn exploateras och utnyttjas genom att foro-
vare hittar nya vagar och arenor for att nd dem pa natet [96].
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Under pandemin &r det fler barn som inte har deltagit i skol- och fritidsak-
tiviteter i samma omfattning som tidigare och har tillbringat mer tid pa natet
dar de riskerat att utsattas for sexuell exploatering. Dessa barn kan ocksa haft
farre vuxna i narheten som kan upptacka signaler pa utsatthet. Vissa barn &r
sérskilt utsatta, daribland ensamkommande barn, hbtqi-personer, medfol-
jande barn till personer utsatta for prostitution och ménniskohandel, barn
inom samhallsvard samt barn och unga med framfor allt neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar [96].

Enligt en ny granskning genomford av Riksrevisionen behdver polisens
samverkan med socialtjansten utvecklas nar det galler internetrelaterade sex-
uella 6vergrepp mot barn [97]. Granskningen visar bland annat att brottet ut-
nyttjande av barn genom kop av sexuell handling ofta faller mellan stolarna.
FoOr att upptécka och hantera detta brott krdvs aktiv spaning och uppstkande
verksamhet, som dessutom behdver ske i ndra samverkan med kommunernas
socialtjanst som ska ta hand om de utsatta barnen.

Barnahusen och regionkoordinatorerna kan skapa samarbetsvagar men hit-
tills har dessa mojligheter inte utnyttjats sarskilt mycket. Barnahusen ndmns
som ett mojligt forum for samverkan, men det papekas dven att de bor bli
mer enhetliga. Det finns enligt Riksrevisionen ett betydande utrymme att se
over den roll och uppgift som barnahusen ska ha. Polisen behdver generellt
sett utveckla sin samverkan med kommunernas socialtjanst for att sakerstalla
att de utsatta barn som patraffas far ett bra omhandertagande och stod [97].

Sarskilt utsatta grupper

Jamstalldhetsmyndighetens kartldggning visar att bland de som har tagit
emot ersattning for sex finns grupper som ar sérskilt utsatta. Bland de barn
som ar placerade enligt LVU uppgav 13 procent av flickorna och 5 procent
av pojkarna att de haft sex mot ersattning. Aven andra grupper har en 6kad
risk att utsattas [26, 96]. De ar:

« barn och unga med tidigare erfarenheter av sexuella dvergrepp

« personer med intellektuell funktionsnedsattning eller psykisk ohélsa
* hbtqi-personer

« personer i missbruk eller beroende

» ensamkommande barn och unga.

Vuxna kvinnor i missbruk och beroende loper ocksa stor risk att utsattas for
prostitution. Var tredje kvinna som vardas med stod av LVM hade denna er-
farenhet, liksom 7 procent av mannen [96].

Behov av insatser

I Jamstalldhetsmyndighetens kartlaggning om prostitution och manniskohan-
del studerade bland annat vilka behov av insatser som finns bland dem som
har erfarenhet av att sélja sexuella tjanster. Personer med erfarenhet av sex
mot ersattning uttrycker ett stort behov av stéd och insatser av olika slag.
Manga i gruppen har en komplex problematik i form av samsjuklighet eller
social utsatthet. Né&r det galler identifierade brister bland verksamheter visar
studien bland annat foljande:
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« Det behover finnas tillgang till specialiserade verksamheter for malgrup-
pen inom socialtjansten. | dagslaget finns detta bara i storstadsregionerna
och pa ett fatal andra platser i landet.

« Kunskapen inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden behover oka ge-
nerellt och det behdvs en tydligare struktur for samordning av stod, skydd
och vard for malgruppen — till exempel &r det otydligt vem som har ansvar
for att erbjuda insatser for malgruppen.

» Uppsokande verksamhet samt att erfarenheter géllande sexuell exploate-
ring rutinmassigt bor screenas inom exempelvis socialtjansten samt hélso-
och sjukvarden.

 Malgruppen behéver information om rattigheter och icke villkorat stod,
till exempel utan krav pa drogfrihet.

 Forbattrat stod bor ges till barn som utsétts for sexuell exploatering

« Det finns ett behov av lagtroskelverksamheter och synliggérande av mal-

gruppen [96].

Vald i ndra relationer bland unga

Enligt Bra ar det svart att bedoma den exakta omfattningen av ungas parrela-
terade vald. Det finns fa studier i Sverige som belyser ungas valdsutsatthet i
parrelationer. Ungdomar, och sarskilt unga vuxna, tycks dock utifran tidigare
forskning vara utsatta i hogre grad an vuxna i dldre aldersgrupper, atminstone
vad géller flickor och kvinnor [98].

Den senaste svenska studien om omfattningen av ungas® relationsvald
presenterar ingen kdnsuppdelad siffra for total utsatthet, men visar att 56 pro-
cent av flickorna utsatts for psykiskt vald via digitala medier och 46 procent
for psykiskt vald ansikte mot ansikte, av en nuvarande eller tidigare partner,
medan 20 procent hade utsatts for fysiskt vald och 44 procent for sexuellt
vald. Bland pojkarna hade 42 procent utsatts for psykiskt vald via digitala
medier och 34 procent for psykiskt vald ansikte mot ansikte, medan 13 pro-
cent av pojkarna hade utsatts for fysiskt vald och 10 procent for sexuellt vald,
av en nuvarande eller tidigare partner [98].

Bra lyfter fram ett antal brister i samhallets stdd till unga som utsatts for
vald i en parrelation. Enligt samhéllsaktorer som intervjuats for rapporten ar
det stdd som erbjuds framfor allt koncentrerat till den ideella sektorn och ar
inte likvardigt over landet. Dessutom tycks saval riskbedomningsinstrument
som skyddade boenden vara framtagna for vuxna.

Intervjuade samhallsaktorer beskriver ocksa stora brister i samhéllets for-
maga att upptacka saval utsatthet som valdsutévning hos unga; till exempel
ar rutinmassiga fragor till unga om vald i deras egna relationer ett eftersatt
omrade. En annan brist handlar om att centrala aktorer pa omradet behéver
synliggora gruppen unga i aldern 13-25 ar organisatoriskt. Centrala verksam-
heter organiseras ofta efter "barn” respektive ”vuxna”, dar framfor allt grup-
pen tonaringar riskerar att falla mellan stolarna [98].

85 Bra har valt att definiera unga som personer i dldern 13-25 ar.
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Sammantaget papekar Bra att det finns ett stort behov av kunskap om om-
fattningen av ungas relationsvald i Sverige, bade vad galler utsatthet och
valdsutovning samt eventuellt 6verlappande vald [98].

Samhallets stod

Majligheter att forbattra samverkan mellan
socialtjéinst och hdlso- och sjukvard

En rapport fran SKR om halso- och sjukvardens arbete for valdsutsatta bely-
ser socialtjanstens roll ur ett samordnings- och samverkansperspektiv. Uti-
fran material fran 40 intervjuer med yrkesverksamma och forskare fann SKR
att personal inom héalso- och sjukvarden ofta upplever att det ar svart att géra
en orosanméalan om barn till socialtjénsten, trots att det finns lagkrav pa att
goOra orosanmélan. Angivna orsaker var att personalen kande att en orosan-
maélan till socialtjansten innebéar en sé allvarlig anklagelse att de skjuter den
pa framtiden for att ”fa mer pa fotterna” och inte riskera att skada patientens
fortroende for halso- och sjukvarden. Personalen sade sig aven ha begransad
inblick i socialtjanstens arbetssétt och mandat, och hade en kénsla av att det
“inte hdnder ndgot” dven om de gor en anmélan. Samtidigt pagar ett visst
systematiskt arbete inom varden for att sékerstélla att orosanmalan gors.
Kontakter med socialtjansten nér det galler vuxna gors séllan, men beskrivs
som livsavgorande nér de val gors. Rapporten beskriver ocksa en viss variat-
ion i olika vardverksamheters forfaranden. Av rapporten framgar aven att den
samordnade individuella planen (SIP) sallan anvands, men anda beskrivs av
de intervjuade som ett “kraftfullt verktyg” [99]. Detta &r i linje med de resul-
tat som framkommit genom 1\VVO:s tillsyn [33]. SIP &r ett verktyg for att un-
derlitta samverkan mellan halso- och sjukvard och socialtjénst.®

De intervjuade upplever ocksa att ansvarsfordelningen mellan socialtjanst
och hélso- och sjukvard ofta ar otydlig nar det galler langvariga insatser.
Grénserna mellan psykosocialt stdd, psykosocial behandling och psykologisk
behandling upplevs otydliga [99].

Socialarbetare ké&nner sig férhdllandevis ddligt
rustade for att hantera drenden med vald i ndra
relationer

I en nyligen publicerad enkétstudie av forskare fran Stockholms universitet
undersoktes 787 svenska socialarbetares (handldggare inom individ- och fa-
miljeomsorg) erfarenheter av drenden med vald i néra relationer och deras
beredskap att hantera sadana arenden [100]. Studiens resultat visade att soci-
alarbetarna ofta kom i kontakt med dessa drenden, men att de upplever sig
vara forhallandevis daligt rustade for att hantera dem.

Studien sag ocksa ett samband mellan benéagenhet att fraga klienter om
valdsutsatthet och faktorer sasom att socialarbetaren gatt en utbildning om
vald i nara relationer, hade en hdg sjalvupplevd kompetens inom omradet

8 Bestdammelserna om SIP finns i 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL Las mer om SIP under avsnittet Samverkan runt
barn och unga i kapitlet Social barn- och ungdomsvard.
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och hade tillgang till for omradet specifika administrativa rutiner. De flesta
socialarbetare fragade om vald i nara relationer vid indikation pa vald, men
de som fragade om vald pa rutin upptackte valdet oftare. Av detta drar forfat-
tarna till studien slutsatsen att saval utbildningar som hojer kompetensnivan
pa omradet vald i nara relationer och implementering av administrativa ruti-
ner i organisationen, ar viktiga for att fortsétta att forbattra stodet till utsatta
for vald i nara relationer.

Ett stod for de professionella kan vara att anvanda en standardiserad metod
som till exempel FREDA-kortfragor [101], ett kort kénsneutralt formular
som kan anvandas inom socialtjansten. Inom verksamhetsomradena miss-
bruks- och beroendevard och ekonomiskt bistand verkar anvandningen av
FREDA-kortfragor ha varit relativt hdg under 2021 (85 respektive 79 pro-
cent) och den har 6kat stadigt under aren 2019-2021. Daremot var anvand-
ningen av FREDA-kortfragor relativt lag under 2021 inom den sociala barn-
och ungdomsvarden samt inom socialpsykiatrin. Dar gick aven utvecklingen
langsamt under 2019-2021, se tabell 22.

Befintlig forskning visar dock att tillgang till ett strukturerat stod inte &r
tillrackligt for att professionella ska borja stalla fragor utan det behéver kom-
bineras med andra arbetssatt och metoder [102, 103].

Tabell 22. Anvdander standardiserade bedémningsmetoden FREDA -
kortfragor for att upptdcka valdsutsatthet hos enskilda vuxna

Andel (%) kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, 2019-2021,
riket.

Anvdander standardiserade bedomningsmetoden

FREDA-kortfragor, uppdelat pa verksamhetsomra- 2019 2020 2021
den

Ekonomiskt bist&nd 73 75 79
Missbruks- och beroendevdrden 84 83 85
Barn och unga 76 76 77
Socialpsykiatri 52 56 55

Kalla: Enkét Oppna jamfdrelser, kommunundersdkningen 2019-2021, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsens dppna jamfdrelser 2021

—vald i ndra relationer

Socialtjansten har en viktig roll i att erbjuda hjalp och stod till valdsutsatta.®”
Covid-19 har inneburit en stor pafrestning for samhallet, och det har funnits
en oro att redan utsatta grupper blivit an mer utsatta. Resultaten fran 2021 ars
6ppna jamforelser av socialtjanstens arbete med vald i nara relationer visar
dock pa en positiv utveckling for vissa indikatorer under det senaste aret eller
aren [104]. Allt fler kommuner erbjuder stodsamtal till vuxna valdsutovare
for att valdsutovandet ska upphora. | 74 procent av kommunerna erbjuds
valdsutévande kvinnor saval som valdsutévande man stodsamtal med bi-
standsbeslut. Det &r en okning pa 1-2 procentenheter fran féregaende ar, och
en total 6kning med 10-12 procentenheter sedan 2019.

875 kap. 11 § SoL.
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Nar det galler stédsamtal utan bistandsbeslut, erbjuder 61 procent av kom-
munerna det till valdsutévande kvinnor och 62 procent av kommunerna det
till valdsutévande man. Det ar en 6kning pa 1-3 procentenheter fran forega-
ende ar, och totalt en okning pa 5-6 procentenheter sedan 2019.

Allt fler kommuner har en aktuell skriftlig och pa ledningsniva beslutad
rutin for hur handlaggare ska sakra skolgéngen for barn i skyddat boende. Ar
2021 var detta 24 procent av kommunerna, vilket ar en 6kning med tre pro-
centenheter fran foregaende ar, och med atta procentenheter under de senaste
sex aren.

Vidare uppger 13 procent av kommunerna att de inom omradet vald i nara
relationer systematiskt foljt upp resultaten av insatser for enskilda vuxna,
sammanstallt dem pa gruppniva och anvant resultaten for verksamhetsut-
veckling. Resultatet skiljer sig inte fran foregaende ar, men har totalt ckat
med fem procentenheter sedan 2019.

En del av resultaten 2021 ligger dock pa en lagre niva an foregaende ar,
exempelvis vissa indikatorer som ror uppdatering av rutiner och éverenskom-
melser samt utbildning riktad till handlaggare. Utifran skriftliga kommentarer
i enkaten kan det bland annat bero pa att en del kommuner inte har kunnat
prioritera det i arbetet under pandemin och att utbildningar har blivit in-
stéllda.

Vdaldsbejakande extremism

Administrativa atgarder viktiga for att férebygga
och forhindra finansiering av terrorism

I en rapport om finansiering av terrorism ger Bra en samlad bild av hand-
lingar som misstanks utgora terrorfinansiering, med utgangspunkt i Séker-
hetspolisens och andra myndigheters arbete. Rapporten syftar till att beskriva
myndigheternas arbete mot finansieringen och att analysera hur det kan for-
béattras [105].

Rapporten baseras pa intervjuer med 70 personer fran myndigheter, kom-
muner, verksamhetsutdvare®® och civilsamhéllet. Bra har dven gatt igenom
200 arenden som har bedomts ha koppling till finansiering av valdsbejakande
extremism, samt gjort registerkdrningar av personer som aren 20172019
rapporterats for misstankta transaktioner som skulle kunna utgora terrorfi-
nansiering.

Myndigheters administrativa atgarder kan spela en viktig roll i arbetet med
att forebygga och forhindra misstankt finansiering av terrorism. Att myndig-
heter utfor sina karnuppdrag — sakerstéller att offentliga medel anvands pa ett
korrekt satt, att utbetalningar fran valfarden (bidrag, ersattningar, stod) gar
till ratt person — kan indirekt bidra till att forebygga terrorfinansiering. Arbe-
tet mot terrorfinansiering kan dock forbattras, bland annat avseende inform-
ationsdelning myndigheter emellan, och samordning av utredningar och at-
gérder. Det krédvs en betydande grad av koordinering mellan samverkande
myndigheter och aktérer [105].

8 Bland annat foretag inom bank- och forsakringsbranschen och kredit- och betaltjénster.
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Okad kunskap behdvs om den valdsbejakande
hogerextrema accelerationismen

Center mot valdshejakande extremism (CVE) beskriver i en promemoria fran
2021 den hogerextrema accelerationismen, dess bakgrund och dess saker-
hetshotande verksamhet, ur ett nationellt saval som ett internationellt per-
spektiv [106].

Terrorhotet fran ensamagerande eller mindre grupper av valdsbejakande
hogerextremister har under de senaste aren uppmarksammats allt mer. Flera
av dessa terrorister bendmns och beskriver sig sjdlva som “accelerationister”
— en kategori av hogerextremister som enligt Sékerhetspolisen utgor ett akut
hot, saval globalt som nationellt. Grundtanken hos accelerationister pa ex-
tremhogerns yttersta kant ar att samhéallsutvecklingen gar mot ett oundvikligt
apokalyptiskt raskrig mellan vita” och “icke-vita” — nagot som bor skyndas
pa genom okad polarisering och politiskt vald och kaos. Darigenom kommer
det nuvarande samhallssystemet att kollapsa och ersattas med ett idealsam-
hélle, en vit etnostat [106].

Accelerationistisk hogerextrem propaganda har fatt ett brett genomslag via
saval 6ppna som slutna onlineplattformar, som mojliggor idéutbyten och
samverkan i véxande transnationella natverk, framjar rekrytering och radika-
lisering, samt inspirerar individer och grupperingar att skrida till handling
[106].

Myndigheter och andra aktérer som vill motverka valdsbejakande extrem-
ism behdver utdka sin kunskap om den transnationella, accelerationistiska
hogerextremismen, och hantera den med samma langsiktiga engagemang
som hotet fran den valdsbejakande islamismen. Valdshejakande extremism
behdver forebyggas pa bred samhallsniva, inte enbart genom repressiva at-
garder fran staten. Den existerande strukturen med lokala samordnare mot
valdsbejakande extremism ar ett exempel pa hur samhallet kan skaffa sig
langsiktig motstandskraft. Genom att ta fram lokala lagesbilder och se till att
kompetensen kring den mangfacetterade hogerextremismen 6kar inom skola,
socialtjanst och polis, 6kar man chansen att upptécka individer som befinner
sig i riskzonen for att attraheras av accelerationistiska eller andra typer av
hdgerextrema narrativ [106].
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Hemldshet och utest&ngning fran
bostadsmarknaden

Sammanfattande iakttagelser

« Bristen pa bostader ar fortsatt pataglig i landet och 73 procent av kommu-
nerna bedémde i borjan av 2021 att de hade underskott pa bostéader.

« Den socioekonomiska boendesegregationen har 6kat under de senaste
tjugo aren och de minst, respektive mest resursstarka bor mest segregerat.
Sammanlagt 1,4 miljoner manniskor lever i omraden med socioekono-
miska utmaningar.

« Under 2021 lamnades 6 324 ans6kningar om avhysningar till Kronofog-
den varav 2 560 genomfordes, medan motsvarande siffror for 2020 var
5 598 ansokningar och 2 106 genomfdrda. Andelen avhysningar som fak-
tiskt genomfordes i forhallande till antalet ansokningar 6kade med 2 pro-
centenheter, fran 38 till 40 procent, mellan 2020 och 2021.

» Under 2021 berordes 572 barn av en verkstalld avhysning. Detta ar det
hogsta antalet sedan 2011, da totalt 663 barn berérdes av en avhysning.
Under 2020 var motsvarande antal 449 barn. Under den senaste tioarspe-
rioden har i genomsnitt 472 barn berorts av en verkstélld avhysning per ar.
Sammanlagt genomfordes 298 avhysningar under 2021 dar barn var be-
rorda.

» En stor andel kommuner uppger att de bedriver uppsokande arbete riktat
mot personer som riskerar att forlora sitt nuvarande boende. | bérjan av
2021 uppgav 60 procent av kommunerna att de bedrev den formen av fo-
rebyggande arbete, vilket &r en 6kning med cirka tio procentenheter under
de senaste fem dren.

Bostadsbrist och utestdngning fran
bostadsmarknaden

| detta kapitel ges en lagesbild utifran de uppgifter och data som finns till-
géngliga om personer som riskerar att bli eller redan ar hemlésa och kommu-
nernas atgarder for att férebygga och motverka hemloshet.

Under 2021 noteras bland annat ett fortsatt underskott pa bostéader, en ok-
ning av antalet barn som berdérts av en avhysning, och det fortsatt hdga anta-
let personer som ansoker om skuldsanering. Allt fler kommuner uppger att de
bedriver uppsokande arbete riktat mot personer som riskerar att férlora sitt
nuvarande boende.

Synbara och langsiktiga konsekvenser for enskilda till foljd av covid-19-
pandemin behdver fortsatt uppmérksammas och féljas.
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Underskott pd bostéder i landets kommuner

Det rader fortfarande bostadsbrist i landet, framfor allt brist pa hyresbostader
med l&gre hyror i landet. | borjan av 2021 beddmde 73 procent av kommu-
nerna® att de hade underskott pa bostader [107]. Omkring 90 procent av lan-
dets befolkning bor i kommuner som har underskott pa bostader, vilket ar
samma andel som 2020 [107, 108]. Efterfragan pa bostader i forhallande till
utbudet &r nastan alltid storst i kommunernas centralort. | borjan av 2021
uppgav 83 procent av alla kommuner att det var underskott pa bostader i cen-
tralorten.

Samtliga kommuner i de tre storstadsregionerna, liksom alla stérre hogsko-
lekommuner beddmde att de har underskott pa bostéader. | likhet med 2019
och 2020 uppgav ingen kommun med fler &n 75 000 invanare att bostads-
marknaden var i balans [109]. Underskott pa bostader slar hardast mot de
grupper som av olika skal har en svag stallning pa bostadsmarknaden, exem-
pelvis personer som ar nya pa bostadsmarknaden och hushall som saknar fast
inkomst eller tidigare boendereferenser.

Av de 21 procent av kommunerna som uppger att det rader balans pa bo-
stadsmarknaden &r de allra flesta kommuner farre an 25 000 invanare. Detta
galler 52 av 59 kommuner (sma kommuner med hogskola eller belagna i
storstadsomraden ingdr inte bland dessa). Endast sex procent av landets kom-
muner uppger att de har 6verskott pa bostader [109].

Grupper som har det svarare pd bostadsmarknaden

Bristen pa lampliga bostader ar mer pataglig for vissa grupper och samvarie-
rar i hog grad med hushallens inkomst. Hushall som har anstrangd boende-
ekonomi®® tillhor samtliga den femtedel av alla hushall som har lagst inkomst
[110]. Bostadsbristen®® ar mer pataglig bland personer som bor i hyresratter
eller specialbostader, bland ensamstaende med barn och for hushall med per-
soner fodda utomlands. I hushall bestaende av ensamstaende med barn fanns
under 2018 den storsta andelen hushall som bade var trangbodda och hade
anstrangd boendeekonomi®? [110].

De flesta kommuner uppger att det ar svart for unga och for nyanlanda att
etablera sig p& bostadsmarknaden. Aven hushall med l&g inkomst har svart
att komma in pa bostadsmarknaden [111]. Jamfort med 2019 tillkom farre
hyresldgenheter inom allménnyttan under 2020. Farre nyproducerade bo-
stadshus och betydligt fler salda bostader inom det allméannyttiga bostadsbe-
standet ar de framsta skélen till att den totala 6kningen stannade vid tva tred-
jedelar av 2019 ars 6kning [107, 108, 112].

89 207 av de 283 kommuner som svarade p& denna fraga i Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) 2021.

9 Det vill saga inkomsten &r lagre 4n baskonsumtionen enligt en schablon,

91 Bostadsbrist som utgar frén en behovsbaserad definition och inte en efterfragebaserad. Indikatorer och matt som
méter en behovsbaserad bostadsbrist &r till exempel: Rimlig materiell boendestandard, Boendeyta som medger matlag-
ning, hygien, sdmn, umgénge, lek och forvaring, Rimlig boendekostnad i forhallande till den disponibla inkomsten.
Killa: Matt p4 bostadsbristen — Forslag pa hur aterkommande bedémningar ska utforas. Rapport 2020:2, Boverket.

92 Antal hushall som &r trdngbodda och har anstrangd boendeekonomi i gruppen ensamstdende med barn var 18 912.
Andelen blir: 18 912/331 000= 0,057 det vill séga 5,7 procent. Totalt antal hushall i hushallstypen ensamstaende med
barn uppgick till 331 000.
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Segregation pdverkar levnadstérhdllanden

Den socioekonomiska boendesegregationen®® har ¢kat i Sverige under peri-
oden 1990-2018 enligt Delegationen mot segregation, Delmos, 2021. Néstan
60 procent av Sveriges befolkning bodde 2018 i en kommun som var mer
segregerad an den genomsnittliga nivan 1990. Med socioekonomisk boende-
segregation avses den ojamna fordelningen av olika yrkes- eller inkomst-
grupper mellan olika bostadsomraden. Denna socioekonomiska boendesegre-
gationen &r som mest uttalad for de minst och de mest resursstarka
grupperna. Personer i dessa grupper bor med andra ord mest atskilda fran
personer i andra inkomstgrupper [113].

Mer &n halften av landets kommuner hade 2018 ett eller flera omraden med
socioekonomiska utmaningar, inklusive omraden med stora socioekonomiska
utmaningar.®* | dessa omréaden levde 13,5 procent av Sveriges befolkning, vil-
ket motsvarar ungefar 1,4 miljoner manniskor, och 550 000 av dem levde i
omraden med stora socioekonomiska utmaningar. Andelen omraden med so-
cioekonomiska utmaningar 6kade under perioden 2011-2019 [113, 114].

Avhysningar och hushdll med skulder

Efter de senaste tva kriserna pa finansmarknaden, 1990—1994 och 20082010,
Okade antalet personer som fick hyresskulder, antalet personer som blev av-
hysta och antalet personer som fick ekonomiskt bistand [115, 116].

Under covid-19-pandemin har regeringen, hyresvérdar och kommuner fat-
tat beslut och sokt tillfalliga 1osningar inriktade pa att forebygga att personer
far ekonomiska problem, hyresskulder eller blir avhysta pa grund av ovéntat
inkomstbortfall. Regeringen beslutade till exempel om ett tillfalligt tillaggs-
bidrag till barnfamiljer som har bostadsbidrag, motsvarande 25 procent av
det manatliga bostadsbidraget [117].

Under 2021 lamnades 6 324 ans6kningar om avhysningar till Kronofogden
varav sedan 2 560 genomfordes. Motsvarande siffror for 2020 var 5 598 an-
sokningar och 2 106 genomfdrda avhysningar. Andelen avhysningar som
faktiskt genomforts i forhallande till antalet ansokningar 6kade med 2 pro-
centenheter, fran 38 till 40 procent, mellan 2020 och 2021 [118].

Barn som drabbas av avhysningar
Under 2021 berérdes 572 barn av en verkstélld avhysning. Detta ar det
hogsta antalet sedan 2011 da totalt 663 barn berdrdes av en avhysning. Under
2020 var motsvarande antal 449 barn. Under den senaste tioarsperioden har i
genomsnitt 472 barn berorts av en verkstéalld avhysning per ar. Sammanlagt
genomfordes 298 avhysningar under 2021 dér barn var berérda [52, 119].

| 87 procent av de drenden dér barn berorts av en genomfoérd avhysning
var orsaken hyresskuld, i genomsnitt var hyresskulden 26 853 kronor (och
medianvérdet 15 242 kronor).%

9 Med socioekonomisk boendesegregation avses den ojamna fordelningen av olika yrkes- eller inkomstgrupper mel-
lan olika bostadsomraden i en stad eller en kommun. Kélla: Segregation i Sverige — arsrapport 2021 om den socioeko-
nomiska boendesegregationens utveckling. S. 9. Delmos: 2021.

94 Baserat pa det rikstackande socioekonomiska index Delmos och Statistiska centralbyran, SCB, tog fram.
9 Specialbestalld statistik om avhysningar fran Kronofogden.
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Skulder
Personer med sa stora skulder att de inte kan betala tillbaka inom en Gver-
skadlig tid, kan anséka om skuldsanering hos Kronofogden. Antalet hushall
som ansoker om skuldsanering har 6kat de senaste tio aren, med en toppnote-
ring 2020. Storst 6kning skedde efter en lagandring 2016 och efter att Krono-
fogden startade en e-tjanst for ansékan 2020. Sedan e-tjansten inférdes har
framfor allt antalet personer i den yngsta aldersgruppen 18-30 ar dkat, vilket
tyder pa att konsumtionsskulder har blivit vanligare bland yngre [56].
Arbetsloshet dr den vanligaste orsaken till att manniskor ansoker om
skuldsanering, tre av tio sbkande anger detta som huvudorsak, och drygt half-
ten av de som ansoker har barn [56]. Under 2021 ansokte 28 075 personer om
skuldsanering, vilket &r en minskning med 218 personer jamfort med 2020.

Rekordldgt antal personer har skulder men fler pensiondrer
Vid arsskiftet 20212022 var antalet personer med skulder registrerade hos
Kronofogden det ldgsta pa 30 ar, drygt 391 000 personer eller 3,7 procent av
befolkningen 18 ar och &ldre. Det dr ocksa en minskning med 11 166 perso-
ner jamfort med aret innan. Samtidigt var den totala summan dessa personer
hade i skuld hogre &an nagonsin [120]. Minskningen beror enligt Kronofogden
pa att skulderna till staten har minskat, att stodpaketen under 2020 fungerat
och att den ekonomiska aterhamtningen varit stark i landet.

Skillnader mellan andelen personer med skulder i landets olika kommuner
finns ocksa — andelen varierar fran knappt 1 procent i Lomma till 9,5 procent
i Ljusnarsberg [120, 121].

Unga vuxna i aldern 18-25 ar som far sin forsta skuld hos Kronofogden
har minskat. Under 2021 var det 7 234 unga vuxna som fick sin forsta skuld,
medan det 2017 var 14 398 personer i samma aldersgrupp. Sammanlagt hade
31 390 unga vuxna en skuld hos Kronofogden under 2021 [120, 122].

Antalet personer i aldern 65 ar och aldre som har skulder hos Kronofogden
fortsatter daremot att 6ka. Under 2021 var det drygt 49 900 personer i denna
aldersgrupp som hade sadana skulder, vilket kan jamforas med drygt 40 000
under 2018.

Under 2021 levde 176 943 barn i hushall dar minst en foralder hade skul-
der hos Kronofogden. Det innebar att 8,1 procent av alla barn i landet bor i
hushall dar minst en foralder har skulder hos Kronofogden eller dar en
skuldsanering pagar. Detta ar dock en viss minskning jamfort med 2020
(8,4 procent) och 2019 (8,5 procent). Andelen barn i denna situation varierar
mycket mellan olika kommuner, fran drygt 1 procent upp till drygt 22 pro-
cent. | Stockholms stadsdelar varierar andelen fran drygt 2 procent till nastan
20 procent [123].

Kommunernas atgérder mot hemldshet

Sarskilda boendeldsningar

Socialtjansten far till stora delar mota personer som inte kommer in pa den
ordinarie bostadsmarknaden och har fatt ett allt stérre ansvar for bostadssoci-
ala fragor [111]. Under 2021 uppgav 249 kommuner att de hyr ut lagenheter i
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andra hand till personer som inte blivit godkéanda pa den ordinarie bostads-
marknaden (den enskilde har i dessa fall beviljats bistand till boende enligt 4
kap. 1 8§ SoL). Totalt ror det sig om cirka 19 600 l&genheter. Det &r en minsk-
ning jamfort med 2020 da motsvarande siffra var 20 580 lagenheter [124].

Om de kommunala lagenheterna som hyrs ut i andra hand och kommuner-
nas Gvriga inrapporterade andrahandsuthyrning laggs samman sa blir det to-
talt drygt 26 000 lagenheter. Dessa kan sdgas utgora den samlade sekundara
bostadsmarknaden [124].

Motverka hemldshet i kommunen
Kommunerna kan motverka hemléshet genom att underlétta for ekonomiskt
svagare hushall att fa tilltrade till hyreslagenheter. Detta kan ske genom att
ha dverenskommelser med kommunala bostadsbolag om att sénka kraven pa
de bostadsstkande, exempelvis genom att godké&nna forsérjningsstéd som in-
komst eller anvanda sig av hyresgarantier. En tredjedel av landets kommuner
uppgav 2021 att de hade en dverenskommelse med allmannyttiga bolag om
att sanka kraven, medan motsvarande andel var 8 procent for privata hyres-
vardar. Andelen kommuner med sadana dverenskommelser har i princip varit
oférandrad de senaste fyra aren. Andelen kommuner som anvander sig av hy-
resgarantier,% har minskat fran 24 procent 2018 till 20 procent 2021 [125].
Att kommunerna har huvudansvaret for bostadsférsérjningen i landet
framgar av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(bostadsforsorjningslagen), som ger kommunen bostadsférsérjningsansvar
for sina invanare. For att kunna uppfylla malen enligt bostadsforsorjningsla-
gen och skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader
krévs att kommunen har en bra planering.®” Socialtjansten kan bidra med sin
kunskap for att forebygga och motverka hemldshet i kommunen, bland annat
genom att sammanstélla underlag om personer i hemldshet och behovet av
bostader hos grupper som socialtjansten kommer i kontakt med. Sociala rap-
porter och hemldshetskartlaggningar ar exempel pa sadana underlag [126].

Socialtjgnstens arbete fér att motverka hemldshet

Planera och samverka

Samarbete mellan kommunens bostadsplaneringsinstanser och socialtjansten
behdvs bland annat for att identifiera invanarnas behov och kartlagga till-
gangen pa olika typer av bostader [127]. Att arbeta fram en Gvergripande plan
kan bidra till ett helhetsperspektiv pa kommunens atgarder mot hemldshet och
bostadsbrist. I bdrjan av 2021 uppgav 19 procent av kommunerna att de hade
en aktuell 6vergripande kommunal plan fér hur heml@shet och utestdngning
fran bostadsmarknaden ska motverkas. Samtidigt uppgav 38 procent av kom-
munerna att de genomfort en kartlaggning av personer i hemléshet nagon gang
under de senaste tva aren. Kartlaggningen skulle minst omfatta personer som
var i akut hemldshet och personer som bor i nagon av kommunens langsiktiga

% En kommunal hyresgaranti &r ett borgensatagande fran kommunen for en bostadssokande person. En hyresgaranti
kan lamnas antingen med stdd av 4 kap. 1 § SoL, som en form av bisténd till boende, eller med stod av 2 kap. 6 § la-
gen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Las mer om hyresgarantier p& https://www.boverket.se/sv/kommu-
nernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/hyresgarantier/

97 Jfr 1 § bostadsforsorjningslagen.
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boendeldsningar. Det galler alltsa personer som kommit i kontakt med eller va-
rit aktuella inom socialtjanstens verksamheter [128].

Det ar vanligare att kommuner med manga invanare har genomfort en
hemldshetskartlaggning. Kartlaggningar uppges ha genomforts i de tre stor-
staderna och i 71 procent av kommuner med 70 000 — 200 000 invanare dar
finns ocksa hogst antal personer i hemldshet vilket kan motivera behovet av
att kartlagga omfattningen [10, 76, 99, 128-130]. Av landets tio stérsta kom-
muner genomfor atta regelbundet lokala kartlaggningar. Aven om syftet med
kartlaggningarna dr relativt likartat varierar metod, métperiod och vilka som
ingdr i kartlaggningen. Behovet av att ta fram ett metodstod till kommunerna
har betonats under 2021, med avsikten att uppgifterna i kartlaggningar pa sikt
kan bli lika och jdmforbara samt anvandas nationellt [126].

Motverka akut heml&shet

Akuta boendeldsningar utgors ofta av nattharbargen, akutboenden, jourlagen-
heter, vandrarhem, i vissa fall hotell men &ven kvinnojourer, skyddade boen-
den med mera. De akuta I6sningarna &r tdnkta att vara kortsiktiga men i syn-
nerhet for personer med en komplex social problematik tenderar de ofta att
bli bade bli langvariga och aterkommande. Uppsdkande arbete pa platser dar
akut hemldsa personer vistas, liksom langsiktiga boendeldsningar, behdvs for
att bryta detta monster [126].

Manniskor som har levt i heml6shet lange och vistats pa harbargen loper
storre risk for att do, fa sjukdomar och nedsatt fysisk hélsa och har visats ha
behov av stod i sitt vardagliga liv flera ar senare [131].

Arbetet med att motverka akut heml6shet behéver ocksa anpassas utifran
lokala forutsattningar och behov [126].

Soka upp och férebygga

Uppsdkande arbete riktat fill personer i hemldshet
Uppsokande arbete riktat till vuxna i hemldshet &r inte prioriterat i manga
kommuner [126, 132]. Endast 27 procent av landets kommuner uppgav i feb-
ruari 2021 att de bedriver uppsdkande verksamhet riktad till personer i akut
hemldshet.®® Andelen kommuner som uppger att de bedriver denna form av
uppsokande verksamhet har i princip varit densamma de senaste tre aren
[133, 134]. Uppsokande arbete riktat till personer i akut hemldshet bedrivs
framfor allt i storstadskommunerna och i vissa storre stader. Enligt de tre
storstadernas senaste kartlaggningar av personer i hemldshet var sammanlagt
drygt 2 000 vuxna i akut hemlgshet®® [135-137].

Forutom uppsdkande verksamhet riktad till personer i akut hemléshet kan
uppsOkande verksamhet omfatta personer med psykisk funktionsnedsattning

9% Med akut hemldshet avser Socialstyrelsen personer som ar hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende, skyd-
dade boende eller motsvarande. Har ingar ocksa personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i trappupp-
géngar, talt, bilar eller motsvarande.

99| Stockholm 2020 var det totalt 1 104 under 1 métdygn, | Géteborg 2021 Kkartlades 472 vuxna och 138 barn i akut
hemldshet april 2021 och i Malmé kartlades 486 vuxna och 257 barn i akut hemloshet under oktober manad 2021.
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som kan vara i behov av socialtjanstens insatser. Under 2021 uppgav 24 pro-
cent av kommunerna att de bedriver uppsékande verksamhet'® riktad till per-
soner med psykisk funktionsnedséttning. Motsvarande andelar under 2020
och 2019 var 32 respektive 31 procent [138]. Det har med andra ord skett en
minskning under 2021 fran redan ganska laga nivaer.

Personer i hemldshet kan ha en beroendeproblematik och psykisk ohdlsa.
Bland samtliga personer som befann sig i akut hemldshet 2017 ansags
32 procent samtidigt ha behov av vard och behandling for missbruk och be-
roende och 27 procent ha behov av psykiatrisk vard och behandling till fljd
av psykiska ohélsa. Andelen &r hdgre bland méannen, 42 respektive 30 pro-
cent och for kvinnor var motsvarande andel 18 respektive 23 procent [139].

Forebygga hemldshet

Allt fler kommuner uppger att de bedriver uppsokande arbete riktat mot per-
soner som riskerar att forlora sitt nuvarande boende. Med férebyggande och
uppsOkande arbete kan socialtjansten motverka att vuxna och barn lever un-
der ostabila boendeférhallanden, far hyresskulder och blir avhysta [126]. |
borjan av 2021 bedrev 60 procent av kommunerna den formen av forebyg-
gande arbete, vilket ar en 6kning med cirka tio procentenheter under de sen-
aste fem aren. | storstaderna och i kommuner med 70 000200 000 invanare
ar denna arbetsform vanligare &n i mindre kommuner, med hdgst 15 000 in-
vanare [76, 128].

Sju av de tio kommuner som fick statsbidrag for att motverka akut hemlos-
het under 2020 uppgav att de genomfort aktiviteter for att forbattra det fore-
byggande arbetet. Vanligast (fyra kommuner) var utveckling av férbyggande
atgarder i arenden som rorde storningar hyresskulder och risk for avhysning
samt utdkning av insatser i form av bostadsradgivare for personer med osakra
bostadsforhallanden. Med osakra bostadsforhallanden avses personer som
inte har en egen bostad, agd eller hyrd, och till exempel bor tillfalligt innebo-
ende, med korttidskontrakt, i andra eller tredje hand och liknande [135].

Forebygga avhysningar
Den vanligaste orsaken till att hyresvéardar anséker om avhysning hos Krono-
fogden &r obetalda hyror. De flesta ansokningar om avhysning som kommer
till Kronofogden leder inte till att en avhysning genomfors, men anda blir
bade vuxna och barn avhysta.?®

Socialtjansten, vanligen verksamheten for ekonomiskt bistand, far inform-
ation fran hyresvarden nar ett hushall har en hyresskuld. Av landets kommu-
ner uppgav 19 procent 2021 att de har en aktuell skriftlig beslutad rutin om
att sdka upp barnfamiljer med hyresskuld och att sedan félja upp att skulden
regleras. Andelen har varit ungefar densamma under flera ar. Betydligt fler
kommuner (drygt 60 procent) uppger att de visserligen att de har en rutin om
detta, men den saknar att socialtjnsten aktivt soker upp familjen och foljer
upp att deras hyresskuld faktiskt regleras eller sa ar rutinen inte aktuell

100 Med uppsokande verksamhet avses har en tydlig funktion som har till uppgift att bedriva ett uttriktat och aktivt
arbete for att identifiera ”for kommunen okédnda” personer med psykisk funktionsnedséttning i behov av socialtjans-
tens insatser och erbjuda dem ett adekvat stod. | funktionen ingar dven att stodja individen till en adekvat kontakt med
vérd- och stddsystemet. Kalla: Beskrivning av indikatorer - Oppna jamforelser 2021 — Socialpsykiatri. Socialstyrelsen.
101 Specialbestalld statistik om avhysningar fran Kronofogden, se s 99 for en utforligare beskrivning.
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[76].192 Det ar mer framgdngsrikt att socialtjansten pa olika sétt séker upp
och far kontakt med hyresgaster an att skicka brev for att forebygga en av-
hysning. Sarskilt viktigt ar detta da barn ar inblandade eftersom barnets bésta
alltid ska beaktas [70, 126].1%

En osaker boendesituation kan paverka ett barns halsa, skolgang och per-
sonliga sakerhet och de kan bli sarbara for emotionella problem som angest,
somnsvarigheter och utatagerande [140, 141]. Nar ett beslut eller en atgéard
inom ekonomiskt bistand (exempelvis att bevilja eller inte bevilja ekono-
miskt bistand i syfte att undvika avhysning) bedéms kunna fa konsekvenser
for ett barn behdver socialtjansten dokumentera sina évervaganden. Det kan
till exempel innebédra dokumentation av barnets situation, vilka dvervaganden
som gjorts och hur dessa paverkat beslutet. Det racker inte att i beslutet ange
att barnets basta har beaktats, utan det méste framga hur [142].1%

Vid hyresskulder kan socialtjansten utreda mojligheten att bevilja ekono-
miskt bistand for att undanroja ett avhysningshot. Under 2021var det nagot
fler hushall som fick ekonomiskt bistand for hyresskuld under manaderna
februari, mars och juni jamfort med de tva foregaende aren. De flesta mana-
der var det daremot farre hushall som fick det, jamfort med motsvarande ma-
nader under 2019 och 2020, se figur 25. Det gar inte att se nagra tydliga ef-
fekter av pandemin, utifran dessa uppgifter. Under 2021 var dock den totala
summan for hyresskulder hégre &n 2019 och &n mer i jamforelse med 2020.

Figur 25. Antal hushall som fatt ekonomiskt bistand for hyresskulder
per manad 2019, 2020, och 2021 riket
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Kalla: Socialstyrelsens statistik ekonomiskt bistdnd 2019, 2020 och 2021

Aven om hyresskulder ar den vanligaste orsaken till att personer blir avhysta
fran sitt boende forekommer det dven att storningar leder till avhysningar.

102 Det vill saga rutinen har inte féljts upp senaste aret genom att kontrollera att rutinen anvands och fungerar pa avsett
sétt och vid behov reviderats alternativt & upprattad det senaste aret.

103 3fr 1 kap. 2 § SoL.

104 Se t.ex. JO beslut 2018-06-29 dnr 11262017, FN:s kommitté for barnets rattigheters allmanna kommentar nr 14
ICRC/CIGC/14) p. 97.
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Personer som lider av psykiska sjukdomar och stér grannar kan behdva indi-
viduellt stod fran socialtjansten och fran psykiatrin. Exempelvis uppges i Go-
teborgs senaste kartlaggning drygt hélften av personerna i hemldshet ha psy-
kisk ohalsa [136]. For manga i denna grupp &r deras psykiska problematik en
av de faktorer som bidragit till deras hemldshetssituation.
Tidig kontakt med hyresgaster som riskerar avhysning, néra samarbete

med hyresvardar och Kronofogden samt med psykiatrin och beroendevarden
bidrar till ett effektivt forebyggande arbete [126].

Fler har éverenskommelser om samverkan med hyresvardar
Andelen kommuner som har en skriftlig 6verenskommelse med hyresvérdar
och bostadsbolag om hur de ska samarbeta pa 6vergripande niva har okat.
Overenskommelserna avser samverkan om tillgang till bostader for personer
som inte kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden. | borjan av 2021 upp-
gav 44 procent av kommunerna att de hade en sadan aktuell skriftlig Gverens-
kommelse som beslutats pa ledningsniva, vilket ar en 6kning med tio procen-
tenheter jamfort med 2018. Fler kommuner hade 2021 ocksa en aktuell
overenskommelse som innehaller hur socialtjansten och hyresvérdar ska sam-
verka i enskilda &renden som ror personer som riskerar att bli, eller ar, utan bo-
stad. Andelen kommuner som uppgav att de hade en sadan éverenskommelse
var 36 procent, efter ha varit 30-33 procent under aren 20162020 [143].

Socialtjgnstens boendeinsatser

De boendeinsatser som kan beviljas via socialtjansten varierar och kan exem-
pelvis vara ett akut eller tillfalligt boende, institution eller stddboende, kort-
siktigt boende upp till tre manader eller langsiktigt boende. Socialstyrelsen
samlar sedan oktober 2020 inte in uppgifter om socialtjanstens insatser avse-
ende boende, bl.a. for att kvalitén forsamrats, varfor statistik om boendeinsat-
ser inte kan redovisas har.

Langsiktiga boendeldsningar som ett sétt att minska hemldshet &r att fore-
dra framfor akuta och kortvariga boendeldsningar.’® En femtedel av landets
kommuner uppger i borjan av 2021 att de kan erbjuda insatsen Bostad forst
till personer som ar hemlésa och som har missbruks- eller beroendeproblem
eller psykisk sjukdom. Andelen kommuner som uppger att de kan erbjuda
Bostad forst har i princip inte 6kat sedan 2012 [50]. Det finns manga orsaker
till detta: brist pa hyreslagenheter, avsaknad av stod fran politik och ledning,
skepticism fran hyresvardar, bristande kunskap och forutfattade meningar om
modellen ar exempel pa faktorer som namnts [126, 144].

Konsekvenser under pandemin

Personer som befinner sig i hemldshet kan vara sérskilt utsatta for risken att
bli smittade och allvarligt sjuka av covid-19. Manga av dem har nedsatt fy-
sisk hélsa och kroniska sjukdomar och kan darmed tillhora riskgrupper. Sar-
skilt utsatta ar de personer som &r hanvisade till olika akuta boendeldsningar
eller som sover utomhus eller i offentliga miljoer. Under 2020 agerade bade
kommuner, foretag och civilsamhallet pa lokal niva och stallde om sitt arbete
och fattade tillfalliga beslut anpassade till det nya laget. | likhet med beslut

105 Se mer i tidigare avsnitt under rubriken “Motverka akut hemldshet”.
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pa statlig niva var manga initiativ inriktade pa att férebygga att situationen
for enskilda forvarrades.

| bérjan av pandemin pagick ett intensivt arbete inom verksamheter som
riktar sig till personer i akut hemldshet. Atgarder for att mojliggora fysisk di-
stans och se till att personer med symtom inte vistades tillsammans med per-
soner utan symtom, ta fram tydligare hygienrutiner ar exempel pa detta, lik-
som att socialtjansten beviljade bistand for boende for langre perioder [68].

Under pandemins forsta manader var det svart att veta vad som gallde for
boenden for den hér gruppen, avseende hygienrutiner, skyddsutrustning och
rutiner for minskad smittspridning. Personal inom dessa verksamheter upp-
levde att de inte kande sig prioriterade vilket beskrivs som pafrestande. Ex-
empelvis beh6vde personalen i verksamheterna ga in i boenden och vistas
ndra brukare pa samma vis som inom aldreomsorgen, men detta uppmark-
sammades eller prioriterades inte i smittskyddsarbetet, enligt vissa chefer.
Myndigheternas rekommendationer upplevdes inte alltid vara anpassade eller
riktade till dessa verksamheter [68].

Personer i hemldshet, framfor allt de som ar utan ett aktivt missbruk, har
enligt aktorer som moter malgruppen matt daligt av nedstangda trafflokaler
och 6kad isolering. Manga av dessa ar dldre personer som samtidigt har varit
i riskgrupp for covid-19. Verksamheterna vittar om att ensamheten och den
psykiska ohélsan har varit pataglig i gruppen under pandemin [145].

Socialtjanstens tillganglighet for personer i hemldshet har varierat under
pandemin. For personer med tillgang till dator och telefon kan den 6kade an-
vandningen av digitala verktyg i klientmoten ha 6kat tillgdngligheten men
samtidigt kan tillgangligheten for andra personer ha minskat [68]. Medbor-
garkontoret for hemldsa i Stockholms stad uppger att sedan de, med anled-
ning av pandemin, bdrjade ta emot besokare per telefon sa har en hogre andel
kvinnor sokt kontakt med verksamheten [146].

Civilsamhdallet uppmdarksammar utsatta grupper
Under 2021 avsatte regeringen 150 miljoner kronor for att starka civilsam-
hallets arbete med sociala och humanitara insatser for samhéllets mest utsatta
[147]. Organisationer som arbetar med sociala och humanitéra insatser vitt-
nar om en 6kad efterfragan fran delvis nya grupper som drabbats av exem-
pelvis psykisk ohélsa, arbetsldshet och bostadsléshet under pandemin [148].
Fran Stockholms stad konstateras att nya grupper tycks ha hamnat i ekono-
misk utsatthet och i vissa fall hemldshet, atminstone tillfalligt under pande-
min. Bland annat har idéburna organisationer observerat fler barnfamiljer och
unga i perioder under pandemin. Dessa monster aterspeglas dock inte i sta-
dens statistik over forandringar i ekonomiskt bistand for olika grupper. Sta-
tistiken visar i stallet en minskning av antalet barnfamiljer med ekonomiskt
bistand under pandemin [145]. Grupper av hemlsa som befinner sig utanfor
det officiella stodsystemet kan ha drabbats hardare av pandemin an de akut
och strukturellt hemlsa som beviljats stod fran socialtjansten. Det handlar
till exempel om EU-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige och personer
utan uppehallstillstand. Dessa grupper ar i vanliga fall helt beroende av stod
fran civilsamhallet och ideella verksamheter, men nar dessa i storre utstrack-
ning stangt ner dkar den sociala utsattheten i gruppen [68].
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Bilaga 1. Kompletterande
kosthnadstabell

I denna bilaga redovisas kostnadsuppgifter som kompletterar de uppgifter i
I6pande priser som redogors i avsnittet Kostnader for individ- och familje-
omsorg.

Tabell AX. Kostnader for individ- och familjeomsorg 2016-2020
Miljarder kronor i I6pande priser

Miljarder kronor ngc:)el ;g;i’lgg;g
2016 2017 2018 2019 2020 % ﬁ’r‘gr?;?'f; |

:gfg‘l't‘d' och familjeomsorg 434 457 486 505 524 100 8.9 (20,6 %)
Arlig féréndring 27% 52% 64% 39% 37%
Insatser till barn och unga 19.4 20,6 22,1 231 24,3 46 4,9 (251 %)
Institutionsvard/HVB 6,5 6,8 7.6 8,0 8,4 16 1,9 (28.8 %)
Familiehemsvard 6,9 7.5 7.9 8.3 89 17 2,0 (28,9 %)
Oppna insatser 6,0 6,3 6,6 6,8 7.0 13 1,0 (16,8 %)

varav

Ipdividuell behovsprévad 3.6 4,0 472 4,2 4,4 8 0,8 (21,9 %)

Oppen vard

Ovriga éppna insatser 2.4 2,3 2,5 2,5 2,6 5 0.2 (9.0%)
Ekonomiskt bistand 13,4 13,7 14,2 14,8 15,4 29 2,0 (14,9 %)
gifgg%” ekonomiskt 105 107 11,2 11,6 120 23 1,4 (137 %)
Verksamhetens kostnader 2.9 3.0 3.0 3.2 3.5 7 0,6 (19.2 %)
Insatser till vuxna med miss- 7.3 7.8 8,2 8.4 8.4 16 1,1 (15,0 %)
bruk/beroende
Institutionsvérd 3.1 3.2 34 3.3 3.3 ) 0,2 (6,0 %)
Familiehemsvard 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0 0.0 (-15,6 %)
Oppna insatser 4,0 4,4 4,6 4,9 4,9 9 0,9 (23,5 %)

varav

Bistdnd som avser boende 2,3 2,4 2,6 2,7 2,8 5 0,6 (24,4 %)

!ndividuellf behovsprévade 1.1 1.1 1.2 1.3 1.3 2 0,2 (16,5 %)

insatser

Ovriga ppna insatser 0.6 0.8 0.9 0.9 0.8 2 0.2 (32,3 %)
Ovriga insatser till vuxna 24 2,7 3.1 3,2 3,2 [ 0,8 (32,9 %)
FamiljerGtt och familjerad- 08 0.9 1.0 1.0 1.0 2 0,2 (21,4 %)

_givning

Kalla: Kommunernas rékenskapssammandrag 2016-2020, Statistiska centralbyrdn
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Definition kommungruppsindelning

A. Storstader och storstadsnara kommuner:
Al. Storstader - kommuner med minst 200 000 invanare varav
minst 200 000 invanare i den storsta tatorten.
A2. Pendlingskommun ndra storstad - kommuner dar minst 40 pro-
cent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller
storstadsnara kommun.

B. Storre stader och kommuner néra storre stad:

B3. Storre stad - kommuner med minst 50 000 invanare varav
minst 40 000 invanare i den storsta tatorten.

B4. Pendlingskommun ndra storre stad - kommuner dar minst 40
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

B5. Lagpendlingskommun néra storre stad - kommuner dar mindre
an 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre
stad.

C. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner:

C6. Mindre stad/tatort - kommuner med minst 15 000 men mindre
an 40 000 invanare i den storsta tatorten.

C7. Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort - kommuner dar
minst 30 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan
mindre ort och/eller dar minst 30 procent av den sysselsatta
dagbefolkningen bor i annan kommun.

C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre dn 15 000 inva-
nare i den storsta tatorten, lagt pendlingsmonster (mindre an 30
procent).

C9. Landsbygdskommun med besoksnaring - landsbygdskommun
med minst tva kriterier for besoksnaring, det vill siga antal
gastnatter, omsattning inom detaljhandel/ hotell/ restaurang i
forhallande till invanarantalet.

Kalla: SKR 2017 [1]
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