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Forord

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2020 i uppdrag av regeringen att
gora en fordjupad analys av forslaget i Utredningen om tvangsvard for barn
och ungas slutbetankande Barns och ungas ratt vid tvangsvard — Forslag till
ny LVU (SOU 2015:71) om att socialndmnden ska kunna, utan vardnadsha-
varnas samtycke, besluta om placering av barn som fyllt 16 ar. Den har rap-
porten innehaller Socialstyrelsens svar pa uppdraget. Rapporten riktar sig till
regeringen och &r ett underlag for regeringens fortsatta arbete med fragan.

Rapporten har skrivits av en projektgrupp bestaende av juristen Cecilia
Molinder Berglund, utredarna Eva Kéagstrom och Sanja Magdaleni¢. Mariana
Néslund Blixt har varit ansvarig enhetschef.

Socialstyrelsen vill tacka alla som med stort kunnande och engagemang
har bidrag till arbetet.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2020 fatt i uppdrag av regeringen
att gora en fordjupad analys av ett av forslagen i SOU 2015:71. Forslaget in-
nebér att en ny bestdammelse fors in i socialtjanstlagen om att socialndmnden
far besluta om vard utanfor det egna hemmet for barn som fyllt 16 ar dven
utan vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och barnet begér eller
samtycker till det.

Som delar i arbetet med uppdraget har myndigheten gatt igenom forslaget i
SOU 2015:71 och det regelverk som styr socialtjanstens verksamhet for barn
som placeras utanfor det egna hemmet. Vi har ocksa stallt fragor till kommu-
ner, barnrattsorganisationer och andra aktdrer om deras erfarenheter och syn-
punkter pa de fragor som ingar i uppdraget.

Rapporten innehaller Socialstyrelsens svar pa de fragestallningar som in-
gatt i uppdraget. Uppdraget har inte omfattat att ta stallning till om rege-
ringen bor ga vidare med forslaget.

Socialstyrelsen kan konstatera att kommunernas uppfattningar om behovet
av en sadan mojlighet som forslaget innebar har varit delade. Nagra kommu-
ner har stéllt sig positiva och hanvisat till erfarenheter av arenden som de
haft. Andra har uppgett att de inte ser eller staller sig fragande till behovet av
forslaget. Kommunerna har ocksa talat om risker med en sadan bestammelse.
Nagra menar att befintlig lagstiftning ar tillracklig.

Den samlade bild som Socialstyrelsen har fatt under arbetet med uppdraget
ar att det, delvis som en foljd av regelverkets nuvarande konstruktion, finns
barn som I6per en risk att inte fa tillrackligt stod fran socialtjansten idag och
att forslaget i SOU 2015:71 om placering av barn utan vardnadshavares sam-
tycke skulle kunna 6ka mojligheterna for socialtjansten att hjélpa barn i fler
fall. Genom att vardnadshavarnas samtycke inte langre skulle vara avgérande
skulle forslaget ocksa kunna bidra till att barnets egen asikt far en storre
tyngd. Forslaget skulle pa sa satt kunna bidra till ett starkt barnrattsperspektiv
i socialtjanstens verksamhet.

Socialstyrelsen ser samtidigt att forslaget ar forenat med betydande svarig-
heter, och att flera fragor behéver tydliggéras om forslaget ska genomforas.

Genom att barnets samtycke blir avgérande for ett beslut om placering en-
ligt forslaget utsatter det samtidigt barnet for risker, till exempel att hamna i
lojalitetskonflikt och bli utsatt for patryckningar fran familj och slakt att ta
tillbaka sitt samtycke. Det skulle allvarligt kunna paverka barnets relation
med foraldrar och syskon och minska mojligheterna att kunna aterférenas
med familjen. Forslaget innebér darmed en tydlig risk att barnet star utan
stod av foraldrar och dvrig familj bade under placeringstiden och efter den
som ung vuxen. Socialstyrelsens bedémning ar ocksa att en placering enligt
forslaget 6ver huvud taget inte &r lamplig om barnet behdver skydd, till ex-
empel om barnet ar utsatt for vald.

Enligt forslaget skulle bestdmmelsen féras in som en ny paragraf i 6 kap.
SoL. Socialstyrelsen konstaterar att ett annat alternativ hade kunnat vara att
fora in bestdammelsen som en ny paragraf i LVU. Enligt Socialstyrelsens
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rattsliga analys 6vervéger dock skélen for en placering av bestammelsen i
SoL.

En fraga som behover tydliggoras om forslaget ska genomforas ar grans-
dragningen mellan placering enligt forslaget och placering enligt 2 och 3 8§
LVU. En annan sadan fraga ar vad socialnamnden bor véaga in i den lamplig-
hetsbedémning som namnden enligt forslaget ska gora.

Socialstyrelsen konstaterar att ett kriterium for beslut enligt utredningens
forslag var att barnet fyllt 16 ar. For att kunna 6verblicka konsekvenserna av
en sadan insats kravs en avsevard mognad hos barnet. Socialstyrelsen konsta-
terar att, oavsett var aldersgransen for insatsen satts, barnets mognad i det in-
dividuella fallet behtver végas in i den lamplighetsbedémning som ska goras
infor beslut enligt forslaget.

Socialstyrelsens bedémning ar vidare att, om forslaget ska genomféras kan
vissa andra andringar i befintlig lagstiftning ocksa behdva goras, utover de
som foreslas i SOU 2015:71, for att sakerstélla en rattssaker process och en
god och stabil vard for barnet. En sadan fraga ar vardnadshavarens bestam-
manderatt 6ver barnets personliga forhallanden under placeringstiden. An-
nars finns det en risk att viktiga beslut for barnet fordrdjs eller helt uteblir.
Om forslaget genomfors skulle det ocksa innebéra ett betydande ingrepp i
vardnadshavarnas bestammanderatt, eftersom de i denna situation skulle
frantas ratten att bestimma var barnet ska bo och med vem.

En annan fraga som kan behdva losas genom lagstiftning ar vem i kommu-
nen som bor fa fatta beslutet om placering med stod av forslaget. Socialsty-
relsen bedomer att ett sddant beslut ar av en sadan betydelse for den enskilde
att det inte bor fattas av en enskild tjansteman utan pa en hogre niva inom
kommunen, till exempel ett utskott. Om forslaget om placering skulle ge-
nomforas finns det darfor, enligt Socialstyrelsens beddomning, skél att se over
behovet av att sérskilt reglera delegationsratten i 10 kap. 4 § SoL.

Ett beslut om en placering av ett barn utanfér det egna hemmet har stora
rattsverkningar for bade barn och vardnadshavare. Socialstyrelsen bedémer
att det ar av vikt att vardnadshavarna har ratt att 6verklaga beslutet. Den
rattsliga analysen visar att detta redan foljer av befintlig lagstiftning och att
det darfor inte kravs nagon sarreglering om forslaget om placeringar skulle
genomforas.

Regleringen kring placeringar enligt SoL &r idag byggd pa att vardnadsha-
vare har gett sitt samtycke till placeringen och medverkar under vardtiden.
Det kan innebéra sérskilda utmaningar om forslaget om placering utan sam-
tycke skulle bli lag. Socialstyrelsens bedémning ar att det, om forslaget
skulle genomforas sannolikt skulle medféra behov av fordndrade arbetsséatt
for socialtjansten vid genomforandet av insatsen som mer liknar arbetssétt
vid vard enligt LVU.
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Inledning

Bakgrund

Alla barn har ratt till omvardnad och trygghet.! Ansvaret ligger i forsta hand
pa barnets vardnadshavare, men nar den eller de inte kan ta ansvaret fullt ut
behdver samhallet stddja och skydda barn som annars riskerar en ogynnsam
utveckling. Av socialtjanstlagen (2001:453), SoL, framgar att socialnamnden
ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda forhallan-
den.? En av socialndmndens mest ingripande atgarder &r att placera ett barn
utanfor det egna hemmet, i ett familjehem, stodboende eller hem for vard el-
ler boende, HVB. Vad som ar bist for barnet ska da vara avgorande.® Orsa-
kerna till att barnet placeras kan vara olika. Det kan handla om forhallanden i
hemmet, barnets eget beteende eller bada.

Utgangspunkten for socialtjanstens verksamhet ar frivillighet och sam-
tycke. Verksamheten ska bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestam-
manderitt och integritet.*

Ett barn som har fyllt 15 ar har ratt att fora sin egen talan i mal och aren-
den enligt SoL och LVU.® Barnet kan da beviljas 6ppna insatser, om det &r
lampligt och han eller hon begar eller samtycker till det, aven utan vardnads-
havarens samtycke.® Men for att barn ska kunna beviljas bistand till placering
utanfor det egna hemmet, eller kunna stanna kvar i en placering med stod av
SoL kravs vardnadshavarens samtycke. Om forhallandena ar sddana att det
finns en pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas kan ett om-
héndertagande ske utan samtycke med stéd av LVU.

Ar 2019 fick 31 100 barn och unga en heldygnsinsats ndgon gang under
aret. Majoriteten var éver 15 ar. De flesta placeringarna ar frivilliga, men
nastan en fjardedel sker med tvang med stod av LVU.’

LVU-utredningen foéresldr &ndring i socialtjdinstiagen
Ar 2015 foreslog Utredningen om tvangsvard for barn och unga i sitt slutbe-
tankande Barns och ungas ratt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU
2015:71) en ny bestammelse i socialtjanstlagen om att socialndmnden far be-
sluta om vard utanfor det egna hemmet fér barn som fyllt 16 ar aven utan
vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och barnet begar eller sam-
tycker till det.®

1 Se 6 kap. 1 § foraldrabalken, FB.

2Se5kap. 181 SoL.

3 Se 1 kap. 2 § andra stycket SoL och 1 § femte stycket lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
LVU.

4Se1kap.18SoL.

5Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL och 36 § andra stycket LVU.

6Se 3 kap. 6 a § SoL.

7 Se registret 6ver insatser for barn och unga, Socialstyrelsen 2020.

8 Se SOU 2015:71 del A's. 95 och 511.
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| betdnkandet anges att syftet med bestdmmelsen &r att éka socialnamn-
dens mojligheter att bista barn som lever i en konfliktfylld eller i Gvrigt otill-
fredsstallande hemsituation men dar missforhallandena i hemmet inte nar upp
till den niva som kravs for en LVU-ansokan och barnet inte har ett beteende
som motiverar vard p& grund av eget beteende.®

Utredningen skriver i sin beddmning att ”’[e]n ny syn pd barn och barnets
okade beslutskompetens i takt med stigande alder och mognad motiverar att
aldre barn far storre bestimmanderatt nar det galler frivilliga insatser enligt
SoL. Det bor gélla saval majlighet att inleda vard utanfor det egna hemmet
som att fa fortsatt sadan vard.” °

Utredningen ansag aven att aldre barn som ér i frivillig vard bor kunna pa-
verka nar varden ska upphora. Bestammelsen skulle darfor ocksa gora det
mojligt att lata frivillig vard utanfor det egna hemmet av ett barn som fyllt 16
ar fortsatta utan vardnadshavarens samtycke om det &r lampligt och barnet
begér eller samtycker till det.!!

Av betankandet framgar att bestimmelsen var tankt att tillampas restrik-
tivt.!? I sin redovisning av konsekvenserna av forslagen antog utredningen att
25-50 unga kan behdva vara placerade med stdd av bestdmmelsen under ett
ar. Utredningen skriver har att den foreslagna bestaimmelsen ska tillampas
endast for barn med en sa allvarlig problematik i hemmiljon att fortsatt bo-
ende i hemmet inte bedoms mojlig.™

Socialstyrelsen far i uppdrag att analysera forslaget

Regeringen har i regleringsbrevet for 2020 gett Socialstyrelsen i uppdrag att
gora en fordjupad analys av ovan ndmnda forslag i SOU 2015:71. Analysen
ska bland annat géras utifran perspektivet att forslaget innebér ett betydande
ingrepp i vardnadshavarnas bestammanderatt. Myndigheten ska analysera
fragor som ror

« forutsattningarna for att besluta om sadana insatser

« vem som far fatta dessa beslut

« om vardnadshavaren ska ha majlighet att dverklaga beslutet

« bestammanderatten 6ver barnets personliga forhallanden under tiden for en
placering.

| uppdraget ingar aven att analysera svarigheter kopplade till genomférandet
av insatsen da vardnadshavarna inte samtycker samt vilken alder som bor
vara lamplig for sadana insatser. Det aligger dven Socialstyrelsen att utifran
olika problemomraden identifiera vilka svarigheter och risker som kan uppsta
for barnet. | denna del ingar aven fragan om hur socialtjanstens kontakt med
vardnadshavarna bor hanteras. Det &r enligt uppdraget av sarskild vikt avse-
ende fall som handlar om hedersrelaterat vald och fortryck da kontakten med
vardnadshavarna kan innebéra en risk for barnet eller den unge.

9 Se SOU 2015:71 del B's. 1077.
10 Se SOU 2015:71 del A's. 511.
11 Se SOU 2015:71 del A s. 513-514 och del B s. 1077.
12 Se SOU 2015:71 del A s. 516.
13 Se SOU 2015:71 del B's. 994.
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Lasanvisning

Rapporten bestdr av fyra delar

Den har rapporten innehaller fyra delar.

Den forsta delen beskriver forslaget och bakgrunden till det. H&r finns
ocksa en beskrivning av metod och genomférande av uppdraget och ett av-
snitt om utgangspunkter i svensk ratt.

Den andra delen innehaller resultaten fran Socialstyrelsens insamling upp-
delat i teman utifran de fragestallningar som ingar i uppdraget. | denna del
finns dven tva avsnitt om kommunernas syn pa behovet av forslaget och
kommunernas respektive barnréttsorganisationernas syn pa malgrupp.

Den tredje delen innehaller en beskrivning av barns fri- och rattigheter sa
som de kommer till uttryck i bland annat Férenta nationernas konvention om
barnets réttigheter, barnkonventionen.

Den fjarde och avslutande delen innehéller en sammanfattning av resulta-
ten fran insamlingen och Socialstyrelsens slutsatser.

Forkortningar

AR Allménna rad

CRC/C/IGC Barnrattskommitténs allménna kommentar

FB Foréldrabalken

FL Forvaltningslagen (2017:900)

FN Forenta nationerna

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen

HVB Hem for vard eller boende

VO Inspektionen for vard och omsorg

JO Justitiecombudsmannen

KL Kommunallagen (2017:725)

LVvU Lagen (1990:52) med sérskilda bestdammelser om
vard av unga

LSS Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

MFoF Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod

OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Prop. Proposition

Ref. Referat

RF Regeringsformen

RA Regeringsrattens arshok

SoF Socialtjanstférordningen (2001:937)

SoL Socialtjanstlagen (2001:453)

SOSFS Socialstyrelsens forfattningssamling

SOu Statens offentliga utredningar

SoU Socialutskottet
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Metod och genomfdérande

Uppdraget har genomforts i ndra samarbete med Socialstyrelsens regerings-
uppdrag om 6ppna insatser utan samtycke. Eftersom uppdragen delvis rér
samma rattsliga fragor, och delvis ror samma aktérer, har insamlingen av un-
derlag gjorts gemensamt nar det varit lampligt.

Covid-19-pandemins utbrott 2020 har paverkat arbetssituationen bade for
Socialstyrelsen och for andra aktorer. Pa grund av den pagaende pandemin
har kommunerna varit hart belastade, vilket har paverkat deras mojligheter
att medverka i arbetet med uppdraget. Detta har paverkat saval metod som
genomforande av uppdraget. Bland annat paverkades hur underlag fran soci-
altjansterna och andra berdrda aktdrer kunde samlas in och vilket underlag
uppdraget hade majlighet att fa. Eftersom mangas verksamheter paverkats av
covid-19 har uppdraget forsokt hitta nya samverkansformer, till exempel ge-
nom att om mojligt be bertrda aktorer dela med sig av sina erfarenheter via
mejl och vid behov félja upp med mote via Skype eller telefon. Som en kon-
sekvens av situationen med covid-19 har Socialstyrelsen ocksa fatt forlangd
tid for uppdraget.

Metoder och datakdllor

For att svara pa de fragor som regeringen stallt har Socialstyrelsen samlat in
och analyserat kunskap och erfarenhet fran flera kallor, enligt foljande. Bade
kvalitativa och kvantitativa metoder har anvants.

Rattsutredning

For att satta forslaget i SOU 2015:71 i sitt sammanhang innehaller rapporten
en beskrivning av det regelverk som géller pa omradet. Vi redogor darfor for
gallande lagstiftning och forarbeten samt relevanta rattsfall och beslut fran
Justitiecombudsmannen, JO.

Kontakter med berdrda aktorer

Socialstyrelsen har diskuterat uppdraget och inhamtat synpunkter fran Jam-
stalldhetsmyndigheten, Inspektionen fran vard och omsorg (I\VO), Myndig-
heten for familjeratt och foréldraskapsstod (MFoF), Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhallesfragor, Barnafrid samt Lansstyrelserna i Orebro ln,
Gavleborgs lan och Norrbottens lan.

Intervjuer med kommunerna

Under perioden maj—september 2020 har Socialstyrelsen genomfort en inter-
vjustudie bestaende av atta gruppintervjuer med representanter for social-
tjansten i atta kommuner. Syftet har varit att ta del av socialtjanstens syn-
punkter pa lagforslaget. Vid urvalet av kommunerna efterstravades variation
nar det géller bade geografisk spridning och kommungrupp. Intervjuerna var
semi-strukturerade och intervjufragorna var utformade efter de fragor som in-
gar i uppdraget. Socialstyrelsen har bett kommunerna resonera kring bade

PLACERING AV BARN UTAN VARDNADSHAVARNAS SAMTYCKE
SOCIALSTYRELSEN



lagforslaget, att tdnka sig in i hur det skulle bli om forslaget blir lag, och hur
deras forutsattningar och erfarenheter ser ut idag nar det géller att arbeta med
malgruppen.

Tre uppfdljande gruppintervjuer med representanter for de kommuner som
medverkat i intervjustudien har genomforts i november 2020 i syfte att for-
djupa diskussionen om fragor som ingar i uppdraget.

Socialstyrelsen har dven genomfort tre uppfoljande gruppintervjuer med
kommuner som har besvarat Socialstyrelsens enkat, se nedan. Dessa gruppin-
tervjuer har genomforts tillsammans med Socialstyrelsens regeringsuppdrag
om 6ppna insatser under perioden november—december 2020. Syftet har varit
att fordjupa diskussionen om kommunernas svar i enkaten.

Samtliga intervjuer har genomforts via Skype eller Teams. De som inter-
vjuades arbetade som socialsekreterare, chefer och arbetsledare inom den so-
ciala barn- och ungdomsvarden.

Synpunkter fran barnrdttsorganisationerna

For att fa del av barns och ungas erfarenheter och asikter har Socialstyrelsen
inhamtat skriftliga synpunkter pa fragor som beror uppdraget fran Barnrétts-
byran, Radda barnen, Maskrosbarn, UNICEF och Bris.

Tva uppfoljande moten med representanterna for barnrattsorganisationer
har genomforts via Skype i syfte att fordjupa diskussionen om synpunkterna
som barnorganisationerna har lamnat in.

Enkat till kommunerna

Socialstyrelsen har skickat ut en enkat till samtliga Sveriges kommuner samt
stadsdelarna i Stockholm och Goteborg. Antalet i malpopulationen ar 312
kommuner och stadsdelar. Enkaten riktades till socialchefer inom verksam-
heten.

Enkaten har bestatt av 17 fragor, varav 6 har avsett uppdraget om place-
ring enligt SoL utan vardnadshavares samtycke. Fragorna har utformats i
samarbete mellan fragekonstruktor, projektledare och sakkunnig inom Soci-
alstyrelsen. Ett utkast till enkéten har skickats for test till socialtjansten i fem
kommuner. Enkéten har omarbetats efter att synpunkter inkommit.

Samrad med Sveriges Kommuner och Regioner har genomforts.
Enkatundersékningen, som besvarades pa webben, har genomférts under
perioden 23 juni—31 augusti 2020. Sammanlagt har 221 kommuner och stads-
delar besvarat enkaten. Det ger en svarsfrekvens pa 71 procent. For kvalitets-

deklaration se bilaga 1.

Sekunddra kallor

Sekundéra kallor som Socialstyrelsen har tagit del av i arbetet med uppdraget
har omfattat myndighetsrapporter pa omradet placerade barn och unga.

Befintlig stafistik

Statistik som har anvénts som underlag i uppdraget avser uppgifter i Social-
styrelsens register om socialtjanstinsatser till barn och unga samt uppgifter
om stédboenden fran 1VO.
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Avgransningar
Arbetet med uppdraget har i forsta hand skett genom en rattslig analys av de
fragestallningar som ingar i uppdraget.

Barns kunskaper och erfarenheter har hamtats in via tidigare publicerade
rapporter och kontakter med barnrattsorganisationer.
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Utgdngspunkter i svensk ratt

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig be-
straffning eller annan krankande behandling.'* | barnets rétt till trygghet lig-
ger bland annat att fa leva under stabila forhallanden och att ha nagon att lita
p&.1> Med begreppet barn avses alla personer som inte har fyllt 18 &r.1

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och ska se till att barnets behov av omvardnad och trygghet blir
tillgodosedda.’

Nar vardnadshavare inte kan ta sitt ansvar for ett barn fullt ut trader social-
ndmndens ansvar in for att stédja och skydda barn som riskerar en ogynnsam
utveckling. Socialndmnden ska bland annat

« verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda forhallanden,

* i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover och, om bar-
nets eller den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna
hemmet.

Socialnamnden kan fa kannedom om ett barns situation genom en ansokan
fran vardnadshavare eller barn, en anmélan fran andra, till exempel skola el-
ler forskola, eller pa annat sétt.

Vardnadshavares bestdmmanderdit

Av bestammelser i foraldrabalken framgar att vardnadshavaren har ratt och
skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga angeléagenheter.
Vardnadshavaren ska darvid i takt med barnets stigande alder och utveckling
ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och énskemal.*®* Om barnet har
tva vardnadshavare géller denna rétt och skyldighet dem tillsammans.

Med vérdnad” avses det juridiska ansvaret for barnets person. Normalt
svarar det juridiska ansvaret ocksa mot den faktiska varden om barnet. Men
om foréaldrarna har gemensam vardnad om barnet, men inte bor tillsammans,
kan ansvaret for den dagliga omsorgen om barnet i huvudsak ligga pa den
ena foraldern, den som barnet bor hos. Den faktiska varden om barnet kan
ocksa ha 6verlamnats till nagon annan, frivilligt, eller utan foralderns sam-
tycke med stod av LVU.%!

146 kap. 1 § FB.

15 Se proposition 1981/82:168 Vardnad och umgénge m.m. s. 59.
16 Se artikel 1 barnkonventionen, och 1 kap. 2 § tredje stycket SoL.
17 Se 6 kap. 2 § andra stycket FB.

18 Se 5 kap. 1§ 1 och 8 SoL.

19 Se 6 kap. 11 § FB.

20 Se 6 kap. 13 § forsta stycket FB.

2L Se prop. 1981/82:168 s. 60.
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Socialtjgnstens verksamhet utgar fran
frivillighet
Socialtjanstens verksamhet bygger pa frivillighet och sjalvbestammande. Det
kommer till uttryck bland annat i 1 kap. 1 8 och 3 kap. 5 8 SoL. Dé&r anges att
verksamheten ska bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderétt
och integritet.?? Socialnamndens insatser for den enskilde ska utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan
med andra samhéllsorgan och med organisationer och andra foreningar.? Det
kommer ocksa till uttryck i 1 § LVU dar det anges att insatser inom social-
tjansten for barn och ungdom ska goras i samforstand med den unge och hans
eller hennes vardnadshavare enligt bestammelserna i socialtjanstlagen. Insat-
serna ska praglas av respekt for den unges manniskovarde och integritet.?*
Regleringen bygger alltsa pa att den enskilde sjalv bestammer om han eller
hon ska ta emot erbjudanden om en insats enligt SoL. Samtidigt &r en ut-
gangspunkt i svensk ratt att ett barn under 18 ar i princip foretrads av sin eller
sina vardnadshavare. | SoL och LVU finns sarskilda bestaimmelser som inne-
bar att ett barn som har fyllt 15 ar har ratt att fora sin egen talan i mal och
drenden enligt dessa lagar.?®

En placering enligt SolL kraver samtycke

For att ett barn som har fyllt 15 ar ska kunna placeras utanfor det egna hem-
met med stdd av SoL krévs bade barnets och vardnadshavarens samtycke.
Om barnet har tva vardnadshavare kréavs samtycke av bada.?’

Ett samtycke till frivillig vard med stod av SoL kan aterkallas nar som
helst.?® Den frivilliga varden ska da upphdra och barnet atervanda hem. Det
innebar i sin tur att en placering inte kan fortga om en vardnadshavare eller
ett barn som fyllt 15 ar tar tillbaka sitt samtycke. Om socialnamnden bedd-
mer att fortsatt vard ar nodvandig far namnden dvervaga om forutsattning-
arna ar uppfyllda for att fatta ett beslut om omedelbart omhé&ndertagande en-
ligt 6 8§ LVU eller ett tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § LVU.

Vissa dtgdrder kan vidtas med samtycke frén en

vardnadshavare
Om ett barn har tva vardnadshavare forutsatts de, som beskrivits ovan, fatta
gemensamma beslut om atgarder som ror barnet. | foraldrabalken finns tva
undantag fran den huvudregeln.

Det ena undantaget regleras i 6 kap. 13 § andra stycket FB och handlar om
att en av vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak &r
forhindrad att ta del i sadana beslut rérande vardnaden som inte kan skjutas

22 Se 1 kap. 1 § tredje stycket SoL.

23 3 kap. 5§ SoL.

24 Se 1 § forsta stycket LVU.

% Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL och 36 § andra stycket LVU.
26 Se RA 83 2:18 och JO 1989/90 s. 219.

27 Se JO:s beslut den 25 juni 2018 dnr 1915-2017.

28 Se SoU 1979/80:44 s. 99.
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upp utan olagenhet. | sddana fall bestimmer den andre vardnadshavaren en-
sam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for bar-
nets framtid, om inte barnets bésta uppenbarligen kraver det.

Det andra undantaget regleras i 6 kap. 13 a 8 FB och handlar om att social-
namnden far besluta att vissa atgarder far vidtas till stod for ett barn, utan den
ena vardnadshavarens samtycke, om den andre vardnadshavaren samtycker
till atgarden och det kravs med hansyn till barnets béasta. Denna undantagsbe-
stammelse ar begransad till vissa atgarder till stod for barnet, bland annat be-
handling under 6ppna former som ges med stdd av 4 kap. 1 8 SoL. Place-
ringar utanfor det egna hemmet omfattas inte.?

Socialndmnden kan besluta om éppna insatser utan

vAardnadshavares samtycke

I SoL och LVU finns ocksa bestammelser som innebér att socialndmnden
kan besluta om vissa 6ppna insatser till barn utan vardnadshavares samtycke.
Av 3 kap. 6 a § andra stycket SoL framgar att socialnamnden far besluta
om Oppna insatser for barn som har fyllt 15 ar &ven utan vardnadshavarens

samtycke, om det ar lampligt och barnet begar eller samtycker till det.
Socialnamnden far vidare med stod av 22 § LVU besluta att ett barn eller
ung vuxen som inte har fyllt 20 ar ska

« halla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad kontaktperson som
socialndmnden utsett, eller
« delta i behandling i 6ppna former inom socialtjansten.

Socialnamnden far fatta beslut om sadana forebyggande insatser om det kan
antas att barnet eller den unge till foljd av ett beteende som avses i 3 § LVU
kommer behdva beredas vard enligt LVU om beteendet fortsatter och det
stod eller den behandling som den unge behdver inte kan ges med samtycke
av den unge sjalv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av dennes vardnads-
havare.*

Domstol kan besluta om placering utan samtycke
med stdéd av LVU

Om socialnamnden beddmer att ett barn behover vard utanfor det egna hem-
met men vardnadshavare eller barn som har fyllt 15 ar inte ger sitt samtycke
till det kan socialnamnden ansoka hos forvaltningsratten om att barnet ska fa
vard med stod av LVU. En forutséttning ar att det kan antas att behovlig vard
inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vardnaden om
honom eller henne och, nar den unge har fyllt 15 ar, av honom eller henne
sjalv.®! Vad som ar bast for den unge ska vara avgorande.®?

Vard enligt LVU kan bli aktuell om det finns en pataglig risk for att bar-
nets eller den unges halsa eller utveckling skadas pa grund av

29 Se proposition 2011/12:53 Barns mojlighet att fa vard s. 28.
30 Se 22 § forsta stycket LVU.

31 Se 1 § andra och tredje stycket och 4 § LVU.

32 Se 1 § femte stycket LVU.
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» fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller nagot annat forhallande i hemmet (2 § LVU)

+ barnets eller den unges eget missbruk av beroendeframkallande medel,
brottsliga verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende (3 § LVU).

| forarbetena till L\VU uttalas bland annat att en sa allvarlig atgard som
tvangsomhandertagande av unga inte bor fa vidtas utan tungt vagande skal.
For ett ingripande med stod av lagen maste darfor kravas att det inte ar fraga
om en obetydlig, oklar eller avlagsen risk for den unge utan om en klar och
konkret risk for skada pa den unges héalsa eller utveckling.®® Detta har ocksa
utvecklats i avgoranden frn Hogsta forvaltningsdomstolen.3*

Vard med stod av 3 § LVU far aven beredas unga som har fyllt 18 men
inte 20 &r om sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga
forhallanden i Gvrigt ar lampligare &n nagon annan vard och det kan antas att
behévlig vard inte kan ges med den unges samtycke.*®

Vard enligt LVU pd& grund av férhdllanden i hemmet
Bestammelserna i 2 8 LVVU omfattar till exempel situationer dar den unge ut-
sétts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet. Med begreppet psykisk
misshandel avses exempelvis att den unge utsatts for psykiskt lidande genom
systematiska krankningar, nedvardering eller terrorisering.®® | forarbetena
framhalls att psykisk misshandel ocksa kan handla om barn eller unga som
vaxer upp under hot fran sin familj, till exempel " flickor som vixer upp i fa-
miljer med starkt patriarkala varderingar och vars utveckling hindras genom
hot fran i forsta hand manliga slaktingar”.%’

Begreppet brister i omsorgen omfattar till exempel situationer da barnet ut
satts for vanvard eller da barnets behov av kansloméssig trygghet och stimu-
lans allvarligt eftersitts pa grund av missbruk eller ”psykiska storningar” hos
foraldrarna.®

Vard enligt 2 § LVU kan beslutas for den som &r under 18 ar. Varden upp-
hoér dock senast nér barnet fyller 18 &r.*°

Sammantaget innebdr reglerna i SoL och LVU att en placering av ett barn
utanfor det egna hemmet inte kan genomféras om vardnadshavarna inte sam-
tycker till det, och situationen inte &r sa allvarlig att kriterierna for vard enligt
LVU ér uppfyllda. Samtidigt har socialndmnden ett ansvar att verka for att
barn och unga véaxer upp under trygga och goda forhallanden.*® Namnden
kan darfor behova ha fortsatt kontakt med barnet eller vardnadshavarna for
att exempelvis erbjuda andra insatser eller for att motivera barnet eller vard-
nadshavarna att forbattra barnets situation.

33 Se proposition 1989/90:28 Vard i vissa fall av barn och ungdomar s. 62.

3 Se till exempel RA 2009 ref. 64.

35 Se 1 § tredje stycket LVU.

36 Se prop. 1989/90:28 s. 107.

37 Se proposition 2002/03:53 Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. s. 82.
38 Se prop. 1989/90:28 s. 107 f.

39Se18och2l§LVU.

40 Se5kap. 181 SoL.
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Socialndmnden kan besluta om uppfdljning utan
samtycke

Socialnamnden far i tva fall besluta om uppféljning av ett barns situation
oberoende av samtycke fran vardnadshavare och barn. Det galler

« om en utredning som géller barnets behov av stdd eller skydd avslutats
utan beslut om insats*

- efter att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende
har upphort*.

Sadan uppfoljning far ske om barnet, utan att forhallanden som avses i LVU
foreligger, bedoms vara i sarskilt behov av ndmndens stdd eller skydd men
samtycke till sddan atgard saknas.*

Uppféljningen ska avslutas senast tvd manader fran det att utredningen
som géller barnets behov av stdd och skydd avslutats eller placeringen har
upphort eller ndr ndmnden dessforinnan finner skal att inleda utredning enligt
11 kap. 1 § forsta stycket SoL.**

Bestammelserna om uppféljning oberoende av samtycke syftar, forutom
fortsatt uppsikt 6ver barnets forhallanden, till fortsatt motivationsarbete for
att mojliggora de insatser for barnet som behgvs.*

Flyttningsférbud

Vid en frivillig placering av ett barn ska varden upphora nar vardnadshavarna
begér det.*® Ibland kan dock sjélva separationen eller flytten vara skadlig for
barnet. Darfor finns regler om flyttningsforbud i LVU. Flyttningsforbud in-
nebar att den som har vardnaden om ett barn forbjuds att ta barnet ifran ett
annat hem dar han eller hon &r placerad.*’ Flyttningsforbudet har till syfte att
bevaka barnets bésta.*® Det beslutas av domstol efter ansékan av socialnamn-
den.®

Beslut om flyttningsforbud kan bara fattas om barnet ar placerat i ett annat
enskilt hem &n det egna.>® Det kan alltsé inte beslutas om barnet vardas i ett
HVB eller far en insats i form av ett stodboende.

Bestammelsen om flyttningsforbud omfattar bade situationer nér barnet
har varit placerat med stod av LVU och, efter frivillig verenskommelse, &r
placerat med stod av socialtjanstlagen.>

Forutsattningen for ett flyttningsforbud ar att det finns en pataglig risk for
att barnets halsa eller utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hem-
met.>2

41 Se 11 kap. 4 a § forsta stycket SoL.

42 Se 11 kap. 4 b § forsta stycket SoL.

43 Se 11 kap. 4 a § andra stycket och 4 b § andra stycket SoL.
44 Se 11 kap. 4 c § andra stycket SoL.

45 Se proposition 2012/13:10 Starkt stod och skydd for barn och unga's. 133 f.
46 Se prop. 1989/90:28 s. 119.

475 24 § LVU.

48 Se prop. 1979/80:1 del A's 541.

495e 24 § LVU.

50 Se 24 8 LVU och 6 kap. 6 § forsta stycket SoL.

51 Se prop. 1989/90:28 s. 118

525 24 § LVU.
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Om det ar sannolikt att ett flyttningsforbud behdvs, och rattens beslut om
flyttningsforbud inte kan avvaktas med hénsyn till risken fér den unges hélsa
eller utveckling far socialnamnden besluta om tillfalligt flyttningsforbud. >

Uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden omfattas av sekretess

FOr att socialtjansten ska kunna ta sitt ansvar for barn och deras familjer be-
hover socialtjansten information om barnets situation och behov. Informat-
ionen omfattas som regel av sekretess i férhallande till andra &n de uppgif-
terna galler. Sekretess innebér ett forbud att r6ja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlamnande av en allman handling eller pa nagot annat
sitt.>* Huvudregeln ar att sekretess géller gentemot andra enskilda och andra
myndigheter, men inte gentemot den enskilde sjalv.%® Inom socialtjansten
galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narsta-
ende till denne lider men.*

Sekretess i forndllande till vardnadshavare

Utgangspunkten ar att sekretess till skydd for ett barn ocksa galler i forhal-
lande till barnets vardnadshavare.®” Men for att vardnadshavare ska kunna ta
sitt ansvar for barnet behover vardnadshavaren insyn i frdgor som galler bar-
net. Darfor galler sekretessen till skydd for ett barn inte i forhallande till
vardnadshavaren i den utstrackning denne enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken
har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga an-
gelagenheter, utom i tva fall. Sekretessen géller mot vardnadshavaren om

1.  det kan antas att barnet lider betydande men om uppgiften réjs for vard-
nadshavaren, eller
2. det annars anges i OSL.%®

FoOr att undantaget i forsta punkten ska gélla kravs att det men som kan befa-
ras vid utlimnande ar betydande. | férarbetena till bestdammelsen exemplifie-
ras det med att den unge kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat
satt om uppgiften lamnas. | forarbetena uttalas ocksa att det i praktiken torde
betyda att det i det enskilda fallet ska finnas speciella skl som tyder pa att en
uppgift om den underarige kan komma att missbrukas av vardnadshavaren i
nagot avsevart hanseende. | forarbetena betonas sarskilt att det ska kunna an-
tas att barnet tar allvarlig skada av att en uppgift lamnas till vardnadshavaren.
Att den unge finner det obehagligt eller tror att vardnadshavaren kommer att
vidta atgarder som han eller hon motséatter sig men som inte kan anses med-
fora betydande men for honom ér inte tillrackligt. Sekretessregeln tar sikte pa

53 Se 27 § forsta stycket LVU.

54 Se 3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
%5 Se 8 kap. 1 § och 12 kap. 1 § OSL.

5 Se 26 kap. 1 § OSL.

57 Se 12 kap. 3 § forsta stycket OSL.

58 Se 12 kap. 3 § forsta stycket OSL.
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de mest angelagna fallen dar behov kan finnas att skydda barnet mot vard-
nadshavaren, framst antingen darfor att det ar fraga om sarskilt integritets-
kénsliga uppgifter eller darfor att dven andra uppgifter kan missbrukas av
vardnadshavaren pa ett satt som allvarligt skadar barnet.>® Undantaget géller
oavsett barnets alder.®

Undantaget i andra punkten handlar om att det kan finnas andra bestam-
melser i OSL som innebdr att sekretess galler i forhallande till vardnadsha-
vare. For socialtjansten finns ett sadant undantag i 26 kap. 2 § OSL och
handlar om att hemlighdlla ett barns vistelseort.®*

Hemlighdlla ett barns vistelseort fér férélder eller
vardnadshavare

Om ett barn har omhéandertagits med stod av LVU far socialndmnden med
stdd av 14 § andra stycket 2 LVVU besluta att barnets vistelseort inte ska rojas
for foraldrar eller vardnadshavare, om det ar nddvandigt med héansyn till an-
damalet med varden.

Motsvarande bestdmmelser i 26 kap. 2 8§ OSL innebadr att socialtjanstsekre-
tessen i sadana fall ocksa galler for uppgift om barnets vistelseort i forhal-
lande till barnets foraldrar eller annan vardnadshavare. Av forarbetena fram-
gar att bestimmelsen bor tillimpas restriktivt.5?

| rattsfallet HFD 2017 ref. 39 fann Hogsta férvaltningsdomstolen att
namndens utredning inte visade att det fanns sadana starka skal som kravs for
att hemlighalla ett barns vistelseort for en foralder.

Information fill v@rdnadshavare i en
utredning om insats fill barnet

I socialtjanstens arbete ar bade barn och vardnadshavare viktiga informanter
for att ta reda pa barnets behov. Vardnadshavare behdver i sin tur informat-
ion om barnets forhallanden for att kunna ta sitt foraldraansvar. I regel ar
bade barn och vardnadshavare ocksa parter i ett barnavardsarende hos social-
namnden, vilket i sin tur paverkar vilken information de har ratt att fa.

Av 11 kap. 1 § SoL framgar att socialndmnden utan dréjsmal ska inleda en
utredning av vad som genom ansokan, anmalan eller pa annat sétt har kom-
mit till namndens kannedom och som kan féranleda nagon atgéard av namn-
den.

| forarbetena uttalas bland annat att en ansékan om bistand i form av en
specifik insats alltid ska prévas i sak och darfor alltid leda till att en utred-
ning inleds utan dréjsmal. Nar det géller barn, som kan vara i behov av skydd
eller stod, har namnden ett langtgaende utredningsansvar och utredningen
kan genomforas oberoende av vardnadshavarens instéllning.®

59 Se proposition 1988/89:67 om sekretessfragor inom undervisningsvasendet m.m. s. 38 f.
60 Se proposition 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 370.

61 Se prop. 2008/09:150 s. 371.

62 Se prop. 1979/80:2 Del A s. 186.

83 Se prop. 2012/13:10 s. 55.
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Socialndmnden d&r skyldig att underrdtta berérda
om utredningen

Né&r socialn&mnden inleder en utredning till ett barns skydd eller stéd ar
namnden skyldig att genast underrétta den som berdrs av utredningen om det,
om inte sarskilda skal talar mot det.** Om barnet har tva vardnadshavare ska
bada underrattas, oavsett om de bor tillsammans eller inte. Ett barn som har
fyllt 15 ar ska personligen underréttas eftersom barnet efter denna alder har
rétt att fora sin egen talan.®®

Socialstyrelsen rekommenderar i allmanna rad (SOSFS 2014:6) om hand-
laggning av arenden som géller barn och unga att nér den som berdrs av en
utredning underrattas om att en sadan har inletts bor information ges om
bland annat anledningen till utredningen.®®

Av bestammelsen i 11 kap. 2 § tredje stycket SoL foljer att ndmnden kan
avvakta med att underratta en vardnadshavare om att en utredning har inletts
om det finns sarskilda skal.

| forarbetena anges att fragan om att kunna avvakta med att informera
vardnadshavaren maste bedémas utifran en avvagning mellan barnets rétt till
integritet och vardnadshavarens rétt till insyn for att kunna ta sitt vardnadsha-
varansvar. Som exempel namns nar vardnadshavaren eller nagon annan nar-
staende ar misstankt for Gvergrepp mot barnet och polisutredningen befinner
sig i ett kansligt lage. | en sadan situation behdver polisens och socialtjans-
tens utredningar samordnas.®’

| forarbetena ndmns att ett ytterligare ett skél att avvakta med att underrétta
vardnadshavaren kan vara 6nskemal fran barnet eller den unge sjalv. Hon el-
ler han kan ha vant sig till socialtjansten och berattat om forhallanden i hem-
met som foranleder en utredning, men motsétter sig att foraldrarna kontaktas.
Det kan bland annat handla om flickor och pojkar som rymmer eller kastas ut
hemifran eller situationer dar nagon utsatts for hedersrelaterat vald. | dessa
lagen kan socialtjansten behdva tala med personer i barnets professionella
natverk, ha ytterligare samtal med barnet och i séarskilt allvarliga fall planera
for hur skyddet av barnet ska utformas innan vardnadshavaren informeras om
att en utredning inletts.®

| forarbetena uttalas ocksa att syftet med bestammelsen &r att lagfasta ra-
dande praxis om att underrattelse kan avvaktas i vissa sérskilda undantags-
fall.®

| ett dldre beslut har JO uttalat att det aldrig far bli frdga om nagon langre
tid som en vardnadshavare halls ovetande om en pagéaende utredning.’ | ett
annat beslut, fran 2011, har JO riktat kritik mot en socialndmnd for att det
dréjt nastan tva manader innan namnden formellt beslutade att inleda en bar-
navardsutredning med anledning av en anmalan. JO konstaterar i sitt beslut
att orsaken till att socialtjansten i detta fall underl&t att inleda en utredning

64 Se 11 kap. 2 § tredje stycket SoL.

% Prop. 2012/13:10 s. 57.

% Se AR till 11 kap. 2 § tredje stycket SoL i SOSFS 2014:6.
57 Se prop. 2012/13:10 s. 62.

8 Se prop. 2012/13:10 s. 62.

69 Se prop. 2012/13:10's. 133.

70Se JO 1999/00 s. 243.
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var att socialtjansten inte ville att barnets foraldrar skulle fa vetskap om hen-
nes kontakt med socialtjansten. Att socialtjansten saledes underlat att fatta ett
beslut om att inleda en utredning for att kringga bestammelsen i 11 kap. 2 §
tredje stycket SoL om skyldighet att informera vardnadshavarna om utred-
ningen &r givetvis inte godtagbart, uttalar JO."

Utredningen planeras i samrdd med barn och
vérdnadshavare

For att kunna gora en helhetsbeddmning i ett &rende behover socialndmnden
vanligtvis samla in information fran olika hall. Hur omfattande information
som behdver hamtas in planeras fran fall till fall, beroende pa situationen och
det som ska undersokas.

Vid en utredning av om socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd
eller stod far namnden, for bedémningen av behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i ovrigt ta de kontakter som behévs. Utredningen ska bedri-
vas sd att inte ndgon onddigt utsétts for skada eller olagenhet. Den ska inte
goras mer omfattande &n vad som &r motiverat av omstandigheterna i aren-
det.”

Socialstyrelsen rekommenderar att socialndmnden bor inleda utredningen
med att planera hur den &r tankt att bedrivas. Planeringen bor goras i néra
samrad med barnet utifran dess alder och mognad samt med barnets vard-
nadshavare.”® Utredningen genomfors sedan utifrn den planering som gjorts
inledningsvis tillsammans med barnet och vardnadshavaren.

Raftt till partsinsyn, kommunikation och underrattelse

om innehdllet i beslut

I arenden hos socialngmnden som avser myndighetsutévning mot nagon en-
skild tillampas bland annat 10 § férvaltningslagen (2017:900), FL, om parts-
insyn, 25 § FL om kommunikation och 33 § FL om underrattelse om innehal-
let i beslut och hur ett 6verklagande gar till.”*

Partsinsyn
Av 10 8 FL framgar att den som &r part i ett arende har ratt att ta del av allt
material som har tillforts arendet. | forarbetena till bestammelsen framhalls
att bestdammelsen innebdr en mojlighet for den som ar part i ett drende att
skaffa sig en fullstandig insyn i allt beslutsunderlag i form av handlingar och
annat utredningsmaterial, till exempel foremal, iakttagelser vid syn eller be-
siktning och muntliga uppgifter, som har tillférts arendet. Réatten till partsin-
syn omfattar aven handlingar vars innehall ar skyddat av sekretess. Partsinsy-
nen galler i alla slags arenden och under hela handlaggningstiden.™

| férarbetena betonas ocksa att parten under handlaggningens alla stadier
ska ha majlighet att skaffa sig sadan kunskap om vad som tillforts drendet i

" Se JO 2012/13 s. 274.

72 Se 11 kap. 2 § forsta stycket SoL.

3 Se AR till 11 kap. 1 och 2 §§ SoL i SOSFS 2014:6.

7Sel1lkap.88FL.

75 Se proposition 2016/17:180 En modern och réttssaker forvaltning — ny forvaltningslag s. 294 f.
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sak att han eller hon kan bemdta vad som talar mot honom eller henne. Parts-
insynen kan ocksa anvéandas for att kontrollera att handlaggningen sker pa ett
korrekt satt — till exempel att inget relevant material saknas i akten, att myn-
digheten iakttagit sin kommunikationsskyldighet och att utredningen bedri-
vits sa snabbt och effektivt som majligt. Om avgorandet i drendet gar parten
emot, utgdr mojligheten till fullstdndig insyn en forutsattning for att han eller
hon ska kunna bedéma om det I6nar sig att éverklaga.™

De enda begransningar som finns i den mycket langtgaende ratten till in-
syn for den som &r part enligt lagen ar de som foljer av regleringen i 10 kap.
380SL.”

Kommunikation

Av 25 § forsta stycket FL framgar att en myndighet innan den fattar ett beslut
i ett drende, om det inte &r uppenbart obehovligt, ska underrétta den som &r
part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att inom
en bestamd tid yttra sig 6ver materialet. Myndigheten far dock avsta fran sa-
dan kommunikation bland annat om

« det kan befaras att det annars skulle bli avsevart svarare att genomfora be-
slutet, eller

« ett vasentligt allméant eller enskilt intresse kréver att beslutet meddelas
omedelbart.

Aven underrattelseskyldigheten i 25 § FL galler med de begransningar som
foljer av 10 kap. 3 § OSL.™

Underrdattelse om innehdllet i beslut

Av 33 § FL framgar att en myndighet som meddelar ett beslut i ett arende sa
snart som mojligt ska underratta den som ar part om det fullstandiga innehal-
let i beslutet, om det inte &r uppenbart obehovligt. Om parten far verklaga
beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det gar till.”

Partsinsyn och begrdnsningar i OSL

Av 10 kap. 3 § OSL framgar att huvudregeln ar att sekretess inte hindrar att
en enskild som ar part i ett mal eller &rende hos domstol eller annan myndig-
het och som pa grund av sin partsstéllning har ratt till insyn i handlagg-
ningen, tar del av en handling eller annat material i malet eller arendet.
Undantag galler dock om det av hansyn till allmént eller enskilt intresse ar
av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs. | sa fall far
handlingen eller materialet inte Iamnas ut till parten. Istéllet ska myndigheten
pa annat satt lamna parten upplysning om vad materialet innehaller i den ut-
strackning det behdvs for att parten ska kunna ta till vara sin rétt och det kan

6 Prop. 2016/17:180 s. 78.

7 Se 10 § FL och prop. 2016/17:180 s. 295.
8 Se 10 § och 25 § tredje stycket FL.

9 Se 33 § forsta och andra stycket FL.
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ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.® Sekre-
tessen hindrar aldrig att en part i ett mal eller arende tar del av en dom eller
ett beslut i malet eller arendet.®

80 Se 10 kap. 3 § forsta stycket andra och tredje meningen OSL.
81 Se 10 kap. 3 § andra stycket forsta meningen OSL.

PLACERING AV BARN UTAN VARDNADSHAVARNAS SAMTYCKE
SOCIALSTYRELSEN

25



26

Kommunernas syn pd behovet av
forslaget

I den enkat som Socialstyrelsen skickade till kommunerna inom ramen for
uppdraget stidllde myndigheten fragan ”Har ni i er kommun/stadsdel sett be-
hov av en sadan mojlighet att kunna besluta om vard utanfor det egna hem-
met av ett barn som har fyllt 16 ar utan vardnadshavarens samtycke?”” Samt-
liga kommuner som svarade pa enkéten svarade pa denna fraga.

Tabell 1. Behov av méjligheten att kunna besluta om vard utanfér det
egna hemmet

"Har nii er kommun/stadsdel sett behov av en sddan majlighet att kunna besluta om vérd
utanfér det egna hemmet av ett barn som fyllt 16 &r utan vardnadshavarens samtycke?2”

Antal Procent
Ja 123 56
Nej 74 33
Har ingen uppfattning 24 11
Total 221 100

Kalla: Enkatundersdkning dppna insatser utan samtycke (Socialstyrelsen 2020)

Som tabell 1 visar, ar uppfattningar om behovet av en sddan mojlighet som
forslaget innebar delade. Drygt hélften av de svarande kommunerna (56 pro-
cent) svarar ”ja”, en tredjedel (33 procent) svarar ’nej” och ungefar en tion-
del (11 procent) “har ingen uppfattning”. Kommunerna har erbjudits mojlig-
het att lamna kommentarer, vilket 42 kommuner har valt att gora.

De flesta av kommentarerna lamnades av kommuner som i enkéten stallt
sig positiva till en mojlighet till placering enligt SoL utan vardnadshavares
samtycke. Nagra har lyft fram olika situationer nar en sddan mojlighet skulle
kunna vara aktuell. Andra har tagit upp arenden déar grunder for LVU saknas
eller dir LVU “beddms vara for kraftfull tgird”. Nagon kommun har be-
namnt dessa som grazonsarenden”. En annan har talat om glappet mellan
SoL och LVU.

| nagra kommentarer lyfts fram att en placering av detta slag ska utga fran
barnets behov och mognad, exempelvis “att barnet ar kapabel och beslutsbe-
horig”, samt fran att socialtjanstens bedomning dverensstimmer med barnets
egen uppfattning.

Tva kommuner har tagit upp att det skulle finnas behov av detta forslag for
ungdomar som “sjélvplacerar” sig. Erfarenheter fran dessa (fa) drenden &r att
dessa ungdomar inte kan fa stod av socialtjansten till foljd av gallande regel-
verk. Foljande citat illustrerar detta.

Vi har haft nagra drenden ddr barnet i stillet valt att "sjilvplacera” sig
hos nagon och de blir valdigt ensamma eftersom de inte kan fa stéd (och
inte heller familjen de bor hos) fran socialtjansten. Familjen blir heller
inte utredd.
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Ungefar en fjardedel av kommentarerna har lamnats av de kommuner som i
enkaten uppgivit att de inte ser nagot behov av att placera barn enligt SoL
utan vardnadshavarens samtycke. | de flesta av dessa framfors att det i sa fall
finns grunder for LVU samt att det &r ett stort ingrepp som kréver en réttslig
process Vilket forslaget inte innebar. En av de svarande beskriver det sa har:

Det blir en valdigt stark myndighetsutdvning utan rattslig process.

Awven i intervjuerna med socialtjansten framkommer delade meningar om be-
hovet av forslaget. Nagra kommuner har initialt stallt sig positiva och hanvi-
sat till erfarenheter av drenden som de haft. Andra har uppgett att de inte ser
eller stéller sig fragande till behovet av forslaget. Nagon har talat om risker
med en sadan bestammelse.

Nagra av de kommuner som i intervjuerna stéller sig fragande till forslaget
menar att befintlig lagstiftning ar tillracklig. Nagon kommun menar att om
man inte far till ett samtycke och barnet bedoms ha behov av en placering sa
maste man préva att ansoka om vard med stod av 2 § LVU. En annan kom-
mun beskriver att det i dag finns utrymme att ga in med 6ppna insatser.

Nagra kommuner menar att den foreslagna bestammelsen skulle vara bra i
situationer da man i ett tidigt skede behdver fa en tydligare bild av barnets si-
tuation. En kommun beskriver att nar barn val kommer till en skyddad miljo
kan de beréatta mer, och att en placering utan samtycke skulle kunna mojlig-
gora att fa underlag till utredningen.

Samtliga kommuner som intervjuats lyfter situationer dar det varit svart att
fa till placeringar kopplat till att vardnadshavare ej samtyckt. Nagra menar
samtidigt att det &r fa arenden. En intervjuperson beskriver att man fatt vanta
ut 18 arsdagen for att tillgodose den unges behov av placering. En annan be-
skriver att det slutat med att ungdomen utvecklat ett beteende som foranlett
en omhéndertagande enligt 3 § LVU.

Nagra kommuner lyfter att forslaget skulle kunna vara bra nar vardnadsha-
varen vacklar i sitt samtycke, nar vardnadshavare som initialt samtyckt till en
placering tar tillbaka sitt samtycke. Placeringen skulle da kunna fortga utifran
barnets samtycke.

En kommun menar att en reglering enligt forslaget starker barnratten, att
barn inte ska behdva bli lidande och inte fa de insatser de ar behov av for att
vardnadshavare inte samtycker.

| enkaten erbjods kommunerna mojligheten att, efter de mer specifika fra-
gorna, komma med nagon ytterligare kommentar om forslaget att utoka moj-
ligheterna att placera barn utanfor det egna hemmet utan vardnadshavarens
samtycke. Sammanlagt 52 kommuner valde att kommentera. Drygt en tredje-
del svarade ”Nej” pa fragan eller skrev explicit att de inte hade ndgon ytterli-
gare kommentar.

Knappt en femtedel av de svarande kommunerna har lyft fram svarigheter
och/eller risker med forslaget. Har berérs omraden som svarigheter for bar-
net, rattssakerheten och vardnadshavares bestammanderatt under place-
ringen. Nagra svarande uttryckte att forslaget ar bra. En kommun uttryckte
det sa har:
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Det ar bra att ge ungdomar mer moéjligheter med stod av lagen att fora sin
egen talan och for oss att kunna hjalpa.

Nagra av de svarande har tankar om att forslaget skulle behéva breddas, ex-
empelvis genom att erbjuda insatser i lagre aldrar eller insatser till vardnads-

havarna.
Vidare har enstaka komponenter av forslaget som forutséttningar for be-

slutet, malgrupp och placeringsformen berorts.
En kommun har uppmarksammat vikten av att tillampa forlaget restriktivt
vid konflikt mellan barn och vardnadshavare.

Viktigt att detta inte blir en atgard som man tar till allt for latt till exem-
pelvis vid konflikt mellan barn och vardnadshavare.
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Malgrupp

Socialstyrelsen har inom ramen for uppdraget stallt fragor till kommuner och
barnréttsorganisationer om vilka barn de tanker skulle kunna ha nytta av en
placering enligt SoL utan vardnadshavares samtycke. | det har avsnittet redo-
gor vi for de svar vi fatt pa fragan.

Kommunernas syn p& malgrupp

I den enkét som Socialstyrelsen skickade till kommunerna inom ramen for
uppdraget stallde myndigheten fragan I vilka situationer skulle en séddan in-
sats kunna vara till nytta for barnet?” Sammanlagt 150 kommuner besvarade
fragan.

Kommunerna lyfter ett flertal olika situationer som &r kopplade till barnets
hemmiljé/hemforhallanden. Det som namns dr omsorgsbrister respektive for-
aldrars problematik, exempelvis missbruk, funktionsnedséttning och psykisk
ohilsa. Aven konflikter som uppstar mellan barn och foraldrar eller mellan
foraldrar ar ett aterkommande svar. Ett trettiotal kommuner namner aven si-
tuationer dar vald eller hedersrelaterat vald forekommer.

Ett femtontal kommuner anger att en insats av detta slag skulle vara till
nytta da barnet sjélv ger uttryck for att hen behéver stod. Kommunerna be-
skriver att det kan vara i ovannamnda situationer da barnets hemmiljo eller
hemforhallande inte ar bra, men kriterierna for LVU inte ar uppfyllda. Det ar
cirka en tredjedel av de svarande (56 av 150) som sarskilt lyfter detta. Nagra
kommuner lyfter att det &r nar barnet narmar sig vuxenalder eller har en till-
racklig mognad och vilja till forandring som insatsen skulle vara till nytta fér
ett barn. Vidare namns i nagra svar situationer som avser familjehemsplace-
rade barn vars foraldrar begér att varden upphor. | enstaka fall framhalls att
placering enligt SoL skulle kunna mojliggora att barnet ddrmed “’skonas fran
slitsamma LV U-processer”, far snabbare beslut” och att ~’barnrattsperspekti-
vet starks”. En kommun beskriver det sa har:

Vi méter ungdomar dar det ar konflikter med vardnadshavarna som pa-
verkar ungdomen negativt, men inte pa den niva att det ger skl for
tvangsomhéandertaganden. Vi méter ungdomar som i for hog utstrackning
forvantas ta hand om hem, smasyskon och darmed inte ges fullt utrymme
till eget socialt liv vilket paverkar dem negativt, men inte pa den niva som
ger skal for LVU. Det finns alltsa flera situationer som skulle kunna vara
grund for att sadan insats. Dock ar jag orolig for att det kommer sudda ut
granserna mellan SoL och LVU.

Nagra kommuner uppger att de inte ser nagra situationer i vilka placering en-
ligt forslaget skulle vara till nytta for barnet utan menar att befintlig lagstift-
ning ar tillracklig. Féljande citat far illustrera.
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Vi ser inga sadana situationer. Om barnet behover placeras anvander vi
LVU om foraldrar inte samtycker. Vi tycker att det &r en rattssakerhets-
fraga. Om vi skulle anvanda SoL skulle myndighetsutévningen bli otydlig.

Liknande monster finns &ven i intervjumaterialet. Brister i omsorgen respek-
tive brister hos foréldrar, vilka intervjupersoner exemplifierar som missbruk,
psykisk ohalsa och funktionsnedsattning, samt vald och hedersrelaterat vald
ar exempel pd malgrupper som namns. Nagra tar upp kopplingen till att krite-
rierna for LVU inte ar uppfyllda. Nar det galler hedersrelaterat vald menar
nagra intervjupersoner att sadana arenden tillhér malgruppen medan andra
uppger att de inte gor det. Vidare ndmns i enstaka fall barn som tidigare varit
placerade.

Barnrdttsorganisationernas syn pé
mdalgrupp

Som en del i arbetet med det aktuella uppdraget och Socialstyrelsens uppdrag
om Oppna insatser mejlade Socialstyrelsen till flera barnrattsorganisationer
for att fa del av organisationernas tankar om uppdragen och erfarenheter uti-
fran vissa fragestéllningar. En fradga handlade om vilka barn som skulle
kunna ha nytta av att fa insatser utan vardnadshavarnas samtycke. Fragan var
oppen och omfattade bade placeringar (enligt SoL utifran utredningens for-
slag) och 6ppna insatser.

Barnrattsorganisationerna har utifran sina kontakter med barn identifierat
olika grupper av barn som de beskriver kan ha nytta av insatser utan vard-
nadshavares samtycke. De lyfter bland annat malgrupper av barn i situationer
dar “foraldraférmagan brister” pa grund av exempelvis missbruk, psykisk
ohalsa eller vald inklusive hedersrelaterat vald. L\VVU-kriterier som inte upp-
fylls har ocksa berorts.
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ForutsGttningar for beslut

Det hér avsnittet handlar om den del av regeringens uppdrag som ror forut-
sattningarna for beslut om sadan placering av ett barn utan vardnadshavares
samtycke som foreslas av Utredningen om tvangsvard for barn och unga i
SOU 2015:71. Avsnittet inleds med en beskrivning av kriterierna for beslutet
enligt utredningens forslag. Avsnittet avslutas med en redogorelse for vad
kommuner och barnrattsorganisationer lyft som forutsattningar for ett sdant
beslut under arbetet med uppdraget.

Forutsattningar for placeringen enligt
utredningens forslag

Som beskrivits (se s. 9) foreslog utredningen om tvangsvard for barn och
unga att en ny bestammelse ska inforas i SoL om att namnden far besluta om
vard utanfor det egna hemmet &ven utan vardnadshavarens samtycke

« for barn som fyllt 16 ar
« om det ar lampligt, och
« barnet begar eller samtycker till det.®?

Liknande forutsattningar for beslut om dppna

insatser

Liknande forutséattningar galler idag for beslut om dppna insatser till barn
som fyllt 15 ar. Av 3 kap. 6 a § andra stycket SoL framgar att namnden far
besluta om sadana insatser dven utan vardnadshavarens samtycke, om det ar
lampligt och barnet begér eller samtycker till det.

Av Socialstyrelsens officiella statistik framgar inte hur manga beslut som
fattas om Gppna insatser till barn utan vardnadshavares samtycke. Socialsty-
relsen har darfor undersokt det i enkaten till kommuner. | enkaten uppger 13
procent av de svarande kommunerna att de under 2019 har beviljat 6ppna in-
satser till barn i aldern 15-17 ar utan vardnadshavarens samtycke med stod
av 3 kap. 6 a § och 6 b 8 SoL. Av enkatsvaren framgar ocksa att de vanlig-
aste insatserna som kommunerna beslutat om utan vardnadshavares samtycke
under 2019 &r stodsamtal och kontaktperson.

Barnet har fyllt 16 &r

En forutséattning for beslut om placering enligt utredningens forslag ar att
barnet har fyllt 16 ar. | rapporten tar vi upp fragan om lamplig alder i ett sar-
skilt avsnitt (se s. 35).

Om det ar lampligt
En annan forutsattning for ett beslut om insatsen enligt forslaget &r att det ar
lampligt. Utredningen skriver angaende detta att det &r angeldget att beslut

82 Se SOU 2015:71 del As. 95.
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om placering utan vardnadshavares samtycke alltid féregas av en lamplig-
hetsbedomning. Vardnadshavarens installning och beskrivning av situationen
kan i vissa fall vara en omstandighet som gor att socialndmnden anser att det
ar olampligt att medverka till en placering. Det kan ocksa finnas andra om-
standigheter som behover tas hansyn till ®

| forarbetena uttalas bland annat foljande angaende den lamplighetsbedém-
ning som ska goras vid beslut om 6ppna insatser enligt 3 kap. 6 a § andra
stycket SoL.

Det faktum att namnden ges en méjlighet att fatta beslut mot vardnadsha-
varens vilja innebar inte att ett sadant beslut ovillkorligen ska fattas nar
barnet begéar eller samtycker till det. Det maste ocksa bedémas vara till
barnets basta och utga fran barnets behov. Beslut om insats bor alltid fo-
regas av en lamplighetsprévning. Vardnadshavarens instéllning kan t.ex.
vara en omstandighet som gor att socialndmnden anser det olampligt att
besluta om vissa insatser och i stallet forsoka pa annat satt forbattra bar-
nets situation. Det &r viktigt att inte pressen pa barnet 6kar genom att hon
eller han forsétts i en konfliktsituation i forhallande till vardnadshava-
ren.®

| forarbetena till bestdmmelsen om Oppna insatser i 3 kap. 6 a 8 SoL fram-
hélls ocksa vikten av att socialtjansten stravar efter samforstandslosningar sa
langt det ar mojligt. Har uttalas bland annat foljande.

De allra flesta vardnadshavare vill sina barns basta. Aven nar det fore-
kommer missférhallanden av olika slag sa har vardnadshavare och barn i
grunden ett gemensamt intresse av att forbattra situationen. Ett forhall-
ningssatt dar socialtjansten kan samarbeta med foraldrarna innebar ocksa
oftast en avlastning fér barnet. Samarbetet med foraldrarna forutsatter
dock att barnet hela tiden synliggérs och att problemen i familjen inte neg-
ligeras. Det ar barnets bésta som ska vara i fokus.®

Barnet begdr eller samtycker fill det
En ytterligare forutsattning for beslut om placering enligt utredningens for-
slag &r att barnet begar eller samtycker till det.

Av beténkandet framgar att utredningen med uttrycket “om barnet begér
eller samtycker till” avsag att betona att bistdndet bade kan ges efter ansdkan
och pa socialtjanstens initiativ. Utredningen bedomde att det i de situationer
som avses i regel ar barnet som uttryckligen begar att fa hjalp med annat bo-
ende eller vill att placeringen ska fortsatta. Barnet ska emellertid ocksa kunna
erbjudas en placering som en akutinsats eller efter en utredning.®®

83 Se SOU 2015:71 del A's. 516.

84 Se prop. 2012/13:10 s. 106 och 128.
85 Se prop. 2012/13:10's. 106.

8 Se SOU 2015:71 del A s. 515.
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Kommunernas syn pd forutséttningarna
for beslut

| intervjuerna fragade vi representanter for socialtjansten om nagra specifika
forutsattningar behover rada for att ett beslut om placering enligt SoL utan
vardnadshavares samtycke ska kunna fattas. Fragor om 6vriga komponenter
av forslaget, med utgangspunkt i regeringens fragestallningar, stalldes sepa-
rat och redovisas i respektive avsnitt i rapporten. I sitt resonemang om forut-
séttningar for beslutet lyfter socialtjansten fram varierande aspekter av sin yr-
kesutdvning, exempelvis utredning, rattsliga ramar for beslutet och
organisatoriska forutséttningar.

Flera intervjupersoner resonerar om, och betonar vikten av, att beslutet
grundar sig i en noggrann utredning och kartlaggning av den aktuella situat-
ionen. Nagra uttrycker att svarigheten med att géra en bedomning varierar
beroende pa om ungdomen &r kand for socialtjansten sedan tidigare eller inte.
En kommun svarade exempelvis att de arenden som kommunen har haft, och
for vilka man ténkte att forslaget skulle kunna vara aktuellt, var kanda aren-
den. En annan kommun uppgav att det inte &r vanligt att ungdomarna sjalva
kontaktar socialtjdnsten utan att “arenden med bekymmer i hemmet” i kom-
munen oftast kommer via skolan. Nagon tog upp arenden som handlar om
hedersrelaterat vald som exempel pa drenden dar avsaknaden av tidigare kon-
takter med socialtjansten skulle utgdra ett hinder.

Av intervjumaterialet framgar att placering betraktas som ett stort ingrepp
och att socialtjansten i sin bedémning vanligtvis évervéger andra 6ppen-
vardsinsatser innan beslut om placering, om inte det bedéms som olampligt.

Ytterligare ett tema i intervjumaterialet handlar om att bedéma om omstén-
digheterna kréaver beslut enligt SoL eller LVU.

Nagra andra teman som en kommun tog upp var behov av 6kade resurser,
extra stod och att Iampliga placeringsformer finns att tillga i kommunen.

Ett par kommuner lyfte fram bestammelser kring vardnadshavarnas be-
stammanderétt och framstallde dessa som svarighet for att genomfora beslu-
tet. | rapporten tar vi upp fragan vardnadshavarens bestimmanderatt i ett sar-
skilt avsnitt (se s. 60).

Utredningens forslag innebér att forutsattningar for placeringen inte langre
foreligger om barnet tar tillbaka sitt samtycke. Det &r en omstéandighet som
flera kommuner lyfter som en risk for barnet, som kan satta barnet i en lojali-
tetskonflikt och medfora att barnet utsatts for patryckningar fran familjen. |
rapporten tar vi upp fragan om svarigheter och risker som kan uppsta for bar-
net i ett sérskilt avsnitt (se s. 52).

Barnrdttsorganisationernas syn pé
forutsattningarna for beslut

| arbetet med uppdraget har vi fragat nagra barnrattsorganisationer om deras
tankar och erfarenheter utifran vissa fragestallningar, bland annat om forut-
séttningarna for att besluta insatser till barn utan samtycke, till exempel nér
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insatser utan samtycke kan vara lampliga. Fragan var 6ppen och omfattade
bade 6ppna insatser och placeringar.

Barnrattsbyran svarade att insatser utan samtycke kan vara lampliga i alla
de lagen da barnet sjalv pa nagot satt ger uttryck for ett behov som inte kan
tillgodoses i hemmiljon och som riskerar att skada barnets ratt till trygghet,
hélsa och utveckling i ovrigt, eller da det framgar att insatsen i sig kan vara
en friskfaktor for framtida utveckling (och det finns andra riskfaktorer att ta
hansyn till och kompensera for). Det kan &ven handla om situationer dér so-
cialtjansten bedémer att det finns ett behov och en énskan om hjalp fran bar-
nets sida.

Maskrosbarn svarade att det forsta ar att barnet samtycker och &r motive-
rad till insatsen, om barnet sjalv inte forstar varfor hen far insatsen sa blir det
svart att tillgodogora sig den. For att uppna detta tror organisationen pa en
hdg grad av delaktighet genom hela utredningen. En annan forutsattning ar
att det inte finns nagon risk for att barnets halsa paverkas negativt om barnet
nyttjar insatsen trots att foréldern inte samtycker. Detta bor dock inte tolkas
som att barnet inte ska fa nagot stod utan kanske snarare som att barnet ar i
behov av mer omfattande stod.

Vid ett senare mote med nagra av barnrattsorganisationerna var fragan mer
inriktad pa forslaget om placeringar utan vardnadshavares samtycke.

Radda barnen beskriver att ett problem att man ser placeringen som be-
handlande i sig, placeringen &r en skyddsatgard. Inget forandringsarbete sker
med sjélva placeringen utan man behdver lagga till behandlande insatser som
till exempel stédgrupper och traumamedveten omsorg och insatser till foréld-
rarna om hur de kan vara bra foraldrar pa distans. Endast en placering inne-
bar ingen forandring. Organisationen menar ocksa att en mojlighet till place-
ring utan vardnadshavarens samtycke i SoL inte far ersatta ett beslut enligt
LVU. Det ar viktigt att socialtjansten inte lagger 6ver ansvaret for beslutet pa
barnet, vilket det kan finnas en risk fér med SoL-forslaget.

Aven Barnrittsbyran pekar pa att forslaget om en ny bestimmelse i SoL
om placeringar utan vardnadshavares samtycke inte far medféra att denna be-
stammelse tillampas istallet for LVU, som skyddar barnet pa ett starkare satt.
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Ladmplig dlder fér insatsen

Det hér avsnittet handlar om den del av regeringens uppdrag som ror vilken
alder som bor vara lamplig for den foreslagna placeringsinsatsen. Avsnittet
inleds med en beskrivning av utredningens dvervaganden och forslag till al-
dersgréns i SOU 2015:71. Darefter beskriver vi den lagstiftning som reglerar
barns beslutanderatt och olika aldersgranser i befintlig lagstiftning. Avsnittet
innehaller ocksa en beskrivning av socialtjanstens erfarenheter och syn-
punkter pa fragan om lamplig alder fran enkéatsvar och intervjuer. Avsnittet
avslutas med en beskrivning av vad barnrattsorganisationer och Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod framfort till oss om lamplig alder for in-
satsen.

Utredningens forslag om daldersgréns

Socialstyrelsen konstaterar inledningsvis att forslaget i SOU 2015:71 inte
omfattar alla barn utan ar begransat till barn som fyllt 16 ar. Av betankandet
framgar att utredningen ansag att det vid en sa ingripande insats som en pla-
cering utanfor hemmet utan vardnadshavares samtycke kravs en fast alders-
grans och bedémde att 16 ar ar en lamplig aldersgrans. Av betankandet fram-
gar ocksa att utredningen dvervagde en aldersgrans vid 15 ar, motsvarande
processbehorigheten, men ansag att ett sadant forslag skulle vara alltfor
langtgaende. | sina 6vervaganden namner utredningen att ett barn vid 16 ars
alder sjalv far rada over vad han forvarvat genom eget arbete, har ratt att
sjalv fora sin talan i mal och arenden enligt skollagen och sjélv far anméla
flyttning till Skatteverket.®”

16 arsgransen dverensstamde ocksa med utredningens forslag till den da
nya placeringsformen stédboende som utredningen bedémde skulle vara hu-
vudsakligt placeringsalternativ for de barn som berordes av forslaget.®

Barns beslutanderdtt

Lagstiftningen som galler for socialtjansten bygger pa antagandet att barn ar

rattighetsbarare men ocksa att barn och unga &r en sarskilt skyddsvard grupp.
Det kommer bland annat till uttryck genom reglerna om vard utan samtycke i
2 och 3 88 LVU. Med "’barn” avses alla som inte har fyllt 18 4r.%

Barnets rétt att fritt uttrycka sin asikt i alla fragor som ror barnet, som
kommer till uttryck i artikel 12 barnkonventionen, har ingen aldersgrans.
Barnrattskommittén har bland annat uttalat att barnets rétt att uttrycka sina
asikter och att tillfragas i fragor som berér honom eller henne ska tillampas

87 Se SOU 2015:71 del A's. 514 — 515.
88 Se SOU 2015:71 del A s. 514-515 och del B s. 994.
89 Se 1 kap. 2 § SoL och artikel 1 barnkonventionen.
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anda fran de tidigaste aldrarna, med utgangspunkt i barnets formagor, barnets
bésta och barnets ratt till skydd mot skadliga upplevelser.?® (Se vidare s. 77).

Barnets réatt att framfora sina asikter och bli hord kommer aven till uttryck
i 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU. | bada bestaimmelserna framgar att ett barn
ska fa relevant information och fa mojlighet att framfora sina asikter i fragor
som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes in-
stallning sa langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och
installning ska tillmatas betydelse i férhallande till hans eller hennes alder
och mognad. Om barnet har fyllt 15 ar, har han eller hon ratt att sjalv fora sin
talan i mal och arenden enligt SoL och LVU. Den som ar yngre far horas i
domstol, om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

Att barnet har ratt att komma till tals i fragor som ber6r barnet betyder inte
att barnet alltid har ratt att bestamma. Vid beslut eller andra atgarder som ror
vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som &r bast for barnet vara
avgorande.®® Vid den bedémningen &r barnets sikter en faktor att ta hansyn
till.%2

Barns beslutskompetens dkar i takt med stigande

dlder och mognad

Som beskrivits (s. 15) ger bestammelserna i foraldrabalken vardnadshavare
ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga angela-
genheter. Men lagstiftaren slar ocksa fast att vardnadshavaren i takt med bar-
nets stigande alder och utveckling ska ta allt storre hansyn till barnets syn-
punkter och 6nskemél.®® Beslutanderatten éver barnets personliga
forhallanden flyttas darmed successivt 6ver fran vardnadshavare till barn.

| vissa delar av lagstiftningen finns fasta aldersgranser som anger vid vil-
ken alder ett barn far agera och fatta beslut sjalvstandigt. Inom andra omra-
den finns bestammelser om att barnet far agera, med vardnadshavares sam-
tycke. Exempelvis ingar ett barn sjalvt avtal om anstallning eller annat
arbete, men endast om vardnadshavaren samtycker till avtalet. Barnet far
sjalvt saga upp avtalet och, om barnet har fyllt sexton ar, utan nytt samtycke
avtala om annat arbete av liknande art.%

Svensk lagstiftning innehaller en rad olika aldersgranser for att ge barn fler
rattigheter och okat ansvar. Nagra exempel:

« Ett barn som har fyllt 12 ar far adopteras endast om han eller hon sam-
tycker till adoptionen.®

« Ett barn som har fyllt 15 ar &r straffmyndigt och kan domas till pafoljd for
brott som han eller hon begatt.%

9 Se barnrattskommitténs allménna kommentar nr 7 (2005) Genomfgrandet av barnets réttigheter under tidig barndom
(CRCICIGCI7) p. 14 a.

9 Se 1 kap. 2 § andra stycket SoL.

92 Jfr barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att i forsta hand fa beaktat vad
som beddms vara barnets basta (CRC/C/GC/14) p. 43-45 och barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12
Barnets rétt att bli hérd (CRC/C/GC/12) p. 70-74.

9 Se 6 kap. 11 § FB.

9 Se 6 kap. 12 § forsta stycket FB.

9 Se 4 kap. 7 § FB.

% Se 1 kap. 6 § brottsbalken.
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« Ett barn som har fyllt 16 ar far sjalv rada 6ver vad han eller hon forvarvat
genom eget arbete®’och far sjalv anmala flyttning till Skatteverket®®, For
manga barn som fyllt 16 ar upphor skolplikten, enligt skollagen som hu-
vudregel vid utgangen av varterminen det tionde aret efter det att eleven
borjat fullgéra skolplikten®® och barnet borjar i gymnasieskolan.

Aldersgrdnser inom socialtjéinstens omréde
Inom socialtjanstens omrade galler att ett barn som har fyllt 15 ar

« har rétt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt SoL och LVU*®

« kan fa 6ppna insatser dven utan vardnadshavarens samtycke, om det ar
lampligt och barnet begér eller samtycker till det'®

 har mojlighet att ansoka om insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS,

Ett barn som har fyllt 16 ar kan tas emot i ett stodboende for barn och unga
om han eller hon behdver bo i ett annat hem &n det egna och det finns sar-
skilda skal 193

Barn som har fyllt 15 &r kan bevilias 6ppna insatser
oberoende av vardnadshavarnas samtycke
Som beskrivits pa s. 19 ger bestaimmelserna i 3 kap. 6 a § andra stycket SoL
socialndmnden en mojlighet att besluta om 6ppna insatser till barn som har
fyllt 15 ar oberoende av vardnadshavarens samtycke om det &r lampligt och
barnet begér eller samtycker till insatserna. | forarbetena till bestimmelsen
skriver regeringen att barn som fyllt 15 &r som regel har uppnatt en sadan al-
der och mognad att deras 6nskemal bér ha avgérande betydelse vid en avvag-
ning mellan vardnadshavarens ansvar och ratt att bestimma vad som ar bast
for deras barn och barnets bestdammanderatt. | dessa fall har darfor foraldra-
perspektivet tillatits sté tilloaka, med hénsyn till barnets basta.%
Aldersgréansen 15 &r kopplades i detta fall till bestimmelserna om barns
processbehorighet i SoL. | forarbetena konstaterades att barn under 15 ar inte
har majlighet att fa en ansdkan om bistand prévad av socialnamnden. Att ga
langre forutsatter darfér en mer genomgripande utredning om barns process-
behorighet, skriver utredningen. Vidare uttalades att mojligheten att genom-
fora en insats och uppna varaktiga forandringar for ett yngre barn ocksa nor-
malt sett & sma om foraldrarna inte vill samarbeta med socialtjansten. De
kan till exempel behova se till att barnet kommer till ett avtalat mote. 1%

97 Se 9 kap. 3 § FB.

9 Se 30 § folkbokféringslagen.

9 Se 7 kap. 12 § skollagen.

100 Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL och 36 § andra stycket LVU.
101 Se 3 kap. 6 a § andra stycket SoL.

102 g g8 § forsta stycket LSS.

103 Se 6 kap. 1 § forsta och andra stycket SoL.

104 Se prop. 2012/13:10's. 105 f.

105 Se prop. 2012/13:10s. 106 f.
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Barn som fyllt 16 &r kan tas emot i stédboende om det finns
sarskilda skal

Sedan den 1 januari 2016 kan ett barn som fyllt 16 ar placeras i ett stodbo-
ende. Stodboendet ar i forsta hand ett placeringsalternativ for unga i aldern
18-20 ar. Men om det finns sérskilda skal kan aven 16- och 17-aringar bli
aktuella for placering i ett stddboende. Regleringen innebér att socialndmn-
den behdver bedéma i varje enskilt fall om det finns sarskilda skal innan
namnden placerar ett barn i ett stddboende. Som exempel ndmns i forarbe-
tena att barnet bedéms vara moget och forberett for att pa ett bra sétt klara av
att bo och leva i ett eget boende, att barnet anses moget i 6vrigt och att barnet
sjélv har uttryckt en 6nskan att bo i ett eget boende. | forarbetena uttrycker
regeringen ocksa att socialnamnden behdver iaktta en storre forsiktighet vid
placering av barn i stodboende, i forhallande till personer som ar myndiga.
Skalen for detta anges framst vara att personer under 18 ar ar att betrakta som
en sarskild skyddsvérd grupp och att det kan finnas risker med att placera ett
barn i ett eget boende med en mindre nirvaro och kontakt med personal.1%®

Barns inflytande éver vérd och behandling inom
hélso- och sjukvarden

I andra delar av lagstiftningen finns inte fasta aldersgranser pa samma sétt
som inom socialtjansten, utan barnets mojligheter att agera sjalvstandigt av-
gors utifran en bedomning av det individuella barnets mognad och utveckl-
ing. Exempelvis galler det som huvudregel inom hélso- och sjukvardens om-
rade.

Av patientlagen framgar att halso- och sjukvard inte far ges utan patientens
samtycke om inte annat foljer av lag.’%” Nar patienten &r ett barn ska barnets
instéllning till den aktuella varden eller behandlingen sa langt som mojligt
klarlaggas. Barnets installning ska tillméatas betydelse i forhallande till hans
eller hennes alder och mognad.®®

| forarbetena till patientlagen anges att vilken mognad som krévs for att ett
barns instéllning ska tillméatas betydelse maste utredas vid varje enskilt till-
falle och &r beroende av den planerade vardens art och angelagenhetsgrad.
Som utgangspunkt ar det vardnadshavaren som har beslutanderétt i fragor
som ror barnet. Det &r dock inte nédvandigt att i alla situationer inhdmta
samtycke fran vardnadshavaren. Det centrala for bedémningen av om barnet
ska anses moget nog att ensamt fa besluta om viss vard eller behandling ar
om barnet kan tillgodogdra sig relevant information och éverblicka vilka
konsekvenser som hans eller hennes beslut kan fa. Det kréavs en avsevard
mognad for att ett barn ska kunna ta stéllning till mer omfattande behand-
lingar och ingrepp. Yngre barn kan daremot pa egen hand i vissa fall sam-
tycka till enklare &tgérder.’®® Vidare anges att det i de flesta fall ar halso- och
sjukvardspersonalen som far beddma om det enskilda barnet ar tillrackligt

106 Se prop. 2015/16:43 s. 38-39 och 65.
107 Se 4 kap. 2 § patientlagen.

108 Se 4 kap. 3 § patientlagen.

109 Se prop. 2013/14:106 s. 120.
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moget for att sjélv kunna ta stallning till den aktuella vardfragan.*'® Om bar-
net ar tillrackligt moget for att sjalv samtycka till vard och behandling be-
hovs alltsa inte vardnadshavarnas samtycke.

Enligt 5 kap. 3 § patientlagen ska patientens narstaende fa maojlighet att
medverka vid utformningen och genomforandet av varden, om det ar lamp-
ligt och om bestdammelser om sekretess eller tystnadsplikt inte hindrar detta. |
forarbetena till patientlagen anges att underariga patienter maste ses i ett
sammanhang dar vardnadshavarnas medverkan ofta ar av stor vikt for att
hélso- och sjukvarden ska fa efterstravade resultat. Vidare anges att aven da
en underarig patient ar mogen nog att ensam fatta beslut om en insats bor
hélso- och sjukvardspersonalen i normala fall strava efter att involvera vard-
nadshavarna om inte patienten motsatter sig det. | vissa situationer ar dock en
samverkan eller kontakt med ett barns vardnadshavare inte lamplig utifran
barnets bésta.!**

| den halso- och sjukvardsrattsliga speciallagstiftningen finns ocksa sar-
skilda bestdammelser om barns inflytande. I vissa fall finns ett ovillkorligt
krav pa vardnadshavares samtycke, med viss vetoratt for den underariga, till
exempel vid donation fran en levande donator, vid deltagande i klinisk lake-
medelsprévning och vid omskarelse av pojkar.''?

| andra fall kan det finnas en sarskild aldersgrans for barnets sjélvbestam-
mande, till exempel vid deltagande i medicinsk forskning.!* I lagstiftningen
finns dven aldersgranser som innebér att vissa ingrepp inte far utforas pa
barn. Det galler till exempel i fraga om vissa kirurgiska ingrepp i konsorga-
nen och sterilisering.!*

Ytterligare information om barns inflytande 6ver vard och behandling och
mojligheter till vard och behov av stod nar vardnadshavares samtycke saknas
finns i Socialstyrelsens meddelandeblad nr 8/2020 Barn som soker hélso- och
sjukvard.

Fortlbpande utveckling av barnets férmégor

| artikel 5 barnkonventionen anvénds begreppet “den fortlopande utveckl-
ingen av barnets formaga” for att beskriva de mognande- och larandeproces-
ser genom vilka barn gradvis forvarvar kunskap, kompetenser och insikter,
till exempel insikten om sina réttigheter och hur de bést kan forverkligas.
Barnrattskommittén uttalar i sin allmanna kommentar nr 7 om genomfo-
randet av barnets rattigheter under tidig barndom att “’for att barnets réattig-
heter ska kunna forverkligas ar det mycket viktigt att respektera den fortlo-
pande utvecklingen av barnets formagor, i synnerhet under tidig barndom,
eftersom barnets fysiska, kognitiva, sociala och emotionella funktioner for-
dndras mycket snabbt frén spadbarnséldern och fram till skolstarten”.}*
Barnrattskommittén uttalar sa i sin allméanna kommentar nr 20 om genom-
forandet av barnets rattigheter under ungdomsaren att de tillvagagangssatt

110 Se prop. 2013/14:106 s. 67.

111 Se prop. 2013/14:106 s. 122.

112 Se 8 § lagen (1995:831) om transplantation m.m., 7 kap. 3 § lakemedelslagen (2015:315) och 3 § lagen (2001:499)
om omskarelse av pojkar.

113 Se 18 § lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor.

114 Se lagen (1972:119) om faststallande av konstillhorighet i vissa fall och steriliseringslagen (1975:580).

115 Se CRC/CIGC/7 p 17.
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som anvands for att sdkerstalla att ungdomars rattigheter forverkligas i bety-
dande grad skiljer sig fran tillvagagangssatten nér det galler yngre barn.*® |
samma allmanna kommentar uttalar barnrattskommittén ocksa bland annat
foljande.

For att varje barn ska fa utvecklas optimalt under hela sin barndom maste
man erkanna den effekt varje period i livet har pa de stadier som kommer
senare. Ungdomsaren ar i sig en vardefull period under barndomen, men
ar ocksa en kritisk dvergangsperiod dar man har mojlighet att forbéattra
sina livschanser. Positiva insatser och upplevelser under tidig barndom
underlattar en optimal utveckling nar yngre barn blir ungdomar. Men
varje investering i unga manniskor riskerar att vara bortkastad om man
inte ocksa skanker tillracklig uppméarksamhet at deras rattigheter under
hela ungdomstiden. Dessutom kan positiva och stédjande mojligheter un-
der ungdomsaren anvandas for att motverka en del av foljderna av skada
som tillfogats under tidig barndom, och kan bygga aterhamtningsformaga
som mildrar framtida skada. Kommittén understryker darfor att det ar vik-
tigt att ha ett perspektiv som utgar fran hela livsforloppet.tt’

| samma allménna kommentar skriver barnrattskommittén bland annat fol-
jande angaende definitionen av barnet.

Stater bor se over eller infora lagar som erkanner ungdomars rétt att ta
okande ansvar for beslut som paverkar deras liv. Kommittén rekommende-
rar att stater infor lagsta aldersgranser som stammer éverens med rétten
till skydd, med principen om barnets basta, och med respekten for den
fortlopande utvecklingen av ungdomars férmagor. Till exempel bor alders-
granser ta hansyn till ratten att fatta beslut nar det géller hélso- och sjuk-
vard, samtycke till adoption, namnbyte eller ansokningar till familjedom-
stolar. | samtliga fall bor man erkénna varje barns rétt att fa ge eller
vagra samtycke om barnet kan visa att det forstar, &ven om barnet inte har
uppnatt minimiéldern.

Synpunkter om I&mplig dlder frédn
insamlingen

Socialtjgnstens synpunkter pé frdgan om I&dmplig
Alder

Svar om lémplig dlder frdn enkéten

| Socialstyrelsens enkat till socialtjansten stallde vi fragan om de i sin kom-
mun/stadsdel har nagra tankar om vilken lagsta alder som bor vara lamplig
for en placering enligt forslaget. Fragan besvarades av samtliga kommuner
som svarade pa enkéten. 58 procent svarade ’nej” och 42 procent svarade

116 Se CRC/C/GC/20 p. 1.
117 Se CRC/C/GC/20 p. 11.
118 Se CRC/C/GC/20 p. 39.
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ja”. De respondenter som svarade “’ja” hade ocksd mdjlighet att i 6ppna svar
ange vilken alder som kan vara lamplig. Samtliga som svarade pa fragan
kunde lamna kommentarer kopplat till fragestallningen.

Ungefar halften av respondenterna som angett en alder, anser att 16 ar ar
en lagsta alder. En nagon mindre andel anger 15 ar. Den tredje vanligast an-
givna alder &r 12 ar, ndgra fa kommuner angav detta. Darutover svarade en-
staka kommuner 7, 13 respektive 14 ar.

Nagra av de som svarat 16 ar uppger att barnet da avslutat grundskolan,
inte har nagon skolplikt och &r i gymnasiedldern. Aven kommentarer som be-
lyser frigan om mognad ar aterkommande. Exempelvis att barnet vid 16 ar
generellt har en hogre mognadsniva och kan se sina behov. | nagra kommen-
tarer framgar att aven en fast aldersgrans forutsétter beddmning av barnets
mognad. En kommun kommenterade sitt svar sa har:

Vi méter aven de barn som ar yngre an 16 ar och som skulle kunna se sina
behov och vara mogen for att resonera kring en sadan placering. Vi moter
aven barn som &r 16 ar och uppat som inte ser sina behov och har den
mognaden. Aterigen handlar det om individuella bedémningar i varje en-
skilt arende.

Den vanligaste kommentaren bland de som svarat 15 ar ar att barnet da blir
egen part i arendet hos socialtjansten. Nagra lyfter att barnet vid 15 ars alder
blir straffmyndigt. Aven vikten av att alltid beakta barnets instéllning och in-
dividuella behov ndmns, och att eventuellt yngre barn skulle omfattas av for-
slaget.

De kommuner som anger en lagre alder an femton, och som kommenterat
sitt svar, lyfter behovet av mognadsbedémningar i enskilda fall. De framgar
aven att de upplever det svart att komma fram till en alder, da det maste
handla om mognad. Aven i dessa kommentarer lyfter man att barn i samma
alder kan ha kommit olika langt i sin mognad.

Nagra fa kommuner har angett 17 ar som lagsta alder. En av dessa kom-
menterar att barnet “maste ha uppnatt en mognad som gor att hen kan forsti
vilka konsekvenserna kan bli, att det kan bli mycket patryckningar fran for-
dldrar/familjs sida.” En annan kommun lyfter att 17 &r dr en rimlig alder uti-
fran att barnet da narmar sig myndighetsaldern.

Tva kommuner anger 18 ar som lagsta lampliga. En av dessa kommenterar
sitt svar sa har:

Vi menar att du bor vara vuxen for att kunna besluta om din egna place-
ring.

Nagra kommuner som svarade nej pa frdgan om tankar om lagsta alder har
ocksa lamnat kommentarer. Flera av dem menar att fragan ar svar att ta stall-
ning till och att det behdvs mognadsbedémningar i de enskilda fallen. En re-
spondent lyfter att det &r svart for socialtjansten att bedéma barnets mognad
och att det ar ett avgdrande beslut som barnet fattar om sin egen situation och
framtid. Nagra menar att 16-arsgransen i forslaget ar bra.
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Synpunkter om I&émplig dlder fran intervjuerna

Fragan om alder har aven stéllts i samtal med kommunerna. Har formedlar
intervjupersonerna ocksa manga olika tankar kring alder och mognad. Som i
enkatsvaren anser en del av de intervjuade att det finns behov av en fast al-
dersgrans medan andra anser att det ar battre att utga fran mognaden hos det
individuella barnet. Nagra av de intervjuade pekar pa att det ar ett stort an-
svar som laggs pa barnet.

De kommuner som uttrycker att det nog behover finnas en aldersgrans lyf-
ter olika skal till det. Det handlar bland annat om att det &r en ingripande at-
gérd, och att man maste ha en forsiktighet i det. En av de intervjuade beskri-
ver att det blir ett stort ansvar for ett barn att sta for en vilja och behova
uttrycka den. Ar man 16 ar ar man sa pass stor att man kan ta ett sddant be-
slut.

En av de intervjuade menar att det skulle bli svart att handlagga om det
inte finns en aldersgrans, att det skulle bli svart utifran det rattsliga.

Awven i intervjuerna framkommer olika bild av vilken &ldersgrans som
skulle vara lamplig.

Négra menar att 16 ar ar rimligt. En av intervjupersonerna menar att det ar
béttre att satta en hogre aldersgréans, 16 ar, som man sedan kan utvérdera. Det
ar lattare att sedan sanka aldern till 15 ar.

Flera menar att 15 ar ar en béattre aldersgrans. Nagra pekar pa att det ar en
aldersgrans som redan galler i andra sammanhang, att barnet da ar part.
Andra pekar pa att aldersgransen handlar om nar barnet kan ansoka om insat-
sen, och att det sedan blir upp till socialtjansten att bedéma om det ar lamp-
ligt eller inte.

De kommuner som staller sig fundersamma till en aldersgrans namner att
en bedémning bor utga ifran barnets mognad. En av de intervjuade sager att
det ar svart, att det kanske inte primart handlar om den fysiska aldern utan
om mognadsprocessen. Att ungdomen ska kunna avgora vad som ar sitt bésta
och det pa lang sikt.

De intervjuade formedlar aven olika tankar om mognadsbedémningar. En
av de intervjuade sager att socialtjansten gor bedomningar av alder och mog-
nad redan idag genom att de bedémer barns trovérdighet eller beréttelsens
trovardighet.

Flera lyfter att mognadsbedomningar ar svara att géra och att det finns ris-
ker med det. Olika aspekter som lyfts ar bland annat att ett stort ansvar 1aggs
pa den enskilda handlaggaren vilket kan resultera i olika bedémningar dar er-
farenhet och kompetens hos handléggaren kan ha betydelse.

En kommun namner att det kan vara svart att gora mognadsbedémningar
nar det galler ungdomar med funktionsnedséttningar av olika slag, att social-
tjansten har en hel del kunskap men behdver forse sig med kunskap hela ti-
den. Om ett beslut ska utga fran en bedémning av mognad behover arbetsgi-
varen fylla pad med kunskaper, da de kunskaper som handlaggarna har idag
behover starkas. Andra aktorer maste da ocksa in i drendet, som har som pro-
fession att gora dessa bedémningar.

Ett antal kommuner resonerar kring mojligheten att kunna géra mognads-
beddmningar. Det handlar till exempel om att det kan vara lattare att gora en
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bedémning av mognaden om man har en gedigen historia med barnet och fa-
miljen.

En av intervjupersonerna beskriver att det handlar om manga olika delar.
Barnet kanske tar ansvar for syskon och hem, men &r inte k&nslomassigt mo-
gen, har inte fatt de behoven tillgodosedda.

| intervjuerna framkommer ocksa att det kan vara skillnad pa hur social-
sekreteraren bedomer barnets mognad och hur foraldrar ser pa barnets mog-
nad. Socialtjansten behdver darfor kunna tydliggora utifran vilka aspekter
man har beddmt mognaden. En av intervjupersonerna lyfter sarskilt att det
kan vara svart for foraldrar med funktionsnedsattning att forsta den bedém-
ning som socialtjansten gor.

Barnr&ttsorganisationerna om lamplig dlder

Aven barnrattsorganisationerna lyfter olika tankar kring lamplig alder och
eventuellt behov av aldersgranser. Flera av dem lyfter att det ar svart att ha
en nedre aldersgrans och menar att socialtjansten behover gora individuella
beddmningar dér det &r barnets behov som avgor. Bris ser utmaningar med
aldersgranser och pekar pa att en satt aldersgrans utesluter insatser for barn
under en viss alder trots att det kan bedomas vara barnets basta. Den lamp-
liga aldern maste fa bero pa insatsens karaktar och barnets situation.

Flera av organisationerna resonerar kring svarigheter for barn att ta emot
en insats dar vardnadshavarna inte samtyckt. Unicef menar att fragan ar kom-
plex da det i barnkonventionen inte finns nagon aldersgrans utan att barn ska
fa den vérd och det stod de behdver for att utvecklas. A andra sidan &r det
inte s bra for barn att kanna att de tackar ja till nagot som foraldrarna kanske
inte vill. Maskrosbarn menar att en férutséattning for att en insats ska ges utan
vardnadshavarens samtycke skulle kunna vara att insatsen ska kunna genom-
foras oberoende av foraldern. De menar for att en placering ska bli hallbar
kravs en viss mognad och alder for barnet och att 15 ar skulle vara en bra
grans utifran att man da blir en egen part. Radda Barnen framfor att det uti-
fran deras erfarenhet sallan ar lampligt med insatser till barn innan tonaren
utan att foraldern ar involverad pa nagot satt. De yngre barnen &r beroende av
foralderns medverkan och utveckling av foréldrabeteenden for att insatser
ska gora skillnad. Insatser som enbart riktas till barnet blir i de lagre aldrarna
sallan gynnsamt och kan snarare forsatta barn i ytterligare svarigheter.

Andra synpunkter pd frdgan om ladmplig dlder
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, MFoF, skriver som svar
pa fragan om lamplig alder att de bedomer att det &r lampligt med en alders-
grans. MFoF har ingen synpunkt mot det resonemang som fors i SOU
2015:71 angaende aldersgrans for placering (16 ar). En sadan aldersgréans av-
gransar gruppen unga som kan bli aktuella for placering utan vardnadsha-
vares samtycke till de som inom en relativt kort tidsperiod blir myndiga, till-
lagger MFoF.
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Svarigheter i genomférandet av
insatsen

Det hér avsnittet handlar om den del av regeringens uppdrag som rér olika
svarigheter kopplade till genomférandet av insatsen da vardnadshavarna inte
samtycker. Avsnittet inleds med en beskrivning av utredningens beddmning
om placeringsalternativ och placeringstid i SOU 2015:71. Dérefter beskriver
vi i korthet det regelverk som socialtjansten har att forhalla sig till vid ge-
nomférandet av en placering av ett barn utanfor det egna hemmet med stod
av socialtjanstlagen. Avsnittet innehaller ocksa en redogorelse for kommu-
nernas beskrivningar i intervjuer och enkatsvar av svarigheter och risker som
kan uppsta vid genomforandet av insatsen enligt forslaget. Avsnittet avslutas
med en kort beskrivning av brister som framkommit vid Inspektionen for
vard och omsorgs tillsyn av stodboenden och HVB.

Utredningens beddmning om
placeringsalternativ och placeringstid

| betankandet framgar att utredningen bedomde att den nya placeringsformen
stodboende skulle vara ett huvudsakligt placeringsalternativ for de barn som
berérs av forslaget. Vid sidan av stédboende kommer &ven placering i famil-
jehem vara alternativ for nagra av de ungdomar som berérs av den foreslagna
bestammelsen, skriver utredningen.!*®

Utredningen antog vidare att nagra av ungdomarna kan behova en place-
ring under hela eller huvuddelen av aret medan andra kan behova det under
en begransad period. For ndgra kan placeringen paga i upp till tva ar fram till
18-arsdagen, skriver utredningen som ocksa antog att varden da kommer att
overga i ndgon annan form av boende.!?

Genomforande av en Sol-placering

Placeringsformer

Barn som behover vard utanfor det egna hemmet kan efter beslut av social-
namnden tas emot i familjehem, stodboende eller hem for vard eller boende
(HvB).*2!

Med familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden
tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och om-
véardnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt.1%2

Med ett stodboende avses en verksamhet inom socialtjansten som tar emot
enskilda i aldern 16-20 ar i ett eget boende med individanpassat stod. Om en

119 Se SOU 2015:71 del B s. 994.

120 Se SOU 2015:71 del B s. 994.

121 Se 6 kap. 1 § forsta stycket SoL.

122 Se 3 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937), SoF.
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sadan verksamhet drivs av ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse
eller en enskild individ krévs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmass-
igt.}® Barn i dldern 1617 &r far tas emot i ett stodboende endast om det
finns sarskilda skal.*

Med hem for vard eller boende avses ett hem inom socialtjansten som tar
emot enskilda for vard eller behandling i forening med ett boende. Om ett sa-
dant hem drivs av ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en
enskild individ kravs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmassigt.!

Ett barn kan ocksa placeras i ett jourhem i vantan pa en mer varaktig annan
I6sning.? Med jourhem avses ett enskilt hem som vid upprepade tillfallen
tar emot barn for tillfallig vard och fostran (jourhem).?’

Infor socialngmndens beslut om vard i familjehem, stédboende eller hem
for vard eller boende ska en bedémning goras av om forutsattningarna i det
tilltdnkta hemmet eller stddboendet svarar mot de behov som barnet eller den
unge har. Bedémningen ska redovisas i ett beslutsunderlag.?®

Familjehem inom ndtverket

Nér ett barn placeras ska det i forsta hand Gvervdagas om barnet kan tas emot
av nagon anhorig eller annan narstaende. Vad som &r bast for barnet ska dock
enligt 1 kap. 2 § SoL alltid beaktas.'?®

Kommunen ansvarar fér att det finns tillgang till
familiehem, HVB och stédboenden
Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem, hem for
vérd eller boende och stédboenden.**°

Socialndmnden ska kartldgga och analysera behovet av familjehem, stdd-
boenden och hem for vard eller boende for placeringar av barn och unga pa
kort och lang sikt. Namnden ska, med kartlaggningen och analysen som ut-
gangspunkt, planera for och vidta de atgarder som kravs for att sékerstélla
tillgangen till hem och stédboenden som kan erbjuda vard som é&r trygg, sa-
ker, andamalsenlig och praglad av kontinuitet,3!

Stodboende

Placeringsformen stddboende fordes in i socialtjanstlagen den 1 januari 2016.
Bakgrunden till reformen var behovet av att fa tillgang till fler placeringsfor-
mer for barn och unga som kunde svara mot barnens och de ungas faktiska
behov, en mindre ingripande placeringsform for barn och unga jamfort med
HVB. Det huvudsakliga syftet med den nya placeringsformen var att, under
trygga former, trdna och férbereda barnet eller den unge for ett sjalvstandigt
boende och vuxenliv. Stodboende kunde da fungera som att fristaende place-

123 5 3 kap. 1 a § SoF.

124 Se 6 kap. 1 § andra stycket SoL.

125 Se 3 kap. 1 § forsta stycket SoF.

126 Se prop. 2006/07:129 s. 63.

127 Se 6 kap. 6 § tredje stycket SoL.

128 e 5 kap. 1 § forsta stycket Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2012:11) om socialnamndens
ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem, stédboende och hem for vard eller boende.

129Se 6 kap. 5 § SoL.

130 Se 6 kap. 2 § SoL.

131 Se 3 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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ringsalternativ eller som utslussning efter annan vard utanfor det egna hem-
met, i till exempel familjehem, HVB eller efter vard vid ett sarskilt ungdoms-
hem.lSZ

En placering i stddboende innebdr for barnet eller den unge att han eller
hon far ett eget boende och ett individuellt anpassat stod utifran sitt behov.

Inskrivning i ett stodboende sker efter ansokan. Forestandaren beslutar om
inskrivning, om inte huvudmannen har bestdmt annorlunda. Vid inskriv-
ningsbeslutet ska det sérskilt kontrolleras att hemmet eller boendet &r lamp-
ligt med hansyn till den enskildes behov, alder, utveckling, utbildning och
personliga forhallanden i 6vrigt.**

133

Genomférandeplan och vardplan

Nar nagon behdver vardas i ett hem for vard eller boende, stodboende eller
familjehem ska en plan upprattas for den vard som socialnamnden avser att
anordna (vardplan).t%

| forarbetena uttalas bland annat att vardplanen utgor ett viktigt dokument,
inte minst for barnet och/eller dennes vardnadshavare, for att kunna félja och
forsta syftet med véarden. 1%

For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende, stodboende
eller familjehem ska en plan dven upprattas dver hur varden ska genomféras
(genomforandeplan).t®’

Socialndmnden ansvarar for att barnet fé&r god vard

Socialndmnden ansvarar for att den som genom namndens forsorg har tagits
emot i ett annat hem 4n det egna far god vérd.'®

Varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhorighet med an-
hériga och andra narstaende samt kontakt med hemmiljon.®® | forarbetena
uttalas bland annat att en placering av ett barn utanfor det egna hemmet inte
far innebara att barnet avskars fran kontakt med andra kanslomassigt betydel-
sefulla nérstaende.

Socialnamnden ska i fraga om de barn som vardas i ett familjehem, jour-
hem, annat enskilt hem, stédboende eller hem for vard eller boende

1.  medverka till att de far god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma

uppvaxtforhallanden,

verka for att de far lamplig utbildning,

verka for att de far den halso- och sjukvard som de behéver,

4.  lamna vardnadshavarna och foraldrarna rad, stod och annan hjalp som
de behover.!*

wn

132 Se proposition 2015/16:43 Stédboende — en ny placeringsform fér barn och unga s. 36.
133 Se prop. 2015/16:43 s. 40.

134 e 3 kap. 11 § SoF.

135 Se 11 kap. 3 § forsta stycket SolL.

136 Se proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. s. 106.

137 Se 11 kap. 3 § tredje stycket SoL.

138 Se 6 kap. 1 § tredje stycket SoL.

139 Se 6 kap. 1 § fjarde stycket SoL.

140 Se prop. 1989/90:28 s. 73.

141 Se 6 kap. 7 § SoL.
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Socialndmnden ska noga félja varden

Av 6 kap. 7 b § SoL framgar att socialndmnden noga ska folja varden av de
barn och unga som vardas i ett familjehem, jourhem, stédboende eller hem
for vard eller boende. Av samma paragraf framgar ocksa att socialnamnden
sérskilt ska uppméarksamma barnets eller den unges hélsa, utveckling, sociala
beteende, skolgang samt relationer till anhdriga och andra narstaende.

Nar vard ges i ett familjehem, stodboende eller HVB, ska det finnas en av
socialnd&mnden sarskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakterna
med barnet eller den unge. Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den
unge regelbundet i den omfattning som &r lamplig utifran barnets eller den
unges behov och 6nskemal.'*?

Foraldrars betalningsansvar vid placering

Av grundlaggande betydelse for barnets forsorjning ar det underhallsansvar
som barnets foraldrar har. Underhallsskyldigheten grundas pa foraldraskapet,
oavsett vem som ar vardnadshavare. Den som &r vardnadshavare for ett barn
utan att vara dess foralder har ingen underhallsskyldighet for barnet, men ska
bevaka att barnet far de bidrag till sin forsorjning som barnet har ratt till, ex-
empelvis underhallsbidrag och barnbidrag.'*?

Av 7 kap. 1 § FB framgar att foraldrarna ska svara for underhall at barnet
efter vad som ar skaligt med héansyn till barnets behov och féraldrarnas sam-
lade ekonomiska formaga. Underhallsskyldigheten upphdr nar barnet fyller
arton ar. Gar barnet i skolan efter denna tidpunkt, ar foraldrarna underhalls-
skyldiga under den tid som skolgangen pagar, dock langst intill dess att bar-
net fyller tjugoett &r.1*

Om ett barn genom socialnamndens forsorg far vard i ett annat hem &n det
egna, ar foraldrarna skyldiga att i skélig utstrackning bidra till kommunens
kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Socialnamnden far i sa-
dana fall uppbéara underhéllsbidrag som avser barnet.}*> Narmare bestammel-
ser om foraldrarnas ersattningsskyldighet finns i 6 kap. 2 8 SoF.

R&d, stdd och annan hjélp fill foréldrar

Som beskrivits ovan ska socialnamnden i fraga om de barn som vardas i ett
familjehem, jourhem, annat enskilt hem, stddboende eller hem for vard eller
boende lamna vardnadshavarna och foraldrarna rad, stéd och annan hjalp
som de behgver.4¢

| forarbetena till bestammelsen uttalas bland annat att socialtjanstens ar-
bete maste vara inriktat pa att langsiktigt och 6ver tid stodja vardnadshavare
och foralder. Stodet kan vara av olika slag, beroende till exempel pa om pla-
ceringen beror pa foérhallanden i hemmet eller pa grund av barnets eller den
unges beteende, ar kort- eller langvarig, om det géller yngre barn eller ung-
domar. Det kan ocksa vara erbjudande om foraldrautbildning och samtals-

142 3¢ 6 kap. 7 ¢ § SoL.

143 Se 6 kap. 2 § andra stycket FB och prop. 1981/82:168 s. 61.
144 5e 7 kap 1 § FB.

145 Se 8 kap. 1 § andra stycket SoL.

146 Se 6 kap. 7 § 4 SoL.
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stod. Den hjalp som vardnadshavare och foralder kan behéva omedelbart ef-
ter ett omhé&ndertagande, till exempel krisbearbetning behéver, enligt rege-
ringen, uppmarksammas mer av socialtjansten. De kan ocksa behova stod nar
det galler att pa ett for barnet lampligt satt uppratthalla kontakten med barnet.
Barn och unga kanner ofta stor oro for sina foraldrar, sérskilt om dessa lever
destruktivt i till exempel missbruk och hemléshet.**’

Socialnamnden bor bland annat ge vardnadshavare och foraldrar stod i for-
dldrarollen och i deras kontakt med dem som vérdar barnet.**®

Upphorande av vérd enligt Sol

Vard enligt SoL upphor vanligtvis i samforstand mellan barnet eller den
unge, vardnadshavaren och socialtjansten. Som framgatt ovan kan vard i fri-
villiga former inte fortsatta om vardnadshavaren, eller ett barn som fyllt 15 ar
inte langre samtycker. Nar ett barn vardas med stod av SoL i ett annat hem
an det egna ar socialnamnden skyldig att minst en gang var sjatte manad
évervaga om varden fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och ut-
formas.**® Om det fortfarande finns ett vardbehov nar barnet fyller 18 ar, och
den unge samtycker till placeringen, kan den fortsatta dven efter att barnet
fyllt 18 ar.

Av Socialstyrelsens allmanna rad framgar att genomférandeplanen i god
tid innan varden upphor bor kompletteras med uppgifter om hur barnet eller
den unge ska forberedas for tiden efter att placeringen i familjehem, stédbo-
ende eller hem for vard eller boende har avslutats.!*

Mer information om beslut om vardens upphérande finns i Socialstyrel-
sens handbok Placerade barn och unga — Handbok for socialtjansten.

Kommunerna om svdrigheter och risker
vid genomforandet av insatsen

Bade i intervjuer och i enkatsvar beskriver kommunerna olika svarigheter
och risker som kan uppsta vid genomforandet av insatsen.

| enkaten till kommunerna fragade vi om de kan se nagra svarigheter eller
risker som skulle kunna uppsta for barnet vid en sadan placering utanfor det
egna hemmet utan vardnadshavarens samtycke med stod av SoL (se s. 55).
Ett femtiotal kommuner beskriver i enkaten svarigheter och risker for barnet
som ar kopplat till genomférande av insatsen.

Samtliga kommuner som intervjuats lyfter vardnadshavarnas bestamman-
deratt som en svarighet eller risk for genomférande av insatsen. Aven i enka-
ten har flera kommuner beskrivit att foraldrarnas bestammanderatt skulle
kunna paverka genomférandet och darmed férsvara varden pa olika satt. Fra-
gan om vardnadshavarens bestimmanderatt under placeringstiden redovisas i
ett sarskilt avsnitt (se s. 60).

147 Se prop. 2012/13:10 s. 84.

148 Se AR till 6 kap. 7 § SoL i 6 kap. SOSFS 2012:11.
149 Se 6 kap. 8 § forsta stycket SoL.

150 Se AR till 7 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
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Vardnadshavarnas fortroende for socialtjdnsten kan
skadas

| bade intervjuer och enkatsvar lyfter kommunerna att det kan uppsta svarig-
heter i den fortsatta kontakten med vardnadshavare om placeringen sker utan
vardnadshavarens samtycke.

Flera kommuner beskriver i enkéaten att det finns en risk att fortroendet
mellan vardnadshavare och socialtjinst kan skadas. Aven foraldrars delaktig-
het vid placeringar kan forsvaras och risk finns att de avséager sig kontakt och
insyn i barnets liv. Detta kan paverka framtida samarbete och majlighet till
forandringsarbete hos vardnadshavarna.

| enkéatsvaren ndmner flera kommuner vikten av att socialtjansten fortsétter
arbeta med familjen. Nagra kommuner namner att det kan bli svarigheter om
det finns en tanke om att barnet ska flytta hem igen.

Awven i intervjuerna lyfts fragan om ett fortsatt samarbete med vardnadsha-
vare. Intervjupersonerna beskriver att ett viktigt uppdrag i arbetet med place-
rade barn &r arbetet/dialogen med foraldrarna i form av stéd- och forand-
ringsarbete. Flera av de intervjuade ser risker med att detta arbete kan
forsvaras eller utebli och att en relationskonflikt kan fordjupas. En kommun
beskriver det sa har:

En sadan hér placering kan innebéara att konflikten blir djupare &n vad
den annars skulle bli. Ansvaret forskjuts och skapar &hnu mer osékerhet i
foraldrarollen.

Nagra av de intervjuade lyfter fragan kring det ansvar och forvantningar som
socialtjansten har nar det galler kontakt med vardnadshavare under ett barns
placering. Vardnadshavare ska i uppféljning vara delaktiga och deras install-
ning ska inhamtas. Bland annat lyfter man att frdgan om foraldrars delaktig-
het vid placeringar av barn ar nagot som 1O kritiserar socialtjansten for och
att det med en placering utan vardnadshavares samtycke enligt SoL kan bli
en an storre utmaning. Tva kommuner menar att det kan finnas behov av att
pa nagot satt betona vikten av dialog med vardnadshavarna och kanske re-
glera detta pa ett tydligare sétt nar en placering sker utan vardnadshavares
samtycke.

Barnrattsbyran skriver som svar pa en fraga om svarigheter i genomforan-
det av insats utan vardnadshavares samtycke, att ”socialtjinsten behdver ha
ett langtgaende ansvar for att i dialog folja upp med vardnadshavare (dar det
ej finns samtycke) och arbeta med motivation for att minska riskerna for vad
som kan uppsté i och med att samtycke inte finns”.

Placeringen kan bli svér att fullfélja

I intervjuerna lyfter nagra kommuner att vissa placeringar, exempelvis om
det handlar om heder eller vald, kan bli svara att genomféra och fullfélja om
placeringen sker med stod av SoL. Det géller da framst méjligheten att hem-
lighalla vistelseadress samt att begransa umgange vilket kraver beslut enligt
LVU.
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Nagra intervjupersoner berattar om erfarenheter av att ungdomar i vissa la-
gen kan ha svart att forsta konsekvenserna av en placering. Detta leder ibland
till att en ungdom vill avbryta sin placering. En kommun framfor att social-
tjansten behover gora en analys for att se vilka risker det skulle innebéara for
barnet om ett beslut utan vardnadshavares samtycke fattas.

Maskrosbarn skriver som svar pa en fraga om svarigheter och risker for
barnet vid genomforandet av insatser utan vardnadshavares samtycke att det
kravs en hel del for att ett barn som blivit placerat frivilligt men utan vard-
nadshavares samtycke ska klara av att fullfélja placeringen utan samman-
brott”. Deras erfarenhet bland de ungdomar de méter &r att &ven om place-
ring sker med samtycke sa sker det en stor skuldbelaggning och patryckning
fran vardnadshavare under placeringstiden. De menar att for att detta ska
motverkas kravs det att socialtjansten bemoter och hanterar detta pa ett an-
norlunda sétt. Det kravs bland annat ett stort motivationsarbete, tillgangligt
stod till ungdomen, information om processen och insyn i utredningen.

Lompliga placeringsformer for genomférandet av
insatsen

| vara intervjuer med kommunerna stallde vi fragan om vilka placeringsfor-
mer de sag som tankbara for den grupp barn som skulle kunna vara aktuella
for en placering enligt forslaget. | dessa samtal resonerar intervjupersonerna i
forsta hand kring stodboende och familjehem. Nagra menar att vilken place-
ringsform som &r lampligt behover utga ifran barnets situation och mognads-
grad.

Nagra kommuner ser i intervjuerna stédboende som det mest naturliga pla-
ceringsalternativet. En av de intervjuade utgar ifran att ungdomen som kan
bli aktuell for den foreslagna planeringsinsatsen inte har nagra egna problem,
men inte kan bo kvar hemma. En annan intervjuperson menar att det kan vara
svart for ett barn att exempelvis ga in i en ny familj och skapa nya relationer,
darfor skulle stodboende kunna vara ett alternativ. Nagra kommuner reflekte-
rar Over att stddboende kanske inte ar tillrackligt, att det kan finnas behov av
stod dygnet runt. Nagon lyfter ocksa att manga ungdomar har svart att vara
ensamma och att ett stddboende skulle kunna vara ett for stort steg.

Nagra intervjupersoner ser en placering i familjehem som en lamplig pla-
ceringsform. Nagra lyfter vikten av att i forsta hand forsoka hitta en l1dsning
inom natverket. En kommun menar att en placering i ett familjehem kan var
en bra hjalp for barn att lara sig hur relationer fungerar ifall relationsproblem
funnits i familjen.

Aven HVB namns som en placeringsform som kan vara aktuell i situat-
ioner da stodboende eller familjehem inte bedoms tillrackligt. Nagon kom-
mun menar att ett barn som vuxit upp med stora omsorgsbrister kan ha egna
omfattande behov. Aven barn med sjélvskadebeteende kan behova ett mer
omfattande stdd, menar man.

Nar det galler tillgangen till stodboende i kommunerna framgar att nagra
har egna stddboenden, men nagon kommun beskriver ocksa att man haller pa
att 1agga ner sitt stodboende.
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Utmaningar vid genomforande

Antalet stodboenden minskar

Stodboende infordes som placeringsform den 1 januari 2016. Under perioden
2016-2018 okade antalet stodboenden for att darefter minska kraftigt. Under
2018 var antalet stodboenden 624 [1]. | januari 2021 fanns totalt 334 aktiva
stédboenden.’®* Sedan 2016 har allt farre ansokt om att fa starta verksamhet
med stodboende, eftersom efterfragan pa placeringar for ensamkommande
ungdomar har minskat [2].

Socialstyrelsen genomforde en uppfdljning och utvardering av stédboende
2019. Av rapporten framgar att i kommunernas framtida planer for stodbo-
ende var det vanligaste temat att antal platser och stddboenden ska avvecklas
eftersom behovet minskat framst nér det galler ensamkommande barn och
unga [1].

Placeringsform svarar inte alltid mot barnets behov

IVO konstaterar i sin tillsyn av HVB och stédboenden att den vanligaste bris-
ten under de senaste aren handlar om lamplighetsbeddmningen nér boendet
skriver in nya barn och unga i verksamheten [2, 3]. Det handlar om att det
saknas lamplighetsbeddmningar och/eller inskrivningsbeslut helt, att lamplig-
hetsbedémningen inte utgar fran barnets behov, inte har gjorts utifran alla pa-
rametrar som anges i gallande bestammelse eller att den inte & dokumente-
rad [4].

Aven nar det géller socialtjanstens myndighetsutévning inom den sociala
barn- och ungdomsvarden konstaterar 1VO att brister kopplade till arbetet
med placerade barn ar aterkommande. Exempelvis var en av de vanligaste
bristerna under 2019 bristfalliga utredningar infor placeringar [2].

Att barnet eller den unges individuella behov inte alltid beaktas vid val av
placeringsform beskrivs ocksa i Socialstyrelsens utvérdering av stodboende

[1].

151 Kalla IVO omsorgsregistret 21 januari 2021.
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Svarigheter och risker som kan
uppstd for barnet

Det hér avsnittet handlar om den del av uppdraget som ror vilka svarigheter
och risker som kan uppsta for barnet vid en placering enligt forslaget i SOU
2015:71. | det ingar enligt uppdraget hur socialtjanstens kontakt med vard-
nadshavarna bor hanteras. Det ar enligt regeringen av sarskild vikt avseende
fall som handlar om hedersrelaterat vald och fortryck da kontakten med vard-
nadshavarna kan innebéra en risk for barnet eller den unge.

Det regelverk som styr vilken information som socialtjansten behdver
lamna till vardnadshavare beskrivs i avsnittet Utgangspunkter i svensk ritt.
For att satta resultaten fran insamlingen i sitt ssmmanhang inleds det har av-
snittet med en kort sammanfattning av det. Darefter beskriver vi det regel-
verk som styr socialtjanstens ansvar for samverkan med vardnadshavare, bar-
nets behov av eventuella kompletterande insatser, socialtjanstens ansvar for
barnets kontakt med foraldrar och syskon under placeringstiden, den princip
om aterforening som galler for socialtjanstens verksamhet nar ett barn har
placerats utanfor det egna hemmet och kommunens ansvar att tillgodose bar-
nets behov av stdd och hjalp efter placeringstiden.

Avsnittet avslutas med en beskrivning av vad kommuner, barnrattsorgani-
sationer och andra aktorer beskrivit for oss som tankbara svarigheter och ris-
ker som kan uppsta for barnet vid en placering enligt forslaget.

SocialtjGnstens kontakt med vardnadshavare

I avsnittet om utgangspunkter i svensk ratt (se s. 15) har beskrivits hur social-
tjanstens verksamhet utgar fran frivillighet och samverkan med barn och
vardnadshavare. Vi har beskrivit att bade barn och vardnadshavare &r viktiga
informanter i socialtjanstens arbete for att ta reda pa barnets behov och att sy-
stemet bygger pa att vardnadshavare behover information om barnets forhal-
landen for att kunna ta sitt foraldraansvar. Vi har ocksa beskrivit att vard-
nadshavarens roll som part i ett barnavardsarende i sin tur paverkar vilken
information vardnadshavaren har ratt att fa, samt att socialnamnden vid en
placering enligt SoL inte har mojlighet att hemlighalla barnets vistelseort for
vardnadshavarna pa samma satt som vid en placering med stod av LVU.

Socialtjgnsten ansvarar féor samverkan med
vérdnadshavaren
Vid frivilliga placeringar enligt SoL av ett barn bygger varden pa vardnads-
havarens samtycke. Ett beslut om vard enligt SoL paverkar inte till exempel
vardnadshavarens bestammanderatt enligt FB i formell mening (se s. 61).
Aven under placeringen har socialtjansten ett ansvar for samverkan med
vardnadshavaren. Exempelvis ska socialnamnden verka for att ett barn eller
en ung person som &r placerad i ett familjehem, ett stédboende eller ett hem
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for vard eller boende och hans eller hennes vardnadshavare deltar i arbetet
med att uppritta, folja upp och vid behov revidera genomforandeplanen.!®2

Behov av ytterligare insatser

Aven om barnet far en insats i form av en placering kan barnet ha behov av
kompletterande 6ppna insatser enligt 4 kap. 1 8 SoL, till exempel en kontakt-
person. Insatser inom socialtjansten for barn och unga ska goras i samfor-
stand med barnet eller den unge och barnets vardnadshavare enligt bestam-
melserna i SoL. Fragan om ytterligare insatser till ett barn tas darfor upp med
barnets vardnadshavare. For barn som har fyllt 15 ar far socialnamnden be-
sluta om Gppna insatser dven utan vardnadshavarens samtycke, om det ar
lampligt och barnet begar eller samtycke till det.*>?

| vardplanen ska de sarskilda insatser som behdvs beskrivas och i genom-
forandeplanen anges nar, hur och av vem dessa ska genomforas.’>* Under
placeringens gang kan nya behov uppsta. Vissa insatser kan anses inga i var-
den medan andra behdver utredas i sérskild ordning.

Kontakt med fordldrar och syskon under
placeringstiden

Av 6 kap. 1 § SoL framgdr att varden bor utformas sa att den framjar den en-
skildes samhdrighet med anhoriga och andra narstaende samt kontakt med
hemmiljon. Om varden genomfors med stod av LVU har socialndmnden
ocksa i 14 § LVU ett uttalat ansvar for att den unges behov av umgange med
foraldrar och vardnadshavare sa langt som mojligt tillgodoses.

| forarbetena till bestammelsen i LVU anges att en placering av ett barn ut-
anfor det egna hemmet inte far innebara att barnet avskars fran kontakt med
andra kinslomassigt betydelsefulla narstaende.!*

Vardplanen ska, om det inte méter sarskilda hinder, bland annat beskriva
det satt pa vilket den unges umgéange med foraldrar, vardnadshavare och
andra narstaende ska ordnas.*® Genomférandeplanen ska, om det inte moter
sérskilda hinder, bland annat beskriva nar och hur den unges umgange med
foraldrar, vardnadshavare och andra narstdende ska ordnas.’

Om ett barn & omhandertaget med stdd av LVVU och det &r nodvandigt
med hansyn till &ndamalet med vard enligt lagen, far socialndmnden besluta
hur den unges umgange med vardnadshavare och med foraldrar som har um-
gangesratt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal ska
utdvas.*®

Princip om aterférening med férdldrarna

Lagstiftningens intentioner ar sedan lange att barn ska aterférenas med sina
foraldrar nar syftet med varden uppnatts. Socialtjansten har ett uttalat ansvar

152 Se 7 kap. 2 § SOSFS 2012:11.

153 Se 3 kap. 6 a § SoL.

154 Se 5 kap. 1 a § SoF.

155 Se prop. 1989/90:28 s. 73.

156 Se 5 kap. 1 a § forsta stycket 2 SoF.
157 Se 5 kap. 1 a § andra stycket 5 SoF.
158 Se 14 § andra stycket 1 LVU.
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att hjalpa foraldrarna att komma till ratta med de svarigheter som lett fram till
att barnet placerats utanfor hemmet.*>®

Som beskrivits (se s. 48) ska socialndmnden minst en gang var sjatte ma-
nad overvaga om varden fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och
utformas nar ett barn vardas med stod av SoL i ett annat hem &n det egna.'®

| forarbetena uttalas bland annat att huvudregeln alltjamt ska vara att var-
den ska inriktas pa en aterforening. | vissa fall kan dvervagandet emellertid
leda fram till att en aterforening inte & méjlig vid tidpunkten for 6vervagan-
det. I forarbetena uttalas ocksa bland annat att férhallandena i ett enskilt fall
kan vara sadana, sarskilt med beaktande av barnets behov av en stabil och
trygg uppvéxt, att en terforening inte bedéms vara till barnets bésta.*®

Kommunens ansvar efter placering

Av 5 kap. 1 § SoL framgar att socialndamnden har en skyldighet att tillgodose
det sarskilda behov av stdd och hjélp som kan finnas sedan vard och fostran
utanfor det egna hemmet upphort. 162

Av Socialstyrelsens allménna rad framgar att socialnamnden, vid bedom-
ningen av ett barns eller en ung persons behov av stéd och hjalp efter avslu-
tad vard i familjehem, stodboende eller hem for vard eller boende, bor beakta
behovet av fortsatt kontakt med hemmet dér han eller hon har varit placerad.
Barnets eller den unges behov av personligt stod bor uppmarksammas och
tillgodoses. Om en ung person efter placeringen ska ha ett eget boende, bor
namnden tillgodose hans eller hennes behov av stéd och hjalp med fragor om
ekonomi och med att ordna bostad, studier eller arbete. Om barnet efter pla-
ceringen ska atervanda till det egna hemmet, bér namnden tillgodose vard-
nadshavarens behov av stod i foraldrarollen.'®®

Synpunkter frdn insamlingen om
svarigheter och risker fér barnet

I enkiiten till kommunerna stillde vi frigan ”Kan ni se nagra svarigheter eller
risker som skulle kunna uppsta for barnet vid en sadan placering utanfor det
egna hemmet utan vardnadshavarens samtycke med stod av SoL?”. Samtliga
kommuner som svarade pa enkéaten svarade pa fragan.

Totalt svarade 72 procent ”ja”, 7 procent ’nej” och 21 procent har ingen
uppfattning”. I stort sett alla som svarade ”ja” pa fragan har &ven lamnat
kommentarer. En stor andel av kommentarerna beskriver svarigheter och ris-
ker som barnet kan utséttas for.

| intervjuerna framgar att kommunerna vanligtvis betraktar risker for bar-
net som sammankopplade med andra risker och inte som separata foreteelser.
Aven i enkitsvaren beskriver kommunerna ett flertal svarigheter och risker

inom olika omraden. Dessa redovisas nedan, forutom svarigheter och risker

159 Se prop. 2002/03:53 s. 84.

160 Se 6 kap. 8 § SoL.

161 Se prop. 2012/13:10's. 131.

162 e 5 kap. 1 § 10 SoL.

163 Se AR till 5 kap. 1 § SoL i 8 kap. SOSFS 2012:11.
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kopplade till genomférande (se s. 48) och vardnadshavarnas bestammande-
ratt under placeringstiden (se s. 62) som redovisas i separata avsnitt i rappor-
ten.

Barnets relation till férdldrarna kan pdverkas negativt

Drygt hélften av kommentarerna i enkédten handlar om att en placering utan-
for det egna hemmet utan vardnadshavarens samtycke skulle kunna leda till
att barnets relation till framst foraldrar, men ocksa till Gvrigt natverk, kan
komma att paverkas negativt. Kommunerna anger bland annat att redan be-
fintliga konflikter med vardnadshavare kan komma att forstarkas, att barnet
kan utsattas for en lojalitetskonflikt eller att det finns en risk for att barnet
blir motarbetat. En forsamrad relation med foraldrarna menar manga kan for-
svara i det fortsatta arbetet med familjen och for ett eventuellt arbete att bar-
net ska kunna flytta hem igen. Tva kommuner beskriver det sa har:

Kan alltid leda till storre konflikter med foraldrarna eftersom de motsatt
sig placeringen.

Barnet och foraldrarna kan komma langre ifran varandra.

Nagra kommuner talar i intervjuerna om vikten av att undersoka och jobba
med relationerna mellan barnet och foréldrarna eller med néatverket. Ett un-
dantag som tas upp ar om socialtjansten misstanker eller far kinnedom om
att barnet har farit illa, exempelvis vid vald, da flera hanvisar till LVU. Nagra
kommuner menar att lagforslaget kanske leder till att man inte arbetar for att
fa till ett samtycke. | ndgra av intervjuerna beskrivs riskerna med att place-
ringen kan ske for “lattvindigt”. Detta i sin tur kan leda till att man tappar all
samarbetsallians med vardnadshavarna. En kommun beskriver det sa har:

Vi behover jobba med nétverket istéllet for att placera. Vi kan inte sepa-
rera, vi behover starka natverk sa att de inte blir isolerade i framtiden.

Precis som i enkatsvaren menar flera intervjupersoner att forslaget kan leda
till att relationen mellan barnet och foraldrarna forsamras. Nagra lyfter speci-
fikt att deras arbete &r att forstarka natverket. De menar att de idag arbetar
hart for att forsoka hitta losningar. Foljande citat illustrerar detta liksom hur
andra identifierade risker beskrivs som samverkande.

Det kan ju férsamra relationen mellan barnet och foéraldrarna. Jag tanker
vi ska alltid jobba pa att de har en bra relation med varandra oavsett om
de ar placerade eller inte. Och da kanske det bryts kontakt helt for att de
ar sa krankta eller. Da laggs det mycket ansvar pa barnet ocksa.

S&mre kontakt med familjen kan leda till ensamhet

Nér det galler barnets relation till syskon och dévrigt natverk ndmner kommu-
nerna i enkaten risker dar foréldrar kan forhindra kontakt med dem eller att
barnet tappar sitt sammanhang da natverket kan ta avstand fran barnet. Nagra
kommuner lyfter att en forlorad kontakt med familj och natverk kan leda till
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ensamhet for barnet bade under placeringstiden och som vuxen efter place-
ringstiden.

Ansvaret fér beslutet Idggs pd barnet

Ett tjugotal kommuner som svarat pa enkaten beskriver en risk for att ett stort
ansvar laggs pa barnet utifran att det ar ett beslut som barnet maste sta for.
Nagra utvecklar kommentarerna med olika beskrivningar sasom; Barnet kan
bli skuldbelagt och utsattas for press da beslutet kan tolkas som ett avstands-
tagande fran foraldrar och dven i vissa fall fran slakten. Barnet kan bland an-
nat fa bara ett ansvar for den splittring som kan uppsta i familjen eller att bar-
net kan anses ha svikit familjen. Tva kommuner uttrycker det sa har:

..... Barnet blir skuldbelagt och far bdra ett for stor ansvar, kan leda till
psykisk ohélsa. Dessa barn &r ofta redan belastade.

Det kan bli en brytning mellan familjen och barnet, i och med att ungdo-
men sa tydligt tar stallning och aktivt lamnar familjen.

Ett antal kommuner ser i enké&ten risker med att man inte kommer att prata
om det som &r skalet till att barnet inte kan bo kvar hemma. Nagon kommun
beskriver det som att man “ansvars befriar” fordldrarna. Aven i dessa fall blir
det ett stort ansvar och skuld som laggs pa barnet.

| vara intervjuer har ndgra kommuner papekat att forslaget som helhet, i
och med att barnet maste samtycka om placeringen, medfor att mycket an-
svar for beslutet laggs pa barnet. Kommunerna framstaller risken med att an-
svaret laggs pa barnet som central. En kommun menar att detta innebar att
barnet ges ett vuxenansvar i en svar situation. | nagra svar betonas vikten av
att vuxna star for beslutet om placering. | intervjuerna framhalls ocksa att det
kan vara svart for barnet att pa forhand inse majliga konsekvenser av sin éns-
kan om att bli placerat och av ett beslut om placering. En kommun menar att
ungdomar, infor en placering, har en bild av hur det ska bli, men att det
ibland visar sig att det inte blir som man forvantat sig och da framfor sina
synpunkter. Den fundering som kommunen har &r hur det blir for en ungdom
som placerats utifran sin 6nskan mot sina foraldrars vilja om ungdomen ex-
empelvis upptacker att familjehemmet inte var sa bra och kanske inte kanner
sig trygg. Kommer den ungdomen da att vaga beréatta? Det blir ett stort an-
svar pa barnet, och det kan innebéra att mojligheten att flytta hem igen da
inte finns.

Placering med stéd av SoL innebdr sGmre skydd fér barnet
Utifran att den foreslagna placeringen ska ske med stod av socialtjanstlagen
har ett antal kommuner patalat att det da inte finns samma forutsattningar att
skydda barnet som vid en placering med stod av LVU. Exempelvis gar det
inte att hemlighalla vistelseadress eller fatta beslut om umgéangesbegrans-
ning, vilket kan vara nddvéndigt nér det galler exempelvis barn som &r utsatt
for hedersrelaterat vald och fortryck. Nagra kommuner menar att dessa barn
ar redan utsatta och att deras utsatthet dkar i och med ett beslut av detta slag.
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Krav pd barnets samtycke kan leda till att barnet utsétts fér
pdatryckningar

Nar det galler barnets samtycke till varden lyfter ndgra kommuner i enkéten
att det finns en risk att barnet inte star fast vid beslutet utan avbryter place-
ringen utifran motsattningar och motvilja fran vardnadshavaren. Att den
press som barnet riskerar att utséttas for, fran bade foraldrar och sléakt, inne-
bir att barnet “indrar” sig. En kommun beskriver det sa har:

Risk for vardsammanbrott om vardnadshavaren utdvar press pa barnet att
ta tillbaka sitt samtycke. Mindre skydd an LVU-vard.

Awven i intervjuerna lyfter ndgra kommuner att forslaget kan leda till att for-
aldrarna kan ut6va patryckningar pa barnet, bland annat for att det ska ta till-
baka sitt samtycke.

Risker for rGttssGkerheten
Ett tjugotal kommuner lyfter dven fragor som ar mer tydligt kopplade till
rattssakerhetsfragor. Nagra namner kort att en placering enligt SoL utan
vardnadshavares samtycke &r rattsoséakert och i vissa kommentarer utvecklas
detta bland annat utifran vikten av en rattslig prévning. Det beskrivs i nagra
kommentarer att det finns en risk att socialtjdnstens utredningar inte kommer
att genomfoéras grundligt och att socialtjanstens beddmningar inte kommer att
vara langsiktiga om beslutet inte far en rattslig prévning. Vidare anser nagra
kommuner att det kan bli gransdragningsproblem bland annat kopplat till nu-
varande LV U-lagstiftning och att det kravs tydliga kriterier for beslutet sa det
inte blir otydligt nar en ans6kan om vard ska ske.

Nagra kommuner anser att det ar stor inskrankning i vardnadshavarens rt-
tigheter.

Vardnadshavaren kan inte utéva sitt ansvar som begransats utan att foral-
dern kan paverka det.

Nagra kommuner lyfter att de anser att den lagstiftning som finns idag ér till-
racklig. Nagon kommun menar att de krav som stélls pa beslutsunderlag in-
for en ansokan ar viktigt och att ett omhandertagande enligt LVU ocksa ga-
ranterar en rattssaker handlaggning.

Awven i intervjuerna belyser man svérigheter och risker kopplade till forsla-
get. Nagra av de kommuner som staller sig fragande/tveksamma till forslaget
menar att det ar svart att se nar man ska anvanda denna nya bestammelse och
nar man ska anvanda LVVU. Nagra funderar om det finns en risk att bestam-
melsen skulle anvéndas istallet for L\VU. En kommun menar att bestdmmel-
sen innebdr en “glidande skala” kopplat till att befintliga LVU kriterier ér
tydliga. De menar att det finns en risk att lagstiftningen rundas” och social-
tjansten far storre handlingsutrymme an vad socialtjansten borde ha.

Awven styrkan och utmaningen med rattsprocessen aterkommer i intervju-
erna.
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Svdrigheter och risker kopplade till socialtiénstens
handldggning

Nagra kommuner lyfter i enkaten en risk i att socialtjansten inte i tillracklig
omfattning skulle arbeta med insatser i Gppenvard. De beskriver att en place-
ring utan vardnadshavares samtycke skulle kunna bli en enkel men inte lang-
siktig 16sning for barnet och dennes familj.

En annan risk som ndgra kommuner ndmner &r att ungdomar” skulle
kunna anvéanda denna mojlighet pa ett felaktigt satt, att man exempelvis ser
det som en majlighet att kunna flytta hemifran vid konflikter med foraldrar.
Nagon kommun skriver att besluten i dessa situationer kan bli godtyckliga,
men en annan kommun menar att det staller krav pa valgrundade beslut.

Risk att placeringsformen kan anvindas for “ldttvindigt” for att undvika
LVU.

Att barnet tar till det vid konflikter i hemmet som egentligen kan l6sas eller
ej ar sa allvarliga. Men detta kan motverkas av att utredningen kan pavisa
bakgrunden till barnets 6nskan och beslut.

Att vara placerad &r enrisk i sig
I bade enkat och intervjuer har nagra kommuner lyft att placeringen i sig kan
vara en risk for barnet.

En kommun skriver i sitt enkétsvar att ”Evidensen pa att det gar valdigt
mycket battre for barn som ar placerade ar svag. Att vara placerad ar en stor
risk i sig. Dé ska vi vara noga med att gora sana ingrepp i barns liv, som pé
lang sikt kan ge omfattande konsekvenser”.

| intervjuerna har nagon kommun specifikt talat om att en placering enligt
SoL inte ar lamplig i arenden som rér hedersrelaterat vald och uppgivit
skyddsbehov som framsta anledningen till det.

Spridningsrisk mellan ungdomar

Ett par kommuner tar i intervjuerna upp att informationen om att mojligheten
att bli placerad finns kan sprida sig mellan ungdomar. Kommunerna betonar

vikten av att socialtjdnsten samlar in bra underlag for sitt beslut for att kunna
ta “’ratt beslut for rtt barn” sa att placeringsmdjligheten inte utnyttjas. Kom-

munerna tar upp att det kan bli svarbedémt om barnet inte ar kant for social-

tjansten sen tidigare.

Samhdallets uppbyggnad och socialtjgnstens utmaningar
Flera kommuner lyfter i intervjuerna fram att det &r vanligt att ungdomar bor
kvar hemma lange och far exempelvis emotionellt och ekonomiskt stod fran
sina foraldrar. Kommunerna menar att forslagets tilltankta malgrupp, som en-
ligt socialtjanstens bedémning redan har fatt for lite stod, riskerar att halka
efter annu mer jamfort med 16-17-aringar som fortfarande bor hemma.

Vart samhalle ar uppbyggt pa det har sattet att man ar barn och man har
vardnadshavare tills man ar 18 ar. Och det har blir nagot gransland.
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Gransen mellan SoL och LVU

Grénslandet mellan placering enligt SoL respektive LVVU 4r ett tema som
finns i bade enkéaten och intervjumaterialet. Respondenterna och intervjuper-
sonerna lyfter vanligtvis fram aktuella drendens komplexitet men deras asik-
ter om hur socialtjansten bor hantera detta gransland gar isar/varierar. En
kommun beskriver det som en risk eller ett glapp. En annan framhaller att det
ar idag svart for ungdomar att fa hjalp vid bristfallig hemmiljo/brister hos
foréldrar.

Barnr&ttsorganisationerna om risker som kan uppstd
for barnet

Aven nagra av barnrittsorganisationerna lyfter att ett barn kan utsattas for en
lojalitetskonflikt om de tackar ja till en insats som vardnadshavaren tackar
nej till, att barnet behover ga emot sin foralder. Organisationerna beskriver
ocksa att en placering utan vardnadshavare samtycke i SoL inte far erstta ett
beslut om omhéndertagande enligt LVU.

Aven andra aktérer lyfter risker for barn som utsétts
for hedersrelaterat hot, vald och fortryck

| arbetet med uppdraget har Socialstyrelsen aven haft kontakt med andra ak-
torer sa som Jamstalldhetsmyndigheten, Barnafrid och nagra av lansstyrel-
serna. Flera av dem lyfter att en placering enligt forslaget skulle kunna inne-
bara risker for barn som ar utsatta for hedersrelaterat hot, vald och fortryck.
Jamstalldhetsmyndigheten lyfter bland annat att det &r svart att se att forsla-
get kan passa i hederssituationer och att det da ocksa ar sa manga andra &n
foraldrarna inblandade. Barnafrid lyfter bland annat att det skulle kunna bli
en ohdlsosam och skamfylld situation for ett barn om barnet hela tiden blir
kontaktad och pressad av en forélder. Ett par av l&ansstyrelserna lyfter att det
hér inte handlar om en placering i skyddat boende.
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Bestdmmanderdtten Over barnets
personliga forndllanden under
tiden for en placering

Det har avsnittet handlar om den del av uppdraget som rdr bestdmmanderat-
ten Gver barnets personliga forhallanden under tiden for en placering.

Av SOU 2015:71 framgar att forslaget om placering utan vardnadshavar-
nas samtycke ar tankt for aldre barn, som fyllt 16 ar. De kan utifran sin indi-
viduella alder och mognad antas ha rétt att sjalva bestaimma i ett antal fragor
som ror deras personliga forhallanden. Avsnittet berér darfor i forsta hand
beslutanderatten i fragor dar ett barn utifran géllande ratt inte far bestaimma
sjélv.

De regler i foraldrabalken som styr vardnadshavarnas bestimmanderétt be-
skrivs i avsnittet om Utgangspunkter i svensk ratt. FOr att satta resultaten fran
insamlingen i sitt sammanhang inleds det hér avsnittet med en kort samman-
fattning av det. Har beskriver vi aven hur vardnadshavarnas bestammanderatt
éver barnets personliga forhallanden ser ut vid en frivillig placering med stod
av SoL och en placering med tvang med stod av LVU. Darefter beskriver vi
vad kommuner, barnrattsorganisationer och MFoF har framfort till oss anga-
ende svarigheter med bestimmanderétten idag, svarigheter som skulle kunna
uppsta vid en placering enligt forslaget och alternativa l6sningar.

Flera aktorer ansvarar for barnets behov
vid en placering

Som beskrivits (s. 15) har den som har vardnaden om ett barn ett ansvar for
barnets personliga forhallanden och ska se till att barnets behov av omvard-
nad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda.®* Vardnadshavaren har
ocksa enligt bestammelserna i foraldrabalken rétt och skyldighet att be-
stamma i fragor som ror barnets personliga angelagenheter. Vardnadshavaren
ska darvid i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre han-
syn till barnets synpunkter och énskemal.%

Ett beslut om omhéndertagande enligt SoL eller LVU innebér inte att for-
aldrarna frantas den rattsliga vardnaden om barnet.®® Daremot paverkas den
i olika grad beroende pa om beslutet om placeringen fattats med stod av SoL
eller LVU. Nar ett barn placeras utanfor det egna hemmet &r tre aktorer pa
olika sé&tt ansvariga for att barnets behov tillgodoses — socialndmnden, famil-
jehemsforaldrar eller personal och barnets vardnadshavare. Socialnamnden
ansvarar alltid for att barnet far en god vard.*®’

164 Se 6 kap. 1 och 2 88 FB.

165 Se 6 kap. 11 § FB.

166 Se prop. 1981/82:168 s. 60.

167 Se 6 kap. 1 § tredje stycket SoL och 10 § LVU.
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Vardnadshavarens bestdmmanderdatt
vid en frivillig placering

Vid frivilliga placeringar bygger varden pa vardnadshavarens samtycke. Ett
beslut om vard enligt SoL paverkar darfor inte vardnadshavarens bestam-
manderatt enligt foraldrabalken i formell mening. Genom samtycket till pla-
ceringen overlater vardnadshavaren dock fragor som hor till den dagliga om-
sorgen for barnet till familjehemsforaldrarna eller personalen. Déarmed
overlats dven delar av bestimmanderatten 6ver barnet.

Nar det galler barn som ar frivilligt placerade far en bedémning goras i
varje enskilt fall av vilka fragor som ar att hanfora till daglig omsorg och
vilka som ar av storre dignitet. Beslut i frdgor som ror den dagliga omsorgen
fattas av familjehemsforaldrarna eller personalen och beslut i fragor av storre
dignitet fattas av vardnadshavarna. | svarbedémda fall av beslut i vardagen
kan familjehemsforaldrarna eller personalen behéva radgéra med socialtjans-
ten.

Har kan en parallell dras till situationen att barnet har tva vardnadshavare
som inte bor tillsammans. Den dagliga omsorgen och varden om barnet lig-
ger da huvudsakligen pa den ena foraldern, den som barnet bor hos for till-
fallet.’®® Som exempel pé vardagliga beslut som en foralder kan fatta beslut
om sjalv namns i forarbetena till foraldrabalken bland annat fragor om bar-
nets mat och klader, sovtider och hur barnet skall tillbringa sin fritid. Déare-
mot har beslut av mer ingripande betydelse for barnets framtid, till exempel
beslut i fragor som ror barnets skolgang och bosattning, ansetts undantagna. |
dessa fall 4r utgangspunkten att vardnadshavarna fattar beslut gemensamt.®

Mer information om vardnadshavarens stallning och inflytande dver var-
den vid en placering finns i Socialstyrelsens handbok Placerade Barn och
unga — Handbok for socialtjansten.

Vardnadshavarens bestdmmanderatt
vid en placering med stdéd av LVU

Nar ett barn placeras med stod av LVU kan vardnadshavarna ha ett fortsatt
inflytande dver varden av barnet, men med de begransningar som kravs for
att varden ska kunna genomfdras. Namnden tar da 6ver vardnadshavarens be-
stammanderétt i den utstrackning det behovs for att genomfora varden.

Av 11 8 LVU framgar att socialnamnden bestammer hur varden av den
unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under vardtiden. Namnden
eller den at vilken namnden har uppdragit varden ska ha uppsikt ver den
unge och, i den utstrackning det behdvs for att genomfora varden, bestamma
om hans eller hennes personliga férhallanden.”® For ett barn som har beretts
vard enligt LVU har ansvaret for att bestiamma om hans eller hennes person-

168 Se prop. 1981/82:168 s. 60.
169 Se proposition 1975/76:170 om &ndring i foraldrabalken, m.m. s. 178.
170 Se 11 § forsta och fjarde stycket LVU.
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liga angelagenheter darmed flyttats Gver till socialndmnden eller den &t vil-
ken varden har uppdragits.”* | forarbetena uttalas bland annat foljande anga-
ende detta.

| dverensstammelse med de principer som skall galla i vardarbetet om so-
cialtjanstens samverkan med den enskilde bor namnden nar forhallandena
medger det samrada med foraldrarna i sddana fragor. Den omstéandig-
heten att namnden har tagit 6ver ansvaret for varden av den unge far sale-
des inte leda till att féraldrarna frantas allt inflytande. Féraldrarna liksom
den unge sjalv bor s& langt mojligt medverka vid vardens utformning. Det
ar saledes endast i de hanseenden det ar nodvandigt for att genomféra
varden som namnden genom lansrattens beslut tar éver foraldrarnas be-
stimmande 6ver den unge.'’

Justitieombudsmannen, JO, har i flera beslut uttalat sig om ndmndens kon-
takter med vardnadshavarna till barn som har beretts vard enligt L\VU. JO har
dar uttalat bland annat foljande. Nar namnden tar stéllning till fragor avse-
ende den unges personliga forhallanden bor namnden, i enlighet med de prin-
ciper som ska galla i vardarbetet, samrada med foraldrarna i de fall forhallan-
dena medger det. Den omstandigheten att ndmnden tagit 6ver ansvaret for
varden av den unge far saledes inte innebara att foraldrarna frantas allt infly-
tande. Foraldrarna, liksom den unge sjalv, bor sa langt som det ar mojligt
medverka vid vardens utformning.'”®

Av 11 § LVU framgar ocksa att namnden under vardtiden har samma an-
svar som vardnadshavaren for att den unges grundlaggande rattigheter enligt
6 kap. 1 § FB tillgodoses.™ Bestammelsen infordes ar 2003 for att markera
och erinra om att &ven ett barn eller en ung person som &r omhandertagen for
samhallsvard har ratt att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda och att
socialngmnden har ett ansvar for att tillgodose detta.*”

Beslut som ror den dagliga omsorgen om barnet fattas av familjehemsfor-
aldrarna eller personalen vid boendet, precis som vid en frivillig placering.

Mer information om vardnadshavarens respektive namndens bestamman-
deratt vid en placering med stéd av LVVU finns i Socialstyrelsens handbok
LVU — Handbok for socialtjansten.

Synpunkter frdn insamlingen om
bestdmmanderdtten

Fragan om bestammanderatten 6ver barnets personliga forhallanden under ti-
den for placeringen har lyfts i vara intervjuer med kommuner och barnrétts-
organisationer. Flera kommuner har ocksa kommenterat fragan i enkaten.
Aven Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, MFoF, har fatt moj-
lighet att Iamna synpunkter pa fragan.

171 Se prop. 2002/03:53 s. 78.

172 e prop. 1979/80:1 del A Om socialtjansten s. 596 f.

173 Se JO 1998/99 s 279, JO 2002/03 s. 234 och JO:s beslut den 12 juli 2012, dnr 2894-2011.
174 Se 11 § femte stycket LVU.

175 Se prop. 2002/03:53 s. 106.
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Vikten av samarbete med fordldrarna

| vara samtal med kommunerna lyfter flera att systemet med placeringar en-
ligt SoL bygger pa foralderns medverkan under vardtiden och att det forutsét-
ter ett fungerande samarbete mellan socialtjansten och foréldrarna. Som ex-
empel namner en kommun att vardnadshavarna idag lamnar samtycke till att
socialtjansten kontaktar halso- och sjukvarden, genom att foraldrarna far
skriva under en samtyckesblankett.

Awven en av barnrattsorganisationerna lyfter vikten av tidiga dverenskom-
melser kring allt som ror barnet direkt vid placering for att 6ka chansen till
framgangsrik placering och gott samarbete.

Flera kommuner lyfter skillnaden som blir ndr barn & omhéndertagna med
stod av LVU och pekar pa att socialtjansten da kan ga in i vardnadshavares
stalle om det kréavs for att barnet till exempel ska fa tillgang till halso- och
sjukvard. Samtidigt framhaller en kommun att samarbetet med foraldrarna ar
viktigt &ven vid placeringar med stod av LVU, men att regleringen i LVU
underlattar eftersom socialtjansten da kan géra mer utan foralderns samtycke.

Aven Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod framfor att vard-
nadshavarna i forsta hand bor goras delaktiga och ges forutsattningar for att
kunna fortsatta vara vardnadshavare aven under placeringstiden. Myndig-
heten lyfter ocksa att ett beslut om placering utan vardnadshavarens sam-
tycke kan innebéra behov av insatser aven riktade mot vardnadshavaren.

Flera aktorer lyfter risken att barnet kan hamnai en
utsaftt situation

| arbetet med uppdraget har bade kommuner och barnréttsorganisationer be-
skrivit situationer dar vardnadshavarnas bestimmanderatt kan bli ett problem
for barn som &r placerade med stod av SoL idag.

| samtal med barnréattsorganisationerna har vi fragat vad barn som ar place-
rade berattar for dem. Unicef berattar att det ar vanligt att féraldrarnas be-
stammanderatt paverkar placeringar. Barn har till exempel beréattat att forald-
rarna kan bestamma nar det ska vara umgange, vem som barnet far traffa, om
skolutflykter m.m.

Radda barnen menar att det har ar en svarighet aven vid L\VVU-placering.
Denna organisation berattar att foraldrar kan sabotera genom att till exempel
inte anméla franvaro eller genom att inte ordna pass for att barnet ska kunna
folja familjehem pa semester.

Flera barnrattsorganisationer beskriver att vardnadshavarens bestamman-
deratt kan vara ett satt att kunna fortsatta kontrollera och styra barnet, trots
att det kan vara grunden till sjélva placeringen. Det kan handla om situationer
dar foréldrar exempelvis beslagtar mobiltelefoner eller datorer, inte ger
pengar till klader, om fragor om skolgang och lakarkontakter. En av organi-
sationerna beskriver att vardnadshavares inflytande over till exempel um-
gange eller asikter om aktiviteter och resor kan skapa strider runt barnet som
paverkar barnet och natverket negativt.

| samtal med kommunerna lamnar flera kommuner likande exempel pa si-
tuationer dar vardnadshavarens bestimmanderatt kan medfora svarigheter for
barn som &r placerade med stod av SoL idag. Exempel som de ndmner &r
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mojligheten for barn att fa halso- och sjukvard, ppna bankkonton, skaffa
bankkort eller pass, eller byta skola.

| den enkdat som Socialstyrelsen skickade ut fick kommunerna svara pa fra-
gan ’Kan ni se nigra svarigheter eller risker som skulle kunna uppsta for bar-
net vid en sadan placering utanfor det egna hemmet utan vardnadshavarens
samtycke med stdd av SoL?” Samtliga kommuner som svarade pa enkéten
svarade pa fragan. Av enkatsvaren framgar att en majoritet av kommunerna
kan se svarigheter eller risker for barnet med lagforslaget (se s. 54). | stort
sett samtliga av de kommuner som svarat ”ja” pa fragan har dven lamnat
kommentarer. Flera kommuner har i enkéten beskrivit att foraldrarnas be-
stammanderétt skulle kunna paverka genomférandet och darmed férsvara
varden pa olika satt. Viktiga beslut kan fordrojas. Kommunerna lamnar dven
i enkaten exempel sasom skolbyte, halso- och sjukvardsinsatser, pass och
bankkonto. Ett par kommuner beskriver det sa har:

Det kan vara svart att planera for skolgang, hélso- och sjukvard och annat
som kraver vardnadshavarens samtycke.

Eftersom det ar en placering enligt SoL ar det fortfarande vardnadsha-
varna som behover fatta beslut i flera fragor som ror barnet, till exempel
vad galler skolgang och forsorjning. Varden kan forsvaras av att vard-
nadshavare som inte samtyckt till varden inte heller samtycker till andra
nddvandiga beslut kring barnet.

Kommunerna lyfter i fritextsvaren bestaimmanderatten bade som en kélla till
att forsvara varden och som en risk att barnet kan bli bestraffat pa olika satt.
En kommun beskriver det sa har:

Stor risk att ungdomen bestraffas pa olika sétt genom att vardnadshavaren
anvander sin makt till att forsvara olika val och beslut fér ungdomen, da
vardnadshavaren har full juridiskt mandat att fatta alla 6vriga beslut.

Flera kommuner namner i enkatsvaren vikten av att socialtjansten fortsatter
arbeta med familjen.

Awven i vara intervjuer lyfter flera kommuner att det finns en risk att en for-
alder som motsatt sig en placering kommer att motarbeta i andra fragor. En
kommun beskriver att det ar en risk att motstandet fran foraldrarna kan bli
annu storre, till exempel nar det géller att barnet ska fa pass, medicin eller ut-
redning. Samtidigt namner en annan kommun att det ocksa finns vardnadsha-
vare som kan ge samtycke till placering med inte samarbeta i 6vrigt, till ex-
empel om barnet behdver 1D-kort.

En kommun drar parallellen till barn som ar placerade i familjehem med
stod av SoL idag och menar att man redan idag lagger mycket tid pa att hitta
bra samarbetsformer med foréldrarna. Hur skulle det bli om &ven beslutet om
placering fattats utan foralders samtycke? Denna kommun lyfter att det finns
en risk att socialtjansten kommer behéver férhandla med vardnadshavaren
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for att fa till avtal om hélso- och sjukvard, skolgdng mm. Har underlattar re-
gleringen i 11 8 LVU, genom att socialtjansten kan ga in och ta 6ver ansvaret
for fragorna menar man.

| bade enkatsvar och intervjuer lyfter flera kommuner att fragan om be-
stdmmanderétten behdver regleras om forslaget ska genomforas, for att det
inte ska uppsta nya svarigheter for barnet. En kommun uttrycker att man pa
nagot sitt behdver "litta pa” de bestimmelser som dr kopplade till vardnads-
havares bestimmanderatt, sasom sjukvard, bankkort m.m. Annars finns de
begransningar som vardnadshavaren utsatter barnet for fortfarande kvar om
ingen forandring sker i denna del. Bestammelsen blir d tandlos menar denna
kommun.

Alternativa [6sningar

| samtal med nagra av kommunerna fragar vi hur bestimmanderatten 6ver
barnets personliga forhallanden skulle kunna l6sas. Aven om det 4r hemmet
dér barnet bor som féar ta 6ver ansvaret for det ”dagliga”, uttrycker flera kom-
muner att det har &r ett problem som behover I6sas om forslaget om placering
utan samtycke ska bli verklighet. Annars blir de praktiska problemen for
stora och barnet riskerar att bli annu mer utsatt. Nagra kommuner resonerar
kring att vardnadshavaren inte kommer att vara sa samarbetsvillig om place-
ringen skett utan dennes samtycke. Det maste darfor vara tydligt vilket man-
dat som socialtjansten, vardnadshavare, familjehem har. De beskriver att de
som arbetar med de placerade barnen idag ofta sitter med praktiska fragor
som ror barnet. Hur skulle det bli i dessa arenden?

Nagra kommuner menar att det skulle kunna vara ett alternativ att social-
tjansten far ta 6ver bestammanderatten dven i dessa fragor, liknande regle-
ringen i LVU. En kommun menar dock att vi da ar inne i tvangsvard, i LVU-
lagstiftningen. Vi har lattat pa granserna for nar barn kan placeras. | prakti-
ken ar det en tvangsvard. Varfor bygga in det i SoL? undrar man. En annan
kommun menar att om lagforslaget blir av sa blir det logiskt att det finns en
sadan bestammelse och uttrycker att det &r svart att se att vardnadshavare i
den situationen skulle samtycka till de olika insatser som barnet behéver.

En kommun lyfter som alternativ att barnet skulle ha en stéllféretradande
vardnadshavare.

Aven MFoF beskriver att myndigheten ser att det i vissa fall kan upp-
komma svarigheter nar barnets vardnadshavare ska fortsatta fatta beslut for
barnet nar barnet ar placerat utan vardnadshavarens samtycke och att det i en
sadan situation kan finnas risk for att vardnadshavaren fattar beslut for barnet
som inte stammer Gverens med syftet och malet med placeringen. Alternati-
vet att inféra en mojlighet att vid behov kunna utse en sérskild férordnad
vardnadshavare for barnet under placeringstiden &r en fraga som ar komplex
och som maste utredas, anfor MFoF och framhaller samtidigt att en sadan
I6sning &r ett stort ingrepp i vardnadshavares rattigheter och skyldigheter och
riskerar att konflikten mellan barn och forélder fordjupas.

Pa fragan om vem som ska ha bestammanderatten éver barnets personliga
forhallanden under tiden for en placering med stod av SoL utan vardnadsha-
varnas samtycke anfor Bris att om barnet val far en placering utan vardnads-
havarens samtycke blir det svart for barnet om bestimmanderétten ligger hos
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kvar hos en vardnadshavare som inte vill samarbeta. Barnets liv maste kunna
rulla pa under placeringen och barn har rétt att uppna basta mojliga halsa.
Bestdmmanderatten behdver darfor flyttas over till socialndmnden i dessa fall
for att det ska bli bra for barnet. P& fragan om det finns risker med att ldgga
Over bestammanderétten till socialndmnden svarar Bris att oavsett om det &r
vardnadshavare eller socialtjansten som har beslutanderatten maste barnet
goras delaktiga. Det ar en forutsattning for att det ska bli sa bra som majligt
for barnet. Barnet behover kanna att han eller hon har mojlighet att paverka
sitt liv. Fragan ar hur socialtjansten kan kontrollera att barnet far sin rétt till
halsa, utbildning m.m. uppfyllt?

Radda barnen anser att en viktig fraga att stalla ar var gransen gar for vard-
nadshavares inflytande under placering. De ser det som viktigt med tidiga
overenskommelser kring allt som ror barnet direkt vid placering for att 6ka
chansen till framgangsrika placeringar och ett gott samarbete.
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Vem fdar besluta om placeringen

Det har avsnittet handlar om den del av uppdraget som rér vem som far fatta
beslut enligt om placering av barn utan vardnadshavares samtycke enligt for-
slaget. Avsnittet inleds med en beskrivning av socialndmndens ansvar att
fatta beslut enligt socialtjanstlagen, hur regler om delegation kan gora att be-
slutanderatten fors Over till annan och om olika begrénsningar i delegations-
ratten. Darefter beskriver vi vad kommunerna svarade till oss pa fragan om
vem de anser bor fa fatta beslutet om placering om forslaget genomfors. Av-
snittet avslutas med en beskrivning av vad som framkommit om vem i kom-
munen/stadsdelen som kan besluta om 6ppna insatser utan vardnadshavarens
samtycke enligt 3 kap. 6 a och b 8§ SoL i enkaten till kommunerna.

Ansvaret att fatta beslut om insatser

| socialtjanstlagen ligger ansvaret for manga uppgifter pa socialnamnden. Det
galler till exempel beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. | praktiken fattas
dock manga beslut av anstallda pa delegation fran namnden. Vilka beslut
som far delegeras och till vem styrs av regler i socialtjanstlagen och kommu-
nallagen (2017:725), KL.

Genom delegation kan beslutanderatt foras dver till organ eller person som
ar understalld namnden. Delegering innebér att befogenheten att fatta beslut
overlamnas. Det delegerade beslutet fattas sedan pa namndens vagnar. Det ar
uppgifter som delegeras, inte ansvaret som sadant. Delegaten (den som har
fatt befogenheten att fatta beslut) har det fulla ansvaret for handlaggning och
beslutsfattande i de arenden som delegationen omfattar.1’

Utover delegation finns i vissa fall en kompletterande beslutanderétt som
foljer direkt av lagen och innebér att nagon annan har ratt att fatta beslut i
namndens stalle. Kompletterande beslutanderétt finns bland annat i bestam-
melserna om omedelbart omhandertagande i 6 § andra stycket LVU.

Till skillnad mot beslut enligt SoL meddelas beslut om vard med stod av
LVU av forvaltningsratten efter ansékan av socialnamnden.!’” Vissa beslut
enligt LVU kan dock fattas av socialnd&mnden, till exempel beslut om ome-
delbart omhéndertagande.!’® Om socialndmnden har beslutat om omedelbart
omhéndertagande, ska beslutet understallas férvaltningsratten.’

176 Se proposition 2016/17:171 En ny kommunallag s. 205.
7 Se 4 § LVU.

178 Se 6 § forsta stycket LVU.

195e 7§ LVU.
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Kommunallagens bestdmmelser om delegering av
drenden

Allmanna bestdimmelser om delegering av drenden inom en kommunal
namnd finns i 6 kap. KL. Dessa bestammelser &r tillampliga aven for social-
namnden, &

Enligt 6 kap. 37 § KL far en namnd uppdra at presidiet, ett utskott, en leda-
mot eller ersattare att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en
viss grupp av arenden. En namnd far dven uppdra at en anstalld att besluta
enligt 7 kap. 5-8 88. Av forarbetena framgar att delegation kan goras saval i
hela drendegrupper som i enskilda arenden. Ett drende kan ocksa delegeras
helt eller delvis.'®

Alla arenden far inte delegeras. Av 6 kap. 38 § 3 KL framgar att beslutan-
deratten inte far delegeras nar det galler till exempel arenden som rér myn-
dighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller an-
nars av storre vikt.

Enligt 6 kap. 39 § KL far en namnd uppdra at ordféranden, eller en annan
ledamot som namnden har utsett, att besluta pa namndens vagnar i arenden
som &r sa bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas.

Som framgatt ovan kan en namnd enligt kommunallagen ocksa delegera
arenden till anstallda. Bestammelser om det finns i 7 kap. KL.

Enligt 7 kap. 5 8 KL far en namnd uppdra at en anstalld hos kommunen el-
ler regionen att besluta pa namndens végnar i ett visst arende eller en viss
grupp av arenden, dock inte i de fall som avses i 6 kap. 38 § KL.

Om en ndmnd med stdd av 7 kap. 5 8 KL har delegerat beslutanderatt till
en forvaltningschef inom namndens verksamhetsomrade far namnden 6ver-
lata at forvaltningschefen att vidaredelegera beslutanderétt till andra an-
stallda.'® | forarbetena anges att det ankommer p& kommunerna att i arbets-
ordning eller liknande dokument bestdmma vilka forvaltningschefer som ska
ha ratt att vidaredelegera.'®

Vissa beslut enligt Sol, LVU och FB fér bara
delegeras fill sarskild avdelning

| vissa avgoranden enligt SoL och LVU far socialnamnden endast delegera
beslutanderatten till en sarskild avdelning som bestar av ledamater eller er-
séttare i ndmnden (till exempel ett utskott), daremot inte till en enskild
ndmndledamot eller till en tjadnsteman. Det géller bland annat vid

» medgivande for s.k. privatplaceringar av barn och beslut om familje-
hemsplacering for stadigvarande vard och fostran (6 kap. 6 § SoL)

« Overvagande om varden av ett barn fortfarande behdévs och om det finns
skal att ansoka om overflyttning av vardnaden (6 kap. 8 § SolL).1%

For LVU galler motsvarande begransning i delegationsrétten for

180 Se 10 kap. 1 § SoL och Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag. Slutbeténkande av Utredningen Framtidens so-
cialtjanst (SOU 2020:47) del 2 s. 920.

181 Se prop. 2016/17:171 s. 377.

182 3e 7 kap. 6 § KL.

183 Se prop. 2016/17:171 s. 382.

184 Se 10 kap. 4 § SoL.
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beslut som avser bland annat

« ansokan om vard till férvaltningsratt (4 8),

» omedelbart omh&ndertagande (6 8),

« omprévning av behov av vard (13 §),

* Overvagande om fortsatt behov av beslut om begrénsning av umgange med
foralder eller annan vardnadshavare eller beslut att inte réja barnets vistel-
seort (14 § tredje stycket),

+ upphorande av vard (21 §),

» forebyggande insatser (22 8),

« ansokan om flyttningsférbud (24 §).1%

Pa samma satt far beslut enligt 6 kap. 13 a § foraldrabalken bara delegeras till
en sarskild avdelning som bestar av ledamoter eller ersattare i namnden, men
inte till en enskild ledamot eller tjansteman.8® Det innebér att mojligheten att
delegera ett beslut om medgivande enligt 6 kap. 13 a § FB ar begrénsad jam-
fort med mojligheten att delegera sjalva beslutet om en insats enligt SoL eller
LSS. Medan beslut om till exempel stddsamtal med en socialsekreterare kan
fattas av en tjansteman vid namndens forvaltning maste beslutet om medgi-
vande fattas av en sarskild avdelning.!®’ | forarbetena uttalade regeringen
bland annat att det for barnets skull &r viktigt att handldggningen av arendet
inte fordrojs. Det kan ga viss tid mellan de tillfallen da socialndmnden i sin
helhet sammantrader, och att avvakta med beslut till dess skulle generellt sett
riskera att forsvara behandlingen. Regeringen menade darfor att besluten bor
kunna delegeras och konstaterade att JO vackt frdgan om besluten bor kunna
delegeras endast till en sérskild avdelning som bestar av ledamoter eller er-
sattare i namnden. En sadan ordning tillgodoser behovet av en skyndsam
handlaggning samtidigt som den har fordelen att besluten fattas av ndmndle-
damoter som ar vana att ta stallning till likartade fragor, bedomde rege-
ringen. 1%

Som framgatt ovan far uppdrag att besluta pa socialndamndens vagnar om
forebyggande insatser enligt 22 § LVVU endast ges at en sarskild avdelning
som bestar av ledamoter eller ersattare i namnden. | forarbetena konstatera-
des att dessa beslut visserligen inte var sa ingripande for den enskilde som de
beslut som den davarande begransningsregeln i omfattade. ”Det ansvar for
ndmnden som de sérskilda besluten medfor motiverar emellertid att dessa be-
slut foregas av en allsidig och omsorgsfull prévning under medverkan av de
fortroendevalda” uttalade regeringen.

Vissa beslut av storre vikt far inte delegeras enligt KL
En typ av arenden som inte far delegeras ar alltsa arenden som ror myndig-
hetsutdvning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt.'*® Som exempel pé sédana drenden namns i forarbetena beslut

185 Se 10 kap. 4 § SoL.

186 Se 10 kap. 5 § SoL.

187 Se proposition 2011/12:53 Barns méjlighet att fa vard s. 33.

188 Se prop. 2011/12:53 s. 20.

189 Se proposition 1984/85:171 om sarskilda insatser inom socialtjansten for ungdomar i samband med missbruk och
kriminalitet m.m. s. 39.

190 Se 6 kap. 38 § 3 KL.
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om aterkallelse av beviljade tillstdnd, exempelvis fardtjansttillstand.*®* I av-
gorandet HFD 2016 ref 74 har HOgsta forvaltningsdomstolen beddmt att ett
beslut om att hemlighalla den unges vistelseort (enligt 14 § andra stycket
LVU) ar ett sddant beslut som omfattas av delegationsforbudet i 6 kap. 38 § 3
KL. HFD beddmde samtidigt att ratten att fatta beslut enligt LVU att inte roja
den unges vistelseort i bradskande fall kan delegeras till socialnamndens ord-
forande i enlighet med 6 kap. 39 § KL.

Justitieombudsmannen har darefter i ett beslut fran december 2017 uttalat
att det finns anledning att gora en 6versyn av bestédmmelserna om delegation
i socialtjanstlagen och kommunallagen. JO konstaterar att HFD:s avgdrande
leder till att beslut enligt L\VU om att inte roja den unges vistelseort inte i na-
gon situation kan delegeras till ett utskott eller till en tjansteman. Enligt JO
innebar HFD:s avgdrande en ny syn pa majligheten att delegera beslutande-
ratten i sddana drenden. JO konstaterar vidare att det finns kommuner dar
kommunstyrelsen &r ansvarig ndmnd for sociala arenden och att individaren-
den i dessa fall sallan hanteras av kommunstyrelsen. | stéllet behandlas de till
stor del inom ett utskott. Syftet ar att uppgifterna i drendet, som till sin natur
ar kansliga, ska hanteras inom en tréangre krets. Att ett beslut i ett individ-
arende som ror tvang mot en enskild inte skulle fa fattas av ett utskott kan en-
ligt JO knappast 6verensstimma med hur lagstiftaren har avsett att sddana
fragor ska hanteras.**?

Utredningen Framtidens socialtjanst har med anledning av detta foreslagit
en utvidgad réatt for socialndmnden att delegera beslutanderatt. Utredningen
foreslar att det infors en ny bestammelse i socialtjanstlagen som fortydligar
att den lagens delegationshestammelser har foretrade framfor delegationsbe-
stammelserna i kommunallagen. Utredningen foreslar ocksa att det infors en
uttrycklig rétt for socialnamnden att till utskott delegera beslutanderatt i sad-
ana drendetyper som raknas upp i nuvarande 10 kap. 4 § SoL. Vidare foreslar
utredningen att bestdmmelsen i nuvarande 10 kap. 5 § sjatte strecksatsen SoL
(som ror beslut om medgivande enligt 6 kap. 13 a 8 FB) dndras pa sa sétt att
delegation far ske endast till utskott. Utredningen konstaterar har att en del av
de arendetyper som anges i 10 kap. 4 § SoL sannolikt traffas av delegations-
forbudet i 6 kap. 38 § 3 KL. Enligt utredningens mening &r det, av integritets-
skal och effektivitetsskal, angeldget att de drendetyper som réknas upp i 10
kap. 4 § SoL kan delegeras. Det ror sig i regel om mycket ingripande beslut
som forutsatter en grundlig provning av den enskildes personliga forhallan-
den. Arendena bor darfor kunna hallas inom en trangre krets. Mot denna bak-
grund bor socialndmnden fa en uttrycklig ratt att delegera beslutanderatt i
dessa fall bedomer utredningen. | syfte att klargora forhallandet mellan kom-
munallagens och socialtjanstlagens delegationsbestammelser bor det, bedo-
mer utredningen, inforas ett tillagg i 10 kap. 1 8 SoL som anger att social-
tjanstlagen har foretrdde framfor kommunallagen. For en socialndmnd ska
saledes gélla vad som ar foreskrivet om namnder i kommunallagen, om inte
annat foljer av nuvarande 10 kap. 4 § SoL. Samma sak ska galla nuvarande

191 Se prop. 2016/17:171 s. 378.
192 5 JO 2018/19 s. 521.
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10 kap. 5 8§ SoL, som begrénsar mojligheten att delegera vissa darenden enligt
bland annat foraldrabalken skriver utredningen.%

Synpunkter frdn insamlingen om vem
som bor f& besluta om placeringen

I ndgra av intervjuerna fragade vi kommunerna vem de anser bor fa fatta be-
slutet om placering av ett barn utan vardnadshavares samtycke om forslaget
genomfors. Av svaren framgar att kommunerna anser att det ar en fraga som
ar svar att ta stallning till. Flera av kommunerna beskriver att beslutet nog
bor fattas av namnd eller utskott eftersom det skulle vara ett sa ingripande
beslut och innebéra en sa stor inskrankning i vardnadshavarens bestamman-
deratt. En kommun framfor att det skulle vara tveksamt att delegera och lyf-
ter att de flesta genomgripande beslut for barn fattas av namnden. Kommu-
nen lyfter ocksa att ett sadant beslut innebar kostnader for kommunen. En
annan kommun lyfter att det kan vara ordférande som fattar beslutet om det
ar akut.

Fragan om vem som bor kunna fatta beslutet om insats har ocksa stallts till
flera barnrattsorganisationer. Fragan omfattade bade 6ppna insatser och pla-
ceringar utan vardnadshavares samtycke. Precis som kommunerna beskriver
flera av organisationerna att fragan &r svar att ta stallning till. En organisation
svarar att det ar svart for dem som barnrattsorganisation att uttala sig kring
detta, men att de tanker att det bor vara samma beslutsniva som galler for
Oppna insatser respektive placering enligt SoL i nuléget. En annan organisat-
ion svarar att delegationsordning skulle kunna vara gruppchef/sektionschef -
socialnamnd. En tredje organisation lyfter att det &r de socialsekreterare som
moter barn som bast kan beddéma deras behov, varfor beslut som &r av
mindre ingripande karaktér bor vara delegerat till dem.

Enk&tfrdga om vem som fér besluta om
dOppna insatser utan samtycke

I enkéten till kommunerna fragade vi inte vem som bor fa besluta om en pla-
cering utan samtycke enligt den foreslagna bestammelsen. Istallet fragade vi
vem i kommunen/stadsdelen som kan besluta om Gppna insatser utan vard-
nadshavarens samtycke enligt SoL. Detta for att fa en bild av hur nuvarande
lagstiftning om Gppna insatser utan vardnadshavares samtycke enligt 3 kap. 6
a 8§ SoL tilldampas. Kommunerna kunde svara genom att kryssa i ett eller flera
fasta svarsalternativ. Samtliga kommuner som svarade pa enkéaten svarade pa
denna fraga.

193 Se SOU 2020:47 s. 924-926.
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Tabell 2. Vem i kommunen kan besluta om éppna insatser utan vard-
nadshavarens samtycke enligt SoL?

Beslutande avseende insatser enligt 3 kap. é a § Sol utan vardnadshavarens samtycke an-
givet i andel och procent.

Antal Procent
Handldggande socialsekrete- 42 19
rare
1:e socialsekrete- 38 17
rare/gruppledare
Enhetschef/verksamhetschef 54 24
Socialchef/socialdirektor 8 4
Socialnédmnd 99 45
Annan, ange funktion 42 19

Kalla: Enkatundersdkning dppna insatser utan samtycke (Socialstyrelsen 2020)

Tabellen visar att vem som kan besluta om 6ppna insatser utan vardnadsha-
varens samtycke enligt 3 kap. 6 a § SoL varierar mellan kommunerna. Totalt
uppger 99 kommuner att beslutet kan fattas av socialnamnd. Ett femtiotal
kommuner uppger att beslutet kan fattas av enhetschef eller verksamhetschef.
Ett fyrtiotal kommuner uppger att beslutet kan fattas av handlaggande social-
sekreterare. Lika manga uppger att beslutet kan fattas av “annan”, ett trettio-
tal av dessa beskriver i fritext att beslutet kan fattas av utskott.
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Vardnadshavarnas mojligheter att
overklaga beslutet

Det har avsnittet handlar om den del av uppdraget som rér om vardnadshava-
ren ska ha mojlighet att 6verklaga beslutet om placering enligt forslaget.

Avsnittet inleds med en beskrivning av utredningens bedémning av fragan
i SOU 2015:71 och en kort beskrivning av bestdammelserna i socialtjanstla-
gen och forvaltningslagen om vilka beslut av en socialnamnd som far Gver-
klagas och av vem. Avsnittet avslutas med en beskrivning vad som framkom-
mit angaende fragan i vara intervjuer och méten med kommuner och
barnrattsorganisationer.

Utredningens beddmning av ratten att
overklaga

Utredningen om tvangsvard for barn och unga skriver i SOU 2015:17, att
”[e]ftersom ett beslut att placera ett barn utanfor det egna hemmet mot vard-
nadshavarens vilja gar vardnadshavaren emot, torde ett sddant beslut fa Gver-
klagas av vardnadshavaren (22 § FL)”.1 Utredningen skriver vidare att den
foreslagna bestammelsen i SoL motiveras av en modern syn pa barn som rat-
tighetshérare och rétt till sjalvbestimmande i takt med stigande alder och
mognad. Utifran det perspektivet skulle kunna anforas att barnet ska vara att
betrakta som ensam part i dessa arenden. Vardnadshavaren har dock, enligt 6
kap. 11 § FB, ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets per-
sonliga angeldgenheter. Med beaktande av att ett beslut om att placera ett
barn utan vardnadshavarens samtycke &r ett stort ingrepp i denna ratt och
skyldighet ansag utredningen att ett sadant beslut bor kunna éverklagas av
vardnadshavaren.'%®

MQojligheterna att dverklaga beslut om
bist&dnd enligt 4 kap. 1 § SoL

Vilka beslut av en socialnamnd som far 6verklagas och av vem regleras ge-
nom bestdmmelser i forvaltningslagen och socialtjanstlagen.

| de allménna bestammelserna i 41 § FL anges att ett beslut far dverklagas
om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt. |
forarbetena till paragrafen anges att syftet med dverklagandeinstitutet ar att
ge den som pa ett visst sétt paverkas av ett beslut en majlighet att fa beslutet
upphavt eller andrat for att pa sa sétt undvika de o6nskade verkningar som
beslutet annars skulle innebdra. Vidare uttalas att 0verklagandeinstitutet &r av
grundlaggande betydelse for den enskildes rattsskydd. %

194 Se SOU 2015:71 del B s. 1077.
195 Se SOU 2015:71 del A's. 516.
196 Se prop. 2016/17:180 s. 248 och 252.
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Vilka beslut av en socialndmnd som far 6verklagas till allman forvalt-
ningsdomstol regleras i 16 kap. 3 § SoL. Det galler bland annat socialndmn-
dens beslut i fraga om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Hit hor till exempel be-
slut om en frivillig placering i familjehem, pa ett HVB eller stodboende.

Allménna bestammelser om vem som far éverklaga ett beslut finns i for-
valtningslagen. Enligt 42 § FL far beslut 6verklagas av den som beslutet an-
gar, om det har gatt honom eller henne emot. Paragrafen motsvarar i huvud-
sak tidigare 22 § FL. | forarbetena uttalas bland annat féljande. | praxis
avseende tillampningen av 22 8 FL har det blivit tydligt att kravet att beslutet
ska ha gatt den enskilde emot ska tolkas generost. Det ar typiskt sett uppfyllt
om den som 6verklagar yrkar att beslutet ska upphévas eller &ndras (jfr HFD
2015 ref. 73). Den omfattande praxis som finns om tillampningen av bestam-
melsen i 22 § FL om enskildas rétt att Overklaga ar avsedd att vara vagle-
dande.**’

Ett barn som har fyllt 15 ar har rétt att fora sin egen talan i mal och aren-
den enligt SoL.'*® Bade barnet och vardnadshavaren far da partsstallning i
malet eller drendet.’*®

Hégsta forvaltningsdomstolen anség i avgorandet RA 83 2:18 att vard-
nadshavaren hade talerétt i ett &rende angaende familjehemsplacering enligt
socialtjanstlagen av ett femtondrigt barn mot vardnadshavarens vilja. | det
aktuella fallet hade barnet sjalvt ansokt om bistand enligt socialtjanstlagen i
form av vistelse i familjehem. Hogsta forvaltningsdomstolen fann hér att
namnden inte hade befogenhet att Iamna sadant bistand mot vardnadshava-
rens vilja.

Regleringen kan jamforas med bestdmmelserna i 6 kap. 13 a § FB om be-
slut utan en vardnadshavares samtycke (se s. 17). Ett sadant beslut om med-
givande far dverklagas till allman forvaltningsdomstol. | forarbetena till be-
stammelsen anges bland annat att beslut i de aktuella arendena angar var och
en av vardnadshavarna pa ett sadant satt att de har ratt att sjalvstandigt dver-
klaga beslutet.?® Lagréadet, som konstaterade att bestimmelsen inte innehél-
ler nagon foreskrift om vem som far 6verklaga beslutet, yttrade bland annat
foljande: Den foreslagna bestdmmelsen innebdr att socialndmndens beslut er-
satter den ena vardnadshavarens annars erforderliga samtycke (6 kap. 11 och
13 88 FB). Beslutet utgdr saledes en inskrankning i den vardnadshavarens
beslutanderatt rérande barnets personliga angeldgenheter, och det foljer déar-
med av 22 § forvaltningslagen (1986:223) att han eller hon har rétt att 6ver-
klaga det beslutet; det ar saledes inte fraga om ett beslut som endast kan
overklagas av vardnadshavarna gemensamt.?%!

197 Se prop. 2016/17:180 s. 333.

198 Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL.
199 Se till exempel JO 2015/16 s. 399.
200 Se prop. 2011/12:53 s. 20 och 31.
201 Se prop. 2011/12:53 s. 41 f.
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Synpunkter frdn insamlingen om
vardnadshavarnas mojligheter att
overklaga

I Socialstyrelsens intervjuer med kommuner framkommer att flera av inter-
vjupersonerna anser att vardnadshavaren ska ha majlighet att verklaga be-
slutet. De intervjuade anger att det ar en rattssakerhetsfraga.

En av de intervjuade lyfter att vardnadshavaren kan ha synpunkter pa soci-
altjanstens utredning, och att det ar viktigt att fa den provad da det ar ett sa
stort ingrepp i vardnadshavarens rattigheter. En prévning av beslutet av en
annan instans kan gora att vardnadshavaren kan paborija ett samarbete med
socialtjansten. Den intervjuade beskriver utifran sin erfarenhet av LVU-
drenden att om en annan instans har ”synat” socialtjénstens utredning och bi-
faller den blir det kanske lattare for vardnadshavaren att ta till sig underlaget.
Mottaglighet att ta emot insatser kan da oka.

En annan intervjuperson funderar éver behovet av att kunna verkstélla be-
slutet omedelbart, och beskriver att det annars kan ta lang tid fér ungdomen
att fa insatsen om vardnadshavaren 6verklagar.

Tva av intervjupersonerna ar mer tveksamma till att vardnadshavaren ska
fa 6verklaga beslutet men framhaller samtidigt att det &r en rattssakerhets-
fraga. En av de intervjuade menar att det kan motverka syftet om vardnads-
havaren far dverklaga beslutet och att det blir osakert for barnet att inte veta
hur det ska bli.

Aven MFoF menar att vardnadshavaren bor ha ratt att verklaga eftersom
ett beslut om placering utan vardnadshavarens samtycke &r ett stort ingrepp i
vardnadshavarens bestammanderdtt och skyldighet att bestamma i fragor som
ror barnets personliga angelédgenheter.

Flera av de barnrattsorganisationer som Socialstyrelsen har haft kontakt
med ar mer tveksamma till att vardnadshavaren ska fa dverklaga ett beslut
om placering for ett barn som fattats utan vardnadshavarens samtycke.

Maskrosbarn svarar att om de skulle fraga ungdomar i sin malgrupp om de
ansag att vardnadshavare skulle ha mojlighet att Gverklaga beslutet, sa skulle
svaret vara nej. Detta da vardnadshavare formodligen skulle vinna pa grund
av den starka foraldraratten vi har idag. Om ungdomar har haft modet att
tacka ja till en insats utan foralderns samtycke sa ska vi pa alla mojliga satt
skapa forutsattningar for att de ska kunna fa den insatsen, menar organisat-
ionen, och anfor att vardnadshavare inte ska ha mojlighet att dverklaga.

Barnrattsbyran svarar att vardnadshavaren bor ha mojlighet att 6verklaga
beslutet, men inte mojlighet att begéra inhibition av insatsen, insatsen ska
kunna pabodrjas och fortgd aven om en Gverklagandeprocess ar igang, bero-
ende pa vad saken galler.

Réadda Barnen svarade att organisationen inte har en slutgiltig uppfattning i
fragan men ser det som viktigt att inte skapa nya mojligheter for réttsha-
veristiskt beteende eller 6kade konfliktnivaer samtidigt som stravan &r att in-
satser som ror barns utveckling ska ske sa transparent som méjligt.

Bris skriver att mojligheten for vardnadshavare &r problematiskt och utgar
tydligt fran vardnadshavares bestammanderétt Gver sitt barn och inte barnets
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ratt att sjalva bestamma. Om barnet fullt ut fatt vara med och beskriva behov
bor ett beslut som utgatt fran barnet inte kunna 6verklagas av vardnadsha-
vare. Det bor rimligtvis alltid vara den som &r mottagare av en insats som har
mojlighet att dverklaga, menar organisationen.
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Barns fri- och rattigheter

I &renden om placeringar av barn aktualiseras flera regelverk till skydd for
barnets rattigheter, sa som regeringsformen, RF, europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande frihet-
erna, Europakonventionen, och barnkonventionen.

Barnkonventionen stdrker barnets
rattigheter

De réttigheter som barn har enligt barnkonventionen ar en del av de ménsk-
liga rattigheter som under lang tid faststallts och kodifierats genom olika in-
ternationella dverenskommelser.?%

Sverige ar som konventionsstat skyldig att vidta alla lampliga lagstift-
ningsatgarder, administrativa atgarder och andra atgarder for att genomfora
de rattigheter som erkénns i konventionen.?®® Skyldigheten géllde redan in-
nan barnkonventionen fick stallning som svensk lag. Det har bland annat lett
till att lagstiftningen i vissa delar har arbetats om utifran konventionens artik-
lar och att nya bestammelser har forts in.2%

Barnkonventionens fyra grundldggande principer

Barnkonventionen innehaller fyra grundlaggande principer som ar styrande
for tolkningen av dvriga artiklar, och som dessutom har en egen sjélvstandig
betydelse. Dessa ar:

 Forbud mot diskriminering (artikel 2)

 Barnets basta (artikel 3)

« Barnets ratt till liv och utveckling (artikel 6)

« Barnets ritt att uttrycka sina asikter (artikel 12).2%

R&ttigheterna gdller alla barn (artikel 2)

Rattigheterna i barnkonventionen omfattar alla barn utan atskillnad av nagot
slag. Det galler oavsett barnets eller dess foralders eller vardnadshavares kon,
funktionsnedséttning med mera.?%

Enligt barnrattskommittén innebdr forbudet mot diskriminering inte att alla
barn ska behandlas exakt likadant.?%” Skyldigheten att inte diskriminera kan
ibland krava sarskilda atgarder for enskilda eller grupper av barn for att deras
rattigheter ska bli tillgodosedda. Exempelvis kan barn med funktionsnedsatt-
ning behéva sérskilt stod.2%®

202 Se proposition 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter s. 59.

203 Se artikel 4 barnkonventionen.

204 Se prop. 2017/18:186 s. 63.

205 Se proposition 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige s. 9.

206 Se artikel 2.1 barnkonventionen.

207 Se barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 Allméanna atgarder for genomférandet av konventionen
om barnets réttigheter (artikel 4, 42 och 44.6) (CRC/GC/2003/5) p.12.

208 Se vidare i artikel 23 barnkonventionen.
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Bestdmmelser mot diskriminering finns dven i bland annat 1 kap. 2 § RF
och i diskrimineringslagen (2008:567).

Barnets basta (artikel 3)
Av artikel 3.1 barnkonventionen framgar att vid alla atgarder som ror barn ska
i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta.

Vad som ar barnets basta kan inte definieras en gang for alla utan maste
kopplas till det individuella barnet och barnets situation. Barnets bésta kan
inte heller frikopplas fran dvriga rattigheter i konventionen — rattigheterna
ska ses som en helhet.®

Barnrattskommittén betonar att nar barnets basta avgors, sa bor hansyn tas
till barnets asikter, i enlighet med den fortlépande utvecklingen av barnets
formaga, och med hansyn till barnets egenskaper. Vidare att konventionssta-
terna behover sakerstalla att ungdomars asikter tillmats tillrackligt stor bety-
delse i takt med att ungdomarna forvérvar insikt och mognad.*

Principen om barnets basta kommer till uttryck i exempelvis SoL och
LVU. Enligt 1 kap. 2 § SoL ska barnets bésta sarskilt beaktas vid atgarder
som ror barn. Vid beslut eller andra atgéarder som ror vard- eller behand-
lingsinsatser for barn ska vad som &r bast for barnet vara avgérande. Pa mot-
svarande satt ska vad som &r bést for den unge vara avgorande vid beslut en-
ligt LVU.2!

Ra&tt till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6)

Av artikel 6 framgar att konventionsstaterna erkanner varje barns inneboende
ratt till livet. Vidare att konventionsstaterna till det yttersta av sin formaga
ska sakerstélla barnets éverlevnad och utveckling. Enligt barnrattskommittén
ska ordet "utveckling” tolkas i dess vidaste bemérkelse — som ett helhetsbe-
grepp som omfattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykolo-
giska och sociala utveckling.?'? Begreppet utveckling handlar inte enbart om
att forbereda barnet for vuxenlivet. Det handlar om att erbjuda bésta mojliga
forhallanden for barndomen, det vill saga for barnets liv just nu [5].

R&tt att uttrycka sina dsikter (artikel 12)

Av artikel 12.1 barnkonventionen framgar att konventionsstaterna ska tillfor-
sakra det barn som &r i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

Artikeln faststéller inte bara en rattighet i sig, utan ska ocksa beaktas vid
tolkning och genomfdrande av alla andra rattigheter.?'* Barnets asikter ar till
exempel en faktor att ta hansyn till vid bedémningen av barnets basta.?** For
barnet &r det en rattighet, inte en skyldighet att uttrycka sina asikter.?®

For att barnet ska kunna uttrycka sina asikter behover han eller hon ocksa
fa information om det saken galler.?®

209 Se prop. 2017/18:186 s. 96.

210 Se CRC/C/IGC/20 p. 22.

211 Se 1 § femte stycket LVU.

212 5e CRC/GC/2003/5 p. 12.

213 Se CRC/C/GC/12 p. 2.

214 Jfr CRC/C/GC/14 p. 43-45 och CRC/C/GC/12 p. 70-74.
215 Se CRC/C/GC/12 p.16.

216 Se CRC/CIGC/12 p. 25.
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Barnets ratt att framfora sina asikter och bli hord kommer till uttryck i
bland annat 11 kap. 10 § SoL och 36 8§ LVU.

Barn med funktionsnedsattning kan behdva mer stéd for att ut-
trycka sina &sikter

Nar ett barn har en funktionsnedsattning staller detta sarskilda krav pa bemo-
tande och kompetens hos den personal som méter barnet. For att kunna utéva
sin ratt att uttrycka sina asikter kan barnet ocksa behdva annat stod anpassat
till barnets funktionsnedsattning och alder. Av artikel 7.3. i FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning framgar att konvent-
ionsstaterna ska sakerstélla att barn med funktionsnedsattning har réatt att fritt
uttrycka sina asikter i alla fragor som ror dem, varvid deras asikter ska till-
matas betydelse i forhallande till deras alder och mognad pa lika villkor som
for andra barn, och att de for att utdva denna rattighet erbjuds

stod anpassat till funktionsnedsattning och alder.

Att vaxa upp i en familiemiljé

En utgangspunkt i barnkonventionen &r att ett barn bor vaxa upp i en familje-
milj6.2t" Aven socialtjanstlagen har samma utgangspunkt. | forarbeten till
lagstiftningen har bland annat uttalats att foraldrarna i regel ar de viktigaste
personerna i ett barns liv och har ansvaret for att ge barnet [&mplig ledning
och rad nar barnet, utifran utveckling och forméga, utévar sina rattigheter.?®

I barnkonventionens inledning beskrivs “familjen” som den grundlédggande
enheten i samhallet och den naturliga miljon for alla dess medlemmars och
sérskilt for barnens utveckling och vélfard. I sin allménna kommentar nr 7
om genomférandet av barnets rattigheter under tidig barndom uttalar Barn-
rattskommittén att ordet familj” kan avse en mangd olika arrangemang ge-
nom vilka sma barn kan tillhandahallas omvardnad, omsorg och utveckling,
till exempel karnfamiljen, slékten och andra traditionella och moderna ge-
menskapsbaserade arrangemang, forutsatt att dessa ar forenliga med barnets
rattigheter och barnets basta.?®

Vidare framgar av artikel 5 i barnkonventionen att konventionsstaterna ska
respektera det ansvar och de réttigheter och skyldigheter som tillkommer for-
aldrar eller, dar sa ar tillampligt, medlemmar av den utvidgade familjen eller
gemenskapen enligt lokal sedvanja, vardnadshavare eller andra personer som
har juridiskt ansvar for barnet, att pa ett satt som star i Gverensstaimmelse
med den fortlépande utvecklingen av barnets férmaga ge lamplig ledning och
rad da barnet utdvar de rattigheter som erkanns i konventionen.

Stéd till féréldrar och omvdrdare

Barnkonventionen utgar ocksa fran att foraldrar och omvardares roll i att ge
trygghet, emotionell stabilitet, uppmuntran och skydd at barn forblir viktig
genom hela ungdomstiden.??° For att garantera och framja de rattigheter som
anges i konventionen ska konventionsstaterna enligt artikel 18.2 ge lampligt
stod till foraldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets

217 Se inledningen till barnkonventionen.

218 Se proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. s. 24.
219 3e CRC/CIGC/T p. 15.

220 3e CRC/CIGC/20 p. 50.
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uppfostran och sékerstélla utvecklingen av institutioner, inrdttningar och
tjanster for omvardnad av barn.

Enligt artikel 27.2 har foréldrar eller andra som &r ansvariga for barnet,
inom ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for
att sakerstélla de levnadsvillkor som &r nédvéndiga for barnets utveckling.
Enligt artikel 27.3 ska konventionsstaterna i enlighet med nationella forhal-
landen och inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgarder for att bista
foraldrar och andra som ar ansvariga for barnet att genomféra denna rétt och
ska vid behov tillhandahalla materiellt bistand och stodprogram, sarskilt i
fraga om mat, klader och bostad.

Barnrattskommittén har angaende detta betonat att staternas forpliktelser
som beskrivs i artikel 18.2, 18.3 och 27.2 géller i lika hog grad for foréldrar
till ungdomar. Enligt barnrattskommittén bor stodet ges med respekt for ung-
domars réttigheter och fortlépande utveckling, och deras 6kande delaktighet i
sitt eget liv. Stater bor sékerstalla att de inte, med h&nvisning till traditionella
varderingar, tolererar eller dverser med vald, beféaster ojamlika maktrelat-
ioner inom familjer, och darigenom berévar ungdomar méjligheten att utéva
sina grundlaggande rattigheter.?2

Barnkonventionens delar som sdrskilt beror

placerade barn

Barnkonventionen innehéaller flera artiklar som sarskilt kan aktualiseras for
placerade barn, till exempel

« artikel 9 om atskiljande fran foraldrar

« artikel 16 om rétt till privat- och familjeliv

« artikel 20 om alternativ omvardnad

« artikel 25 om 6éversyn av den behandling barnet far

Att inte skiljas frdn sina féréldrar (artikel 9)
Enligt artikel 9.1 barnkonventionen ska konventionsstaterna sékerstalla att ett
barn inte skiljs fran sina foraldrar mot deras vilja utom i de fall da behdriga
myndigheter, som ar understallda réttslig provning, i enlighet med tillamplig
lag och tillampliga forfaranden, bedomer att ett sadant atskiljande ar nddvan-
digt for barnets basta. Av artikeln framgar att ett sadant beslut kan vara nod-
vandigt i ett sarskilt fall, till exempel vid 6vergrepp mot eller vanvard av bar-
net fran foraldrarnas sida. Av artikel 9.2 framgar att alla berérda parter i ett
sadant fall ska beredas mojlighet att delta i forfarandet och att lagga fram
sina synpunkter. Enligt artikel 9.3 ska konventionsstaterna respektera réatten
for det barn som ar skilt fran den ena eller bada foraldrarna att regelbundet
uppratthalla ett personligt forhallande till och direkta kontakter med bada for-
aldrarna, utom da det strider mot barnets béasta.

| artikel 23.4 i konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedsattning finns en skrivning som motsvarar den i artikel 9.1 barnkonvent-
ionen, med tillagget att ett barn inte i nagot fall ska skiljas fran sina foraldrar
pa grund av barnets eller den ena eller bada foraldrarnas funktionsnedsétt-
ning. Av artikel 23.5 i denna konvention framgar att staterna, om de narmast

221 5e CRC/C/GC/20 p. 50.

PLACERING AV BARN UTAN VARDNADSHAVARNAS SAMTYCKE
SOCIALSTYRELSEN



anhoriga inte ar i stand att ta hand om ett barn med funktionsnedséttning, ska
vidta alla atgarder for att erbjuda alternativ omsorg inom den utvidgade fa-
miljen och, i avsaknad av sadan, placering i familjeliknande miljo i sam-
hallet.

Barnkonventionsutredningen, som hade i uppdrag att gora en kartlaggning
av hur svensk lagstiftning och praxis éverensstdammer med rattigheterna i
barnkonventionen, skriver i sin analys av artikel 9 bland annat att formule-
ringen i artikel 9 om att det ska vara nddvandigt for barnets basta indikerar
att ett atskiljande i princip bor ses som en sista utvag och att andra atgarder i
forsta hand bor vidtas for att sakerstélla att barnets bésta beaktas i enlighet
med artikel 3.1.2%?

Barnkonventionsutredningen konstaterar vidare att en stat far skilja ett
barn fran sin foralder endast genom ett beslut av en behorig myndighet. Be-
slutet maste ha stod i lag och myndigheten ska ha f6ljt tillampliga forfaran-
den. De myndigheter som &r behoriga att ta sadana beslut ska sta under na-
gon form av réttslig provning. Detta innebdr indirekt en skyldighet for en stat
att ha en eller flera ansvariga myndigheter, specifika lagar och utarbetade
forfaranden for sadana atskiljande. Barnkonventionsutredningen lyfter ocksa
att artikel 9 bor l&sas tillsammans med artikel 16, som stadgar att ett barn har
rétt till lagens skydd mot godtyckliga och olagliga ingripanden i sitt privat-
och familjeliv eller i sitt hem.??

Ré&tt till skydd fér privat- och familjeliv (artikel 16)
Bestammelser till skydd for privat- och familjeliv finns i bade regeringsfor-
men och internationella konventioner. Av regeringsformen framgar att det
allmanna ska varna den enskildes privatliv och familjeliv.?%

Av artikel 8 i Europakonventionen framgar att var och en har ritt till re-
spekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
myndighet far inte inskranka atnjutande av denna rattighet annat an med stod
av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndigt med hansyn till
statens sékerhet, den allménna sakerheten, landets ekonomiska valstand eller
till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och rattigheter.

Enligt artikel 16.1 i barnkonventionen far inget barn utsattas for godtyck-
liga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anse-
ende.

Bade rattigheterna i artikel 16.1 barnkonventionen och artikel 8 i Europa-
konventionen kan alltsa begransas, men bara genom lag.

Alternativ omvdardnad (artikel 20)

Ett barn som tillféalligt eller varaktigt berévats sin familjemiljo, eller som for
sitt eget basta inte kan tillatas stanna kvar i denna miljo, ska enligt artikel
20.1 barnkonventionen ha ratt till sarskilt skydd och stod fran statens sida.

222 5e Barnkonventionen och svensk ratt. Slutbetidnkande av Barnkonventionsutredningen (SOU 2020:63) vol. 1
s. 423.

223 3e SOU 2020:63 volym 1 s. 426.

24 8e 1 kap. 2 § RF.
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Av artikel 20.2 barnkonventionen framgar vidare att en konventionsstat i
enlighet med sin nationella lagstiftning ska sékerstalla alternativ omvardnad
for ett sadant barn. I artikel 20.3 barnkonventionen ges ocksa exempel pa vad
en sadan omvardnad kan innefatta. Har anges ocksa att vederborlig hansyn
ska tas till nskvardheten av kontinuitet i ett barns uppfostran och till barnets
etniska, religiosa, kulturella och sprakliga bakgrund da I6sningar 6vervags.

Barnkonventionsutredningen konstaterade i sitt betdnkande bland annat att
en viktig del av skyddet for barn som blivit foremal for alternativ omvardnad
eller liknande skyddsatgarder bestar i uppfdljning och tillsyn av den vard
som ges och de verksamheter varden bedrivs inom.?%

Ratt till regelbunden &versyn av den behandling barnet far
(artikel 25)

Genom artikel 25 i barnkonventionen erkdanner konventionsstaterna rétten for
ett barn som har omhandertagits av behdriga myndigheter for omvardnad,
skydd eller behandling av sin fysiska eller psykiska hélsa till regelbunden
oversyn av den behandling som barnet far och alla andra omstandigheter som
ror barnets omhéandertagande.

225 3 SOU 2020:63 volym 2 s. 831.
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Sammanfattning av resultat och
Socialstyrelsens slutsatser

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag undersokt olika aspekter av ett av
forslagen i SOU 2015:71. Som delar i arbetet med uppdraget har myndig-
heten gatt igenom forslaget och det regelverk som styr socialtjanstens verk-
samhet for barn som placeras utanfor det egna hemmet. Vi har ocksa stallt
fragor till kommuner, barnréttsorganisationer och andra aktorer om deras er-
farenheter och synpunkter pa de fragor som ingar i uppdraget. Det hér avsnit-
tet innehaller en sammanfattning av resultaten utifran fragestéallningarna i
uppdraget och Socialstyrelsens slutsatser.

Forslaget i SOU 2015:71 innebér att en ny bestammelse fors in i SoL som
gor det mojligt for socialnamnden att besluta om vard utanfor det egna hem-
met for barn som fyllt 16 ar &ven utan vardnadshavarens samtycke, om det ar
lampligt och barnet begar eller samtycker till det. Av betankandet framgar att
bestammelsen ar tankt att tillampas nar barnet behéver en placering pa grund
av forhallanden i hemmet, men dar missférhallandena i hemmet inte ar sa all-
varliga att de nar upp till den niva som kravs for ett omhandertagande med
stod av LVU. Forslaget skulle ocksa gora det mojligt att lata frivillig vard
fortsatta, pd ungdomens begaran, aven om vardnadshavaren inte langre sam-
tycker.

En utgangspunkt i barnkonventionen ar att ett barn bor vaxa upp i en fa-
miljemilj6.2%® | regel &r fordldrarna de viktigaste personerna i ett barns liv
och det ar ocksa de som i forsta hand har ansvaret for barnets personliga for-
hallanden och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda. Att placera ett
barn utanfor det egna hemmet ar en mycket ingripande atgard i barnets och
familjens liv. Vid en sadan atgard ska vad som ar bast for barnet vara avgo-
rande.??’

Socialtjanstens bild av utmaningar

Socialtjansten bekraftar i arbetet med uppdraget att det finns barn som I6per
en risk att inte fa tillrackligt stod idag, darfor att vardnadshavare inte ser bar-
nets behov eller inte delar socialtjanstens bedémning av behovet. De resone-
rar ocksa kring att det finns barn som befinner sig i granslandet mellan SoL
och LVU darfor att situationen inte uppfyller LVU:s kriterier men samtycke
till placering fran vardnadshavare saknas.

| kontakter med socialtjansten har myndigheten fatt exempel fran flera
kommuner som sett att en mojlighet till placering av en ungdom utan vard-
nadshavarens samtycke hade kunnat vara till nytta fér den ungdomen. Det
handlar bland annat om ungdomar med foraldrar som pa grund av missbruk

226 Se inledningen till barnkonventionen.
227 38e 1 kap. 2 § SoL.
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eller psykisk ohélsa inte har kunnat se ungdomens behov, eller inte varit nar-
varande, och som inte gett sitt samtycke till en placering som ungdomen be-
hovt och Onskat.

Socialtjansten beskriver att man idag arbetar mycket med att motivera for-
aldrar att forsta barns behov och ta emot stod. Nar det inte gar att fa till ett
samtycke ansoker de i vissa fall om ett omhé&ndertagande med stod av 2 8
LVU.

Nagra kommuner uppger att de inte ser nagra situationer i vilka placering
enligt forslaget skulle vara till nytta for barnet utan menar att befintlig lag-
stiftning &r tillracklig.

Aven kommuner som utrycker att det finns ett behov av férslaget kan sam-
tidigt se olika typer av svarigheter och risker med det. Flera kommuner be-
skriver att det skulle bli en &n storre utmaning att arbeta med foraldrars del-
aktighet vid placeringar enligt forslaget, exempelvis vid uppféljning av
insatsen. Andra har funderingar kring nar bestdmmelsen i forslaget ska till-
lampas och nar man ska ans6ka om vard enligt LVU.

I sitt resonemang om forutsattningar for beslut enligt férslaget lyfter soci-
altjansten fram varierande aspekter av sin yrkesutévning, exempelvis utred-
ning, rattsliga ramar for beslutet och organisatoriska forutsattningar. Flera in-
tervjupersoner resonerar om, och betonar vikten av, att beslutet grundar sig i
en noggrann utredning av barnets aktuella situation.

Lamplig alder for insatsen

En bestimmelse om en insats enligt SoL kan konstrueras sa att den omfattar
alla barn, eller barn fran en viss alder. En fast aldersgrans har fordelen att den
ar tydlig, men nackdelen att den utesluter yngre barn.

Som beskrivits ovan bedémde utredningen att 16 ar ar en lamplig alders-
gréans for den foreslagna insatsen. Aldersgransen skulle d& motsvara lagsta al-
dern for placering i stédboende. Aldersgrinsen skulle darmed vara hdgre &n
den alder for taleratt som géller idag fran 15 ar. Det skulle innebéara att barnet
fran 15 ars alder skulle kunna ansoka om bistand i form av en placering utan-
for det egna hemmet, men att ett sadant beslut skulle krava vardnadshavarens
samtycke tills barnet fyllt 16 ar.

Socialtjansten har resonerat kring att ett barns mognad ar individuell, och
att oavsett var aldersgransen satts kommer det att finnas barn som inte har
uppnatt den mognad som kravs for att kunna 6verblicka konsekvenserna. |
Socialstyrelsens enkatundersékning uppgav ett 40-tal att 16 ar ar en lamplig
lagsta alder for en insats enligt forslaget. Flera resonerade utifran att barnet
da avslutat grundskolan. Ett 30-tal kommuner angav 15 ar som lagsta lamp-
liga alder for insatsen. Nagra relaterade det till att barnet da blir egen part i
arendet hos socialtjansten och att barnet vid 15 ars alder blir straffmyndig.
Nagra kommuner angav lagre aldrar an 15 ar eller hogre an 16 ar som lagsta
lampliga alder. Flera resonerade ocksa om behovet av mognadsbedémningar
i enskilda fall, och om svarigheter och utmaningar med det.
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Svarigheter och risker som kan uppstd for
barnet

| arbetet med uppdraget har olika aktorer lyft ett flertal svarigheter och risker
som kan uppsta for barnet vid en placering enligt forslaget. Vissa av riskerna
bottnar i att sjalva beslutet om placering fattas utan vardnadshavares sam-
tycke, samtidigt som regelverket runt omkring och systemet i 6vrigt forutsat-
ter frivillighet. Andra &r kopplade till att en placering med stdd av SoL inte
skyddar barnet pa samma satt som en placering med stéd av LVU.

Ett 70-tal kommuner har i enkéten lyft att barnets relation till foraldrar och
ovrigt natverk kan komma att paverkas negativt. Kommunerna anger bland
annat att redan befintliga konflikter med vardnadshavare kan komma att for-
stérkas och att barnet kan hamna i en lojalitetskonflikt. En foérsamrad relation
med foraldrarna menar manga kan forsvara socialtjanstens fortsatta arbete
med familjen och ett eventuellt arbete med att barnet ska kunna flytta hem
igen. Nagra kommuner lyfter ocksa att en forsamrad kontakt med familj och
natverk kan leda till ensamhet for barnet.

Ett flertal kommuner beskriver for oss en risk for att beslutet lagger ett
stort ansvar pa barnet i och med att det forutsétter barnets samtycke, att bar-
net kan bli skuldbelagt och utsattas for press av fordldrarna. Nagra kommu-
ner lyfter att det finns en risk att barnet da inte formar sta fast vid beslutet
utan avbryter placeringen, att den press som barnet riskerar att utsattas for
fran foraldrar och slakt innebar att barnet tar tillbaka sitt samtycke till place-
ringen. Finns inte barnets samtycke finns inte langre forutsattningar for be-
slutet och placeringen behéver upphéra och barnet flytta hem, om det inte
finns forutsattningar for ett omedelbart omhandertagande eller ett tillfalligt
flyttningsforbud enligt LVU.

Kommunerna har ocksa beskrivit risker kopplade till rattssakerhetsfragor
och behov av noggrann utredning och valgrundade beslut. Nagra kommuner
har i enkaten beskrivit en risk att socialtjansten inte i tillrdcklig omfattning
skulle arbeta med oppenvardande insatser. De beskriver att en placering utan
vardnadshavares samtycke skulle kunna bli en enkel men inte langsiktig l6s-
ning for barnet och dennes familj. En annan risk som nagra kommuner nam-
ner ar att ungdomar” skulle kunna anvénda denna mojlighet pa ett felaktigt
satt, att man exempelvis ser det som en mojlighet att kunna flytta hemifran.

Nagra av barnrattsorganisationerna lyfter att en mojlighet till placering
utan vardnadshavarens samtycke i SoL inte far ersatta ett beslut enligt LVU.
En av organisationerna lyfter sérskilt att det &r viktigt att socialtjansten inte
lagger Gver ansvaret for beslutet pa barnet, vilket det kan finnas en risk for
med SoL-forslaget.

Sarskilda risker for barn i behov av skydd

Av SOU 2015:71 framgar att den foreslagna bestimmelsen inte var tankt att
tillampas om missforhallandena i hemmet ar sa allvarliga att forutsattningar
for ett omhéndertagande med stéd av LVU foreligger.

Flera aktorer har under arbetet med uppdraget beskrivit for oss att en pla-
cering enligt forslaget inte heller skulle vara en gangbar insats for barn som
ar i behov av skydd, till exempel barn som &r utsatta for vald. Detta eftersom
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de bestdmmelser som galler for socialtjansten innebar att de som regel ar
skyldiga att l&amna information om utredningen och vad som framkommit i
den till vardnadshavare. Det har ocksa beskrivits att en placering med stod av
forslaget inte skulle ge barnet tillrackligt skydd eftersom mojligheten att
hemlighalla ett barns vistelseort for en vardnadshavare, eller att begransa um-
géange, enbart géller vid omhédndertaganden med stéd av LVVU, inte vid place-
ringar med stod av SoL. Om det finns behov av sadana atgarder skulle ett be-
slut om placering enligt forslaget darfor kunna innebdra en risk for barnet.

Svarigheter kopplade till genomférandet
av insatsen

| arbetet med uppdraget har flera kommuner lyft olika svarigheter som kan
uppsta vid genomforande av en insats enligt forslaget, till exempel att det
finns en risk att vardnadshavarnas fértroende for socialtjansten kan skadas
om en placering sker utan deras samtycke. Det kan paverka framtida samar-
bete och mojlighet till férandringsarbete, menar kommunerna. Det skulle
ocksa kunna gora det svarare att genomfora varden, eftersom vardnadsha-
varna vid en placering enligt SoL har kvar bestdmmanderétten over barnets
personliga forhallanden.

Idag kan barn som behdver vard utanfor det egna hemmet efter beslut av
socialnd&mnden tas emot i familjehem, stédboende eller HVB. Forslaget i
SOU 2015:71 utgar fran att stodboende skulle vara den huvudsakliga place-
ringsformen vid ett beslut enligt forslaget. Vid sidan av stédboende bedom-
des aven placering i familjehem kunna vara ett alternativ for ndgra.??®

Kommunerna har ocksa resonerat kring att andra placeringsformer an stod-
boende skulle kunna vara lampliga utifrn barnets behov av stod. Aven be-
hov av mer tillfalliga placeringar har ndmnts.

Flera kommuner har i intervjuerna beskrivit att det idag inte finns stédbo-
enden i den egna kommunen. Siffror fran IVO bekréaftar att antalet stédboen-
den minskat de senaste aren.

BestGmmanderdtten over barnets
personliga forhdllanden under
placeringstiden

| arbetet med uppdraget har vardnadshavarnas bestammanderatt 6ver barnets
personliga forhallanden lyfts som en fraga som behover losas om forslaget i
SOU 2015:71 ska genomforas.

Regleringen i SoL bygger pa att ett beslut om placering av ett barn utanfor
det egna hemmet fattas med samtycke fran barnets vardnadshavare. Ett beslut
om vard enligt SoL paverkar darfor inte vardnadshavarens bestammanderétt
enligt foraldrabalken i formell mening. Det betyder att vardnadshavaren aven
efter placeringen har ratt att bestamma i vissa fragor som ror till exempel
skola, hélso- och sjukvard, pass och ekonomi.

228 Se SOU 2015:71 del B s. 994.
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Aven om hemmet dar barnet bor i praktiken far ta 6ver ansvaret for det
”dagliga”, uttrycker flera kommuner att bestimmanderétten &r ett problem
som behdver l6sas. Annars blir de praktiska problemen for stora och barnet
riskerar att bli &nnu mer utsatt. | vara samtal har kommuner och barnrattsor-
ganisationer lamnat flera exempel pa situationer dar vardnadshavarens be-
stammanderétt idag kan medféra svarigheter for barn som ar placerade pa fri-
villig vdg med stod av SoL. | intervjuer och maten lyfter flera kommuner att
det finns en risk att en forélder som motsatt sig en placering kommer att mot-
arbeta i andra fragor. Kommunerna beskriver att det kan innebara svarigheter
i genomforandet av insatsen, bland annat kan beslut kring barnets situation
fordrojas eller helt utebli. Stabiliteten i varden skulle darmed kunna aventy-
ras. Det maste darfor vara tydligt vilket mandat som socialtjansten, vardnads-
havare och boende har.

Vem som far besluta om insatsen

Ett beslut om placering av ett barn utanfor det egna hemmet utan vardnads-
havares samtycke &r ett mycket ingripande beslut som innebdr stora in-
skrankningar i vardnadshavarens bestammanderétt. | arbetet med uppdraget
har flera kommuner beskrivit att ett sddant beslut inte bor fattas av en enskild
socialsekreterare utan pa en hogre niva inom kommunen. Jamférelsevis kan
konstateras att ett beslut om vard utan samtycke med stod av LV U inte fattas
av kommunen, utan av domstol p& ansokan av socialnamnden.??°

| socialtjanstlagen ligger ansvaret for manga uppgifter pa socialnamnden.
Det galler dven beslut enligt forslaget. | praktiken fattas dock manga beslut
av anstallda pa delegation fran namnden. Vilka beslut som far delegeras och
till vem styrs av regler i socialtjanstlagen och kommunallagen.

| vissa avgoranden enligt SoL och LVU far socialndmnden endast delegera
beslutanderatten till en sarskild avdelning som bestar av ledamoter eller er-
séttare i ndmnden (till exempel ett utskott), daremot inte till en enskild
namndledamot eller till en tjinsteman. Det galler bland annat for ansékan om
vard enligt LVU till férvaltningsratt.2%

Vissa typer av arenden far inte delegeras. Bland annat géller det for aren-
den som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt.22! Det galler till exempel for beslut om
att hemlighdlla den unges vistelseort (enligt 14 § andra stycket LVU).?%

| enkaten till kommuner har Socialstyrelsen, som en jamforelse, undersokt
vem i kommunen som kan besluta om Gppna insatser utan vardnadshavarens
samtycke med stdd av nuvarande reglering i 3 kap. 6 a 8 SoL. Av svaren
framgar att det idag varierar mellan kommunerna, men ett hundratal uppger
att beslutet kan fattas av socialndmnd. Ett femtiotal kommuner uppger att be-
slutet kan fattas av enhetschef eller verksamhetschef. Ett fyrtiotal kommuner
uppger att beslutet kan fattas av handlaggande socialsekreterare. Lika manga

293¢ 4§ LVU.

230 3e 10 kap. 4 § SoL.
231 5¢ 6 kap. 38 § 3 KL.
232 Se HFD 2016 ref. 74.
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uppger att beslutet kan fattas av “annan”, ett trettiotal av dessa beskriver i
fritext att beslutet kan fattas av utskott.

Vardnadshavarnas mojlighet att
dverklaga beslutet

Vilka beslut som kan dverklagas och av vem styrs av regler i forvaltningsla-
gen och socialtjanstlagen. Regelverket bygger i korthet pa att socialnamn-
dens beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL far 6verklagas till allman for-
valtningsdomstol av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller
henne emot. Socialstyrelsen konstaterar att Utredningen om tvangsvard for
barn och unga ocksa antog att ett beslut om att placera ett barn utanfor det
egna hemmet mot vardnadshavarens vilja far 6verklagas av vardnadshavaren
eftersom det gar denne emot.

| Socialstyrelsens intervjuer med kommunerna framkommer att flera av in-
tervjupersonerna anser att vardnadshavaren ska ha méjlighet att 6verklaga
beslutet. De intervjuade anger att det ar en rattssakerhetsfraga.

Nagra av intervjupersonerna har samtidigt lyft att ett beslut enligt forslaget
behéver kunna verkstéllas omedelbart &ven om vardnadshavaren 6verklagar
beslutet eftersom det annars kan ta lang tid for ungdomen att fa insatsen.

Flera av de barnrattsorganisationer som Socialstyrelsen har haft kontakt
med &r mer tveksamma till att vardnadshavaren ska fa dverklaga ett beslut
om placering for ett barn som fattats utan vardnadshavarens samtycke. En av
organisationerna menar att om ungdomar har haft modet att tacka ja till en in-
sats utan foralderns samtycke sa ska vi pa alla méjliga satt skapa forutsatt-
ningar for att de ska kunna fa den insatsen. En annan barnrattsorganisation
svarade att vardnadshavaren bor ha mojlighet att 6verklaga beslutet, men inte
mojlighet att begéra inhibition av insatsen, insatsen ska kunna pabdrjas och
fortga dven om en dverklagandeprocess ar igang, beroende pa vad saken gél-
ler.

Socialstyrelsens slutsatser

De regler som styr svensk social barn- och ungdomsvard ar uppdelade i fri-
villig vard och tvangsvard. Beslut om frivilliga placeringar beslutas med stod
av SoL och placeringar utan samtycke beslutas med stdd av LVU. Det ar ett
system dar vardnadshavarens samtycke ar en nddvandig forutsattning for en
placering med stdd av SoL och ett system dar ramarna for processen och pla-
ceringen skiljer sig at beroende pa vilken lag som aktualiserats.

Den samlade bild som Socialstyrelsen har fatt under arbetet med uppdraget
ar att det, delvis som en foljd av regelverkets konstruktion, finns barn som 16-
per en risk att inte fa tillrackligt stod fran socialtjansten idag och att forslaget
om att socialnamnden ska kunna, utan vardnadshavarnas samtycke, besluta
om placering av barn som fyllt 16 ar skulle kunna 6ka méjligheterna for soci-
altjansten att hjalpa barn i fler fall. Genom att vardnadshavarnas samtycke
inte langre skulle vara avgorande for vilka barn som far en placering utanfor
det egna hemmet med stod av SoL skulle forslaget ocksa kunna bidra till att
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barnets egen asikt far en storre tyngd. Forslaget skulle pa sa satt kunna bidra
till ett starkt barnréttsperspektiv i socialtjanstens verksamhet.

Socialstyrelsen ser samtidigt att forslaget ar férenat med betydande svarig-
heter.

Forutsattningar for beslut

| fragan om forutsattningarna for beslut kan olika aspekter inga. Fran ett
rattsligt perspektiv handlar det om vilka kriterier som behdver vara uppfyllda
for att ett beslut om placering utan vardnadshavarens samtycke ska fa fattas
och vilken lag bestammelsen ska placeras i. Fran ett annat perspektiv kan det
handla om praktiska och organisatoriska forutsattningar for att kunna fatta
beslutet och att kunna genomfora det.

Enligt forslaget skulle bestammelsen foras in som en ny paragraf i 6 kap.
SoL. Socialstyrelsen konstaterar att ett annat alternativ hade kunnat vara att
fora in bestdammelsen som en ny paragraf i LVU. For en 16sning med en pla-
cering i LVU talar att det handlar om insatser utan vardnadshavarens sam-
tycke och att forslaget ur vardnadshavarens perspektiv kan uppfattas som en
tvangslagstiftning, eftersom de i denna situation skulle frantas ratten att be-
stdmma var barnet ska bo och med vem. Forslaget innebar ocksa ett bety-
dande ingrepp i vardnadshavarnas bestammanderétt. Systemet inom social-
tjanstens omrade ser idag ut sa att frivilliga placeringar beslutas med stéd av
SoL och placeringar utan samtycke beslutas med stod av LVU.

Mot en I6sning med en placering i LVU talar att beslutet om insats skulle
krava barnets samtycke, och att det ur principiell synpunkt handlar om att
flytta beslutanderatten fran vardnadshavaren till barnet sjalv i den aktuella si-
tuationen. Bestammelsen skulle pa sa satt kunna bidra till ett starkt barnréatts-
perspektiv i socialtjanstens verksamhet. Socialstyrelsen kan ocksa konstatera
att den foreslagna bestammelsen till sin konstruktion har stora likheter med
bestammelserna om dppna insatser utan vardnadshavares samtycke som re-
dan finns i SoL. En placering i SoL ligger ocksa i linje med en modern syn
pa barnet som rattighetsbarare. Enligt Socialstyrelsens rattsliga analys 6ver-
vager skalen for en placering av bestdimmelsen i SoL.

Enligt forslaget i SOU 2015:71 skulle kriterierna for beslut om placering
av ett barn utanfor det egna hemmet utan vardnadshavarens samtycke vara att
barnet fyllt 16 ar, att det &r lampligt, och att barnet begar eller samtycker till
det.

Om forslaget ska genomfaras behdver flera fragor tydliggoras. En sadan
fraga ar gransdragningen mellan placering enligt forslaget och placering en-
ligt 2 och 3 88 LVVU. Hér behodver det vara tydligt nar respektive lagstiftning
ska tillampas. Socialstyrelsen ser att det i annat fall kan leda till ett system
dar det &r otydligt nér socialndmnden kan fatta beslut om placering enligt for-
slaget och nar socialndmnden maste ansoka om vard enligt LVU som sedan
beslutas av domstol. Denna gransdragning skulle fa betydelse inte bara for
fragan om vem som kan fatta beslutet utan ocksa for barnets och vardnadsha-
varnas mojligheter att fa stod i processen av ett offentligt bitrade.

Socialstyrelsen kan ocksa konstatera att forslagets konstruktion innebar att
socialndmndens lamplighetsbedémning skulle bli avgdérande for vilka barn
éver 16 ar som efter en ansokan far en placering med stod av bestammelsen.
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Av forslaget framgar bara att beslutet forutsatter att det ar lampligt, inte vad
som ska vagas in i den bedémningen. En sadan konstruktion gor bestammel-
sen flexibel, men lagger samtidigt ett stort ansvar pa socialnamnden som ska
fatta beslutet och domstolen som ska préva det efter ett eventuellt 6verkla-
gande. Det kan leda till att bestammelsen tillampas pa olika sétt i kommu-
nerna och gora det svart for barn att férutse nar man kan fa en placering med
stod av den. En osakerhet om nar bestammelsen ska tillampas skulle ocksa
kunna leda till en mer restriktiv tilldmpning.

Lamplig &lder fér insatsen

Som framgatt ovan var ett kriterium for beslut enligt utredningens forslag att
barnet fyllt 16 ar. Ett alternativ skulle har kunna vara att sanka aldersgransen
for insatsen till 15 ar eftersom barnet fran denna alder har ratt att fora sin
egen talan i mal och drenden enligt SoL och LVU. Det kan ocksé jamforas
med att barn som har fyllt 15 ar kan fa 6ppna insatser dven utan vardnadsha-
varens samtycke, om det &r lampligt och barnet begar eller samtycker till det.
En placering av ett barn utanfor det egna hemmet &r samtidigt en ingripande
insats som far stora konsekvenser for barnet och resten av familjen. For att
kunna 6verblicka konsekvenserna av en sadan insats kravs en avsevard mog-
nad hos barnet.

Socialstyrelsen konstaterar att, oavsett var aldersgransen for insatsen sétts,
behdver barnets mognad i det individuella fallet vagas in i den lamplighets-
beddmning som ska goras infor beslut enligt forslaget.

Svarigheter kopplat till genomférandet av insatsen

Som beskrivits ovan ar regleringen kring placeringar enligt SoL byggd pa att
vardnadshavare har gett sitt samtycke till placeringen och medverkar under
vardtiden. Det kan innebara sarskilda utmaningar om férslaget om placering
utan samtycke skulle bli lag.

Socialstyrelsens bedémning ar att det, om forslaget skulle genomforas,
sannolikt skulle medféra behov av forandrade arbetssatt for socialtjéansten vid
genomforandet av insatsen som mer liknar arbetssatt vid vard enligt LVU.
Till exempel i arbetet med foraldrars delaktighet infor en placering och under
placeringen, for att kunna framja barnets kontakt med foréldrar och syskon
och arbeta for att barnet om majligt ska kunna aterférenas med sina foraldrar.

Svarigheter och risker for barnet

Att barnets asikt genom forslaget ges en storre tyngd skulle, som konstaterats
ovan, kunna bidra till ett starkt barnrattsperspektiv i socialtjanstens verksam-
het. Genom att barnets samtycke blir avgérande for ett beslut om placering
enligt forslaget utsétter det ocksa barnet for risker. Har finns enligt Socialsty-
relsens bedémning en tydlig risk att barnet kan hamna i lojalitetskonflikt, bli
utsatt for patryckningar fran familj och slakt att ta tillbaka sitt samtycke och
fa bara skulden for en splittring av familjen. Det skulle i sin tur allvarligt
kunna paverka barnets relation med foraldrar och syskon och minska majlig-
heterna att kunna aterférenas med familjen och att senare kunna flytta hem
igen. Socialstyrelsen kan konstatera att forslaget darmed innebér en tydlig
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risk att barnet star utan stod av foraldrar och 6vrig familj bade under place-
ringstiden och efter den som ung vuxen. For att motverka detta skulle det
sannolikt krdvas ett stort arbete for socialtjansten och for eventuella familje-
hemsforaldrar eller boendepersonal.

Socialstyrelsen bedomning ar ocksa att ett beslut om insats enligt forslaget
dver huvud taget inte skulle vara lampligt om barnet behdver skydd, till ex-
empel om barnet ar utsatt for vald eller hedersrelaterat vald och fortryck. Ett
skal &r att de bestdammelser om kommunikation, partsinsyn och sekretess som
géller for socialtjansten innebdr att socialtjansten som regel &r skyldig att
lamna information om utredningen och vad som framkommit i den till vard-
nadshavare. Ett annat skal ar att mojligheten att hemlighalla ett barns vistel-
seort for en vardnadshavare, eller att begransa umgange, enbart galler vid
omhéndertaganden med stod av LVU, inte vid placeringar med stdd av SoL.

Bestdmmanderdtten dver barnets personliga
forndllanden under placeringstiden

En annan fraga som skulle behova I6sas om forslaget om placering utan
vardnadshavares samtycke ska genomforas ar vardnadshavarens bestamman-
deratt 6ver barnets personliga forhallanden under placeringstiden. En mojlig
16sning skulle kunna vara att genom ytterligare lagandringar flytta beslutan-
deratten Gver barnets personliga forhallanden under placeringstiden fran
vardnadshavarna till socialnamnden i den utstrackning det behovs for att ge-
nomfora varden vid en placering enligt forslaget. Men det skulle i sa fall
flytta granserna mellan SoL och LVVU &nnu mer och innebéra en storre in-
skrankning i vardnadshavarnas bestimmanderétt an det ursprungliga forsla-
get.

En placering med stod av bestammelsen maste kunna sakerstalla en god
och stabil vard for barnet i det individuella fallet. Om nagon sérreglering inte
infors blir det enligt Socialstyrelsens mening istallet nédvandigt for social-
namnden att gora en beddmning av hur vardnadshavarnas bestammanderatt i
det enskilda fallet kommer paverka forutsattningarna for placeringen. Om det
kan antas att viktiga beslut for barnet kommer att férsenas eller inte kommer
kunna fattas talar detta for att ett beslut om placering enligt forslaget inte ar
lampligt. Socialstyrelsens bedémning &r att detta skulle innebéra att fa barn
kommer att kunna fa en placering med stod av bestammelsen.

Vem som far fatta beslut om insatser enligt forslaget

En ytterligare fraga som kan behova I6sas genom lagstiftning ar vem i kom-
munen som far fatta beslutet om placering utan vardnadshavares samtycke
enligt forslaget. Ett sadant beslut &r mycket ingripande i ett barns och en fa-
miljs liv. Socialstyrelsen bedémer att ett sadant beslut &r av en sadan bety-
delse for den enskilde att det inte bor fattas av en enskild tjansteman utan pa
en hogre niva inom kommunen, till exempel ett utskott. Det &r aven mojligt
att domstol skulle beddéma att ett beslut om insatser med stdd av bestammel-
sen skulle omfattas av forbudet att delegera i 6 kap. 38 § KL. Socialstyrelsen
konstaterar dock att réttslaget for narvarande ar oklart. Om forslaget om pla-
cering skulle genomforas finns det darfor, enligt Socialstyrelsens beddmning,
skal att se Gver behovet av att sérskilt reglera delegationsratten i 10 kap. 4 8
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SoL for att sakerstalla att beslutet fattas pa en hogre niva i kommunen. Soci-
alstyrelsen konstaterar hér att utredningen Framtidens socialtjanst har fore-
slagit en utvidgad rétt for socialnamnden att delegera beslutanderétt.?® Detta
behover i sa fall vagas in i det fortsatta lagstiftningsarbetet med forslaget om
placering.

Vardnadshavarnas mojligheter att dverklaga
beslutet

Ett beslut om en placering av ett barn utanfor det egna hemmet har stora
rattsverkningar for bade barn och vardnadshavare. Att kunna 6verklaga ett
sadant beslut ger en mojlighet att fa grunderna for beslutet provade av en for-
valtningsdomstol och fa beslutet upphévt eller dndrat. Det ar pa sa satt av
grundl&dggande betydelse for den enskildes rattsskydd. Socialstyrelsen bedo-
mer att det ar av vikt att vardnadshavarna har rétt att 6verklaga beslutet. Den
rattsliga analysen visar att detta redan foljer av befintlig lagstiftning och att
det darfor inte krdavs nagon sarreglering om forslaget om placeringar skulle
genomforas.

Ett &tskiljonde mdste vara nddvandigt for barnets
bdsta

Socialnamnden har i socialtjanstlagen fatt ett viktigt ansvar for att barn far
vard utanfor det egna hemmet nar barnets basta motiverar det.?** Samtidigt
bygger lagstiftningen om placeringar i SoL pa samtycke fran barnets vard-
nadshavare.?® Det gor att ett barn inte kan fa en placering utanfor det egna
hemmet om en vardnadshavare inte samtycker till det, och situationen inte ar
sa allvarlig att det finns en pataglig risk for att barnets hélsa eller utveckling
skadas. Det géller &ven om socialtjansten bedomer att det finns brister i for-
hallandena i hemmet och barnet sjalvt vill flytta till ett annat hem.

Sverige ar enligt barnkonventionen som konventionsstat skyldig att saker-
stalla att barn inte skiljs fran sina foraldrar mot deras vilja, utom i de fall da
behdriga myndigheter bedomer att ett sadant atskiljande ar nédvandigt for
barnets basta.?® Kravet pé att atskiljandet ska vara nddvandigt for barnets
bésta kan det enligt Socialstyrelsens bedémning innebdra att utrymmet for ett
beslut enligt forslaget i praktiken inte ar sa stort. Samtidigt kan en placering
utanfor det egna hemmet behdvas for att barnets alla réttigheter enligt kon-
ventionen ska tillgodoses.

233 Se SOU 2020:47 s. 924.

2343e 5 kap. 1 § 8 SoL.

235 5¢ RA 83 2:18, JO 1989/90 s. 219 och JO:s beslut den 25 juni 2018 dnr 1915-2017.
236 Se artikel 9.1 barnkonventionen.
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Bilaga 1. Kvalitetsdeklaration

UndersOkningens genomfdérande

Oppna insatser utan samtycke
Projektnummer: R30628-3
Diarienummer pa enkaten: 9868/2020

Bakgrund och syfte

Socialstyrelsen har fatt tva uppdrag av regeringen som handlar om andringar
i befintlig lagstiftning i syfte att 6ka mojligheterna att kunna ge insatser till
barn utan vardnadshavarens samtycke. Uppdragen handlar om 6ppna insatser
och placering av barn.

Projektledare for datainsamlingen var Helena Stalhammar, KST/VSO2.
Deltog gjorde ocksa Cecilia Molinder, R/SOJ. Kontaktpersoner fran Enkét-
stod (SMS-gruppen), A/SPEC2 var Anna Malmborg, fragekonstruktor, och
Lars Holm, statistiker.

Syftet med undersokningen ar att fa information om socialtjanstens erfa-
renheter av dels 6ppna insatser till barn enligt SoL och férebyggande insatser
enligt L\VU och dels placering av barn. Enkaten syftar ocksa till att fa in-
formation om socialtjanstens synpunkter om eventuella forandringar av lag-
stiftningen eller behov av andra atgarder.

Omfattning

Objekt och population
Denna undersokning har vant sig till samtliga Sveriges kommuner samt
stadsdelarna i Stockholm och Goteborg.

Antalet i malpopulationen ar 312 kommuner och stadsdelar. Det vill saga
290 kommuner + 14 stadsdelar i Stockholm + 10 stadsdelar i Goteborg —
Stockholm — Goteborg.

Totalundersdkning
Undersodkningen ar en totalundersokning, urvalsosakerhet forekommer dér-
med inte men déremot ar svarsbortfallet en osakerhetsfaktor.

Frdgeformulérets utformning

Fragekonstruktoren utformade fragorna i samarbete med projektledaren samt
sakkunnig inom Socialstyrelsen. Enkéten skickades aven for test till social-
tjansten i fem kommuner. Enkdten omarbetades efter att synpunkter inkom-
mit.

Enkaten bestod av 17 fragor. Fragorna bestod av en blandning av fragor
med fasta svarsalternativ och 6ppna fragor.

Med referensperiod menas vilken tidpunkt svaren avser, till exempel idag,
forra veckan, senaste tre manaderna. Undersékningen referensperiod var hu-
vudsakligen ar 2019. En del fragor rorde nuldge. Forutom de variabler som
samlades in via enkaten hamtades uppgift om kommunernas invanarantal.
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Samrad har genomforts med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Datainsamling

Datainsamlingen har genomforts via en webbenkét. Ett informationsbrev
skickades till kommuner och stadsdelar via e-post till registrator i respektive
kommun/stadsdel. I missivet stilldes enkéten till ”Socialchef”. Datain-
samlingen pagick mellan 23 juni och 31 augusti 2020. Nagra svarade nagot
senare, under forsta veckan i september. Under insamlingsperioden skickades
tva paminnelser, den sista med forlangd insamlingsperiod.

Svarsfrekvens

Det var 221 kommuner och stadsdelar som besvarade enkéaten. Det ger en
svarsfrekvens pa 71 procent. Svarsfrekvensen for kommungrupperna ligger
mellan 63 och 83 procent.

Tabell 3. Svarsfrekvens kommungrupper efter invdnarantal (2019-12-31)

Antal kommuner

och stadsdelar Antal svar  Andel svar, procent

Antal invanare

- 14999 131 82 63
15000 - 29 999 73 52 71
30 000 - 69 999 54 45 83
70 000 - 54 42 78
Totalt 312 221 71

Not: Stadsdelarna i Stockholm och Géteborg aterfinns i kategorin 70 000-.

Bortfall
Bortfallet bestar av de kommuner och stadsdelar som inte besvarat enkaten.
Om bortfallet skiljer sig fran de svarande, med avseende pa underséknings-
variablerna, sa kan skattningarna som grundar sig pa enbart de svarande vara
missvisande.

Bortfallet skiljer sig inte anmarkningsvart fran svarande kommuner och
stadsdelar med avseende pa kommunstorlek.

I denna undersokning finns inget partiellt bortfall da fragorna var obligato-
riska.

Tillforlitlighet

Ramt&ckning
Ramtackningen &r fullstandig i denna undersékning.

Matfel
I samband med datainsamlingen kan slumpmaéssiga och systematiska fel upp-
std, dessa kallas matfel. De svar som ges kan vara osakra eller felaktiga. De
kan aven bli fel pa grund av att de som svarar har missuppfattat fragan. Det
finns en rad olika kallor till dessa fel, bland annat matinstrumentet, informat-
ionssystemet och insamlingssattet.

For att minska risk for matfel har enk&ten konstruerats med amneskunnig,
enkatfragekonstruktor, statistiker, pilotundersokning samt i samrad med
SKR.
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Bearbetning
Vid den manuella och maskinella bearbetningen av datamaterialet kan bear-
betningsfel uppsta. Exempel pa bearbetningsfel ar registreringsfel och kod-
ningsfel.

Da insamlingen skett via en webbenkéat med fasta alternativ bor registre-
ringsfelet vara litet. Resultaten har dven kontrollerats med avseende pa rim-
lighet.

Beskrivning av data

Statistiska mdatt och redovisningsgrupper
Fran undersokningen redovisas andel och antal for hela riket och for redovis-
ningsgruppen kommunstorlek efter invanarantal, se tabell 3.

Jamforbarhet

J&mforbarhet dver tid
Det &r forsta gangen Socialstyrelsen genomfor denna undersokning.

Tilganglighet
Socialstyrelsen publicerar rapporten pd www.socialstyrelsen.se.
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