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Forord

Socialstyrelsen har i uppdrag att arligen lamna lagesrapporter for olika omra-
den inom héalso- och sjukvard och socialtjanst. | denna lagesrapport presente-
rar Socialstyrelsen en samlad bedomning av tillstandet och utvecklingen
inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Resultatet baseras framfor
allt pa rapporter och sammanstallningar som Socialstyrelsen och andra myn-
digheter har publicerat under 2020. Rapporten riktar sig frdmst till beslutsfat-
tare pa nationell niva, men dven andra aktorer sasom politiker och tjansteman
i kommuner.

Rapporten har sammanstéllts av Anita Bashar Aréen. Flera medarbetare
vid myndigheten har medverkat. Stina Hovmoller har varit ansvarig enhets-
chef.

Olivia Wigzell

Generaldirektor
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Sammanfattning

I denna lagesrapport redovisar Socialstyrelsen tillstandet och utvecklingen
inom individ- och familjeomsorgen samt missbruks- och beroendevarden
inom socialtjansten. Syftet med rapporten &r att ge en samlad bild av omradet.

Utvecklingen i spdren av covid-19

Ar 2020 var ett exceptionellt &r som préaglades starkt av covid-19. Fram till
och med 31 december 2020 hade vi 9 372 dodsfall i Sverige. | skrivande
stund finns det fortfarande en allvarlig smittspridning i samhéllet som paver-
kar i stort sett alla verksamheter inom bade regioner och kommuner — aven
individ- och familjeomsorgen. Pandemin har paverkat svensk ekonomi och
arbetsmarknad och arbetslésheten har dkat. | borjan av pandemin befarade
manga att de individer och malgrupper som redan var sarbara skulle bli mer
utsatta for pandemins konsekvenser. Hittills finns ingen entydig bild av hur
och i vilken utstrackning olika sarbara grupper har paverkats.

Inom omradet ekonomiskt bistand kan ingen storre 6kning av antalet bi-
standsmottagare ses i sparen av covid-19, trots hogre arbetsloshet. Tillfalliga
andringar i a-kassans villkor, fler studieplatser och fler arbetsmarknadspoli-
tiska insatser kan mojligen ha bidragit till att fler kan fa sin forsorjning tillgo-
dosedd pa annat satt.

Antalet orosanmélningar gallande barn och ungdomar 6kade med cirka
fem procent under pandemin. Socialtjansten ser generellt andra orsaker
bakom 6kningen &n sddana som direkt kan harledas till pandemin. Det finns
samtidigt stora lokala variationer, vilket gor det svart att skapa en entydig
nationell bild 6ver utvecklingen. Okningen som konstateras i Socialstyrelsens
studie ligger i linje med utvecklingen av antalet orosanmalningar till social-
tjdnsten som har dkat dver en langre tid &ven innan pandemin.

Under 2020 har bade kommuner, féretag och civilsamhallet pa lokal niva
stéllt om sitt arbete och fattat tillfalliga beslut for att motverka hemldshet un-
der pandemin. L&nsstyrelserna rapporterar att redan utsatta familjer under
2020 uppges vara annu mer utsatta pa grund av varsel och uppséagningar och
att personer som redan lever med ett missbruk mar samre, som en foljd av
isolering och social distansering. Nar det galler vald i nara relationer finns
det i nuldget inte samlad data som mdjliggor en nationell lagesbild. Social-
styrelsen har natts av information som tyder pa att vald i nara relationer
skulle ha okat under pandemin. Informationen om 6kningen av valdsutsatt-
heten kommer fran olika intresseorganisationer och dialogforum dar Social-
styrelsen har deltagit. Samtidigt rapporterar kommunerna att det finns en be-
redskap om en 6kning av valdsutsatthet skulle ske. Socialstyrelsen kommer
att folja utvecklingen framover.

Sammanfattningsvis ar utvecklingen fortsatt oséker. Socialstyrelsen ser en
risk for att en svarare situation pa arbetsmarknaden kan bidra till att fler be-
hover stod och ekonomiskt bistand en langre period eftersom det kan bli sva-
rare att aterintrada pa arbetsmarknaden. Darmed finns en risk att manniskor
fastnar i ett langvarigt bistandsmottagande pa grund av arbetsloshet och fler
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barn riskerar att behdva vaxa upp under forsvarade omstandigheter. Tillgang
till stdd och insatser for dessa grupper ar viktigt och darfor kommer Social-
styrelsen fortsatta att folja utvecklingen.

Allvarliga brister kvarstér for placerade barn

Ett antal undersokningar genomforda under 2020 visar att det aterstar en rad
omraden som behover utvecklas for att placerade barn ska fa sina behov av
stdd och skydd tillgodosedda. Bland annat visar analyser av tillsynens resul-
tat inom den sociala barn- och ungdomsvarden, utférda av Inspektionen for
vard och omsorg (I\VVO), att det finns brister i dokumentation, barns delaktig-
het och handlaggning av arenden for barn och unga, inom hela kedjan fran
hantering av orosanmalningar till uppféljning av insatser och egenkontroll.
Av 819 arenden som granskats av I\VO patraffades brister i 549 (67 procent),
totalt 1 297 brister. Det &r ocksa allvarligt att det forekommer att barn och
ungdomar blir utsatta for vald, krankningar och 6vergrepp, bade av medbo-
ende och av personal. Under 2018 fick IVVO uppgifter om sammanlagt 194
incidenter gallande vald och krankningar vid olika boenden.

Socialstyrelsens nationella kartlaggning av placerade barns tandhélsa visar
att det endast var ett fatal barn, 13 procent, som fick sin munhalsa undersokt i
samband med en placering utanfor det egna hemmet. Socialtjanstens ansvar
for omhandertagna barn &r stort och i detta ansvar ingar att fortlopande folja
upp hur de placerade barnen har det.

Personer med missbruk och beroende mar sémre
under pandemin

Det finns ingen entydig bild av om det skett en 6kning eller minskning av an-
talet personer som soker hjélp och stdd for missbruksproblem under pande-
min. D&remot ger rapporteringen en tydlig bild 6ver de sociala problem och
den utsatthet som finns. Flera kommuner ndmner att individer som redan le-
ver med missbruk mar samre, som en féljd av isolering och social distanse-
ring. Socialstyrelsens rad for missbruks- och beroendefragor, med represen-
tanter fran civilsamhéllet, har sarskilt uppmarksammat kvinnor och utrikes
fodda som sérskilt sarbara for pandemins konsekvenser och “nya” grupper
som tidigare inte besokt civilsamhallets verksamheter har identifierats under
pandemin. Under covid-19 har spelproblemen 6kat bland personer som redan
innan hade ett spelproblem eller som blev arbetslésa visar en ny rapport fran
Folkhalsomyndigheten.

Grupper lever fortsatt i ekonomisk utsatthet

Mal 1 i Agenda 2030 handlar om att avskaffa fattigdom och halvera den an-
del man, kvinnor och barn i alla aldrar som lever i nagon form av fattigdom
enligt nationella definitioner. Den ekonomiska fattigdomen métt som Iag
ekonomisk standard, det vill sdga andelen med en inkomst l&gre &n 60 pro-
cent av medianinkomsten, har dkat i Sverige sedan 2015. Overlag har yngre
och aldre lagre ekonomisk standard an personer i arbetsfor alder, ensamsta-
ende har lagre standard &n sammanboende och barnfamiljer har lagre stan-
dard an hushall utan barn. Sammantaget ar det en lagre andel av de svenska
hushallen som har svart att fa inkomsterna att racka till det mest nédvandiga,
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samtidigt som en allt stérre andel halkar efter 6vriga samhallet nar det galler
ekonomisk standard.! Pandemin har sannolikt bidragit till att andelen i be-
folkningen i risk for fattigdom eller social utestdngning har okat.

Antalet barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand uppgar under
20109 till strax dver 51 300. Det ar en 6kning med 2,6 procent, vilket i antal
motsvarar en 6kning om knappt 1 300 barn jamfort med 2018. Andelen barn
i bistandshushall med langvarigt bistand utgor nu 39 procent av samtliga barn
i bistdndshushall. Forskning visar pa samband mellan ekonomisk utsatthet
och svagare skolprestation, risk for ohdlsa och risk for kriminalitet i vuxen
alder. Barn som vaxer upp i hushall med ekonomiskt bistand har dven svarare
att komma ut pa arbetsmarknaden i vuxenlivet och en forhojd risk att sjalva
som vuxna behéva ekonomiskt bistand.

| landets tre storstadsregioner finns manga av de personer som bor trang-
bott och med smé ekonomiska marginaler. Under 2018 var andelen hushall,
dar nagon varit trangbodd eller haft anstrangd boendeekonomi minst tva ar i
rad, hogst i Storstockholm med 14,2 procent, och i Stormalmd, med 11,4 pro-
cent. Bostadsbristen &r ocksa mer pataglig bland personer som bor i hyresrit-
ter eller specialbostader, ensamstadende med barn och hushall med personer
fodda utomlands. I hushall bestaende av ensamstaende med barn finns den
hogsta andelen hushall som &r bade trangbodda och har anstrangd boendeek-
onomi: 5,7 procent av dessa hushall vilket motsvarar 18 912 hushall.

Mal 5 i Agenda 2030 handlar om jamstalldhet. Det innefattar flera delmal
och indikatorer om lagstiftning som framjar jamstalldhet men ocksa valdsut-
satthet, hedersvald, deltagande i demokratiska samhéllsfunktioner och till-
gang till sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter.? | denna lagesrapport
beskrivs till exempel att konsfordelningen bland bistandsmottagare &r relativt
jamn inom de flesta forsorjningshindren men ett par av forsérjningshindren,
daribland foréaldraledighet, visar betydande skillnader mellan kvinnor och
man. Av totalt 6 800 personer som 2019 beviljades ekonomiskt bistand pa
grund av foréldraledighet var 93 procent kvinnor och 7 procent man. Nar det
galler personer som tagit emot ekonomiskt bistand finns ocksa en Gverrepre-
sentation av utsatthet for vald. For kvinnor var dverrepresentationen nagot
storre for yttre vald och dodligt vald om de hade haft 10 bistandsmanader el-
ler fler.

Sammantaget innebdr detta att det finns anledning att folja utvecklingen
for dessa grupper. Rapporter fran bade myndigheter och civilsamhéllet vitt-
nar om hur pandemin riskerar att forstarka redan befintlig utsatthet sasom da-
lig ekonomi, valdsutsatthet och missbruk.

1 SCB - Statistisk lageshild 2021. Genomforandet av Agenda 2030 i Sverige.
2 1bid.
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Inledning

I denna l&gesrapport redovisar Socialstyrelsen en samlad bedémning av till-
standet och utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen samt av miss-
bruks- och beroendevarden inom socialtjansten. Rapporten har i ar foljande
kapitel:

» Kompetensforsorjningen inom individ- och familjeomsorg
 Kaostnader for individ- och familjeomsorgen

+ Social barn- och ungdomsvard

« Missbruks- och beroendevard

+ Ekonomiskt bistand

« Vald i nara relationer

« Valdshejakande extremism

« HemlGshet och utestangning fran bostadsmarknaden

Insatser inom socialtjénstens individ- och familjeomsorg kan strécka sig 6ver
flera verksamhetsomraden, och lagesrapporten stravar efter att aterspegla det.
Darfor aterkommer till exempel barns och ungas situation och behov av stod
fran socialtjansten i flera delar av rapporten och inte bara i kapitlet om den
sociala barn- och ungdomsvarden. Detsamma galler fragor om vald i néra re-
lationer samt ekonomiskt bistand.

For att beskriva hur utvecklingen och tillstandet inom individ- och familje-
omsorgen paverkas av handelser i omvarlden, har Socialstyrelsen valt att
lyfta in iakttagelser fran andra aktorer sasom andra myndigheter, forskare
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ar grunden for socialtjanstens arbete
och utgangspunkten for att beskriva tillstandet och utvecklingen inom social-
tjanstens individ- och familjeomsorg. Insatserna inom socialtjansten ska vara
av god kvalitet.®> Vad som menas med god kvalitet framgar narmare i lagens
forarbeten. Kvalitet kan inte enbart ses ur brukarens perspektiv utan bor daven
beddmas ur ett personal-, lednings-, och medborgarperspektiv. Som exempel
pa faktorer som &r av stor betydelse for att en verksamhet ska vara av god
kvalitet ndmns rattssakerhet, den enskildes medinflytande, latt tillganglig
vard och service, ett genomtankt arbetssatt, fungerande arbetsledning och
lamplig sammansattning av ett arbetslag. Att socialtjdnsten anvéander sig av
ett genomténkt arbetssatt &r en del av kvaliteten, vilket understryker behovet
av uppfoljning och utvardering av olika insatser.*

Dessutom har rapporten ett jamstélldhetsperspektiv, och dar det &r mojligt
redogor Socialstyrelsen for skillnader mellan kvinnor och man respektive
flickor och pojkar. Socialstyrelsen efterstravar dven att belysa Agenda 2030
de och de globala malen. | rapporten ar det framfor allt féljande mal i
Agenda 2030 som berors:

3 3 kap. 3 § forsta stycket SoL.
4 Proposition 1996/97:124, Andring i socialtjanstlagen, s. 52.
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Mal 1: Avskaffa fattigdom

Mal 3: God halsa och valbefinnande. Sakerstalla ett halsosamt liv och val-
befinnande i alla aldrar

Mal 5: Jamstalldhet. Uppna jamstalldhet samt alla kvinnors och flickors
egenmakt

Mal 10: Minskad ojamlikhet. Minska ojamlikheten inom och mellan lan-
der.

Slutligen ar regeringens mal for individ- och familjeomsorg att:

starka formagan och majligheten till social delaktighet for manniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer, och att
starka skyddet for utsatta barn.®

Datakdallor
Rapporten bygger pa flera kéllor:

Aktuella utredningar, utvarderingar och rapporter med relevans for ut-
vecklingen inom socialtjansten.

Bearbetningar och analyser av officiell statistik ver insatser enligt SoL
och patientregistret.

Registret Over socialtjanstens insatser for barn och unga

Registret 6ver ekonomiskt bistand

Registret 6ver tvangsvard enligt lag (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM)

Oppna jamforelser inom socialtjansten

Aktuella utredningar, utvarderingar och rapporter samt statistik insamlad
av andra myndigheter, exempelvis Inspektionen for vard och omsorg
(IVO)

Aktuella rapporter och sammanstéllningar fran ideella organisationer samt
avhandlingar och forskningsartiklar.

Addiction Severity Index-databasen (ASI)

Andra aktuella databaser for denna rapport; kéllan anges I6pande.
Statistiska centralbyrans (SCB:s) register 6ver kommunernas och region-
ernas rakenskaper.

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/socialtjanst-inklusive-aldreomsorg/ hamtad 2020-11-27
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Kompetensforsdrjningen inom
individ- och familjeomsorg

Insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.® Kravet pa god kvalitet
galler for sdval myndighetsutdvning som 6vriga insatser.” For utforande av
uppgifter inom socialtjansten ska det, enligt SoL, finnas personal med lamp-
lig utbildning och erfarenhet.? Detta &r enligt forarbetena av central betydelse
for socialtjanstens mojligheter att erbjuda insatser av god kvalitet. Det ligger
aven i sakens natur att socialtjansten med sina vitt skilda uppgifter behover
personal med skiftande utbildning och erfarenhet.® Utéver den generella be-
stdmmelsen om personalens kompetens finns i 3 kap. 3 a § andra stycket SoL
krav pa lagsta utbildningsniva for dem som utfor vissa uppgifter inom social-
tjanstens barn- och ungdomsvard. Bestammelsen stéller krav pa att handlag-
gare som ska utfora sadana uppgifter har svensk socionomexamen eller an-
nan relevant examen pa minst grundniva i hogskolan [1].

Nér det géller de insatser som utférs inom socialtjanstens individ- och fa-
miljeomsorg syftar en vasentlig del av dessa till att stodja en forandring i den
enskildes livssituation. Kérnan i det sociala arbetet ar sjalva klientarbetet och
det som sker i métet mellan socialarbetaren och klienten [1].

Med réatt kompetens Okar forutsattningarna for att handldggarna i myndig-
hetsutdvningen ska bidra till utredningar, bedémningar och uppféljningar av
god kvalitet. Samtidigt blir socialtjanstens uppdrag alltmer komplext, och
brukarna har alltmer komplexa behov, vilket staller nya krav pa handlaggar-
nas kunskaper [2].

Tilgdng och efterfrdgan pd socionomer

En balanserad tillgdng pd socionomer

En sammantagen bedomning utifran befintlig statistik och andra kallor visar
att kompetensférsorjningen inom individ- och familjeomsorgen successivt
forbattrats under de tva senaste aren. Bristen pa bade nyutexaminerade och yr-
keserfarna socionomer har minskat pa senare ar [3]. Ar 2018 uppgav 33 pro-
cent av arbetsgivarna att det var brist pa nyutexaminerade arbetssokande med
socionomutbildning. Under 2020 hade andelen arbetsgivare som uppgav detta
minskat till 9 procent. Bristen pa yrkeserfaren personal ar dock storre an bris-
ten pa nyutexaminerade: under 2020 svarade 49 procent av arbetsgivarna att
det var brist pa arbetssokande med yrkeserfarenhet [4], se figur 5.

Andelen arbetsgivare som uppgav att det var god tillgang pa arbetssékande
med socionomexamen hade okat till 44 procent 2020 jamfort med 15 procent

6 3 kap. 3 § forsta stycket SoL.

7 Proposition 1996/97:124, Andring i socialtjanstlagen, s. 51.
8 3 kap. 3 § andra stycket SoL.

9 Prop. 1996/97:124, s. 48.
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2018. Under 2020 uppgav 47 procent av arbetsgivarna en mer balanserad till-
gang pa nyutexaminerade socionomer, se figur 5.

Figur 5. Arbetsgivarnas bedémning av tillgangen pa arbetssékande med
socionomutbildning

Andel (%) av arbetsgivarna som uppgett att det &r god tillgdng, balanserad tillgdng eller brist

pd nyutexaminerade eller yrkeserfarna arbetssdbkande med socionomutbildning, 2005-2020.

Procent Procent
100 100
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20 \J\J
10 10
0 | i i | i | | | | | | | | | | 0 I I I I I I I I I I L I I I I
e85z -—d@xnworoog 83s888zzc222222¢2
SSRKRKIKXIKKIKKIKKRKRK SIRSURS IR SRS RS IR SR SRS IR IR RS RS R
Nyutexaminerade Andel arbetsgivare e Yrkeserfarna Andel arbetsgivare
som svarar god tilgéng som svarar god tillgang
Nyutexaminerade Andel arbetsgivare Yrkeserfarna Andel arbetsgivare
som svarar balanserad tillgéing som svarar balanserad tillgéng
Nyutexaminerade Andel arbetsgivare e Yrkeserfarna Andel arbetsgivare
som svarar brist som svarar brist

Kalla: SCB. Kdalla:Arbetskraftsbarometern, Statistiska centrallbyrdn, 2020.

Fortsaftt stor efterfrdgan p& socionomer

En stor andel arbetsgivare, 43 respektive 55 procent, bedémer att antalet an-
stéllda med socionomutbildning kommer att 6ka eller vara oféréandrat om tre
ar. Endast 2 procent av arbetsgivare tror att antalet anstallda kommer att
minska om tre ar [4], se figur 6. Tillgang och efterfragan pa arbetssokande
med socionomutbildning kan dock variera geografiskt. Enligt Visions Social-
chefsrapport 2020 véntas en positiv generell utveckling, men en fortsatt svar
situation i manga mindre stader och landsbygdskommuner [5].
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Figur 6. Arbetsgivarnas bedémning av hur antalet anstallda kommer
aft forandras

Andel (%) av arbetsgivarna som beddmer att det ér god tillgdng, balanserad fillgéng eller brist pd
personer med socionomutbildning om tre dr, 2005-2020.
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Kdlla: Arbetskraftsbarometern, Statistiska Centralbyrdn 2020.

Myndigheten for vardanalys visar i sin rapport att pa kort sikt har beman-
ningsléaget i socialtjansten forbéattrats och det har skett en generationsvaxling
[2]. Samtidigt pekar myndigheten pa en rad utmaningar pa langre sikt, bland
annat:

+ Unga handlaggare och behov av nya kompetenser staller krav pa stod och
kompetensutveckling.

 Det saknas prognoser och underlag for utbildningsdimensionering och
kompetensforsorjningsarbete.”

+ Det finns behov av starkt kompetensforsorjning och utvecklande arbetssatt
i kommunerna.

Framtida utmaningar for kompetensforsorjningen inom socialtjansten tas
ocksa upp i betankandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag

(SOU 2020:47). Bland annat namns att de lokala och regionala skillnaderna
inom kompetensforsorjning ar betydande.!! Manga kommuner &r sma, sett
till antalet invanare, men stora rent geografiskt, vilket innebar en sarskild
svarighet. Andra kommuner ar mer tattbebyggda och har ett stort antal inva-
nare i behov av stod pa olika satt. Dartill kommer rekryteringen forsvaras av

10 Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att narmare analysera samt ge forslag pa hur kommunerna pa lampligt satt ska
1d&mna in uppgifter till Socialstyrelsen om socialtjénstens olika yrkesgrupper. Syftet &r att skapa forbéttrade planerings-
forutsattningar for att mota kompetensforsorjningsbehovet. Uppdraget ska bidra till kunskapen om tillgdnglig nationell
statistik om socialtjanstens olika yrkesgrupper samt utvecklingsbehov, oavsett driftsform eller huvudman. Malet &r att
pé sikt kunna flja antalet anstallda inom olika yrkesgrupper i socialtjansten pa motsvarande satt som inom hélso- och
sjukvérden. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 mars 2021.

11 SOU 2020:47, s. 274 f.
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att konkurrensen pa hela arbetsmarknaden vantas tillta nar bade antalet barn
och antalet aldre i befolkningen okar.

En intervjuundersokning av
kompetensforsorjningen inom individ-
och familjeomsorgen

Under hosten 2020 genomforde Socialstyrelsen en mindre studie av kompe-
tensforsorjningen inom kommunernas och stadsdelarnas individ- och familje-
omsorg. Syftet med studien var att fa en lagesbild av kompetensforsorjningen
generellt, men dven beakta den nuvarande situationen med covid-19. Ett
slumpmassigt urval gjordes av 15 kommuner/stadsdelar — sma, medelstora
och stora — for frivillig medverkan i studien. Totalt medverkade 12 kommu-
ner. Materialinsamlingen skedde genom telefonintervjuer under oktober och
november 2020. Det gar inte att dra generella slutsatser utifran intervjuunder-
sokningen, men bilden som framkommer gar i linje med de resultat som be-
fintlig statistik och andra kéllor visar. Resultatet av studien redovisas har.

Forutsattningar att rekrytera nya handldggare med
socionomexamen

Kommunerna som ingick i intervjuundersdékningen uppger att det har blivit
lattare att rekrytera nya handldggare med socionomexamen inom individ- och
familjeomsorg under tidsintervallet 2018—2020, men forutsattningarna har
varierat. Kommunerna uppger att det var svarare under 2018—2019, men bli-
vit mycket battre eller bra under 2020. Forutséattningarna har inte heller for-
andrats under pandemin.

Flertalet kommuner uppger att de inte genomfort nagra rekryteringar under
den aktuella tiden (1 mars till 1 september 2020). Ett par kommuner uppger
att de har tillgang till intern personalforstarkning, det vill saga ett team med
personal som kan ga in och arbeta tillfalligt vid oforutsedda handelser eller
hog arbetsbelastning. Under 2020 var andelen handlaggare/arsarbetare med
socionomexamen, inom pa ekonomiskt bistand respektive missbruks- och be-
roendevarden, 70 respektive 80 procent [6, 7].1?

Kommunerna uppger att den generella tillgangen pa personer med socio-
nomexamen har forbattrats. Ett flertal kommuner beskriver att det var svart
att rekrytera under perioden 2015—-2016 och fram till 2018—2019 pa grund av
flyktingsituationen, da manga socionomer rekryterades av andra arbetsgivare
sasom Migrationsverket och privata foretag. Men i takt med minskningen i
antalet asylsokande som kommer till Sverige har ocksa socionomerna kom-
mit tillbaka till socialtjansten. Aven om flyktingsituationen namns som en or-

12 Bakgrundsmatt gar det inte att jamfora mellan kommuner och ar p4 samma sétt som vid indikatorer. Bakgrundsmatt
har inte samma krav pa att vara vedertagen, men ska fortfarande uppfylla kravet att vara relevant, dvs. belysa ett om-
rade som &r viktigt for verksamheten att forbattra och som speglar ndgon dimension av kvalitet och/eller effektivitet i
utfallet. | dessa resultat ingér dven personer som kommunerna bedémt besitter en likvardig utbildning till socionom
examen. Kalla: Enkét 6ppna jamforelser, kommunundersokningen 2020. Socialstyrelsen.
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sak till svarigheter med personalférsorjningen finns andra orsaker, exempel-
vis kommunstorlek och att vissa kommuner &r mer belastade &n andra. Under
en period medforde konkurrensen om arbetskraft att manga socionomer valde
att byta jobb till andra kommuner och bemanningsforetag i stéllet.

Samtidigt som tillgangen pa personer med socionomexamen har forbattrats
uppger ett flertal kommuner i intervjustudien att det har varit svart att rekry-
tera personal med langre erfarenhet. Det finns med andra ord god tillgang pa
nyutexaminerade socionomer med begransad erfarenhet, men tillgangen pa
personer med socionomexamen och mer &n ett ars erfarenhet ar samre. Detta
ligger i linje med resultat fran Oppna jamforelser gallande andel handlaggare
med socionomutbildning och erfarenhet av barnutredningar (se tabell 3).

Tabell 3. Andel handldggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar
Andel handldggare med socionomutbildning och erfarenhet av barnutredningar inom den

sociala barn och ungdomsvérden den 1 februari, kommuner och stadsdelar i Stockholm
och Géteborg, procent, riket, ér.

2014 2015 2018 2019 2020

Andel handldggare med socionomutbildning och
minst ett &rs erfarenhet av barnutredningar

Andel handldggare med socionomutbildning och
minst tre &rs erfarenhet av barnutredningar

Andel handldggare med socionomutbildning och
mer a@n fem drs erfarenhet av barnutredningar

- 78 75 78

67 70 57 59 64

50 49 34 36 38

Kalla: Enkét Oppna jamférelser, kommunundersdkningen 2014, 2015, 2018, 2019, 2020.

Utbildning likvardig med socionomexamen

Tillgangen till kvalificerade sékande med socionomexamen under perioden
2018-2020 har varierat, men i de flesta fall varit relativt god. Merparten av
kommunerna har inte behdvt anstalla personer med likvardig utbildning, utan
har kunnat anstélla personer med socionomexamen. Nar likvérdig har varit
aktuell har det framst handlat om rekryteringar inom ekonomiskt bistand och
nagon gang inom misshruks- och beroendevarden. Det ar framfor allt en exa-
men i beteendevetenskap som beddms vara en likvardig utbildning.

Kompetensutveckling

Majoriteten av kommunerna erbjuder ett forstarkt introduktionsprogram till
nyanstallda handlaggare inom individ- och familjeomsorgen som saknar erfa-
renhet eller har begransad erfarenhet. Mentorskap fran erfarna kollegor eller
fran en forste socialsekreterare ar ocksa vanligt. Fort- och vidareutbildning,
extern handledning samt diverse yrkesnatverk forekommer bade for handlag-
gare och chefer.

Under pandemin, sarskilt i borjan, har kommunerna behdvt skjuta pa ut-
bildningar och liknande, men aterupptagit en del kompetensutveckling och
stallt om till digitala former. Kompetensutvecklingen har paverkats av pande-
min, men manga intygar att det har varit positivt att préva distansutbildningar
och digital handledning — annars hade kanske en sadan utveckling drojt. Ge-
nom digitala losningar har ocksa flera anstallda kunnat delta. Pa det sattet har
detta speciella ar med pandemin resulterat i ndgot positivt.
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Det finns indikatorer inom Oppna jamforelser som rér kompetens och
kompetensutveckling. En sadan indikator ar om det finns en aktuell samlad
plan for handlaggarnas kompetensutveckling,*® se tabell 4.

Indikatorn avser att belysa om verksamheten har en samlad plan som inne-
héller olika former av kompetensutveckling samt att den anvands och funge-
rar pa avsett satt. Med ratt kompetens okar forutsattningarna for att persona-
len ska bidra till insatser med god kvalitet. En samlad plan &r ett satt att
sakerstélla verksamhetens kompetensforsorjning utifran verksamhetens mal,
samt en kartlaggning och analys av personalens individuella kompetens. Kri-
terierna inom arbetet med barn- och unga &r annorlunda, da den indikatorn
staller krav pa vidareutbildning pa hdgskoleniva. Detta paverkar jamforbar-
heten mellan verksamhetsomradena.

Resultaten fran Oppna jamforelser for aktuell samlad plan for handlaggar-
nas kompetensutveckling visar pa en ékning for missbruks- och beroendevar-
den fram till 2019, vilken sedan minskar under 2020.** Fér ekonomiskt bi-
stand har utvecklingen varierat mer under perioden 2016—2020.

Tabell 4. Aktuell samlad plan for handlaggarnas kompetensutveckling
inom socialtj@nstens olika verksamhetsomraden/malgrupper

Andel kommuner och stadsdelar i Stockholm och Goéteborg 2016-2020, procent, riket

Aktuell samlad plan inom olika 2016 2017 2018 2019 2020
verksamhetsomraden

Ekonomiskt bistdnd 47 40 46 45 40
Missbruks- och beroendevérden 37 43 46 52 45
Barn och unga (andra kriterier) 24 25 27 16 15

Kalla: Enkat dppna jamfdrelser, kommunundersékningen 2016,2017,2018,2019 och 2020. Socialstyrelsen.

Atgarder fér att behdlla personal

Efter en period av hdg personalomsittning under 2016—2017 beskriver ett
flertal kommuner att de har vidtagit sarskilda insatser inom individ- och fa-
miljeomsorg de senaste tva aren for att behalla sin personal. Féljande atgar-
der har namnts:

samverkan
kvalitetsledningssystem

tydliga rutiner for arbetsprocessen
god arbetsmiljo

BIndikatorn avser belysa om verksamheten har en samlad plan som innehéller olika former av kompetensutveckling
samt att den anvénds och fungerar pé avsett sitt.

Indikatorn beréknas utifran svar pa foljande enkétfraga/fragor:

i: Har ni en samlad plan for handlaggarnas kompetensutveckling i omradet missbruk inom socialtjansten? Svarsalter-
nativ: Ja/Nej

ii: Vilka former av kompetensutveckling innehdller den samlade planen, i omrédet missbruk inom socialtjansten?
Svarsalternativ: A. Kontinuerlig handledning, B. Fortbildning, C. Vidareutbildning pa hogskoleniva ,D. Annan form
av kompetensutveckling

iii: Har ni nagon géng under perioden (12 manader) foljt upp den samlade planen for handldggarnas kompetensut-
veckling, i omradet missbruks- och beroendevarden inom socialtjansten? Svarsalternativ: Ja/Nej/Ej aktuellt da planen
uppréattades nyligen

For att uppnd indikatorn kravs foljande svar: i: Ja ii: Japa A (Kontinuerlig handledning) och Ja pa B (Fortbild-
ning)iii: Ja ELLER Ej aktuellt da planen upprattades nyligen

Ledningens ansvar att fortldpande folja upp personalens kompetens beskrivs i Socialstyrelsens foreskrifter och all-
manna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

14 Resultaten kan ha paverkats av forandringar av enkatutskick.
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« ndra ledarskap med mindre arbetsgrupper

« atgarder riktade till handlaggare som till exempel forstarkt introduktions-
program

« marknadsféringsinsatser och generella I6nesatsningar

« central 6vergripande handlingsplan for att forbattra arbetssituationen

» planering for en bra bemanning, anstallning av fler socialsekreterare, er-
bjuden tillgang till forste socialsekreterare, minskad arendebelastning

Sammantaget beddmer de intervjuade kommunerna att dessa insatser, till-
sammans med, en 6kning i antalet s6kande, har bidragit till ett battre beman-
ningslége. Det &r framfor allt mindre kommuner som uttrycker en fortsatt
oro.

Samverkan

En del kommuner, framfor allt de mindre och mellanstora, ar anslutna till
stodstrukturer inom regionen som samordnar utbildning och kompetensut-
veckling for personal som arbetar i kKommunerna. Samverkan med universitet
och hagskolor forekommer ocksa, framfor allt gallande verksamhetsforlagd
utbildning (VFU).

De storre kommunerna har tillgang till en storre forvaltning dar man sam-
verkar internt mellan exempelvis olika stadsdelar. Samverkan sker gallande
utbildning, mentorskap, konsultationer av specialister eller i fragor som inte
ar vanligt forekommande inom kommunen exempelvis familjeratt.

Behov av inhyrda konsulthandldggare

Tillgangen till ett &ndamalsenligt antal handléggare ar en viktig aspekt av
kompetensforsorjningen, som har betydelse for socialtjanstens tillganglighet
och kvalitet. Brist pa handlaggare kan ge bristande tillganglighet och séamre
beslutsunderlag. Handlaggarnas kompetens och erfarenhet har ocksa bety-
delse for myndighetsutdvningens kvalitet. Bristande kunskaper kan paverka
brukarnas delaktighet och majlighet att fa lampliga insatser [2]. Vid stora
arendemangder kan det darfor vara motiverat, atminstone pa kort sikt, att an-
vanda hyrpersonal for att mota brukares behov av insatser fran socialtjansten.

Kommunerna i intervjuundersékningen har uppgett att det skett en stadig
minskning av andelen inhyrda konsulthandlaggare sedan 2015—2016. | en del
kommuner har behovet av inhyrda konsulthandlaggare upphért helt. Uppgif-
terna Gverensstimmer med resultaten i Oppna jamforelser se tabell 5 nedan.
Bakgrundsmattet™ Andel konsulthandlaggare (&rsarbetare) inom social barn-
och ungdomsvard i Oppna jamforelser har funnits med sedan 2018.

15 Har gar det inte att jamfora mellan kommuner och &r pd samma sétt som vid indikatorer. Bakgrundsmatt har inte
samma krav pa att vara vedertagna, men ska fortfarande uppfylla kravet att vara relevanta, d.v.s. belysa ett omréde
som det ar viktigt for verksamheten att forbattra och som speglar ndgon dimension av kvalitet och/eller effektivitet i
utfallet.
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Tabell 5. Andel konsulthandldggare (arsarbetare) inom social barn- och
ungdomsvard

Andel kommuner och stadsdelar i Stockholm och Goteborg 2018-2020, procent, riket

Ar 2018 2019 2020

Andel konsulthandldggare inom 58 3.4 2,8
social bamn- och ungdomsvard

Kalla: Enkat Oppna Jémfsrelser Socialti@inst, kommunundersdkning, Socialstyrelsen 2018, 2019, 2020.

Enligt kommunerna anvénds inhyrda konsulter endast vid specifika h&dndelser
framfor allt inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Det kan till exempel
handla om att det kommer in extremt manga anmalningar pa en gang, eller
vid langa sjukskrivningar och under rekryteringsprocesser innan personal
kommit pa plats, och da behdvs hjalp utifran for att halla utredningstider.
Andra atgarder som vidtas i stallet for att hyra in konsulter ar att ta in timan-
stallda, anvanda skrivstod fran socionomstudenter, infora dndrade arbetssétt
samt interna lésningar med tillfalligt inlanad personal som gar in och stottar
upp vid behov.

Aven om behovet av inhyrd personal tycks ha minskat pé sina hall, har
mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner svarast att klara sin per-
sonalfoérsorjning utan konsulter, och dar uppger endast fyra av tio socialche-
fer uppger att behovet &r obefintligt. Som jamforelse svarar sex av tio social-
chefer i storstader och storstadsndra kommuner, storre stdder och kommuner
nara storre stad att behovet ar obefintligt [5].
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Kostnader for individ- och
familjleomsorgen

I detta avsnitt beskrivs kostnaderna for kommunernas individ- och familje-
omsorg (IFO) och deras utveckling sedan 2015. Kostnaderna &r baserade pa
kommunernas rakenskapssammandrag som publiceras av SCB. Dessa data
har en viss efterslapning och helarsdata finns till och med ar 2019, vilket ar
samma fordréjning som i tidigare ars rapporter. Som kostnadsmatt anvands
kommunernas kostnader for det egna atagandet.'® For att kostnaderna ska
vara jamforbara mellan &ren &r de fastprisberiknade till 2019 &rs priser.’ |
bilaga 1 redovisas kostnaderna i I6pande priser.

Utbrottet av covid-19 har inneburit en stor omstélining for Sveriges reg-
ioner och kommuner. Aldre och personer i riskgrupper har varit sarskilt ut-
satta for risk for allvarlig sjukdom pa grund av viruset.

En del kostnader uppstar direkt som en féljd av pandemin, sasom atgarder
hos olika verksamheter for att minska risken for smittspridning samt perso-
nalkostnader for sjukfranvaro. Andra kostnader kan uppsta som en konse-
kvens av pandemin, exempelvis 6kad arbetsldshet. SKR pekar i sin ekonomi-
rapport fran maj 2020 pa att pandemin kan paverka individ- och
familjeomsorgen pa flera olika satt [8]. En kris kan exempelvis leda till 6kad
arbetsloshet. Denna situation kan skapa ekonomisk stress vilket i sin tur kan
skapa sociala problem. SKR anger bland annat att rapporter visat att vald i
hemmet kan dka som en konsekvens av social distansering och arbetsldshet. |
nulaget saknas kostnadsuppgifter for 2020 och det ar darfor svart att fa en
samlad bild av hur behoven och kostnaderna for individ- och familjeomsor-
gen utvecklats i samband med covid-19.

Kostnader ar 2015-2019

Under 2019 uppgick kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg
till 50,5 miljarder kronor (figur 1). Den storsta delen av dessa kostnader gél-
ler insatser till barn och unga (figur 1). Dessa insatser kostade 23,1 miljarder
kronor ar 2019 (46 procent av kostnaderna for IFO). Kostnaderna for insatser
till barn och unga har ékat med 2,1 miljarder kronor, motsvarande 10 pro-
cent, fran 2015 till 2019 (tabell 1). Av denna 6kning star familjehemsvard for
1,2 miljarder kronor.

16 Det egna atagandet innefattar den verksamhet som kommuner har definierat som sin, och som riktar sig till den egna
befolkningen. Den definieras &ven som bruttokostnad exklusive interna intékter och forsaljning till andra kommuner
och landsting

17 Som underlag f6r upprakningen anvénds SCB:s konsumtionsindex 2019 for Ovrig social omsorg IFO och Social
trygghet exklusive barnomsorg.
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Figur 1. Férdelning kommunernas kostnader IFO, 2019

Familjeratt och
familierddgivning; 1,0
miljarder kr; (2%)

Férdelning av totalt 50,5 miljarder kronor

Ovriga insatser fill
vuxna; 3,2 miliarder

kr; (6%)
Insatser till vuxna Insofse; ;iII] bo'lr.n c;ch
med unga; 23,1 miljarder
missbruk/beroende;/ kr; (46%)

8.4 miljarder kr; /_
(17%)

Ekonomiskt bistdnd;

14,8 miiarder kr; \
(29%)
Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2019, Statistiska centralbyrén.

Den nast storsta andelen av kommunernas kostnader for individ- och familje-
omsorg ar ekonomiskt bistand (29,3 procent av kostnaderna for IFO). Kost-
naderna uppgick till 14,8 miljarder kronor 2019 vilket & en minskning med
0,8 procent sedan 2015 (kostnaderna 6kade dock med 0,7 procent mellan ar
2018 och 2019). Det utbetalade ekonomiska bistandet uppgick till 11,6 mil-
jarder kronor 2019.'8 Verksamhetens kostnader for handlaggning av bi-
standsansokningar och stod for att hjalpa manniskor att komma tillratta med
sina forsorjningsproblem var 3,2 miljarder kronor 2019. Denna kostnad har
minskat med 0,1 procent sedan 2015, motsvarande 103 miljoner kronor.
Kostnaden for insatser till vuxna med missbruk eller beroende uppgick till
8,4 miljarder kronor under 2019 (16,6 procent av kostnaderna for IFO). Jam-
fort med 2018 ar det en minskning pa 37 miljoner kronor. Sedan 2015 har
kostnaderna dkat med 0,5 miljarder kronor. Kostnaderna for 6vriga insatser
till vuxna samt for familjeratt och familjeradgivning uppgick 2019 till
3,2 miljarder respektive 1,0 miljard kronor.

18 \vad galler kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand finns mer att lésa i kapitlet Ekonomiskt bistand.
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Tabell 1. Kostnader for Individ- och familjeomsorgen 2015-2019
Miljarder kronor, 2019 drs pris.

- Andel Forandring
Miljarder kronor 2019 2015-2019
Miljarder
201 201 201 201 201
015 016 017 018 019 o kronor (%)
:gf':l’t'd' och familjeomsorg 469 474 482 500 505 100,0 3,6(7,7%)
Arlig féréndring 5% 11% 15% 39% 09%
Insatser till barn och unga 21,0 21,4 21,8 22,7 231 45,7 2,1 (10,0 %)
Familjiehemsvard 7.1 7.6 7.9 8,1 8.3 16.4 1.2 (16,9 %)
Institutionsvard/HVB 7.4 7.2 7.2 7.8 8.0 15,8 0.6 (8,1 %)
Oppna insatser 6,5 6,6 6,7 6.8 6,8 13,5 0.3 (4.6 %)
varav
Individouell behovsprévad 6p- 40 40 4,2 43 472 8.3 0.2 (5.0 %)
pen vard
Ovriga dppna insatser 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5 5.0 -0.1 (-3.8 %)
Ekonomiskt bistand 14,9 14,5 14,3 14,7 14,8 29,3 -0,1(-0,8 %)
Utbetalt ekonomiskt
bistand 11,6 11,3 11,2 11,6 11,6 23,0 0,0 (-0.2 %)
Verksamhetens kostnader 3.3 3,1 3,1 3,1 3,2 6,3 -0,1 (-3.1 %)
Insatser till vuxna med miss- 79 8.0 83 84 84 16,6 0,5 (6,3 %)
bruk/beroende ’ ’ ’ ’ ’ ’ P ABS 7
Oppna insatser 4,1 4,4 4,6 4,8 4,9 9,7 0.8 (19.5%)
varav
Bistdnd som avser boende 2,3 2,5 2,6 2.7 2.7 53 0.4 (17,4 %)
!ndividueIIT behovsprovade 12 1.2 12 1.2 1.3 2,6 0.1 (8.3 %)
insatser
Ovriga dppna insatser 0,6 0.7 0,9 0,9 0,9 1.8 0.3 (50,0 %)
Institutionsvard 3,5 3,5 3,4 3,5 3.3 6,5 -0,2 (-5.7 %)
Familiehemsvard 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.4 0.0 (0,0 %)
Ovriga insatser till vuxna 2,3 2,6 2,9 3,2 3.2 6,3 0,9 (39.1%)
Familjeratt och 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 2,0 0.1(11.1%)

familjeradgivning

Kalla: Kommunernas rdkenskapssammandrag 2015-2019 och konsumtionspris 2019, Statistiska centralboyran.

Kostnaden for IFO utgdr en femtedel av socialtjanstens kostnader (tabell 2).
Detta kan jamforas med kommunernas kostnader for dldreomsorgen som star
for 51 procent och insatser till personer med funktionsnedsattning som star
for 29 procent av kostnaderna for socialtjanst. | forhallande till kommunens
egen verksamhet star IFO for mindre &n en tiondel av kostnaderna. Kostna-
derna for IFO som andel av kommunernas kostnader och som andel av brut-
tonationalprodukten (BNP) har inte dndrats i nagon storre utstrackning mel-
lan 2015 och 2019.
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Tabell 2. Individ- och familjeomsorgens kostnader i férhallande till dvriga
kostnader i kommunen 2015-2019

Miljarder kronor fast pris, 2019 ars pris.

2015 2016 2017 2018 2019

Totala kostnader individ- och familjeomsorg

(miljarder kronor) 46,9 474 482 500 50,5

Andel av socialtjansten (%) 19,5 19,3 19,5 19.8 20,0
Andel av kommunernas kostnader (%) 7.4 7.1 7.2 7.4 7.5
Andel av BNP (%) 1.0 1.0 1.0 1.0 1,0

Kalla: Kommunernas rékenskapssammandrag 2015-2019 och Prisindex 2019, Stafistiska centralbyrdn.

SKR anger i sin ekonomirapport fran oktober 2020 att starka ekonomiska re-
sultat forvantas ar 2020 for regioner och kommuner framst till foljd av tillfal-
liga tillskott relaterade till covid-19. Trots starka resultat for ar 2020 talar
prognoser for fortsatta demografiska utmaningar. Bland annat 6kar andelen
invanare utanfor arbetsfor alder, vilket leder till 6kade vardbehov [9].

Kostnaderna for insatser ftill barn och unga samt
ekonomiskt bist&dnd har 6kat mest i mindre
kommuner dver perioden 2015-2019

For de tva omraden som star for de storsta andelarna av de totala kostnaderna
for individ- och familjeomsorg gors separata redovisningar som visar hur
kostnaderna utvecklats dver perioden 2015 till 2019 baserat pa kommun-
gruppsindelning (huvudgrupp) fran SKR [10]. Kostnaderna har fastprisberak-
nats till 2019 ar prisnivaer med prisindex fran SCB. En definition av de tre
olika huvudgrupperna finns i bilaga 1.

Ar 2019 stod stdrre stider och kommuner néra storre stad” for cirka
40 procent av de totala kostnaderna for insatser till barn och unga respektive
ekonomiskt bistand. ’Storstdder och stadsnidra kommuner” stod for cirka
34,1 procent av de totala kostnaderna for insatser till barn och unga och
38,5 procent av de totala kostnaderna for ekonomiskt bistdnd. ”Mindre sta-
der/tatorter och landsbygdskommuner” stod for cirka 25,5 procent av de to-
tala kostnaderna for insatser till barn och unga och 21,2 procent av de totala
kostnaderna for ekonomiskt bistand (se figur 2).
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Figur 2. Kostnader fér barn och ungdomsvard samt ekonomiskt
bistand férdelat pd kommungrupp, miljoner kronor (ar 2019)

100%
90% 5894 msek 3137 msek
80% (25,5%) (21,2%)
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5956 k
5 9 343 msek o 3%
50% (40,4%) ‘
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20% 7 878 msek 5701 msek
10% (34,1%) (38.5%)
0%
Insatser fill barn och unga Ekonomiskt bistdnd (inklusive

verksamhetenskostnader)

Mindre st&der/t&torter och landsbygdskommuner
Stérre stdder och kommuner néra stérre stad
Storst&der och storstadsnéra kommuner

Kdlla: Kommunernas rékenskaps sammandrag 2019, Statistiska centralbyrdn och
kommungruppsindelning fran SKR 2017.

Insatser till barn och unga
De totala kostnaderna for insatser till barn och unga har 6kat pa gruppniva
for samtliga tre huvudgrupper éver perioden 2015 till 2019.

Kostnaden per invanare for gruppen “mindre stider/titorter och lands-
bygdskommuner” var 2 000 kronor ar 2015 och 6kade till 2 304 kronor ar
2019. Ar 2019 var kostnaden per invanare hogst i ”storre stider och kommu-
ner nira storre stad” (2 370 kronor). Over perioden 2015 till 2019 har skillna-
den i kostnad per invanare mellan dessa tva huvudgrupper minskat.'® Kost-
nad per invanare har berdknats som totala kostnader per huvudgrupp delat
med totala antalet invanare per huvudgrupp (definitionen anvands genomga-
ende i avsnittet).2’ Uppgifter om kostnader och antal invanare kommer fran
SCB [11, 12].

Figur 3, nedan, visar kostnadsutvecklingen over tid i de tre huvudgrup-
perna. Figuren visar att mellan ar 2015 och 2019 har kostnaderna okat mest
for gruppen “mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner” bade sett till
total kostnadsvolym (18 procent) och kostnad per invanare (15 procent).

19 For enskilda kommuner kan kostnadsutvecklingen se olika ut. Jimfort med gruppen “stérre stéder och storstadsniira

kommuner” har skillnaden i kostnad 6kat. Kostnaden per invanare for insatser for barn och unga i huvudgruppen “stor-
stader och storstadsnara kommuner” var 2 058 kronor ar 2019.

20 Ett alternativ ar att forst rakna ut kostnad per invanare per kommun och sedan rikna ut ett medelvérde for alla kom-

muner i varje huvudgrupp. Da far man samma virden som redovisas som “ovigt medel” i databasen KOLADA.
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Figur 3 Kostnadsforandringar for insatser barn och unga
(2015=100), 2015-2019
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Kalla: Data frdn SCB och kommungruppsindelning frén SKR.

Ekonomiskt bistand
Under perioden 2015-2019 har kostnaden for ekonomiskt bistand (inklusive

verksamhetens kostnader) okat for gruppen “mindre stdder/tatorter och lands-

bygdskommuner” (totala kostnader har 6kat med 7 procent och kostnad per
invanare har 6kat med 4 procent). Samtidigt har kostnaden minskat for eko-
nomiskt bistand for 6vriga huvudgrupper (storstader och storre stader samt
narliggande kommuner, se figur 4). Resultatet av detta & en minskning
over perioden av skillnaden i kostnad per invanare for ekonomiskt bistand
mellan ”mindre stider/titorter och landsbygdskommuner” och évriga
kommungruppsindelningar (huvudgrupper).

Aven om kostnaderna har 6kat mest i “mindre stider/titorter och lands-
bygdskommuner” sa dr kostnaderna fortfarande lagre i den gruppen an de
andra huvudgrupperna. Ar 2019 var kostnaden per invénare for ekonomiskt
bistand (inklusive verksamhetens kostnader) hogst i ”storre stader och kom-
muner nara storre stad” (1 511 kronor per invanare) och lagst i ”mindre sta-
der/titorter och landsbygdskommuner” (1 226 kronor per invanare).

Figur 4. Kostnadsférandringar fér ekonomiskt bistand (inklusive
verksamhetens kostnader) (2015=100), 2015-2019
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Kdlla: Data frén SCB och kommungruppsindelning frén SKR.
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Social barn- och ungdomsvard

Sammanfattande iakttagelser

Den 1 november 2019 hade 34 580 barn och unga minst en behovsprévad
Oppenvardsinsats, vilket motsvarar 1,4 procent av alla barn och unga 0-20
ar i befolkningen. Aven om antalet barn och unga som fick ndgon behovs-
provad Gppenvardsinsats 6kat med ungefar 800, jamfort med foregaende
ar (2018), sa var andelen densamma (1,4 procent).

Ar 2019 fick 31 057 barn och unga négon gang under aret vard i form av
en heldygnsinsats enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL eller insatser
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
LVU. Detta &r en minskning om drygt 7 000 individer jamfort med 2018,
vilket sannolikt till stor del beror pa att allt farre ensamkommande barn
sokt asyl i Sverige.

Drygt 60 procent av samtliga beslutade heldygnsinsatser under 2019 om-
fattade barn och ungdomar 15-20 ar.

Skillnader mellan andelarna pojkar och flickor & mer framtradande inom
vissa placeringsformer: pojkar utgdr en stor majoritet av de som placerats
pa hem for vard och boende (HVB), 70 procent, och stodboende, 82 pro-
cent. Skillnaden i placeringar i familjehem &r mindre, dar 56 procent ar
pojkar och 44 procent flickor.

En forsta brukarundersokning pa nationell niva har genomférts med sam-
manlagt 341 barn som ar placerade i familjehem fordelade pa 57 kommu-
ner runt om i landet. Undersdkningen visar att de flesta barn uppger att de
har det bra i sitt familjehem, men knappt hélften av barnen uppger att de
inte fatt mojlighet att paverka valet av familjehem och knappt hélften upp-
ger att de fatt information om sina rattigheter.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) konstaterar att kommunerna har i
flera avseenden misslyckats med att komma tillratta med brister inom den
sociala barn- och ungdomsvarden. Av 819 arenden som granskats av 1VO
patraffades brister i 549 (67 procent), totalt 1 297 brister. IVO konstaterar
att barn och unga, mot bakgrund av dessa brister, riskerar att inte fa sina
behov av stdd, skydd och hjalp utredda och tillgodosedda. I varsta fall kan
det bidra till att barn skadas eller till och med avlider.

Placerade barn har generellt sett samre munhalsa och besoker tandvarden
mer sallan &n barn som inte ar placerade. En nationell kartlaggning under
2020 visar att det endast var ett fatal barn, 13 procent, som fick sin mun-
hélsa undersokt i samband med en placering utanfor det egna hemmet.
Sammantaget visar studien pa att socialtjanstens arbete med att initiera
hélsoundersdkningar, dar munhdalsa inkluderas, samt regionernas system,
behdver utvecklas.

En undersokning utférd av Socialstyrelsen visar att orosanmalningar gél-
lande barn 6kade med cirka fem procent under 2020. Okningen ligger i
linje med utvecklingen under senare ar och socialtjansten ser inga direkta
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orsaker kopplade till pandemin. Det finns samtidigt stora lokala variat-
ioner. Under varen 2020 tog socialtjansten i manga kommuner emot an-
malningar om franvaro fran skolan som pa olika satt relaterade till pande-
min. Detta var en ny typ av anmalningar i en situation som var ny for bade
skola och socialtjanst.

Behovspréovade dppna insatser fill barn
och unga

Socialtjanstens utbud av éppna insatser fér barn och unga har successivt
byggts ut sedan borjan av 1990-talet i takt med metodutveckling och fram-
véxten av evidensbaserad praktik. Kommunernas stravan efter att utdka op-
penvarden har ocksa paverkats av de risker for negativa konsekvenser som
kan kopplas till institutionsvarden. Aven om behovet av heldygnsvard som
ett alternativ kvarstar, bedéms en utveckling av kvalificerad 6ppenvard i bar-
nets eller den unges narmiljo till viss del kunna utgdra ett alternativ eller
komplement till heldygnsplaceringar. Socialtjanstens arbete med till exempel
ungdomar med missbruksproblem eller kriminalitet har genom en utbyggd
oppenvard manga ganger storre mojligheter att bygga en arbetsallians med
den unges vardnadshavare och den unges skola. En placering kan forsvara ett
utvecklat familjearbete medan en satsning pa éppenvard mojliggor detta i
storre utstrackning. Aven ekonomiska incitament for att utoka utbudet av 6p-
penvardsinsatser har sannolikt en betydelse. Utgangspunkten &r att den totala
kostnaden for en eller flera 6ppenvardensinsatser for en individ &r lagre &n
kostnaderna for till exempel en placering pa HVB [7].

Den 1 november 2019 hade 34 580 barn och unga minst en behovsprévad
Oppenvardsinsats, vilket motsvarar 1,4 procent av alla barn och unga 0—20 ar
i befolkningen. Aven om antalet barn och unga som fick ndgon behovspro-
vad Gppenvardsinsats 6kat med ungefar 800 jamfort med foregaende ar
(2018) sa var andelen densamma (1,4 procent). Andelen barn och unga som
fatt insatser i form av personligt stod, alternativt strukturerade dppenvards-
program har dkat under hela perioden. Under perioden 2003—2019 ¢kade an-
delen i befolkningen 020 ar som fick personligt stod fran 0,9 procent till
1,5 procent. Motsvarande andel for de som fatt ett strukturerat 6ppenvards-
program Okade ocksa, fran 0,3 procent till 0,7 procent. Daremot har andelen
barn och unga med kontaktperson eller kontaktfamilj minskat fran 1,0 pro-
cent till 0,6 procent. | figur 7 visas Oppenvardsinsatser uppdelade efter typ av
insats.?*

Andelen barn och unga som far 6ppenvardsinsatser skiljer sig ocksa at
mellan lanen. | Halland, dir andelen barn och unga 0—20 ar med heldygnsin-

2L Strukturerade 6ppenvardsprogram avser individuellt inriktade program som ar tidsbegransade och dar barnet
eller den unge vistas under hel dag eller del av dag. Personligt stdd avser insatser i form av behovsprévat stéd och
behandling som ges barnet eller den unge och som kan utforas av t.ex. socialsekreterare, behandlingsassistent, “hem-
mahosare” eller dylikt. Kontaktperson/kontaktfamilj dr en insats som beviljas enligt 3 kap.6 b § SoL. med uppgiften
att hjélpa den enskilde och hans eller hennes ndrmaste i personliga angeldgenheter, om den enskilde begér eller sam-
tycker till det. For barn som inte har fyllt 15 &r far kontaktperson utses endast om barnets vardnadshavare begar eller
samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnet sjélvt begar eller samtycker till det.
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satser var som lagst (se tabell 7), gick det 5,0 barn och unga med nadgon 6p-
penvardsinsats pa varje heldygnsplacerad, medan motsvarande kvot var 2,1 i
Blekinge, dar andelen heldygnsplacerade var som hdgst.?

Ett aterkommande tema i diskussionen om utbyggnaden av 6ppenvarden
ar i vilken grad den kan ersétta heldygnsvard med samma eller till och med
battre kvalitet och battre resultat [7]. Statistiken dver 6ppenvardsinsatser bas-
eras pa sa kallad mangdstatistik och presenteras pa aggregerad niva. Det in-
nebar till exempel att pa nationell niva gar det inte att folja upp i vilken ut-
strackning samma barn far bade 6ppenvardsinsatser och heldygnsinsatser.
Aven om det saknas nationell uppféljning ar uppféljning av insatser som ges
till individer en central del av socialtjanstens uppdrag.

Figur 7. Behovsprovade 6ppenvardsinsatser* till barn och unga enligt Sol
Andel i befolkningen 0-20 ar den 31 december 2002-2019.
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*)Avser 6ppenvdardsinsatser nGdgon géng under dret. Kontaktperson/familj avser 3 kap. é b § SoL.
Sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § 2 st. SoL ingdr infe.

Kdalla: Statistik om socialtjanstinsatser fill barn och unga, Socialstyrelsen.

Barn placerade i samhdllsvérd

Att barn och unga placeras i samhéllsvard sker utifran en bedémning och ut-
redning av barnets behov av skydd eller stdd enligt SoL eller med st6d av
LVU, om inte vard kan genomforas i samforstand med vardnadshavare, och
den unge, nar denne fyllt 15 &r.2® Négra bor i ett familjenem hela eller storre
delen av barndomen, andra har blivit placerade forst i tonaren, alternativt har
erfarenhet av aterkommande placeringar under uppvéaxten.

Ar 2019 fick 31 057 barn och unga nagon gang under &ret vard i form av
en heldygnsinsats enligt SoL eller insatser enligt LVU. Detta ar en minskning

22 | Halland hade 543 barn och unga heldygnsinsats 2019 och 2 721 hade ndgon Gppenvardsinsats (2 721/543=5,0). |
Blekinge hade 674 barn och unga heldygnsinsats 2019 och 1 392 hade ndgon oppenvardsinsats (1 392/674=2,1).
23 Jfr. 11 kap. 1 och 2 §8§ SoL samt 1 § LVU.
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om drygt 7 000 individer jamfort med 2018, vilket sannolikt till stor del beror
pa att allt farre ensamkommande barn sokte asyl i Sverige. Av de som var
placerade under 2019 var 21 procent ensamkommande barn, vilket kan jam-
foras med foregaende ar (2018) da andelen var nara 30 procent [6, 13]. Mer
om ensamkommande barn redovisas i Socialstyrelsens slutrapport 2021 fran
Kunskapscentrum fér ensamkommande barn.?*

Ett och samma barn kan ha flera olika placeringsperioder och placerings-
former under aret. Sammantaget beslutades om 39 271 heldygnsplaceringar
under 2019, fordelat pa 31 057 barn och ungdomar (se tabell 6). Familjehem
utgor den vanligaste placeringsformen foljt av HVB, vilket motsvarar 52 pro-
cent respektive 26 procent av alla placeringar under &ret.>® Den 1 nov 2019
var sammanlagt 19 974 barn och unga placerade varav 14 189 i familjehem
och 5443 i HVB.?®

Andelen som varit placerad ndgon gang under uppvéaxten lag lange stabil,
runt 4 procent i befolkningen, men har under senare ar stigit till runt 5 pro-
cent i befolkningen till foljd av att tonarsplaceringarna 6kat. Andelen som
varit placerad fore tondren (ndgon ging i aldern 0—12 ar) har legat stabilt runt
knappt 2 procent under de senaste decennierna [7, 14].

Drygt 60 procent av samtliga beslutade heldygnsinsatser under 2019 om-
fattade ungdomar 1520 ér, med fler pojkar &n flickor bland de som blir pla-
cerade. Skillnaden ar som storst i de aldre aldersgrupperna, vilket framgar av
figur 8.

Figur 8. Heldygnsinsatser 2019 till barn och unga férdelat efter alder
Antal barn och unga 0-20 ér 2019 uppdelat efter kon.
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Bortfall: Flen, Aimhult, Halmstad, Tibro, Kristinehamn och Orebro.
Kdalla: Registret dver insatser for barn och unga, Socialstyrelsen.

24 Slutrapport fran Kunskapscentrum fér ensamkommande barn. Socialstyrelsen 2021.

25 Andelen barn och unga som varit placerade i familjehem respektive HVB under 2019 var 66 % respektive 33 %.
Andelarna skiljer sig t beroende p& om redovisningen avser andel av alla placeringar under ret (n=39 271) eller an-
del av de barn och unga som varit placerade ndgon gang under aret (n=31 057). Tabell 6 avser andel av alla place-
ringar.

% Det forekommer &ven att en och samma individ har parallella placeringar i olika placeringsformer t.ex. familjehem
och HVB samtidigt. Siffror frn den 1 nov visar hur ménga barn som var placerade i respektive placeringsform just
den dagen, dvs. antalet placerade.
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Skillnader mellan andelen pojkar och flickor &r mer framtrddande inom vissa
placeringsformer, dar pojkar utgér majoriteten av de som placerats pa HVB
och stédboende. Av samtliga HVB-placeringar 2019 omfattade 70 procent
pojkar eller unga man. Motsvarande andel pojkar eller unga man pa stodbo-
enden och de sérskilda ungdomshemmen var 82 respektive 66 procent. Skill
naden mellan andelen pojkar och flickor ar mindre vid placeringar i familje-
hem, d&r 56 procent &r pojkar och 44 procent flickor, se tabell 6.

Infor en placering ska socialtjansten i forsta hand se éver mojligheten for
placering inom barnets néatverk, hos exempelvis slaktingar eller vanner. Vad
som &r bast for barnet ska dock alltid beaktas.?” Under 2019 utgjordes
17 procent av familjehemsplaceringarna av sadana sa kallade natverksplace-
ringar, varav 54 procent géllde pojkar och 46 procent gallde flickor.

Tabell 6. Heldygnsinsatser 2019 till barn och unga fordelat efter place-
ringsform

Antal* och andel (%) placeringar bland barn och unga som varit placerade i heldygnsinsats
ndgon gang under 2019 uppdelat pd& koén.

Placeringsform Pojkar Flickor Alla Andel (%) av
alla placeringar
Familiehem** 11459 8908 20 367 52
HVB 7202 3129 10 331 26
Stédboende 3691 787 4478 11
Annan placeringsform 1 498 545 2043 5
Sarskilt ungdomshem enligt 12 § LVU 864 442 1 306 3
Eget hem 422 324 746 2
Totalt antal placeringar 25136 14135 39 271 100

Totalt antal individer som varit

. . . 19411 11646 31057
placerade nagon gang under aret

** Inklusive jourhem och natverkshem

Kalla: Socialstyrelsen. * Observera att en och samma individ kan ha flera olika placeringsformer under
dret och att det totala antalet placeringar darfér dverstiger det totala antalet individer som varit place-
rade under dret.

Andelen barn och unga som var placerade nagon gang under 2019 skiljer sig
at mellan lanen, och detsamma galler for aldersstrukturen (se tabell 7).
Exempelvis har Stockholms 1an den lagsta andelen placerade barn i den
yngsta aldersgruppen (0—6 ar: 0,2 procent) medan andelen placerade i den
aldsta aldersgruppen ligger nara genomsnittet for riket (18—20 ar: 3,0 pro-
cent). Totalt var andelen placerade barn och unga 0—20 ar lagst i Stockholm
och Halland (0,9 procent) och hdgst i Blekinge (1,8 procent). Skillnaderna
mellan l1&anen kan forklaras av hur socialtjansten och andra aktdrer har struk-
turerat arbetet med barn och unga, exempelvis vad galler behovsprévade 6p-
penvardsinsatser (se avsnittet ovan). Det kan ocksa handla om andra struktu-
rella skillnader mellan regionerna, exempelvis socioekonomiska férhallanden
och hur manga ensamkommande asyls6kande barn regionerna tagit emot.

27 Jfr. 6 kap. 5 § SoL.
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Tabell 7. Heldygnsinsatser 2019 férdelat efter alder och lan

Andel barn och unga, samt antal placerade 0-20 &r, som varit placerade i heldygnsinsats
nagon gang under 2019 uppdelat p& &lder @ och l&n. Procent.

Antal placerade

Lan b 0-6ar 7-12ar 13-17ar 18-20ar 0-20 ar 0-20 &r

Stockholm 0.2 0.4 1.3 3.0 0.9 5197
Uppsala 0,4 0.7 1.9 3,5 1.3 1203
Sédermanland ¢ 0.4 0.9 2,5 4,9 1.7 1167
Ostergétiand 0.5 0.9 2,3 3.7 1.5 1683
Jonkdping 0.3 0.5 1.7 2.6 1.0 929
Kronoberg ¢ 0,4 0,7 2,1 3.9 1.4 629
Kalmar 0.6 0.8 2.1 4,6 1.6 874
Gotland 1.0 1.1 2,1 3.7 1.7 217
Blekinge 1.3 1.2 2,1 3,6 1.8 674
Skdne 0.5 0.8 2.2 2,9 1.3 4375
Halland ¢ 0.4 0.5 1.4 2,4 0.9 543
Véstra Gotaland © 0.5 0.7 1.8 3.0 1.2 4970
Varmland ¢ 0.7 11 2,4 3.3 1,6 935
Orebro © 0.6 0.9 2,3 3.3 1.5 523
Vastmanland 0.9 1.2 2,5 2,6 1.6 1052
Dalarna 0.8 1.1 2.3 4,1 1.7 1134
Gdavleborg 0.8 1.1 2,4 3.2 1.6 1065
Vasternorrland 0.9 1.1 2.4 4,0 1.7 995
J&mtland 0.8 1.1 2,5 4,4 1.7 530
Vésterbotten 0.5 0.8 2.3 2,6 1,3 827
Norrbotten 0.6 0.7 1.9 3.1 1.3 730
Riket ¢ 0.5 0.7 1,9 3.2 12 30 252

a)Alder vid slutet av dret. b) Ldn som ansvarat fér heldygnsinsatsen. Antalet placerade (30 252) enligt
denna Iansvisa uppdelning dr lIagre an det totala antalet placerade 2019 (31 057), eftersom
populationen &r avgrénsad till 0-20 &r samt att uppgift om ansvarigt Ian saknas i ndgra fall. ¢) Uppgift
saknas fér Flen, Aimhult, Halmstad, Tibro, Kristinehamn och Orebro. H&nsyn till detta har tagits vid
procentberdkningarna (invanarna i dessa kommuner har uteslutits ur respektive nédmnare).

Kalla: Registret dver insatser for barn och unga, Socialstyrelsen.

Att lyssna pd barn i familjiehem

Syftet med Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, barnkon-
ventionen, ar att tydliggora barn som egna rattighetsharare. Fran och med den
1 januari 2020 galler artiklarna 1-42 i barnkonventionen som svensk lag,?®
vilket innebdr ett ytterligare fortydligande av samhéllets ansvar att beakta
barnets réttigheter och skapa en grund for ett mer barnréttsbaserat synsatt i

all offentlig verksamhet.?® Barn har i enlighet med barnkonventionen (artikel
12) rétt till delaktighet och inflytande i fragor som rér dem, och deras asikter
och synpunkter ska tillmétas betydelse. Ratt till delaktighet finns &ven inskri-
ven i sdval SoL som LVU.

28 Genom lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
29 Jfr. proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 74 f.
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Socialstyrelsen har genomfort en forsta brukarundersokning pa nationell
niva med sammanlagt 341 barn som ar placerade i familjehem fordelade mel-
lan 57 kommuner runt om i landet [15]. Studien syftar till att tillvarata de fa-
miljehemsplacerade barnens ratt att gora sin rést hord kring viktiga livsomra-
den samt lata barnens erfarenheter vara en utgangspunkt for framtida
utveckling av familjehemsvarden. Anstrangningar har gjorts for att ge barn
samma mojlighet att delta, oavsett sarskilda behov kopplade till exempelvis
sprak eller funktionsnedsattning. Undersokningen omfattar fem évergripande
frageomraden: barnets kontakt med socialtjansten; barnets situation i familje-
hemmet; barnets kontakt med ursprungsfamilj och natverk; barnets skola,
kompisar och fritid samt barnets halsa och maende.

Undersokningen visar att manga barn har det bra i sitt familjehem dar de
kanner sig trygga och far stod och hjalp, bade kanslomassigt och praktiskt.
De allra flesta av barnen har ndgon kontakt med sina foraldrar medan de bor i
familjehemmet och de uppger att de ar ocksa néjda med omfattningen av
kontakten. Flera av barnen beskriver sin socialsekreterare som betydelsefull
och som en person som ger stdd och hjalp. Samtidigt uppger néstan halften
av barnen att de inte fatt mojlighet att paverka valet av familjehem eller fatt
information om sina rattigheter.

Ett antal barn uppger att de inte trivs i sitt familjehem och upplever att de
saknar det stdd och den trygghet och omsorg som de behdver. De kanner sig
ovalkomna, forbisedda, orattvist behandlade och ensamma. De saknar ocksa
en fortroendefull relation till sin socialsekreterare. Flera av dem har skolsva-
righeter och trivs inte i skolan. Socialtjanstens ansvar for omhéndertagna
barn ar omfattande och i detta ansvar ingar att fortlopande félja upp hur de
placerade barnen har det.

Brister i kunskapen om placerade barn och unga
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar bland
yrkesverksamma

Tidigare studier fran Socialstyrelsen har visat att forekomsten av psykiatriska
diagnoser var genomgaende hogre bland placerade barn och ungdomar &n
jamnariga i befolkningen. Neuropsykiatrisk problematik med hdg samsjuk-
lighet i andra storningar var pataglig bland placerade barn och ungdomar
[16]. En undersdkning som Socialstyrelsen genomférde 2019 vid SiS sar-
skilda ungdomshem visade bland annat att 71 procent av barnen och de unga
hade minst en faststalld psykiatrisk diagnos, 45 procent av barnen och de
unga hade minst tva dokumenterade diagnoser och 20 procent hade minst tre
samtidiga diagnoser. Vidare fanns det en stor 6verlappning mellan olika psy-
kiatriska tillstand [17].

| en rapport fran Riksforbundet Attention konstateras att barn och unga
med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar (NPF) ar 6verrepresenterade i
samhallsvarden, men trots det brister det i kunskap och forstaelse for barn
och unga med NPF bland yrkesverksamma [18]. Resultaten fran rapporten
gar i linje med Socialstyrelsens forsta nationella brukarundersékning som ge-
nomforts med familjehemsplacerade barn [15].
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| rapporten fran Riksforbundet Attention berattar de unga om upplevelser
av att inte bli lyssnade pa, inte bli sedda och att de ofta saknar den tillit och
trygghet som behover finnas for att vilja eller kunna uttrycka asikter och syn-
punkter till familjehem, boendepersonal och socialsekreterare. | rapporten
beskrivs att det ocksa finns en stor brist pa kunskap om vilka stod och an-
passningar det enskilda barnet behover utifran sin NPF, vilket i sin tur kan
bidra till vardsammanbrott och en negativ utveckling. | en annan studie fran
Riksforbundet Attention framkom till exempel att 86 procent av de socialsek-
reterare som svarade pa en enkatundersokning aldrig erbjudits ndgon utbild-
ning om NPF av sin arbetsgivare [19].

Enligt Riksforbundet Attention saknade manga av de placerade unga i stu-
dien forutsattningar for att kanna sig trygga i sitt boende och i relation till
vuxna, exempelvis till socialtjansten. Deras tillvaro praglades i stallet av att
forsoka hantera en ofta oférutségbar vardag, dar man inte vet varfér man ar
placerad, vad som ska handa och hur man kan skydda sig fran hot och vald.
En del har pa grund av sin NPF och andra svarigheter ett utagerande bete-
ende och bristande impulskontroll, vilket innebar att de regelbundet hamnade
i valdsamma situationer, inte sallan med personal. Det framkom att av de
cirka 100 barn och ungdomar som ingick i studien hade en majoritet upplevt
vald i sin vardag. Av de 80 unga som besvarade enkéaten hade 25 procent va-
rit utsatta for vald av personal eller familjehemsforalder och 64 procent av
nagon annan i boendet.

Allvarliga brister kvarstér

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig be-
straffning eller annan kriankande behandling.*® De rattigheter som barn har
uttrycks aven i barnkonventionen, som tydliggor barn som egna rattighetsba-
rare. | barnkonventionen anges barnets ratt att fa sina grundlaggande rattig-
heter och behov tillgodosedda samt ocksa till exempel ratten till sarskilt
skydd mot 6vergrepp och utnyttjande. En rattighet som uttrycks i barnkon-
ventionen dr att barn som inte kan bo kvar i sin ursprungliga familjemiljé har
ratt till sarskilt skydd och bistand fran statens sida.®

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) konstaterar dock att kommunerna
har i flera avseenden misslyckats med att komma tillrétta med de brister som
forekommer inom den sociala barn- och ungdomsvarden och med att uppratt-
hélla en god kvalitet. Det finns brister i dokumentation, barns delaktighet och
handlaggningen av arenden for barn och unga, inom hela kedjan fran hante-
ring av orosanmalningar till uppféljning av insatser och egenkontroll. Av 819
arenden som granskats av I\VO patréaffades brister i 549 (67 procent), totalt
1 297 brister.3? Flera av bristerna &r aterkommande och kénda sedan tidigare.
IVO konstaterar att barn och unga, mot bakgrund av dessa brister, riskerar att
inte fa sina behov av stdd, skydd och hjalp utredda och tillgodosedda. | varsta
fall kan det bidra till att barn skadas eller till och med avlider. Slutsatsen &r att

306 kap. 1 § foraldrabalken.
31 Se artikel 20 (1).
32 De arenden som IVO har granskat galler tillsynsbeslut fér 2017-2018.
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vissa handlaggare, trots omfattande kunskapsstod inom omradet, saknar nod-
vandig kunskap for en rattsséker handldggning [20].

Nér det galler HVB och stédboenden konstateras brister i ungefar hélften
av arendena. De vanligaste bristerna vid HVB och stédboenden ror inskriv-
ningsforfarande, samt genomforande och uppféljning av stod, vard och be-
handling. Personalens kompetens &r en viktig komponent for en trygg, saker
och god vard och omsorg. Det forekommer dock att barn och ungdomar blir
utsatta for vald, krankningar och 6vergrepp, bade av medboende och av per-
sonal. Under 2018 fick IVO uppgifter om sammanlagt 194 incidenter gal-
lande vald och krankningar vid olika boenden. IVO uppmarksammar att bris-
tande kontroll av Polismyndighetens register infor anstallning eller uppdrag i
verksamheten dr dterkommande. Aven de lamplighetsbedémningar som sker
infor inskrivning omfattas av brister [20].

Vardnadsoverflyttning kan vara ett alternativ

Intentionen i den svenska sociallagstiftningen ar att barn ska aterforenas med
sina foraldrar nar syftet med varden har uppnatts och att placeringen inte ska
paga langre an nodvandigt.®® En del barn behover bo i en annan familj under
langre tid, kanske hela sin uppvaxt, och i vissa fall bedéms barnets behov av
en stabil och trygg uppvaxt inte vara forenlig med en aterférening med for-
aldrarna.

Socialtjansten ansvarar for att géra kontinuerliga bedémningar av barnets
behov pa kort och lang sikt och skjuta till insatser vid behov, saval innan, un-
der som efter en placering i familjehem. For att 6ka stabiliteten och trygg-
heten for barn som ar langvarigt placerade bedoms i vissa fall vardnadsover-
flyttning till familjehemsféréldrarna och adoption vara ett alternativ.
Socialnamnderna &r alagda att, i de fall den unge har varit placerad i samma
familjehem under tre ar, sarskilt dvervaga om det finns skal att anstka om
overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken. Fran och med
den 1 mars 2021 géller som ovan namnts aven att fragan darefter ska Gverva-
gas arligen.®*

En vardnadséverflyttning® till familjenemmet gjordes vid sammanlagt 340
placeringar under 2019. Omkring tva tredjedelar av dessa barn och unga hade
blivit placerade fore 7 ars alder, och drygt hélften hade varit placerade langre
an fem ar. Antalet vardnadsoverflyttningar har ocksa 6kat, men kvarstar pa
en férhallandevis 1&g niva. Aren 2009 och 2014 gjordes 188 respektive 285
vardnadsoverflyttningar. Adoptioner &r fortfarande ovanliga vilket kan bero
pa att det kravs samtycke fran vardnadshavare samt att det inte ingar i social-
namndens uppdrag att verka for adoption av barn (0—17 ar). Generellt sett ar
familjehem ocksa tveksamma till att adoptera. Under 2019 adopterades 14
barn eller unga av familjehemmet, varav 8 var under fyra ar och 4 hade fyllt
18 ar [21].

33 Proposition 2002/03:53, Stérkt stdd och skydd for barn i utsatta situationer m.m, s. 84 och proposition 2012/13:10,
Starkt stod och skydd for barn och unga, s. 84.

34Genom en 4ndring av 6 kap. 8 § SoL samt § 13 LVU.

351 22 fall av vardnadsoverflyttning var den unge Gver 18 ar.
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F& barn och unga genomgdr en hdlsoundersdkning
av munhdlsan i samband med placeringen

Ratten till hogsta uppnabara fysiska och psykiska halsa ar grundlaggande ur
ett rattighetsperspektiv och finns reglerad i saval nationell lagstiftning som i
internationella éverenskommelser.®® Placerade barn har dock generellt sett
samre munhalsa och besoker tandvarden mer sallan &n barn som inte ar pla-
cerade. Det galler bade pojkar och flickor och saval yngre barn som tona-
ringar [22]. En undersdkning av munhdlsan ska initieras av kommunerna ge
nom att socialndmnden, om det inte &r obehdévligt, ska underratta regionen
om att ett barn eller en ung person 1820 ar ska erbjudas en halsoundersok-
ning i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet inleds®*” medan ordina-
rie tandvard ligger inom regionernas uppdrag. Under 2019 genomforde Soci-
alstyrelsen en nationell kartlaggning som visar att det endast var ett fatal
barn, 13 procent, som fick sin munhélsa undersokt i samband med att barnet
placerades utanfor det egna hemmet (ensamkommande barn ej medréknade).
Detta trots att det i manga lan finns éverenskommelser mellan regionen och
lanets kommuner som beskriver hdlsoundersokning av munhélsan i samver-
kan mellan socialtjanst och tandvard [22]. Liknande resultat har tidigare be-
skrivits av saval SBU som SKR [23, 24].

Inom en tvaarsperiod efter pabdrjad placering hade vart femte barn fortfa-
rande inte kommit till tandvarden for en ordinarie tandvardsundersokning.
Regionernas system for att kalla till tandvarden baseras pa folkbokforingsre-
gistret. Placerade barn ar dock inte alltid folkbokférda pa den plats dar de
bor. Kartlaggningen visar tydligt att det finns ett behov av att fanga upp
barns munhalsosituation i samband med att en placering inleds. Detta sarskilt
eftersom placerade barns munhalsa visat sig vara sémre redan i nartid till pla-
ceringstillfallet &n den hos andra jamnariga och att en stor del av de som fick
sin munhélsa undersokt under 2019 hade behov av fortsatta insatser inom
tandvarden.

Ett antal hinder for att initiera undersokning av munhalsan har identifie-
rats. Bland annat har inte alla socialsekreterare kunskaper om vad en halso-
undersdkning innebdr. Vissa ser inte behovet av att initiera halsoundersok-
ning eftersom de kanner till att barn regelbundet kallas till tandvarden, eller
for att de forutsatter att den som vardar barnen kommer att ta nddvandiga
vardkontakter. Det behdver bli mer ként att detta inte ersatter socialtjanstens
ansvar for att initiera halsoundersokning i samband med placering [22].

Sammantaget visar studien att det finns brister och utvecklingsbehov med
socialtjanstens arbete med att initiera halsoundersokningar, dar munhdlsa in-
kluderas, samt regionernas system for att kalla barn till tandvarden.

3 Artikel 24 i barnkonventionen deklarerar att barn har rétt till basta mojliga halsa, sant tillgang till halso- och sjuk-
vard och till rehabilitering. Under 2017 infordes nya bestimmelser om halsoundersokningar i samband med placering
vilket ger regionerna ett ansvar for att barn och unga som placeras erbjuds en hélsoundersokning (lagen [2017:209] om
halsounderskning av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet). Samtidigt infordes en ny bestammelse i
SoL om socialndmndens ansvar att initiera halsoundersékningar, 11 kap. 3 a § SoL. Socialndmndens ansvar galler vid
alla placeringar av barn och unga enligt SoL och LVU. Hélsoundersékningen ska omfatta fysisk och psykisk halsa
samt munhélsa, Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2019:19) om halsoundersékningar av barn
och unga som vérdas utanfor det egna hemmet.

3711 kap. 3a § SoL.
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Barns rattigheter

Kunskap om barns rattigheter varierar

Barnombudsmannen (BO) presenterar en rapport dar myndigheten, for att fa
en 6gonblicksbild av barns situation i Sverige, har undersokt allmanhetens at-
tityder till barns rattigheter, genomfort samtal med barn om deras rattigheter
samt undersokt hur domstolar och utredningar anvander ett barnrattsbaserat
synsétt [25].

| rapportens attitydundersokning, gallande pastaendet om det ar okej for en
foralder att ge ett barn en orfil, svarar 86 procent att de inte alls instimmer.
Resultatet gar i linje med den undersdkning som Stiftelsen Allméanna Barn-
huset gjort av foraldrars attityd till kroppslig bestraffning, dar 92 procent
tyckte att det var oacceptabelt att sla, eller ge barnet en 6rfil, om barnet gor
foraldern arg. Resultaten fran dessa undersokningar visar att en 6vervagande
majoritet av foraldrar tar avstand fran vald mot barn. Samtidigt betyder det
att 14 procent inte fullt ut tar avstand fran att foraldrar ska kunna anvéanda
vald mot sina barn i uppfostrande syfte.® For att forebygga vald mot barn
menar BO att det behtvs kunskapshdjande och normférandrande insatser, re-
surser och lagstiftning, samt hantering av valdsutsatta barn.

Utifran en sammanstéllning av tidigare utredningar menar BO vidare att
barn inte alltid far komma till tals och att deras asikter inte alltid tas pa allvar.
Till exempel visade en kartlaggning av socialtjanstens beslut i barnavardsut-
redningar dar barnet bevittnat vald mellan foraldrarna att samtal med barn
inte hade genomforts i 6ver halften av fallen. Har var 1ag alder hos barnet
ofta en motivering till att barnet inte fatt komma till tals.®® En annan anled-
ning var att foraldrarna inte hade lamnat sitt samtycke.*® BO konkluderar att
det finns ett behov av dversyn av lagstiftningen kring barnet i utredningar
och rattsprocesser och kring foréldrars bestdammanderatt i relation till barnets
rattigheter och klagomdjligheter.

Rapporten konkluderar att det fortfarande finns brister i samhéllet som be-
hover atgardas for att barn ska fa sina rattigheter tillgodosedda, och att bris-
terna dr storst nér det galler barn i de mest utsatta situationerna. Dartill beho-
ver kunskapen om barns réttigheter 6ka generellt sett. Professionella som
kommer i kontakt med barn har ett sérskilt ansvar att uppmarksamma nér
barn far illa och att vaga anmala detta till socialtjanst eller polis. I verksam-
heter som regelbundet traffar barn borde fragor om férekomst av vald stallas
systematiskt till alla barn, menar BO.

Lagdndringar med barnrattsperspektivet i fokus

Den 1 juli 2020 tradde nya regler i kraft med avsikt att skydda barn fran he-
dersrelaterad brottslighet. Bland annat infordes i LVU ett utreseférbud som
ska skydda barn fran att féras utomlands i syfte att inga barnaktenskap eller

3 Datainsamlingen skedde med hjalp av en webbaserad enkat under perioden 7 oktober 2019 till 15 oktober 2019.
Mélgruppen for undersokningen var allmanheten 18-79 ar. Kantar Sifo drog ett slumpmassigt, aldersstratifierat netto-
urval om 8 257 respondenter fran deras egen slumpméssigt rekryterade webbpanel. Totalt svarade 2 004 personer pa
enkaten vilket innebér att den genomsnittliga deltagarfrekvensen skattades till 24,3 procent.

39 Majoriteten av barnavardsutredningarna rérde sma barn fodda 2010-2013.

40 Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), s. 228-229.
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att konsstympas. Utreseforbud beslutas av forvaltningsratten efter ansékan av
socialnamnden. Forutsattningar for vard enligt LVU behdver inte vara upp-
fyllda for att ett utreseférbud ska kunna meddelas.** Lagen har prévats vid ett
antal tillfallen, och exempelvis finns avgéranden dar Kammarrétt har fast-
stallt socialnamnders beslut om utreseforbud, redan i augusti 2020.%2

Den som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud kan domas
till fangelse. Samtidigt infordes en sarskild straffsk&rpningsgrund for brott
med hedersmotiv. Dessutom har ett nytt brott, s.k. barnéktenskapsbrott in-
forts vilket gor det straffbart att forma eller tillata ett barn att inga akten-
skap.® Ytterligare lagandringar har trétt i kraft under 2020. Bland annat har
preskriptionstiden avskaffats for valdtaktsbrott och kdnsstympningsbrott som
begétts mot barn.*

Barn i skyddat boende

Antalet barn i skyddat boende har dkat

Barns rattigheter har i hog grad diskuterats under senare ar, och detta géller
aven barn som vistas i skyddat boende tillsammans med sin vardnadshavare.
Socialstyrelsen har genomfort en kartldggning som visar att antalet skyddade
boenden, liksom antalet platser, blivit fler i Sverige sedan den kartlaggning
som gjordes 2011-2013 [26]. Under perioden 31 juli 2018 till och med 1 au-
gusti 2019 bodde cirka 6 500 vuxna och 6 200 barn pa de skyddade boendena
under en eller flera nétter. Det &r en 6kning med 38 procent for vuxna och
nastan en fordubbling for barn.*

Socialstyrelsens kartlaggning visar ocksa att allt fler boenden tar emot poj-
kar. Under 2019 hade en fjardedel av boendena en aldersgrans for pojkar,
jamfort med cirka halften av boendena under 2016. Kartlaggningen visar att
bade vuxna och barn behdver mer stod efter utflytt fran skyddat boende. Sa-
dant stod kan exempelvis handla om langvariga boendel6sningar.

| dagslaget betraktas och behandlas barn som vistas pa skyddat boende
ofta som medfoljare till en vardnadshavare och har inte nagot eget place-
ringsbeslut.

Barnens erfarenheter av skyddade boenden och av
att véxa upp med vald

I en rapport fran Barnens ratt i samhéllet (BRIS) och Sveriges stadsmissioner
har 20 barn intervjuats om sina erfarenheter av att vistas pa skyddade boen-
den och av att vdaxa upp med vald. Flera av barnen hade inte tidigare varit
med om att vuxna hade pratat med dem om deras upplevelser av vald och
ville beratta om sina erfarenheter for att kunna hjalpa andra barn i liknande
situationer. | rapporten redovisas barnens erfarenheter av att flytta till skyd-
dade boenden, av livet pa ett skyddat boende och av att leva med valdet.

41 Proposition 2019/20:131, Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s.72.

42 Till exempel Kammarratten i Stockholm, mal nr 5515-20.

43 Prop. 2019/20:131, s. 1.

44 Se proposition 2019/20:69, Barnpornografibrottet och preskription av brott mot barn.

45 | as mer om Kkartlaggningen under avsnittet Socialstyrelsens arbete med vald i nara relationer i kapitlet Vald i nara
relationer.
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Samtliga barn upplever att vuxna i skolan och socialtjansten inte har hjalpt
dem att prata om det vald som de levt med, vilket lett till att manga har ként
sig oviktiga i sammanhanget. Flera av barnen 6nskar mer information om
vad som hander och en hogre grad av delaktighet. Manga barn upplever
ocksa bristande kontakt med skolan nar de bott pa ett skyddat boende och har
behov av utokat stod med skolgangen. Vidare beréttar de om sin radsla for
valdsutévaren, hur de forsoker skydda sina mammor, samt att de mar daligt
och ofta inte har vanner pa grund av valdet som de lever med [27].

Rapportens slutsatser ar bland annat att barnen maste fa en starkare juri-
disk stallning som egen rattighetsbarare. Barnens roster och asikter behéver
lyssnas till och anvéndas i storre utstrackning &n vad som sker i dag i beslut
som ror barnet. Dartill anser BRIS att barn som har upplevt vald behéver fa
egna bistandsbeslut samt skydd och stod anpassat efter barnets individuella
behov, oavsett vilken insats som foraldern har fatt. Sammanfattningsvis kon-
stateras dven att barnens rétt till skolgang och halso- och sjukvard maste sa-
kerstéllas genom att fortydliga myndigheters enskilda ansvar och forbattra
samverkan mellan olika myndigheter och aktorer.

Effekter av covid-19 p& anmdlningar fill
socialtjgnsten gdllande barn

I en studie i 56 kommuner och stadsdelar har Socialstyrelsen undersokt om-
fattningen av anmalningar om barn som far illa eller missténks fara illa i maj
och september manader 2020 jamfort med samma perioder 2019. Studien
omfattar ocksa socialtjanstens arbete med att ta emot och bedéma dessa an-
malningar och hur detta har paverkats under pandemin [28].

Resultatet visar att anmalningarna 6kade med cirka fem procent i medver-
kande kommuner under de undersokta perioderna 2020 jamfort med 2019.
Samtidigt finns det stora lokala variationer, vilket gor det svart att visa en en-
tydig nationell bild 6ver utvecklingen.

Socialtjansten ser generellt andra orsaker bakom ¢kningen an sadant som
direkt kan héarledas till pandemin. Okningen som konstateras i den har stu-
dien gar i linje med utvecklingen av antalet orosanmalningar till socialtjans-
ten som har 6kat 6ver en langre tid [29].

De tre storsta kategorierna anmalare — polis, skola samt hélso-, sjuk- och
tandvard — stod tillsammans fér omkring 60 procent av anmalningarna under
de undersokta perioderna bade 2020 och 2019. Det innebér att anmalnings-
skyldiga personer som méter utsatta barn och deras familjer fortsatt har gjort
anmalningar till socialtjansten under pandemitiden i samma utstrackning som
2019.

Under varen 2020 tog socialtjansten i manga kommuner emot anméalningar
om franvaro fran skolan som pa olika séatt relaterade till pandemin. Detta var
en ny typ av anmalningar i en situation som var ny for bade skola och social-
tjanst.

Vid sidan om dessa pandemirelaterade anmélningar fran skolan finns ett
mindre antal anmalningar som socialtjansten identifierar har direkt koppling
till pandemin. Dessa har sérskilt berért barn i redan utsatta familjer samt barn
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i socioekonomiskt utsatta omraden. Anmalningarna har bland annat pa olika
satt berort barn i familjer dar stod och avlastning fran det narmaste natverket,
till exempel mor- och farforéldrar, tidigare varit en viktig skyddsfaktor som
gjort att de klarat vardagen. Nar detta natverk i det narmaste forsvann pa
grund av nationella rekommendationer eller radsla for smitta under pandemin
blev situationen i dessa familjer &n mer anstréangd.

Den generella bilden &r att socialtjansten har kunnat fullfolja uppdraget att
ta emot, omedelbart skyddsbeddma, samt forhandsbedéma inkomna anmal-
ningar géllande barn under pandemin. Det finns dock stora variationer vad
géller i vilken utstrackning kommunerna har stéllt om och foréndrat sina ar-
betssatt utifran hur smittspridningen sett ut i kommunen.

En majoritet av kommunerna beskriver att de anpassat motesrutinerna for
att kunna genomfora fysiska moten med familjer och barn. Flera av de med-
verkande kommunerna har till viss del ocksa stallt om arbetssattet under for-
handsbeddmningarna genom att i storre utstrackning &n tidigare genomféra
samtal dver telefon.

Férre fysiska méten med barn och familjer under férhandsbedémningar
har inneburit utmaningar for socialtjanstens arbete med barns delaktighet,
frdmst nar det géller de yngre barnen [28].

Studien genomfordes under oktober manad 2020, vilket var en period da
smittspridningen i stora delar av landet varit relativt 1ag under en langre tid,
samtidigt som det fanns tendenser till en 6kad smittspridning.
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Missbruks- och beroendevard

Sammanfattande iakttagelser

Ar 2020 var det 16 procent av befolkningen 16-84 ar som uppgav risk-
konsumtion av alkohol.

Sedan borjan av 2000-talet har andelen alkoholkonsumenter, saval som
méngden konsumerad alkohol, minskat bland svenska skolelever och lig-
ger idag pa historiskt laga nivaer. Men den nedatgaende trenden har at-
minstone tillfalligt stannat av. | arets undersékning var 48 procent av
flickorna och 38 procent av pojkarna alkoholkonsumenter.

Drygt 165 000 personer delar hushall med nagon som har ett spelproblem.
68 000 av dessa &r barn. Under pandemin har spelproblemen 6kat bland
personer som redan innan hade ett spelproblem eller som blev arbetslosa
visar en ny rapport fran Folkhalsomyndigheten.

Det finns ingen entydig bild av om det skett en dkning eller minskning av
antalet personer som soker hjélp och stdd for missbruksproblem under
pandemin. Daremot ger rapporteringen en tydlig bild 6ver en social pro-
blematik och utsatthet som finns. Flera kommuner ndmner att individer
som redan lever med ett missbruk mar samre, som en féljd av isolering
och social distansering. Socialstyrelsens rad for missbruks- och beroende-
fragor, med representanter fran civilsamhallet, har sarskilt uppmérksam-
mat kvinnor och utrikes fodda som sarskilt sarbara att drabbas av pande-
mins konsekvenser och ”nya” grupper som tidigare inte besokt
civilsamhéllets verksamheter har identifierats under pandemin.
Individuellt behovsprovade 6ppna insatser och bistand som avser boende
for personer med missbruk ékade nagot medan heldygnsvard (HVB och
familjehemsplacering) minskade under 2019 jamfort med 2018.

Andelen kommuner som erbjuder Case management har sjunkit nagot un-
der 2020 jamfort med 2019, vilket tyder pa en nedatgaende trend och ett
forbattringsomrade for kommunerna.

Anvandandet av AUDIT (Alcohol Use Disorders Identification Test) och
DUDIT (Drug Use Disorders Identification Test), for att upptéacka riskfyllt
alkoholbruk respektive drogbruk, har 6kat inom socialtjanstens samtliga
omraden och mest inom omradet vald i nara relationer.

Under 2018 fick 497 personer insatser i socialtjansten for spelmissbruk.
Ett ar senare, 2019, hade det av kommunerna rapporterade antalet perso-
ner som fatt motsvarande insatser dkat till 626, varav 23 procent var kvin-
nor.

Den 1 november 2019 tvangsvardades 322 personer pa institution under
LVM, varav 33 procent var kvinnor. Det var en 6kning med 6 procent av
antalet personer som tvangsvardades jamfort med samma datum 2018.

Ar 2020 uppgav 68 procent av kommunerna att de har en aktuell rutin for
samordning mellan de enheter som arbetar med barn- och ungdomsvard
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respektive missbruk. Andelen har i princip varit oférdndrad under de sista
tre aren och var 66 procent ar 2019 och 67 procent ar 2018.

« 15 procent av alla barn i Sverige, (ca 320 000) har paverkats negativt i na-
gon utstréackning av sina foraldrars alkoholproblem. Allt fler kommuner
har utvecklat ett mer samordnat och familjeorienterat arbetssétt néar det
géller familjer dar en foralder eller annan vuxen har missbruk.

AnvaAndning och riskbruk
Alkohol

Den totala alkoholkonsumtionen sjénk ndgot under 2019 jamfort med 2018.
Under 2019 uppgick den totala konsumtionen till i genomsnitt 8,67 liter ren
alkohol per invanare 15 ar och aldre. Det &r 2 procent lagre an under 2018.
Under den senaste 10-arsperioden har den totala konsumtionen minskat med
9 procent [30].%

Med riskkonsumtion av alkohol avses en hdg genomsnittlig konsumtion av
alkohol.*” Ar 2020 uppgav 16 procent av befolkningen 1684 &r en riskkon-
sumtion av alkohol i den nationella folkhdlsoenkat som genomfors av Folk-
halsomyndigheten vartannat ar. Andelen var hogre bland man an bland kvin-
nor och hogre bland unga &n bland aldre. Riskkonsumtion av alkohol var
lagre bland personer fodda i Europa utanfér Norden och bland personer
fodda i 6vriga varlden an bland personer fodda i Sverige. Under perioden
2006-2020 minskade andelen som uppgav riskkonsumtion bland yngre, me-
dan den 6kade bland &ldre och bland personer med hégst férgymnasial och
gymnasial utbildningsniva. Andelen personer med riskkonsumtion av alkohol
varierade mellan lanen, med som lagst 12 procent och som hdgst 19 procent
aren 2017-2020 (flerarsmedelvérde). Bland lanen med lagst andel fanns Da-
larnas och Norrbottens 1an och bland l&nen med hogst andel fanns Stock-
holms I&n [31].

Sedan bdrjan av 2000-talet har andelen alkoholkonsumenter, saval som
méangden konsumerad alkohol bland svenska skolelever, minskat och ligger
idag pa historiskt laga nivaer. | den senaste undersokningen om svenska ele-
vers drogvanor svarade 42 procent av niondeklassarna att de druckit alkohol
under de senaste 12 manaderna (dessa benamns alkoholkonsumenter). Detta
ar historiskt sett en 1ag niva, men den nedatgaende trenden har atminstone
tillfalligt stannat av. Enligt arets undersokning var 48 procent av flickorna
och 38 procent av pojkarna alkoholkonsumenter [32].

46 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) genomfor dterkommande Monitormatningar vars
huvudsyfte ar att ge en bild av den totala alkohol- och tobakskonsumtionen i Sverige. | Monitormétningarna summeras
den registrerade delen av alkoholanskaffningen med den oregistrerade delen for att fa en bild av den totala konsumt-
ionen i landet. Den registrerade delen utgérs av alkohol som séljs i Sverige, det vill sdga pa Systembolaget, restau-
ranger och i livsmedelsbutiker. Den oregistrerade delen bestar av alkohol som fors in i landet i samband med resor,
hemtillverkning, kép av smugglad alkohol och kop via internet. Kélla: Alkoholkonsumtionen i Sverige 2018, CAN
Rapport 184, Bjérn Trolldal, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning. Stockholm; 2019.

471 den nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor (HLV) méter Folkhalsomyndigheten riskkonsumtion av alko-
hol i befolkningen 16-84 ar med hjalp av screeninginstrumentet AUDIT-C. Fragorna refererar till konsumtionen de
senaste 12 manaderna. Gransvardet for riskkonsumtion ar totalt fem poang for kvinnor och sex poang for mén.
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Narkotika

Den vanligaste narkotikan i Sverige &r cannabis. | Folkhdlsomyndighetens
senaste folkhalsoenkat uppgav 3,0 procent av befolkningen 16-84 ar att de
hade anvant cannabis under de senaste 12 manaderna. Folkhalsoenkaten vi-
sade &ven att andelen mén som anvént cannabis var storre (4,0 procent) an
andelen kvinnor (1,9 procent), och att anvandning av cannabis var vanligare
bland yngre an bland aldre [33].

| dldersgruppen 1629 ar uppgav 8,2 procent att de anvant cannabis under
de senaste 12 manaderna [33]. Bland niondeklassarna i hela landet svarade
9 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna att de ndgon gang anvant
narkotika, vanligen cannabis. Ytterligare 8 procent av elever i arskurs 9 har
nagon gang anvant narkotikaklassade lakemedel utan lakares forskrivning,
vilket nastan fordubblar andelen elever i arskurs 9 med narkotikaerfarenhet
[32].

Bland gymnasieeleverna ar det mer dn dubbelt sa vanligt att nagon gang ha
anvant narkotika jamfért med niorna: 19 procent av pojkarna och 13 procent
av flickorna uppgav detta i gymnasiets ar 2 i undersokningen fran 2019
[34].%8

Dopning

Relativt fa svenskar har anvant hormondopningsmedel som anabola andro-
gena steroider (AAS) och tillvdxthormon. Enligt den senaste befolkningsun-
dersokningen bland 17-84-aringar ar det 0,6 procent som gjort detta nagon
gang och 0,1 procent som gjort det under de senaste 12 manaderna. Framst
handlar det om yngre och medelalders man [35]. Det hade inte skett nagra
forandringar jamfort med 2013. Folkhalsomyndigheten rapporterar att man
saknar underlag for att kunna gora en samlad bedémning av utvecklingen
inom dopningsomradet under de senaste aren [36].

Tobak

Andelen personer 16-84 ar som roker tobak dagligen har minskat i Sverige
under perioden 2006-2020. Ar 2020 uppgav 7 procent av befolkningen 16—
84 ar daglig tobaksrokning, och andelen var lika stor bland kvinnor som man.
Daglig rokning var nastan fyra ganger vanligare bland personer med endast
forgymnasial utbildningsniva, och drygt dubbelt sa vanligt bland personer
med gymnasial utbildningsniva, jamfort med personer med eftergymnasial
utbildningsniva. Under perioden 20062020 minskade dock andelen som ro-
ker dagligen i alla tre utbildningsgrupperna [37].

Tobaksanvandningen bland elever i arskurs 9 har minskat kraftigt sedan
borjan av 2000-talet. R6kningen har minskat mest, men det har &ven skett en
nedgang for snusning. | en undersokning fran 2020 klassificerades en av tio
elever i arskurs 9 som rokare. Det ar ungefar samma niva som uppmatts un-
der de senaste fem aren. Den tidigare kraftiga nedgangen under 2000-talet
har alltsa avstannat. Under hela matperioden har det varit ndgot vanligare att
flickor roker &n att pojkar gor det. Aven snusningen minskade under 2000-

48 Till f6ljd av distansundervisning i gymnasiet pa grund av coronapandemin kunde undersokningen 2020
endast genomforas i arskurs 9.
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talet. De allra senaste aren har dock nivaerna stigit igen. | undersokningen
fran 2020 ars klassificerades 12 procent av niondeklassarna som snusare. Det
ar en fordubbling jamfort med hur det sag ut i borjan av 2010-talet. Upp-
gangen har skett bland bade pojkar och flickor, men snusning ar fortfarande
betydligt vanligare bland pojkar [32].

Anvandningen av e-cigaretter har foljts i skolundersokningen sedan ar
2014. Andelen som anvant e-cigaretter 6kade kraftigt under de forsta aren
som detta mattes. | undersokningen fran 2020 syns dock for forsta gangen en
nedgang. Drygt var fjarde elev fran arskurs 9 uppgav ar 2020 att de nagon
gang anvant e-cigaretter och 5 procent hade gjort detta under de senaste 30
dagarna [32].

Spel om pengar

Omkring 340 000 personer i Sverige (4,2 procent) har nagon grad av spelpro-
blem [38]. Problem med spel om pengar finns i alla befolkningsgrupper och
uppvisar inte langre nagon skillnad mellan man och kvinnor, med undantag
for aldersgruppen 18-24 ar dar andelen méan &r hogre. Totalt sett minskade
andelen i befolkningen 16—84 ar i Sverige med nagon form av spelproblem
fran cirka 6 procent till drygt 4,2 procent 2015-2018. Andelen med spelpro-
blem var 1,3 procent varav 0,6 procent (45 000 personer) beraknas ha sa all-
varliga spelproblem att det kan handla om ett beroende. Antalet i denna
grupp har okat de senaste 10 aren [39, 40].

De negativa konsekvenserna av att ha spelproblem drabbar inte bara den
som har problem. Drygt 165 000 personer delar hushall med nagon som har
ett spelproblem, 68 000 av dessa &r barn [38].

Folkhéalsomyndigheten har pa regeringens uppdrag gjort en fordjupad ana-
lys av utvecklingen av spelproblem kopplat till situationen kring covid-19.
Resultatet visar inte pa nagra storre forandringar i befolkningen generellt.
Déremot 0kade problemen hos 20 procent av de personer som redan innan
pandemin hade ett problemspelande, och hos fyra procent av de som var ar-
betslosa [41].

Lagesbild for omrddet missbruk
och beroende fill folid av covid-19

Vid tva tillfallen, i mitten av maj respektive oktober 2020, har representanter
i SKR:s natverk BIRK (Beroende- och missbruksvard i regioner och kommu-
ner) sammanstallt l&gesbeskrivningar av situationen inom missbruks- och be-
roendevarden relaterat till konsekvenser av covid-19.° Det gar inte att géra
nagra generaliseringar utifran dessa nulagesbilder, men de visar hur social-
tjansten i ett 20-tal kommuner beskriver konsekvenserna av pandemin for
omradet missbruk och beroende under tidsperioden mars till oktober 2020.
Av rapporterade iakttagelser framgar att det under perioden inte forekom-
mit nagra omfordelningar av resurser inom socialtjansten som paverkat verk-
samhetsomradet missbruk. Daremot har det genomforts en genomgripande

49 Lagesbeskrivningar har sammanstallts av Socialstyrelsen utifran den information som gavs av deltagarna i BIRK
nétverket vid tva olika tillfallen.
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omstéllning av arbetssatt och kommunikationsvégar till digitala I6sningar.
Samverkansmaten, saval interna som externa, har genomforts digitalt. Om-
stéllningen var inledningsvis tidskrdvande, men 6verlag beskrivs anpass-
ningen ha fungerat vél.

Fysiska moten med brukare och gruppbehandlingar har minimerats och i
vissa fall helt stallts in. Vissa insatser, t.ex. handfasta stdéd- och hjélpinsatser
for klientens dagliga livsforing eller friskvardsinsatser, har inte kunnat erbju-
das. Alternativa kontaktvéagar har skapats, sasom fler samtal via telefon eller
digitala moten. | vissa fall, for brukare med behov av mer stodjande kontakt,
har en l6sning varit att samtala under promenad utomhus.

De konsekvenser som anges som negativa &r att uppfoljningssamtal och
samverkansmoten, t.ex. vid placeringar pa institution, inte kan genomforas
med fysiska moten. Digitala moten beddms i dessa fall inte vara helt tillfreds-
stallande for att fa en bild av brukarens behov och aktuella situation. Fran
nagra kommuner rapporteras att brukare avbokat och avstatt fran moten for
att de varit radda for att smittas, eller att man tappat kontakten med vissa bru-
kare p.g.a. uteblivna fysiska méten.

Det finns ingen entydig bild av om det skett en 6kning eller minskning av
antalet personer som soker hjalp och stéd for missbruksproblem. Fran nagra
kommuner rapporteras att antalet ansokningar ¢kat, medan andra uppger att
antalet arenden minskat.

Fran lansstyrelserna ges inte heller ndgon en heltackande nationell bild
trots att flera lansstyrelser rapporterar®® att kommunerna har sett problem
kring 6kad anvandning av framfor allt alkohol, samt i nagra fall aven indikat-
ioner pa okad anvandning av narkotika. Eftersom det forekommer stora skill-
nader i rapporteringen mellan olika kommuner och olika l&nsstyrelser &r det
svart att dra slutsatser och sarskilt om vad som beror pa pandemin. En del
rapporterade iakttagelser som till exempel ett 6kat blandmissbruk, kan hérle-
das till en allmén utvecklingstendens som inte kan kopplas till pandemin [42-
44].

Déremot ger rapporteringen en tydlig bild 6ver de sociala problem och den
utsatthet som finns. Flera kommuner n&mner att individer som redan lever
med missbruk mar samre som en foljd av isolering och social distansering.
Fran nagra lan rapporteras att stangning av daglig verksamhet och beroende-
center har haft negativ paverkan pa personer med missbruksproblem och ¢kat
risken for alkoholkonsumtion [42].

Socialstyrelsens rad for missbruks- och beroendefragor, med representan-
ter fran civilsamhéllet, har under aret uppmarksammat Socialstyrelsen pa hur
pandemin paverkat brukare och narstaende. Radet har belyst att det uppfattats
vara svarare att fa tid, stod och insatser av socialtjansten under pandemin och
framfor allt svarare att inleda vard- och behandling. Tidvis har det varit svart
att fa abstinensvard vilket i forekommande fall paverkat vardkedjor. Radet
har sarskilt uppmarksammat kvinnor och utrikes fodda som sarskilt sarbara
for pandemins konsekvenser och ”nya” grupper som tidigare inte besokt ci-
vilsamhaéllets verksamheter har identifierats under pandemin. Civilsamhéllets

50 Regeringen gav 11 juni 2020 lansstyrelserna i uppdrag att samordna lagesbilder av kommunernas bedémningar av
eventuell risk for social problematik och utsatthet med anledning av konsekvenserna av covid-19 samt kommunernas
beskrivning av vidtagna och planerade atgarder.
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insatser har ocksa paverkats nar man stallt om till fler aktiviteter utomhus
och det kan ha blivit svarare for anhoriga att fa stod. Besoksforbud inom kri-
minalvard och andra institutioner eller behandlingshem har ocksa paverkat
relationer runt brukare. Samtidigt har nya och innovativa lésningar och sam-
verkan ocksa etablerats, som till exempel att behandlingshem samverkar
kring korttidsplaceringar och avgiftning. [45, 46].

Tilgdngen till vérd och stdd inom
socialfjansten

Ansvaret for insatser till personer med missbruk, skadligt bruk och beroende
ar delat mellan regioner och kommuner. Overenskommelser mellan kommu-
ner och regioner ska ingds om samarbete i frdga om personer med miss-
bruk.>* Genom sadana 6verenskommelser kan fragor om ansvarsfordel-
ningen l6sas pa regional och lokal niva.>? Regionala och lokala
dverenskommelser tydliggdr hur ansvaret fordelas mellan huvudménnen over
landet. Under 2020 har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samlat in
och analyserat éverenskommelserna i syfte att bidra till en nationell 6ver-
blick.>

Det har skett en 6kning av varden av personer med alkohol- och narkotika-
relaterade diagnoser inom halso- och sjukvardens slutenvard och speciali-
serade 6ppenvard under tidsperioden 2009-2019.%* Under samma period var
antalet vardade for missbruksproblem inom socialtjanstens frivilliga institut-
ionsvard tamligen stabilt eller minskande. Under 2018 skedde dock en 0k-
ning av den frivilliga 6ppenvarden [47].

Oppna insatser och boendeinsatser dkar

I socialtjansten ges ett flertal olika insatser anpassade efter behov och pro-
blembild. Individuellt behovsprévade dppna insatser och bistand som avser
boende for personer med missbruk 6kade nagot medan heldygnsvard (HVB
och familjehemsplacering) minskade under 2019 jamfort med 2018. Inom
den frivilliga varden var individuellt behovsprévade 6ppna insatser den van-
ligaste atgarden den 1 november 2019. Knappt 11 800 personer fick nagon
form av 6ppen insats och tva tredjedelar av dessa var man. Drygt 1 900 per-
soner fick heldygnsvard enligt SoL, varav tre fjardedelar var man. Det var en
minskning med 7 procent jamfort med 2018. Vid samma tidpunkt gavs boen-
deinsatser till drygt 6 300 personer med missbruksproblematik, med ungefar
samma konsfordelning som for 6vrig heldygnsvard (se tabell 8) [48].

515 kap. 9 a § SoL och 16 kap. 3 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL.

52 Proposition 2012/13:77, God kvalitet och 6kad tillganglighet inom missbruks- och beroendevarden, s.17 f.

53 SKR:s presentation Overenskommelser inom missbruk och beroende innehdllsanalys 2020, diarieford pa Socialsty-
relsen dnr: 30859/2020-3.

54 Mer information om insatser inom halso- och sjukvarden, se Tillstandet och utvecklingen inom hélso- och sjukvard
samt tandvard — Lagesrapport 2021, Socialstyrelsen 2021.
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Tabell 8. Samtiliga frivilliga vard- och stédformer den 1 november 2019 for
personer med missbruk

Antal och andel kvinnor och mdn 21 &r och dldre.

Vvard och stédform Kvinnor % Man % Totalt %

Bistdnd som avser boende 1516 24 4798 76 6314 100

Individuellt behovsprévade éppna 3722 32 8037 68 11759 100

insatser

Heldygnsvard, varav 486 26 1415 74 1901 100

Frivillig institutionsvard 438 25 1 301 75 1739 100
48 30 114 70 162 100

Familiehemsvérd SolL och 27 § LVM

Kdalla: Mangdstatistik missbruk, Socialstyrelsen.

Langden pa placeringar i frivillig heldygnsvard har minskat fran i genomsnitt
103 varddygn per person ar 2018 till 102 varddygn per person ar 2019 (96
for kvinnor och 104 for man) [49]. Sett Gver en tioarsperiod har insatser med
stdd av socialtjanstlagen till individer med missbruksproblem minskat. De
senaste aren syns dock en 6kning avseende 6ppna insatser, boende och frivil-
lig institutionsvard (se figur 9).

Figur 9. Insatser enligt Sol till vuxna personer med missbruk

Antal personer per 100 000 invénare med bistdnd som avser boende, institutionsvérd
eller 6ppnainsatser enligt SoL den 1 november dren 2008-2019.
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Kdlla: Socialstyrelsens statistikdatabas.

Folkhalsomyndigheten har haft i uppdrag att folja upp utvecklingen inom
strategin gallande alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT)
2016—2020. Nar det géller socialtjanstens foljsamhet till de nationella riktlin-
jerna om vard och stod vid missbruk och beroende saknas jamforbara data
for hela strategiperioden, men tillgdngliga data visar enligt Folkhalsomyndig-
heten en utveckling som ligger i linje med mal 4 i strategin.>® D4 dessa data

55 Ml 4: Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska utifran sina forutsattningar och
behov ha 6kad tillganglighet till vard och stéd av god kvalitet. ANDT-strategin. Kalla: Regeringskansliet. En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (Skr. 2015/16:86). Stockholm: Regerings-
kansliet; 2016.
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ar verksamhetsnéra indikatorer som méter struktur &r det inte mojligt att ange
vilket genomslag detta fatt for den enskilda individen i behov av stod [36].

Tillganglighet av insatser inom kommunal
verksamhet

Socialstyrelsens Oppna jamforelser visar att manga kommuner erbjuder ma-
nualbaserade insatser som rekommenderas i de nationella riktlinjerna for
vard och stod vid missbruk och beroende. Samtidigt har andelen kommuner
som erbjuder Case management minskat nagot under 2020 jamfért med
2019, vilket tyder pa en nedatgaende trend och att det ar ett forbattringsom-
rade for kommunerna [50, 51].

Manualbaserade insatser erbjuds i de flesta kommuner

En hdg andel av kommunerna, 93 procent, uppgav under 2020 att de erbjuder
minst en manualbaserad insats rekommenderad i Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for véard och stod vid missbruk och beroende [50, 51]. Nagra av de
insatser som omfattas av riktlinjerna och i vilken utstradckning kommunerna
erbjuder de rekommenderade insatserna presenteras i tabell 9 nedan. De ma-
nualbaserade insatserna kan utforas i egen eller annan regi och erbjudas med
eller utan bistandsbeslut.

Tabell 9. Manualbaserade insatser uppdelade pa insatser och omfattning,
procent, riket

Andel (%) kommmuner och stadsdelar i Stockholm och Géteborg. Kommunundersdkning,
2016-2020, riket.

Manualbaserade insatser 2016 2017 2018 2019 2020
n=282 n=296 n=289 n=288 n=297
Motivational Enhancement Therapy (MET) 35% 52 % 53 % 54 % 51%
Kognitiv beteendeterapi (KBT) 49 % 49 % 54 % 56 % 52 %
Aterfallsprevention (AP) 91 % 90 % 92% Borttagen
2019*
Community Reinforcement 48 % 49 % 59 % 60 % 62 %
Approach (CRA)
Tolvstegsbehandling - strukturerad behandling 69 % 68 % 70 % 71 % 71 %
Social Behaviour Network Therapy (SBNT) 7% 7% 7% 1% 11 %

*A’rerfollsprevenﬂon &r endast borttagen frdn enkaten, inte som insafts.
Kalla: Enkat Oppna jamfdrelser Socialtjénst, kommunundersdkning, 2016, 2017, 2018, 2019 och 2020 Soci-
alstyrelsen.
Standardiserade beddmningsmetoder anvands alltmer
Jamforelser over tid visar att andelen kommuner som anvander atminstone en
standardiserad bedomningsmetod ckar, fran 76 procent 2016 till 84 procent
ar 2019. Storst ar okningen inom valdsomradet. De bedémningsmetoder som
Socialstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen att utveckla har pa kort tid kom-
mit att anvandas i betydande omfattning. Det géller i férsta hand FREDA,
dar anvandningen okat fran 29 procent 2013 till 88 procent 2019. Aven an-
vandningen av ASI har okat, fran 66 procent 2016 till 74 procent 2019 [52].
Att anvanda standardiserade bedémningsmetoder, som till exempel ASI el-
ler FREDA-kortfragor, som en del av utredningen r ett satt att sakerstalla att
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den enskildes samtliga behov framkommer. Kvalitetssdkrade och standardi-
serade metoder innebar ocksa att bedémningen blir likartad oberoende av var
personen soker hjélp [51].

Tidiga och férebyggande insatser

Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alko-
hol och andra beroendeframkallande medel. Socialn&mnden ska aven arbeta
for att forebygga och motverka missbruk av spel om pengar.>® Ett forebyg-
gande perspektiv ar grunden i socialt arbete i vid mening, det vill sdga att ar-
beta for att brukarens hélsoméssiga och sociala situation inte ska forvarras.
Vad galler vuxna kommer socialtjansten i regel i kontakt med dem forst nér
problem uppstatt och forst nar de soker kontakt.

Ett satt att skapa forutsattningar for tidig upptackt av skadligt bruk, miss-
bruk eller beroende &r intern samordning mellan socialtjanstens olika omra-
den genom anvéndningen av AUDIT och DUDIT.% De ér sjalvskattningsin-
strument som anvénds for att bedéma om problem med alkohol eller
narkotika (inklusive beroendeframkallande lakemedel) forekommer. Genom
tidig upptéckt ar det mojligt att erbjuda rétt stod och férebygga ohélsa. Figur
10 visar att anvandandet av AUDIT och DUDIT, for att upptécka riskfyllt al-
koholbruk respektive drogbruk, har ékat inom socialtjanstens samtliga omra-
den och mest inom omradet vald i nara relationer. AUDIT anvands generellt
mer & DUDIT [50].

5 3 kap. 7 § SoL.

57 Med AUDIT (Alcohol Use Disorders Identification Test), avses ett manualbaserat frageformulér (skattningstest) for
att identifiera riskfylld eller skadlig alkoholkonsumtion. Med DUDIT (Drug Use Disorders Identification Test) avses
ett manualbaserat frageformular for att identifiera konsumtionsmonster och drogrelaterade problem. AUDIT och
DUDIT finns rekommenderade i Nationella riktlinjer for vard och st6d vid missbruk och beroende, Stod for styrning
och ledning, Socialstyrelsen 2019.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN



Figur 10. Anvandning av AUDIT och DUDIT inom olika omraden i
socialtjiansten ar 2017 - 2020

Andel kommuner och stadsdelar som anvander de standardiserade
beddmningsmetoderna AUDIT for att identifiera riskfylld eller skadlig alkoholkonsumtion hos
vuxna och DUDIT fér att upptdcka drogrelaterade problem hos vuxna inom omrddena
ekonomiskt bistdnd, vald i ndra relationer, stéd och service fill personer med
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Kélla: Oppna Jémfdrelser Socialtjéinst, kommunundersékning 2017-2020,
Socialstyrelsen.

Case management anvdnds av knappt en tredjedel

Ar 2020 uppger 32 procent av kommunerna och stadsdelarna att de erbjuder
Case management i form av integrerade team [50], en minskning jamfort
med foregaende ar. Jamforelser Gver tid visar att anvandningen har sjunkit
sedan 2017 da den var 39 procent, se tabell 10.

Enligt Socialstyrelsens rekommendationer bor socialtjdnsten erbjuda insat-
sen Case management i form av integrerade team for personer med missbruk
eller beroende med samtidig svar psykisk sjukdom och i behov av samord-
ning av sina vard- och stodinsatser. Modellen minskar antalet dagar pa sjuk-
hus och 6kar boendestabiliteten. Darutéver har den en positiv effekt pa en-
skildas livskvalitet, psykiska symtom och substansmissbruk och beroende
[51].
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Tabell 10. Kommuner och stadsdelar som erbjuder Case management
i form av integrerade team
Andel (%) kommuner och stadsdelar i Sfockholm och Goteborg som uppger att de erbjuder

Case management i form av integrerade team. Kommunundersdkning, myndighetsutdv-
ning, 2017-2020, riket.

Indikator 2017 2018 2019 2020

Erbjuder Case Management i
form av integrerade feam

39 37 33 32

Kalla: Enkét Oppna jamférelser Socialtj@nst.

Insatser vid spelmissbruk

| januari 2018 skedde forandringar i SoL>® som medférde ett utvidgat ansvar
for socialtjansten att forebygga, motverka och bista med insatser vid spel-
missbruk. Under 2018 fick 497 personer insatser inom socialtjansten for spel-
missbruk. Ett ar senare, 2019, hade det av kommunerna rapporterade antalet
personer som fatt motsvarande insatser okat till 626, varav 23 procent var
kvinnor [48].

Alla kommuner har enligt SoL en skyldighet att erbjuda budget- och
skuldradgivning.®® Budget- och skuldradgivningen (BUS) ska genom olika
former av ekonomisk radgivning bidra till att forebygga skuldproblem och
hjalpa skuldsatta personer att finna en 16sning pa sin situation. BUS ar en yr-
kesgrupp inom den kommunala verksamheten som regelbundet kommer i
kontakt med personer med spelproblem. Enligt Konsumentverkets webbenkat
som gick ut till alla kommuners BUS i december 2020 svarade tio procent av de
kommunala budget- och skuldradgivarna (BUS) att radsdkande som har skul-
der pa grund av spelproblem har drabbats av covid-19 pa ett satt som kan
komplicera deras ekonomiska situation ytterligare medan 50 procent svarar
att de inte vet. Halften av BUS uppger att de under 2020 har haft kontakt
med radsdkande som tagit kontakt pa grund av att de har hade en anhdrig
med spelproblem [41].

Antalet personer som vardats for problem relaterade till spel om pengar
har okat den senaste tioarsperioden. Okningen 6ver tid skulle kunna forklaras
med att registreringen pa diagnoskoden troligen 6kat och behdver inte néd-
vandigtvis betyda en uppgang av problemen i samhéllet. Sedan 2018 syns
dock ett trendbrott och en avmattande kurva. Det kan bero pa flera faktorer,
till exempel att socialtjansten har fatt ett tydligare ansvar for fragorna, men
det kan ocksa bero pa andra orsaker till exempel att insatser for att begransa
spel om pengar har haft betydelse [53].%°

LVM och komplex problematik hos individer som
vardas med tvang
Den 1 november 2019 tvangsvardades 322 personer pa institution enligt

LVM, varav 33 procent var kvinnor. Det var en 6kning med 6 procent av an-
talet personer som tvangsvardades jamfort med samma datum 2018, se figur

% 3 kap. 7 § SoL.

595 kap. 12 § SoL.

60 |_as mer om vardinsatser vid spelmissbruk i Socialstyrelsens lagesrapport, Tillstandet och utvecklingen inom halso-
och sjukvard samt tandvard — L&gesrapport 2021.
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11. Aven antalet utskrivna personer okade jamfort med 2018. Under 2019
skrevs 993 ut frdn LVM, varav 661 mén och 332 kvinnor [48, 54].%*

Figur 11. Antal personer som fatt vard enligt LVM 2008-2019
Antal personer 18 &r och dldre som skrivits ut frdn LVM-vérd, dlderstandardiserade
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Kalla: Registret fér tvéngsvard av missbrukare i vissa fall

Statens institutionsstyrelse (SIS) publicerar arligen information som fram-
kommit i inskrivningsintervjuer med personer som tvangsvardats for miss-
bruks- och beroendeproblem. Alkohol &r den vanligaste priméardrogen for
bade kvinnor och man. Fordelat pa aldersgrupper ar alkohol som priméardrog
vanligast i den &ldsta aldersgruppen (45 ar och &ldre), medan klienter i al-
dersgrupperna 18—24 ér, 25-29 &r och 30—44 ar anger opioider som den van-
ligaste priméardrogen, foljt av centralstimulerande medel [55].

Mer &n halften (56 procent) har ndgon gang injicerat och 24 procent har ett
aktivt injektionsmissbruk. Drygt halften har ett aktuellt blandmissbruk, fram-
for allt de yngre klienterna. Manga klienter har en langvarig missbrukshisto-
rik: 52 procent av klienterna anger att de tidigare har vardats for alkoholmiss-
bruk, 63 procent for narkotikamissbruk och 44 procent for missbruk av
lakemedel (klienter kan ange att de vardats for en eller flera former av miss-
bruk).

Drygt en tredjedel av klienterna har tidigare erfarenhet av psykiatrisk
tvangsvard och nastan tva tredjedelar har erfarenhet av frivillig psykiatrisk
vard. Kvinnor anger i storre utstrackning &n man att de har psykosociala pro-
blem. Halften av kvinnorna anger att de nagon gang avsiktligt forsokt skada
sig sjalva och 45 procent att de nagon gang forsokt bega sjalvmord [55].

Vid utskrivning intervjuas de som vardats igen. Tre fjardedelar (75 pro-
cent) av klienterna har prévat vard i frivilliga former enligt 27 § LVM, och
av dessa fullféljde drygt hélften den forsta placeringen (53 procent). Den
vanligaste orsaken till vardavbrott ar att klienten aterfaller i missbruk
(33 procent). Motivationen att bli alkohol- eller drogfri 6kade for knappt tre
fjardedelar (73 procent) av klienterna under placeringen. Knappt en tredjedel
(28 procent) av klienterna anger att de inte har planering for fortsatt hjalp

61 Registret for tvangsvérd av missbrukare i vissa fall bygger pa statistik inrapporterad fran Statens institutionsstyrelse.
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mot missbruket efter utskrivning fran SiS; méan saknar detta i nagot storre
omfattning &n kvinnor [56].

De flesta klienterna uppger att de kommer att vara beroende av olika er-
séttningssystem for sin forsorjning och néstan hélften (48 procent) anger att
ekonomiskt bistand fran socialtjanst kommer att vara forsorjningskallan. Den
vanligaste sysselsattningen efter utskrivningen fran SiS ar att delta i fortsatt
vard och behandling (37 procent). En fjardedel (26 procent) uppger att de ska
arbeta eller aktivt soka arbete och drygt en tiondel (12 procent) att de ska stu-
dera eller praktisera. Det ar socialtjansten som har det 6vergripande ansvaret
for klienten under LVM-tiden. | arbetet kring den enskilde klienten &r det
darfor viktigt att SiS och socialtjansten samarbetar. Mindre &n halften av kli-
enterna (47 procent) tycker dock att samarbetet mellan SiS och socialtjansten
under placeringen fungerat bra, medan néstan en tredjedel (30 procent) till
och med anser att det har fungerat daligt [56].

Starkt stod till barn som anhdriga

Manga barn vaxer upp i en familj dar en foralder missbrukar, har psykisk
ohélsa, lider av en allvarlig sjukdom eller plétsligt avlider. Detta kan innebéra
oro, orimligt ansvarstagande, forandringar i vardagen och svara upplevelser,
vilket kan leda till skolsvarigheter, egen ohalsa och andra negativa konse-
kvenser pa sikt. Stod till barn som ar anhdriga ar ett lagstadgat ansvar for
hélso- och sjukvarden och en viktig uppgift for socialtjansten, forskolan och
skolan. Barnen behdver uppmarksammas, fa information om foréalderns sva-
righeter samt fa det stod de behdver och har ratt till for att ha ett bra liv har
och nu och for att forebygga att svarigheterna fors vidare i generationer.

Inom ramen for regeringsuppdraget Starkt stod till barn som anhdériga har So-
cialstyrelsen gett stod till halso- och sjukvarden och socialtjansten i att genom
okad kunskap och skapandet av hallbara strukturer tillampa ett barn-, foraldra-
skaps- och familjeperspektiv i arbetet med dessa familjer.%? Uppdraget utgér
fran regeringens ANDT-strategi,®® och arbetet har skett utifran malen:

» Barn ska inte skadas av foraldrars missbruk och beroende.
 Psykisk ohdlsa av familjerelaterade orsaker ska minska hos barn och unga.

Stodet har bestatt i framtagande och publicering av kunskapssammanfatt-
ningar och olika former av webbstdd, spridande av verksamma arbetssétt,
stod till utvecklingsarbete samt anordnande av konferenser och larande nét-
verk. De kunskaper som har genererats visar pa kraftigt forhojda risker i
fraga om utveckling och valbefinnande hos barn som vaxer upp i familjer
med missbruk. De visar ocksa hur angelaget det &r att upptacka barn vars for-
aldrar har ett risk- eller missbruk sa tidigt som majligt och erbjuda &ndamals-
enligt stod. Samtidigt kan det konstateras att risker och konsekvenser av att
véxa upp i den har typen av utsatthet gar att forebygga, med ratt stod.

62 52017/01014/FS.
83 Skrivelse 2015/16:86, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—2020.
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En femtedel av alla barn i Sverige vaxer upp |
familier med missbruk

En ny rapport fran CAN visar att drygt 20 procent av alla barn i Sverige (upp
till 430 000 barn) nagon gang under uppvaxten haft minst en foralder med al-
koholproblem och att 15 procent av alla barn i Sverige (cirka 320 000) har
paverkats negativt i ndgon utstrackning av sina foraldrars alkoholproblem
[57] Socialstyrelsens tidigare publicerade studier visar att narmare 8 procent
av en normalpopulation barn under uppvaxten har en foralder med sa allvar-
ligt missbruk eller psykisk ohélsa att foraldern fatt sjukhusvard. Nar aven 6p-
penvard for missbruk eller psykisk ohélsa samt missbruksrelaterade domar
réknas in ar andelen 17 procent [58].

Missbruket far allvarliga konsekvenser for barnen

Andelen barn till foraldrar med missbruk av alkohol eller narkotika, som gar
ut grundskolan med ofullstdndiga betyg, &r dubbel jamfért med évriga barn.
De som gatt gymnasiet fullfljer inte en eftergymnasial utbildning lika ofta
som andra med jamforbara betyg. Nar en foralder vardats for missbruk ar det
fyra till sju ganger mer sannolikt att barn utvecklar eget missbruk jamfort
med andra barn. Dodligheten under tiden som ung vuxen ar nastan tre ganger
hogre. Tillgang till stod ar en skyddande faktor for barnens utveckling [59].

Rutiner for samordning av insatser oféradndrad under
flera &r

Personer med behov av olika insatser inom socialtjansten ska fa sina insatser
samordnade. En formaliserad och strukturerad samordning i form av gemen-
samma skriftliga rutiner for handlaggningen i enskilda arenden bidrar till sta-
bilitet, forutsagbarhet och kontinuitet. Rutiner som beskriver ansvarsfordel-
ningen och ett bestamt tillvagagangsatt kan minska risken for godtycke och
utgora ett stod for handlaggarna, till nytta for den enskilde. For att sakra att
rutinerna ar aktuella och stodjer insatserna till den enskilde &r det viktigt att
de regelbundet foljs upp [60].

Socialstyrelsens Oppna jamfarelser har en indikator som avser att belysa
om det finns rutiner fér samordning som &r aktuella och anvands i verksam-
heten. Ar 2020 uppgav 68 procent av kommunerna att de har en aktuell rutin
for samordning mellan de enheter som arbetar med barn- och ungdomsvard,
respektive missbruk. Andelen &r i princip oférandrad jamfort med de tva tidi-
gare aren (66 procent ar 2019 och 67 procent ar 2018) [61].

Intresset for att utveckla ett familjeorienterat
arbetssatt dkar

Under 2020 beddmde Socialstyrelsen resultaten hittills av arbetet med att
starka stodet till barn som anhériga. Det finns flera tecken pa att insatserna
har bidragit till att fler barn som &r anhériga nu far ratt stod. Bland annat &r
begreppet “barn som anhdriga” nu mer etablerat och flertalet regioner har po-
licydokument, rutiner, checklistor eller annat stod for arbetet med att upp-
méarksamma barnen och ge dem den information, samt rad och stéd som de
har ratt till.
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Antalet kommuner som utvecklar ett mer samordnat och familjeorienterat
arbetssatt med familjer dar en vuxen eller ung person har missbruk har sta-
digt 6kat, i synnerhet under de senaste tva aren [62]. Nar Socialstyrelsens
stod till utveckling av ett familjeorienterat arbetssatt inleddes ar 2012 erholls
intresseanmalningar fran ett fatal kommuner men sedan dess har intresset
okat patagligt bland kommunerna. Under 2019 har lansstyrelser och region-
ala samverkans- och stodstrukturer i samarbete med Socialstyrelsen anordnat
11 regionala natverksmoten dar sammanlagt 127 kommuner har deltagit for
inspiration och erfarenhetsutbyte kring ett samordnat familjeorienterat arbets-
sétt inom socialtjansten i familjer med missbruk. Under 2020 genomfdrdes
ytterligare konferenser, i samarbete med lansstyrelser och de regionala sam-
verkans- och stodstrukturerna. Pa grund av covid-19 fick nagra planerade
konferenser stallas in och anordnas digitalt.

Allt fler kommuner har ocksa utvecklat ett mer samordnat och familjeori-
enterat arbetssétt med familjer dar en forélder eller annan vuxen som barnet
varaktigt bor med har missbruk [62].

Stéd till vuxna ndrstdende

Narstaende till en person med missbruks- eller beroendeproblem kan behova
eget stod i sin livssituation. Stodprogrammen syftar till att hjalpa deltagarna
att hantera livet som narstaende till en person med missbruks- eller beroende-
problematik. Det ar 65 procent av kommunerna som i Oppna jamforelser
2020 uppger att de erbjuder minst ett stodprogram for vuxna narstaende, se
tabell 11.

Narstaende kan dven spela en viktig roll for att en person med missbruks-
eller beroendeproblem ska ta kontakt for stod och vard vilket &r ett av syftena
med CRAFT(community reinforcement approach and family training).

Sedan 2019 ingar aven CRAFT i indikatorn, vilket forklarar 6kningen fran
2018, da 37 procent av kommunerna uppgav att de erbjod minst ett stodpro-
gram. Stédprogrammen som ingar i indikatorn ar rekommenderade i Social-
styrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende
[51].

Tabell 11. Andel kommuner som erbjuder minst ett stodprogram fér nar-
stdende

Andel kommuner och stadsdelar i Sfockholm och Goéteborg, procent, riket

Indikator 2018 2019 2020

Erbjuder minst eft stéd-
program fér narstédende 37 63 65

Kalla: Enkét Oppna jamfdrelser Socialtjéinst, kommunundersdkning, myndighetsutévning, 2018, 2019, 2020
Socialstyrelsen
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Ekonomiskt bistdnd

Sammanfattande iakttagelser

Under 2019 minskade antalet bistandsmottagare for fjarde aret i rad och
antalet bistandshushall for femte aret i rad. Antal bistandsmottagare upp-
gick till knappt 382 000, vilket motsvarar omkring 3,7 procent av befolk-
ningen.

Under 2019 fick omkring 40 procent av de vuxna bistdndsmottagarna
langvarigt ekonomiskt bistand, det vill sédga bistand i 10 manader eller
mer. Av de langvariga bistdndsmottagarna ar ungefar halften kvinnor och
tva tredjedelar utrikes fodda, vilket inte skiljer sig namnvart fran 2018.
Arbetsloshet var det vanligaste forsorjningshindret for bade man och kvin-
nor samt for bade inrikes och utrikes fodda.

Skillnaderna mellan kvinnor och mén inom olika férsorjningshinder &r
storst nar det géller foraldralediga med ekonomiskt bistand dar kvinnor &r
overrepresenterade samt nar det géller ensamkommande ungdomar 18-20
ar dar man ar overrepresenterade.

Antalet barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand uppgér under
2019 till strax 6ver 51 300 barn. Det ar en 6kning med 2,6 procent, vilket i
antal motsvarar en 6kning om knappt 1 300 barn jamfort med 2018. Ande-
len barn i bistandshushall med langvarigt bistand ar nu 39 procent av
samtliga barn i bistandshushall.

Trots hogre arbetslshet kan ingen stérre 6kning av antalet bistandsmotta-
gare ses i sparen av covid-19. Tillfalliga andringar i a-kassans villkor, fler
studieplatser och fler arbetsmarknadspolitiska insatser kan mojligen ha bi-
dragit till att fler kan fa sin forsorjning tillgodosedd pa annat sétt.

Man och kvinnor som har haft ekonomiskt bistand ar verrepresenterade
bade vad galler dodsfall pa grund av yttre vald samt vardbehov pa grund
av yttre vald.

Inforandet av e-tjanster inom ekonomiskt bistand fortsatter att 6ka. Under
2020 uppgav 40 procent av kommunerna att de tillhandahéll en e-tjanst for
att anstéka om ekonomiskt bistand vilket &r en 6kning pa 11 procenten-
heter sedan foregaende ar.
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Om ekonomiskt bistand

Socialtjanstens ekonomiska bistand ar vélfardssystemets yttersta skyddsnét
och har till uppgift att trada in tillfalligtvis vid forsorjningsproblem som inte
kan tillgodoses pa annat satt. Ekonomiskt bistand ska ge enskilda personer
och familjer en skalig levnadsniva. Uppdraget for verksamhet med ekono-
miskt bistand innebar dels att hjalpa manniskor att komma tillratta med sina
forsorjningsproblem, dels att prova ratten till ekonomiskt stod under tiden.
Manniskor med forsorjningsproblem lever ofta i ekonomisk utsatthet pa
grund av lag disponibel inkomst eller skulder och kan &ven behova fa radgiv-
ning for att fa vardagsekonomin att ga ihop [63].

Ekonomiskt bistdnd bestdr av olika delar

Ekonomiskt bistand bestar av tva olika delar, forsorjningsstod och bistand till
livsforingen i 6vrigt, se figur 12.

Figur 12. Foérklaringsmodell av ekonomiskt bistand

_ Riksnorm
FOrsoriningsstod ‘ \
‘ 3 4 kap. 3 § Sol ‘ B =S
‘ . ‘ Fem
Ekonomiskt kostnadsposter
bistand utanfér riksnormen

4 kap. 1§ SoL

- ‘ | Livsforingen Koiﬂp eoiﬁgrgﬁm
L i Gvrigt | L forsoriningsstodet

Kalla: Socialstyrelsen

FOrsérjningsstod

Forsorjningsstodet ska tillgodose hushallens mer regelbundna utgifter per
manad och bestar av tva delar. Den ena delen ar riksnormen som beslutas av
regeringen varije ar. Den andra delen bestar av fem kostnadsposter som ligger
utanfor riksnormen.®*

Riksnormen

Riksnormen &r en obligatorisk lagsta niva for kommunernas forsérjningsstod.
I riksnormen ligger kostnader som ar nagorlunda lika for alla och galler for
hela landet. Riksnormen ska tacka kostnader for livsmedel, klader och skor,
fritid och lek, hygien, barn- och ungdomsforsékring, forbrukningsvaror samt
dagstidning och telefon [64].%°

64 4 kap. 38 SoL samt 2 kap. 18 socialtjanstférordningen(2001:937), SoF
85 4 kap. 38 SoL.
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Fem kostnadsposter utanfor riksnormen

Forsorjningsstodets andra del bestar av faktiska skaliga kostnader for boende,
hushallsel, hemférsakring, arbetsresor, fackforening och a-kassa [63].%¢ Det
gar inte att bestamma pa nationell niva vad som ar skaligt for dessa kostnader
eftersom de kan variera beroende pa till exempel var och hur man bor.

Livsforingen i Ovrigt

I livsforingen i dvrigt ingar allt som inte ar direkt forsorjningsstod, men som
en person anda kan behdva for att uppna skalig levnadsniva. Livsforing i 6v-
rigt innebar mer tillfalliga eller sallan forekommande behov, sasom halso-
och sjukvard, tandvard, glaségon, hemutrustning, flyttkostnader, spadbarns-
utrustning, umgangesresor, avgifter for kommunal service, anséknings- och
férmedlingsavgifter, rekreation, begravning och skulder [63].

Om forsdrjningsproblem

Skalen till att manniskor behdver ekonomiskt bistand ar bade strukturella och
individuella. Hur stor andel av befolkningen som har svart att klara sin for-
sorjning pa egen hand paverkas av flera samverkande strukturella faktorer
som exempelvis tillgdngen pa arbete, hur trygghetssystemen ar utformade,
flyktingmottagandet samt inkomst- och kostnadsutvecklingen.

Individuella faktorer ar bland annat alder, kon, utbildning, vistelsetid i
Sverige, fysisk och psykisk ohalsa, misshruk eller beroende av nagot slag.
Socialsekreterare har i sitt arbete i forsta hand fokus pa de individuella fak-
torerna [64].

Barnrattsperspektivet i familjer med forsdrjnings-

problem

| socialtjanstens uppdrag ingar att synliggéra och ta hansyn till barns
situation. Utredningar om ekonomiskt bistand har traditionellt ett vuxen-
perspektiv: det ar foréldrarnas situation, ekonomiskt eller i Gvrigt, som
utreds. Utgangspunkten ar att foraldrarna inom ramen for sin formaga och
ekonomiska resurser har huvudansvaret for att sakerstalla de levnadsvillkor
som ar nodvandiga for barnet. Det ar darfor centralt att foraldrar far tillgang
till stod och insatser for att kunna komma ut pa arbetsmarknaden och bli
sjalvforsorjande. Foréldrars etablering pa arbetsmarknaden kan bade for-
béattra familjens ekonomiska situation och vara en forutsattning for
mojlighet till etablering inom andra omraden som exempelvis ett stabilt
boende.

Hansynen till barns basta, det sa kallade barnperspektivet, innebar att aven
barnens situation ska uppmérksammas nér foraldrar vénder sig till social-
tjansten med en ansokan om ekonomiskt bistand. Barnet ska goras synligt i
utredning och beslut. Det kan handla om att ta reda pa barnets boendeforhal-
landen, om det gar i forskola eller skola, om relation till eventuell umganges-
foralder eller om barnet har nagra sarskilda behov. Det handlar d&ven om att
uppmarksamma och agera vid misstanke om att barn far illa [64, 65].

% 4 kap. 3§ SoL.
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Aktuell utveckling

Inledningsvis redogors for utvecklingen av ekonomiskt bistand under 2019,
utifran officiell arsstatistik 6ver ekonomiskt bistand. Darefter féljer en kort
beskrivning av utvecklingen av ekonomiskt bistand i sparen av covid-19, ba-
serad pa preliminar manadsstatistik for 2020.

Utvecklingen av ekonomiskt bistdnd under 2019

| de foljande avsnitten beskrivs utvecklingen av ekonomiskt bistand under
2019. Under detta r minskade antalet bistandsmottagare®’ for fjarde aret i
rad och antalet bistandshushall for femte aret i rad (figur 13). Antalet bi-
standsmottagare uppgick till knappt 382 000, vilket motsvarar omkring

3,7 procent av befolkningen. Andelen av befolkningen som nagon gang un-
der aret behovt ekonomiskt bistand har, liksom antal bistandsmottagare och
bistandshushall, minskat de senaste aren.

Figur 13. Antal bistGndsmottagare totalt, antal bistGndshushall och
antal barn i bistandshushallen, 1990-2019
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Not: Uppgifterna i registret kan uppdateras, darfér kan de skilja sig ndgot fran tidigare ars publiceringar.
Kalla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bisténd.

Av bistandsmottagarna var omkring 116 000 kvinnor, knappt 133 000 méan
och drygt 133 000 barn, det vill sdga personer under 18 ar. Saval antalet man
som kvinnor och barn har minskat i jamférelse med 2018. Andelen vuxna re-
spektive barn &r relativt stabil 6éver tid och 2019 var omkring 65 procent av
bistandsmottagarna vuxna och 35 procent barn. Man utgor drygt hélften av
de vuxna bistandsmottagarna och kvinnor knappt halften. Omkring tva tred-
jedelar av de vuxna bistandsmottagarna ar utrikes fodda och en tredjedel &r
inrikes fodda.

67 Avser samtliga vuxna och barn i hushéll med ekonomiskt bistand. Bistindsmottagare raknas en géng i riket.
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Det Idngvariga behovet av ekonomiskt bistédnd dkar

De senaste aren har andelen langvariga bistdndsmottagare varit relativt stabil,
om &n pa en hogre niva jamfort med aren innan finanskrisen. Sedan 2012 har
mellan 36 och 37 procent av de vuxna bistandsmottagarna haft langvarigt
ekonomiskt bistand, det vill sédga bistand i 10 manader eller mer. Men under
2018 och 2019 noteras en 6kning i saval antal som andel langvariga bistands-
mottagare (figur 14).

Under 2019 6kade antalet vuxna med langvarigt ekonomiskt bistand med
omkring 3,6 procent, vilket motsvarar en 6kning om drygt 3 400 vuxna jam-
fort med 2018. Andelen vuxna med langvarigt ekonomiskt bistand var under
2019 knappt 40 procent av samtliga vuxna bistandsmottagare.

En liknande utveckling ses for barn i hushall med langvarigt ekonomiskt
bistand. Antalet barn i hushall med langvarigt bistand uppgick under 2019 till
strax 6ver 51 300 barn. Det ar en 6kning med 2,6 procent, vilket i antal mots-
varar en 6kning om knappt 1 300 barn jamfort med 2018. Andelen barn i bi-
standshushall med langvarigt ekonomiskt bistand var knappt 39 procent av
samtliga barn i bistandshushall under 2019.

Figur 14. Antal vuxna och antal barn med ekonomiskt bistand, totalt
samt med langvarigt bistand, 1990-2019
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Not: Uppagifterna i registret kan uppdateras, dérfér kan de skilja sig ndgot fran tidigare ars
publiceringar.

Kalla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.

Av de langvariga vuxna bistandsmottagarna ar ungeféar halften kvinnor, half-
ten man och tva tredjedelar utrikes fodda, vilket inte skiljer sig namnvart fran
2018. Den vanligaste aldersgruppen for de langvariga mottagarna ir 50-59
ar, vilket ar nagot hogre an den vanligaste aldersgruppen bland samtliga
vuxna bistandsmottagare, dar den vanligaste &ldersgruppen var 30—39 ar un-
der 2019.
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Utbetalt ekonomiskt bistadnd har dkat

Utbetalt ekonomiskt bistand &r summan av det ekonomiska bistand som
kommunerna har betalat ut under ett visst ar.°® Under 2019 betalade kommu-
nerna ut 11,6 miljarder kronor i ekonomiskt bistand. Utbetalningarna ckade
med knappt 2 procent i fasta priser jamfort med 2018. Det utbetalade ekono-
miska bistandet har 6kat de tva senaste aren efter att ha planat ut ett antal ar
efter finanskrisen; nivan ar dock fortsatt lagre an aren efter finanskrisen
2009—-2010 (figur 15).

Utbetalt bistand per hushall 6kade med omkring 4 procent 2019 jamfort
med 2018, vilket motsvarar en 6kning om drygt 2 200 kronor per hushall i
fasta priser. Det genomsnittligt utbetalda bistandet per hushall har 6kat de
senaste fem aren, men de tva senaste aren har ékningarna varit relativt stora
jamfort med aren dessférinnan. Inga storre forandringar ses dock i utbetalt
bistand per bistindsmanad, som under saval 2018 som 2019 i genomsnitt var
8 300 kronor, i 2019 ars priser. Ungeféar 95 procent av det ekonomiska bi-
standet som betalades ut under 2019 var i form av forsorjningsstod. Reste-
rande 5 procent av de utbetalade medlen avsag stod till livsforingen i Gvrigt,
dar de tva enskilt storsta posterna var tandvard samt halso- och sjukvard.

Figur 15. Utbetalt ekonomiskt bistdnd avseende 1990-2019, totalt och
inrikes och utrikes fodda, miljoner kronor i fasta priser 2019
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Not: Uppagifterna i registret kan uppdateras, dérfér kan de skilja sig ndgot fran
tidigare ars publiceringar.
Kalla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand.
Det kan upplevas motségelsefullt att det utbetalda ekonomiska bistandet har
okat samtidigt som antalet bistandsmottagare och bistandshushall har mins-
kat. Utbetalt ekonomiskt bistand paverkas dock av flera faktorer utéver anta-

let bistandsmottagare och bistandshushall.

88 Summan av det ekonomiska bistand som har betalats ut avseende aret inklusive det belopp som betalats till personer
som deltog i kommunala introduktionsprogram. Bistandet redovisas i totalt belopp, exklusive eventuella aterbetal-
ningar for belopp som kommunen fér tillbaka fran enskilda personer eller staten.
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Riksnormen for forsérjningsstod har till exempel justerats 2018 och 2019%°
vilket kan paverka utbetalt bistand. Det har dven skett férandringar i omfatt-
ningen av hushallens stodbehov, det vill saga hur mycket stod varje hushall
behdver. Under 2019 6kade den genomsnittliga perioden som ett hushall fick
ekonomiskt bistand nagot, fran 6,7 manader 2018 till 6,9 manader 2019. Det
innebar att hushallen i genomsnitt behévde stod under en langre period jam-
fort med 2018, vilket kan avspeglas i det utbetalda ekonomiska bistandet.

Forsorjiningshinder
Anledningen till att en enskild behéver ekonomiskt bistand anges som for-
sorjningshinder, det vill sdga anledningen till att den enskilde &r forhindrad
att forsorja sig sjalv och sin familj [66]. Det finns manga orsaker till att kvin-
nor och man inte kan forsorja sig och sin familj men forsérjningshindren kan
grovt delas i in i tre storre kategorier: arbetsloshet,”® sjukdom och ohélsa™
samt sociala skal.”? Darutover finns ett antal 6vriga hinder for forsorjning.”
Arbetsloshet ar det vanligaste forsorjningshindret, och det har det varit se-
dan uppgifter om forsorjningshinder borjade samlas in 2010. Av de som un-
der 2019 fick ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet var arbetsloshet
utan ersattning den vanligaste forekommande orsaken for bade mén och
kvinnor samt bade inrikes och utrikes fodda. Det nast vanligaste forsorjnings-
hindret var sociala skél, och det tredje vanligaste sjukdom och ohélsa (se fi-
gur 16).” Aven for individer med langvarigt behov av ekonomiskt bistand &r
arbetsloshet det vanligaste forsorjningshindret. Men andelen som har forsorj-
ningshinder pa grund av sociala skal eller sjukdom och ohélsa &r hogre bland
langvariga bistandsmottagare &n bland 6vriga bistandsmottagare [67].

8 Exempelvis har riksnormens samtliga poster raknats upp 1,6 procent 2018 och 2 procent 2019. F6r mer information
se Socialstyrelsen: Riksnormen for ekonomiskt bistdnd 2006—2020, 2019.

0 Arbetsl6sa och arbetslésa med etableringserséttning.

" Sjukskrivna med lakarutlatande och personer med varaktigt nedsatt arbetsférmaga p.g.a. sjukdom.

2 Forsorjningshinder av sociala skal innebér att en person for narvarande inte omedelbart stér till arbetsmarknadens
forfogande pa grund av att socialtjansten bedomer att personen har nedsatt arbetsformaga eller att dennes arbetsfor-
maga inte ar klarlagd. Det kan rora sig om behov av ytterligare utredning av arbetsférmaga, arbetstraning, social eller
medicinsk rehabilitering innan ett arbete kan bli aktuellt. Det kan ocksé avse en person som for narvarande ar férhind-
rad att arbeta pa grund av familjeskal eller en ungdom 1820 &r dér socialtjansten dvertagit foraldrarnas forsorjnings-
ansvar for att denne ska f& mojlighet att avsluta sina gymnasiestudier. | figur 16 inkluderas dven de som har forsorj-
ningshindret ensamkommande ungdom, 18—20 ar gymnasiestuderande, i "sociala sk&l”.

3 Nagra exempel &r otillracklig pension/véntar pa pension; otillracklig foraldrapenning/véntar pa fordldrapenning och
arbetar heltid eller deltid med otillrécklig inkomst/véntar pa inkomst. For en fullstandig beskrivning av férsorjnings-
hinder se Socialstyrelsen: Instruktion for registrering av ekonomiskt bistand: For handlaggare av och ansvariga for
ekonomiskt bistdnd. 2017. | figur 16 ingér dven de dir uppgift om forsérjningshinder saknas i “6vriga hinder”.

" Insamlingen av forsérjningshinder och andamél med ekonomiskt bistand ar 2019 innehaller bortfall for ett antal
kommuner. Bortfallet medfér vissa kvalitetsbrister och gor att uppgifterna bor betraktas med en viss forsiktighet.
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Figur 1. Vanligaste kategorierna av forsorjningshinder for
bistandsmottagare 18-64 ar, totalt och fér mén och kvinnor, 2019
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Kalla: Socialstyrelsens register Gver ekonomiskt bistdnd.

Inom vissa forsérjningshinder ar konsfordelningen relativt jamn, exempelvis
arbetsloshet. Inom andra forsorjningshinder ar skillnaderna storre: det ar till
exempel nagot vanligare att kvinnor har sjukdom och ohalsa som forsorj-
ningshinder och att man har sociala skal som hinder. Tva forsérjningshinder
sticker dock ut. Dels forsorjningshindret foraldraledig:” av omkring 6 800
personer med forsérjningshindret under 2019 var 93 procent kvinnor och
7 procent man. Dels forsorjningshindret ensamkommande ungdom 18—20 ar
som studerar p& gymnasiet.”® Dér var forhéllandet det omvénda och av
knappt 8 500 personer under 2019 var 93 procent man och 7 procent kvinnor.
Malsattningen inom socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistand ar att
ge personer med forsorjningsproblem stdd och insatser for att undanréja
hindret for forsorjning. For att lyckas i arbetet &r det viktigt med en helhets-
syn dér socialtjansten samverkar med exempelvis Arbetsformedlingen, For-
sakringskassan och halso- och sjukvarden for att enskilda bistandsmottagare
ska fa den hjalp de behover for att uppna sjalvforsorjning [63].

Det vanligaste bistdndshushdllet

Under 2019 fick drygt 202 000 hushall ekonomiskt bistand nagon gang under
aret, vilket motsvarar ungefar vart tjugonde hushall i Sverige. Antalet hushall
med behov av ekonomiskt bistand var som storst under 1990-talets krisar.
Darefter minskade antalet bistandshushall fram till finanskrisen da behovet
av stod okade igen. Sedan 2010 har antalet bistandshushall minskat relativt
stadigt och jamfort med 2018 minskade antalet hushall med 2 procent under
2019, vilket motsvarar strax under 4 200 hushall.

Det vanligaste bistandshushallet ar en ensamstaende man utan barn och
under 2019 uppgick denna hushallstyp till drygt 86 000 hushall (se figur 17).
Men som andel av en viss hushallstyp totalt i befolkningen ar det vanligast

5 Otillracklig foraldrapenning, invéntar foraldrapenning eller saknar barnomsorg.

6 Ensamkommande ungdom 18-20 &r, gymnasiestuderande #r en kategori av forsérjningshinder pa samma satt som
till exempel arbetsloshet eller sjukskriven med lakarintyg. Kélla: Instruktion for registrering av ekonomiskt bistand —
For handlaggare av och ansvariga for ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen 2017.
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med ekonomiskt bistdnd bland ensamstadende kvinnor med barn. Under 2019
fanns det knappt 30 000 bistandshushall med en ensamstaende kvinna med
barn, och de utgjorde 15,5 procent av antalet hushall med en ensamstaende
kvinna med barn i befolkningen i stort.

Figur 17. Antal bistandshushall férdelade efter hushallstyp 1990-2019
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Not Uppgifterna i registret kan uppdateras, darfér kan de skilja sig nagot fran tidigare ars
publiceringar.

Kdlla: Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistdnd.

Det vanligaste hushallstypen med langvarigt bistand, det vill saga hushall
med bistand i 10 manader eller mer under aret, &r ensamstaende man utan
barn, och detta galler bade for inrikes och utrikes fodda. Sett till sammanbo-
ende hushall med eller utan barn, ar det vanligare med langvarigt ekonomiskt
bistand bland utrikes fodda an inrikes fédda hushall.

Ekonomiskt bist&nd i spdren av covid-19

| Sverige sags tecken pa allman samhallsspridning av covid-19 i mitten av
mars och flera restriktioner inférdes for att minska smittspridningen [68].
Pandemin har paverkat svensk ekonomi och arbetsmarknad, men redan innan
covid-19 fanns det tecken pa avmattning i ekonomin och Arbetsformedlingen
prognosticerade under 2019 hogre arbetsloshet for de kommande aren [69].
Arbetsloshet ar den vanligaste orsaken till att enskilda behdver ekonomiskt
bistand och hogre arbetsloshet kan medfora att fler behover stod framover.
Socialstyrelsen har under 2020 f6ljt utvecklingen av ekonomiskt bistand
genom preliminar ménadsstatistik.”” Statistiken ger inte mojlighet att isolera

7 Det finns vissa skillnader mellan den prelimindra manadsstatistik som anvands i avsnittet om covid-19 och den offi-
ciella arsstatistiken som anvénds i resterande avsnitt i kapitlet. Méanadsstatistiken bor tolkas med viss forsiktighet da
registret uppdateras efterhand, bortfallet &r storre &n i arsstatistiken och det finns skillnader mellan mé&nads- och &rssta-
tistik som medfor att vissa uppgifter inte ar jamforbara. For en beskrivning av skillnader och jamforbarhet, se Social-
styrelsen: Kvalitetsdeklaration Ekonomiskt bistand. 2020.
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effekterna av covid-19 utan visar utvecklingen av ekonomiskt bistand i dess
helhet. Eftersom statistiken &r preliminar bor den tolkas med viss forsiktighet.
Av manadsstatistiken framgar att antalet bistandsmottagare fram till och med
oktober manad 2020 &r fler an motsvarande period 2019. | november manad
forefaller det som att monstret ar forandrat och antalet bistandsmottagare &r
farre an under november manad 2019. Den 6kning av antalet bistandsmotta-
gare som noterats under storre delen av 2020 borjade dock redan under slutet
av 2019 och 6kningen kan séledes inte enbart forklaras av covid-19.

Att ingen storre 6kning av antalet bistandsmottagare ses i sparen av covid-
19, trots hogre arbetsloshet, kan ha flera forklaringar. En mojlig forklaring ar
att det finns en viss fordréjning i tid, dar behov av ekonomiskt bistand inte
omedelbart uppstar vid arbetsléshet eller forandrad inkomst. Majlighet att fa
stod finns i regel ocksa forst nar egna tillgangar ar forbrukade och andra bi-
drag och ersattningar som den enskilde kan ha rétt till har sokts. En annan
mojlig forklaring ar att vidtagna atgarder, exempelvis tillfalliga andringar i a-
kassans villkor, fler studieplatser och fler arbetsmarknadspolitiska insatser,
mojliggor att fler kan fa sin forsorjning tillgodosedd pa annat satt [70].

Kopplat till arbetsloshet noteras dock att andelen bistdndsmottagare som
behover stod pa grund av arbetsloshet har 6kat under sommaren och hosten
2020 i jamforelse med motsvarande perioder 2019 [71]. Socialstyrelsen har
inte undersokt orsakerna till detta, men ser en risk for att en svarare situation
pa arbetsmarknaden kan bidra till att fler behover stod en langre period ef-
tersom det kan bli svarare att aterintrada pa arbetsmarknaden.

Socialstyrelsen har dven foljt unga vuxna i manadsstatistiken. Unga vuxna
som annu inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden, eller endast delvis har
etablerat sig, riskerar arbetsldshet i storre utstrdckning &n dvriga vuxna vid
ekonomisk instabilitet [72]. Mojligheten att fa ersattning via trygghetssyste-
men &r ofta beroende av nuvarande och tidigare forvarvsinkomster vilket
aven innebér att unga vuxna kan ha ett samre skydd vid arbetsloshet eller
sjukdom [14]. Under sommaren och hdsten 2020 ses dock ingen 6kning i an-
delen eller antalet unga vuxna i aldern 18—24 ar som behdéver ekonomiskt bi-
stand, jamfort med motsvarande period 2019 [63, 71]."

Hur behovet av ekonomiskt bistand utvecklas i sparen av covid-19 beror
pa en rad faktorer. Socialstyrelsen fortsatter att folja utvecklingen framover.

78 I aldersgruppen 18—24 &r kan det ing4 unga vuxna i ldern 18-20 &r som studerar p4 gymnasiet. | dessa fall ar for-
aldrarna fortfarande forsorjningspliktiga och de gymnasiestuderande unga vuxna inkluderas i foraldrarnas/foralderns
bistandshushall. Unga vuxna 21 ar eller dldre raknas diremot som egna bistandshushall, &ven om de bor kvar hemma.
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Utmaningar fér verksamhetsomrddet

Hushdll i Idngvarig ekonomisk utsatthet

Som tidigare namnts noteras under aren 2018 och 2019 en 6kning i saval an-
tal som andel langvariga bistdndsmottagare (se figur 14). De senaste aren har
ocksa inkomstskillnaderna i Sverige okat [73, 74].

| en rapport som publicerades av Radda Barnen i november 2020 redovisas
en studie som foljer ekonomisk utsatthet for barn fddda 2000 under hela de-
ras uppvaxttid. N&stan hélften av barnen hade upplevt ekonomisk utsatthet
nagon gang under barndomen. For 34 procent var detta under en begransad
tid, det vill saga upp till fem ar, men for 13 procent levde familjen i ekono-
misk utsatthet under en stor del av barnens uppvéxt, det vill sdga barnen
levde i hushall med lag inkomststandard och eller forsorjningsstod. Studien
visade pa en hogre fattigdomsrisk’® for barn vars foraldrar var utrikes fodda,
ensamstaende eller hade en stor forsorjningsbérda med manga barn. For barn
dar den ekonomiska utsattheten ar langvarig kan det medfora att det under
uppvaxten saknas ekonomiska marginaler inom familjen, vilket kan paverka
barnens mojligheter att till exempel delta i olika aktiviteter [75].2°

Att barn vaxer upp i familjer med 1g ekonomisk standard kan aven paverka
sadant som har betydelse for barns och ungas méjligheter och utveckling. Eko-
nomisk utsatthet kan innebara social utsatthet och ha negativa effekter pa bar-
nets framtida mojligheter inom en rad olika omraden. Forskning visar pa sam-
band mellan ekonomisk utsatthet och svagare skolprestation, risk for ohalsa
och risk for kriminalitet i vuxen alder. Barn som vaxer upp i hushall med eko-
nomiskt bistand har dven svarare att komma ut pa arbetsmarknaden i vuxenli-
vet och en forhojd risk att behdva ekonomiskt bistand som vuxna [76, 77].
Ekonomiskt bistand ar vélfardssystemets yttersta skyddsnéat och &r utformat for
att vara ett tillfalligt bistand under en begransad period [63].

| arbetet med att forebygga behov av langvarigt ekonomiskt bistand kan
systematisk uppfoljning bidra till att stodja utvecklingen av socialtjanstens
verksamhet och ge stdd i stradvan mot en kunskapsbaserad socialtjanst.

Beprdvad erfarenhet &r en vardefull bas for basta tillgangliga kunskap och
genom systematisk uppféljning skapas beprévad erfarenhet baserad pa det
egna arbetet och dess resultat. Detta kan sedan vara en utgangspunkt for val
och vardering av insatser och metoder bade i enskilda fall och pa verksam-
hetsniva. For att stodja systematisk uppfdljning inom ekonomiskt bistand har
Socialstyrelsen utvecklat ett datorbaserat verktyg, Systematisk uppféljning

9 Studien utgér frdn samma definition p& ekonomisk utsatthet eller fattigdom som i de arliga barnfattigdomsrappor-
terna frén Radda Barnen. Det &r en definition som kombinerar tva matt; Iag inkomststandard (LIS) och férekomst av
forsorjningsstod under ett kalenderdr. LIS &r ett absolut matt som beskriver hur val hushéllets inkomster racker for att
betala ngdvéndiga omkostnader fér mat och boende. Detta métt utgar vad nédvandiga utgifter faktiskt kostar. Hushall
som inte har disponibla inkomster som racker for att betala for dessa levnadsomkostnader anses ha en 1dg inkomststan-
dard. Ett tredje matt som anvands &r lag ekonomisk standard (LES) som visar hur manga som lever i hushall med en
disponibel inkomst som understiger 60 procent av medianinkomsten i landet. EU kallar samma matt for “at risk of po-
verty” och kan betraktas som EU:s officiella fattigdomsdefinition. Inkomststandard = hushallets disponibla in-
komst/(boendeutgift + baskonsumtion). Kélla: Millenniebarnen — en studie om ekonomisk utsatthet bland barn under
hela uppvéxten, Réadda Barnen, 2020.

80Las mer om detta i kapitlet Hemlgshet och utestangning fran bostadsmarknaden och avsnittet Grupper och hushall
som har svarare pa bostadsmarknaden.
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ekonomiskt bistand (SUE), som kan vara till stod for att folja ett forandrings-
arbete, exempelvis undersoka vilka insatser som ges till vilken grupp bi-
standsmottagare [78, 79]. SUE har tidigare varit tillgangligt for intresserade
kommuner under ett inférandear, men kommer fran 2021 vara tillgangligt for
samtliga kommuner via Socialstyrelsens utbildningsportal.

Fordldralediga kvinnor med ekonomiskt bistdnd kan
behdva aktivt stod att bli sjdlviorsérjande

Forsorjningshinder beskriver orsaken till att den vuxne i ett hushall ar for-
hindrad att forsorja sig och sin familj [66]. Som ndmnts tidigare i kapitlet &r
konsférdelningen bland bistandsmottagare relativt jamn inom de flesta for-
sOrjningshindren men ett par av forsdrjningshindren, déribland foréaldrale-
dig,®! visar dock betydande skillnader mellan kvinnor och méan. Av totalt

6 800 personer som 2019 beviljades ekonomiskt bistand pa grund av forald-
raledighet var 93 procent kvinnor och 7 procent méan. De flesta som &r forald-
ralediga med ekonomiskt bistand &r utrikes fodda: under 2019 var 85 procent
utrikes fodda, vilket ar i niva med 2018 [80].

Att ha ett jamstalldhetsperspektiv inom socialtjansten innebér bland annat
att uppmarksamma hur kvinnors och mans forutsattningar att na egen forsorj-
ning ser ut. Tidigare kartlaggningar har visat att majoriteten av kommunerna
inte erbjuder insatser till foraldralediga som uppbér ekonomiskt bistand i
syfte att underlatta deras intrade pa arbetsmarknaden efter foraldraledigheten.
I de flesta kommunerna pabdrjas planeringen mot egen forsorjning forst nar
foraldraledigheten borjar ndrma sig slutet [81]. Det kan innebdra att kvinnor i
langa perioder kan uppbéara ekonomiskt bistand utan att fa del av stod for att
komma nérmare arbetsmarknaden eller annat stod for att bli sjalvforsérjande.

Ett aktivt forhallningssatt inom ekonomiskt bistand tidigare under foréldra-
ledigheten kan gora det mojligt att snabbare komma ut i egen forsorjning. Att
erbjuda arbetsforberedande insatser som gar att kombinera med foraldrale-
dighet kan forebygga langvariga bistandsbehov och underlatta intradet pa ar-
betsmarknaden efter foréldraledigheten [81].

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag® att sammanstélla och
sprida exempel pa arbetssatt och insatser som erbjuds av vissa kommuner
och som riktas till foréldralediga med forsérjningsstdd i syfte att forbereda
dem for att sta till arbetsmarknadens forfogande efter fordldraledigheten.
Darmed finns nu ett nytt tema pa Socialstyrelsen webbplats Kunskapsgui-
den.se dar till exempel kommuner kan ta del av andra kommuners arbetssatt,
insatser och erfarenheter med att ge stdd till personer som &r foraldralediga
och uppbéar ekonomiskt bistand [82].

8 Inkluderar otillracklig foraldrapenning, véntar foraldrapenning eller saknar barnomsorg.
82 52019/05315/RS.
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Ekonomiskt bistdnd och utsatthet for
vald

Vald i nara relationer ar ett omfattande samhallsproblem med ett stort mor-
kertal. Stravan att upptacka valdsutsatthet, for att kunna erbjuda stod och in-
satser, finns tydligt i samhallet, inte minst i socialtjanstens uppdrag att er-
bjuda hjalp och stod.

Manga valdsutsatta soker sig till socialtjansten for att ansoka om ekono-
miskt bistand eller andra insatser, utan att beratta om valdet de blir utsatta
for. Att personal inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten fragar om er-
farenheter av vald kan underlatta for den valdsutsatta att beratta om sin situ-
ation och darmed f& mojlighet till stod och hjalp [83].%

Svensk forskning har tidigare visat pa hog forekomst av utsatthet for vald
hos grupper som ocksa har ekonomiskt bistand [84-86]. Detta samband fram-
kom dven under Socialstyrelsens utveckling och prévning av beddmningsme-
toden Forutsattningar infor arbete (FIA), en bedémningsmetod for férand-
ringsarbete med I&ngvariga bistdndsmottagare. Av de 200 brukare® som blev
intervjuade i samband med framtagandet av FIA uppgav cirka halften att de
hade varit valdsutsatta nagon gang i livet. For kvinnorna var det vanligare att
ha utsatts av en narstaende, medan man oftare hade utsatts av exempelvis
klasskamrater, polis eller okanda [87].

Socialstyrelsens register har anvants infor denna lagesrapport for att ytterli-
gare belysa sambandet mellan valdsutsatthet och mottagande av ekonomiskt
bistand. Uppgifterna i de berorda registren har inte tidigare anvants av Social-
styrelsen for att belysa sambandet mellan ekonomiskt bistand och valdsutsatt-
het. Analyserna bekraftar tidigare resultat fran forskning genomford i Sverige
att det finns en Gverrepresentation av utsatthet for vald bland de personer som
uppburit ekonomiskt bistand. Analyserna jamfor mottagande av ekonomiskt
bistdnd &ren 2009—2011 med uppgifter i dodsorsaksregistret och valdsrelate-
rade diagnoser® i patientregistret under dren 2012—2016, relaterat till samtliga
folkbokforda man och kvinnor i befolkningen i aldrarna 20 till 64 ar [88].
Data fran patientregistret fangar endast de fall dar vardpersonal uppfattat att
skadan skett av yttre vald, vilket kan innebéra en underrapportering. Vidare
fangar dessa analyser endast en begransad del av valdsutsatthet da merparten
av valdsutsatthet inte leder till dodsfall eller behov av sjukhusvard.

Resultaten visar att man och kvinnor som erhallit ekonomiskt bistand ar
overrepresenterade bade vad galler dodsfall pa grund av yttre vald och betraf-
fande vardbehov pa grund av yttre vald. Analysen skilde mellan grupper som
uppburit ekonomiskt bistdnd 1-9 manader, respektive 10 manader eller fler.
For kvinnor var 6verrepresentationen nagot storre for yttre vald och dodligt
vald om de hade haft 10 bistandsmanader eller fler. F6r man var 6verprestat-
ionen av dodligt vald betydligt stérre om de haft 10 bistandsmanader eller
fler under trearsperioden.

83 |4s mer om detta i kapitlet om Vald i nara relationer och avsnittet Arbetet med vald i nara relationer.

84 Av 200 intervjuer har cirka 60 procent gjorts med kvinnor och 40 procent med man. Majoriteten av klienterna som
intervjuats hade varit aktuella for ekonomiskt bistdnd i mer &n tva r.

85 |CD10: X85-Y09, vilka motsvarar information om dédsfall pa grund av yttre vald samt vardbehov pé grund av yttre
vald.
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I en jamforelse med kvinnor i befolkningen utan ekonomiskt bistand var
vardbehov pa grund av yttre vald 5,6 ganger vanligare for kvinnor med 9 el-
ler farre bistandsmanader och 7,6 ganger vanligare for kvinnor med 10 bi-
standsmanader eller fler, se tabell 12. Det var ocksa 6,3, respektive 8,3,
ganger vanligare med dodligt vald bland de tva grupperna bistandsmotta-
garna jdmfort med kvinnor i den évriga befolkningen.

Motsvarande jamforelse for man visade att vardbehov pa grund av yttre
vald var 4,7 ganger vanligare for man med farre bistindsmanader och 6,6
ganger vanligare for man med langre bistandsbehov an for méan i dvriga be-
folkningen. Det var ocksa 5,9 respektive 14,1 ganger vanligare med dédligt
vald bland de tva grupperna bistandsmottagare jamfort med 6vriga.

Tabell 12. Jamforelser av antal vardade och dddsfall pa grund av yttre
vald bland personer med ekonomiskt bistand
Antal fall av vard och dédsfall pd grund av yttre vald (X85-Y09)* &ren 2012-2016 bland kvin-

nor och man efter antal m&nader med ekonomiskt bistdnd i hushdllet under dren 2009-
2011, dldersjusterad incidenskvot.

Kén Antal manader med Antal fall Antal per 100 000 Incidenskvot och
ekonomiskt bistand i persondr (incidens) 95 9 konfidensintervall
hushallet

Vard pd grund av ytire vald

Kvinnor 0O (referens) 7 879 63 1,0
1-9 1961 435 5,6 (5.3-5.9)
10 eller fler 2 458 560 7,6 (7,2-7.9)
Man 0O (referens) 17 143 132 1,0
1-9 3704 818 4,7 (4,5-4,9)
10 eller fler 4 664 1051 6,6 (6,4-6.8)

Dodsfall
Kvinnor 0 (referens) 46 0.4 1,0
1-9 10 2,2 6,3 (3,1-12,6)
10 eller fler 13 29 8.3 (4,4-15,5)
Mén 0 (referens) 100 0.8 1.0
1-9 24 52 5,9 (3,8-9.3)
10 eller fler 54 11,8 14,1 (10,1-19.,8)

* |CD10: X85-Y09 Mord, drép och annat évergrepp av annan person.

Incidens = antal fall per 100 000 persondr

Incidenskvot = incidensen i kategorin j@mfért med évriga kategorier, dar 0 manader=1

95 % konfidensintervall = felmarginaler fér skattningen av incidenskvoten uttryckt som intervall inom vilket
incidenskvoten finns med 95 % sannoliknet.

Kalla: Socialstyrelsen, registret Gver ekonomiskt bistdnd, patientregistret samt dédsorsaksregistret.

Sammanfattningsvis ar det fortsatt angeléget att stédja och belysa arbetet
med att upptacka utsatthet for vald inom ekonomiskt bistand. Praktiknara
forskning har observerat att professionella i socialtjanstverksamheter, som
inte primart arbetar med valdsutsatthet, upplevt det som svart att fraga om
valdsutsatthet [89, 90]. Ett stod for de professionella i detta sammanhang kan
vara att anvanda en standardiserad metod som till exempel FREDA-
kortfragor [91], ett kort kdnsneutralt formular som kan anvéandas inom social-
tjansten. Det ar 75 procent av kommunerna som uppger att de, inom verk-
samheten ekonomiskt bistand, anvander FREDA-kortfragor for att upptacka
valdsutsatthet hos vuxna, en 6kning for 2020 med tva procentenheter jamfort
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med 2019 [92]. Befintlig forskning visar dock att tillgang till ett strukturerat
stod inte ar tillrackligt for att professionella ska borja stélla fragor utan det
behover kombineras med andra arbetssatt och metoder [89, 90].

En forutsattning for att upptacka vald kan vara att handlaggaren har indivi-
duella méten med bada parter i ett hushall. Att handlaggaren vanligtvis traf-
far parterna i ett hushall gemensamt kan forsvara majligheten for den utsatte
att framfora eller bekréfta att hen &r utsatt for vald och har behov av stéd
[81]. En ny indikator®® infordes i Oppna jamforelser for 2020. Indikatorn be-
lyser huruvida kommunerna och stadsdelarna genomfor individuella moten
for planering och utredning mot egen forsorjning med bade kvinnan och
mannen i ett bistandshushall. Indikatorn visar att 11 procent av kommunerna
och stadsdelarna alltid genomfor individuella méten med bade kvinnan och
mannen i hushallet for planering och utredning mot egen forsérjning, medan
66 procent av kommunerna och stadsdelarna genomfor individuella moten,
men inte med alla [92].

Overrepresentationen av valdsutsatthet bland mottagare av ekonomiskt bi-
stand, och socialtjéanstens ansvar att erbjuda stod och insatser till valdsutsatta,
innebar att fragor om vald kan vara en relevant aspekt for bedomning av kva-
liteten pa arbetet med ekonomiskt bistand. Relevanta kvalitetsaspekter ar
mdjliga att belysa med individbaserad systematisk uppféljning for att en
verksamhet ska kunna ta stallning till om arbetet (med den aktuella aspekten)
ar av god kvalitet.

Socialstyrelsen har bland annat tillsammans med SKR och de regionala
samverkans- och stodstrukturerna gett ut ett flertal olika stod for systematisk
uppfoljning i socialtjansten, vilka kan utveckla arbetet med att upptacka
valdsutsatthet och ge adekvat hanvisning till insatser och stod [93].

Utveckling inom verksamhetsomrédet
ekonomiskt bistadnd

Digitalisering inom ekonomiskt bistand fortsétter 6ka

Inforandet av e-tjanster inom ekonomiskt bistand pagar alltjamt och andelen
kommuner som har e-tjanst for ekonomiskt bistand har ckat kontinuerligt de
senaste aren. Under 2020 uppgav 40 procent av kommunerna att de tillhanda-
holl en e-tjanst for att ansoka om ekonomiskt bistand, en 6kning pa 11 pro-
centenheter sedan féregdende &r. Ar 2016 var det endast 8 procent av kom-
munerna som hade en sadan tjanst, vilket visar att utvecklingen gar fort.
Enligt Socialstyrelsens rapport E-halsa och valfardsteknik i kommunerna
2020 uppger ocksa manga kommuner att de planerar att infora digital ans6-
kan om ekonomiskt bistand framoéver [94].

8 Individuella méten for utredning och planering. Indikatorn berér jamstélldhet inom ekonomiskt bistand. Jamstalld-
het inom ekonomiskt bistand handlar om att kvinnor och mén blir bemétta och bedémda pa lika villkor samt att det
st6d och de insatser som erbjuds ar utformade utifran individuella behov. En forutsattning for att bedémning av behov
och planering av insatser sker utifran den enskildes forutséttningar ar att den enskilde far traffa en handlaggare indivi-
duellt. Ett sdant arbetssétt kan ocksa 6ka forutsattningar att upptécka valdsutsatthet och véldsutévande och att ge in-
dividuellt utformat stod utifran det. Indikatorn avser att belysa ett arbetssatt som medfor att den enskilde far det stod
den behover, utifran dennes situation, for att bli sjalvforsorjande.
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En 6kande andel av kommunerna, 12 procent 2020 i jamférelse med 6 pro-
cent 2019, uppgav dven att kommunen hade mojlighet att via sékra digitala ka-
naler kommunicera med personer som anséker om ekonomiskt bistand [94].

| de allra flesta kommuner sker handlaggningen av ekonomiskt bistand
manuellt och endast ett begransat antal ansokningar behandlas i en automati-
serad process. En automatisering kan innebdra att handldggningen inklusive
kontroller utférs av en ”robot”, medan beslutet om ekonomiskt bistdnd déref-
ter fattas av en handlaggare [95].

| ett samhalle som blir allt mer digitalt behdver socialtjansten inféra nya
arbetsséatt for att mota behov fran brukare som forvantar sig lattillgangliga
tjanster pa samma satt som i 6vriga samhallet. Inférande av e-tjanster kan in-
nebdra att invanarna far det lattare att komma i kontakt med socialtjansten.
Invanare kan boka tid med sin handlaggare utan att sta i telefonkd, ansoka
om ekonomiskt bistand digitalt eller ta del av sitt beslut. Den enskilde kan
folja handlaggningen i sitt arende i en e-tjanst och pa sa satt bli mer delaktig i
utredningen [94].

Det ar samtidigt viktigt att folja upp effekterna av digitalisering for att sa-
kerstalla att grundlaggande principer inom det sociala arbetet inte asidosatts.
Socialtjanstens uppdrag utgar fran en helhetssyn och fragor om ekonomiska
behov bor inte ses isolerat fran den enskildes livssituation i Gvrigt. Aven i en
mer digitaliserad process behdver manniskors hela livssituation synliggtras
for att uppmarksamma sociala problem, till exempel utsatthet for vald [96].

Utifran den snabba utvecklingen av e-tjanster inom ekonomiskt bistand ar
det angelaget med mer forskning inom omradet. For narvarande finns inga
fordjupade studier om effekterna av ett automatiserat beslutsstod i handlagg-
ningen av forsorjningsstdd, nationellt eller internationellt. Det finns inte hel-
ler tillrackligt med forskning om hur individer som ansoker om ekonomiskt
bistand uppfattar digitaliseringen eller vad digitaliseringen har for paverkan
pa tillganglighet och bemotande hos socialtjansten [97].

Brister i kommunernas inrapportering av statistik dver
avslutsorsaker kvarstar

Kommunerna ska ld&mna uppgifter till Socialstyrelsen om bland annat forsorj-
ningshinder, kommunala arbetsmarknadsinsatser och orsaker till att personer
och hushall inte langre far ekonomiskt bistand.®” Socialstyrelsen tog under
2017 fram ett stod for uppgiftsrapporteringen for att underlatta for kommu-
nerna [66]. Statistikinsamlingen 6ver avslutsorsaker®® syftar till att fa kun-
skapsunderlag for uppféljning, styrning och utveckling av verksamheten pa
nationell, regional och kommunal niva.

Socialstyrelsen har tidigare uppmarksammat att manga kommuner brister
nar det galler inrapportering av avslutsorsaker. Bortfallet ar sa varierat och sa
ojamnt fordelat att det inte & mojligt att anvanda materialet. Tyvarr har inga

87 3 och 4 88 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2015:30) om socialndmndernas skyldighet att
lamna statistiska uppgifter om ekonomiskt bistand.

8 Avslutsorsaken anger den direkta orsaken till att ett hushall inte langre anses vara i behov av ekonomiskt bistand och
ska registreras bade for hushallet och for de forsorjningspliktiga sékande personer som utgér hushallet.
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forbéattringar i inrapporteringen kunnat ses under 2020, vilket medfor att kun-
skap fortsatter att ga forlorad om varfor bistandsmottagare inte langre beho-
ver forsorjningsstod.
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Vald i nara relationer

Sammanfattande iakttagelser

Kriminalstatistik fran Brottsforebyggande radet, Bra, visar att en majoritet
(80 procent) av misshandelsbrotten mot kvinnor begicks av narstaende och
andra bekanta gérningspersoner. Motsvarande siffra for mén, det vill s&ga
anmald misshandel mot mén som begicks av en bekant person var 45 pro-
cent.

Riskfaktorer for vald och fortryck sasom ekonomisk otrygghet och isole-
ring har tagit faste under covid-19. Men i dagslaget saknas data pa nation-
ell niva for att kunna dra slutsatser om huruvida pandemin kan ha bidragit
till en 6kning i antal eller allvarlighetsgrad av vald i nara relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck.

Resultaten fran en rapport fran Bra visade att fyra av tio garningspersoner
vid dodligt vald hade haft kontakt med psykiatrin aret fore brottet. Detta ar
cirka sju ganger vanligare an vad det ar for befolkningen i stort. Av de
kvinnliga garningspersonerna vid dodligt partnervald hade 25 procent var-
dats i psykiatrisk slutenvard aret fore brottet, jamfort med 10 procent av de
manliga garningspersonerna.

Bra har foljt upp 2018 ars forandringar av lagreglerna rérande valdtakt
(samtyckeslagen), och resultaten visar bland annat att antalet atal och fal-
lande domar for valdtakt har 6kat markant sedan lagandringen. Antalet fal-
lande domar 6kade fran 190 domar 2017 till 333 domar 2019, vilket &r en
6kning med 75 procent.

Socialstyrelsens Oppna jamférelser 2020 — Vald i nara relationer visar att
9 av 10 kommuner under det senaste aret har genomfort fortbildning inom
omradet vald i néra relationer for handlaggare inom socialtjansten. Vidare
erbjuder allt fler kommuner stodsamtal till vuxna valdsutévare for att
valdsutovandet ska upphora. Cirka 7 av 10 kommuner erbjuder stodsamtal
med bistandsbeslut medan cirka 6 av 10 kommuner erbjuder stodsamtal
utan bistandsbeslut.

En kartlaggning fran Socialstyrelsen visar att antalet skyddade boenden, lik-
som antalet platser, blivit fler i Sverige jamfort med 2011-2013. Aven anta-
let personer som bott minst en natt pa skyddat boende har 6kat. Under peri-
oden 31 juli 2018 till och med 1 augusti 2019 bodde cirka 6 500 vuxna och
6 200 barn en eller flera nétter pa skyddat boende. Antalet barn har nastan
férdubblats under perioden och antalet vuxna har 6kat med 38 procent.
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Vald och fortryck under covid-19

Olika aktorer, exempelvis myndigheter, kommuner och civilsamhéllets in-
tresseorganisationer, har stallt frigan om huruvida vald i nara relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck har 6kat under den pagaende covid-19. Da
riskfaktorer for vald, sdsom ekonomisk otrygghet, begransade sociala kon-
takter och oro for framtiden, dkar i takt med pandemin kan detta leda till 6kat
eller forvarrat vald [98]. Nar familjer tilloringar mer tid i hemmet finns en
risk att det sker en okning av savéal mans vald mot kvinnor som andra former
av vald i nara relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck och
vald mot barn. Begreppen “distansering” och “isolering” dr ocksé strategier
som ofta anvands av forévare som utévar vald, fortryck och kontroll 6ver
sina partner och familjer. Smittskyddsatgarder om fysiska restriktioner kan
pa sa vis utnyttjas for att skaffa sig 6kad kontroll och skapa striktare forhall-
ningsregler inom hemmets véaggar [99].

| dagslaget kan man dock séga att det inte finns sakerstallda data att tillga
for att kunna dra en slutsats pa nationell niva om huruvida pandemin har pa-
verkat utsattheten for vald och fortryck eller gjort att den okat. Bra sag en
viss 6kning av antalet misshandelsbrott i néra relationer under mars 2020
jamfort med samma tidsperiod 2019. Vid ndrmare granskning visade det sig
dock att 6kningen hade bdrjat redan i februari, innan pandemin, och att and-
rade sétt att registrera misshandelsbrott hos polisen bidrog till den statistiska
okningen [100]. Den nationella Kvinnofridslinjen har i ett pressmeddelande
angett att de inte haft ett dkat tryck pa telefonlinjen och lansstyrelsernas
andra och senaste lagesrapport om pandemins paverkan i kommunerna redo-
gor for att det inte finns nagra tydliga signaler om att vald skulle ha okat pa
nationell niva [42, 101].

Daremot finns stor uppmarksamhet kring fragan och en god beredskap be-
skrivs. Till exempel har den nationella Kvinnofridslinjen angett att de har be-
redskap att ta emot ett 6kat antal samtal och kommunerna har inventerat
olika satt pa vilka de kan handskas med en eventuell 6kning framéver, om la-
gesbilden skulle andras [42, 102]. Flera myndigheter och organisationer har
gjort informationssatsningar och fort ut budskapet om att halla fragan hogt
uppe pa agendan. Socialstyrelsen fick aven regeringens uppdrag att under
2020 fordela medel till organisationer som arbetar med barn i utsatta situat-
ioner, valdsutsatta kvinnor, barn och hbtg-personer samt vald i nara relat-
ioner inklusive hedersrelaterat véald och fortryck.®® Statsbidraget gick till att
anpassa och utoka stod for malgrupperna med anledning av utbrottet av co-
vid-19. Sammanlagt 98,5 miljoner kronor utdelades under juli manad.

Aktuell utveckling

For denna lagesrapport genomforde Socialstyrelsen en selektiv litteratursok-
ning® av publikationer som redogor for utvecklingen inom omradet vald i

89 Forordning (2020:265) om statsbidrag till vissa ideella organisationer med anledning av utbrottet av covid-19.

9 Sgkningen inkluderade termer som vald i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck, dodligt vald i néra relat-
ioner och prostitution samt manniskohandel. Publikationer soktes fran foljande myndigheter: Myndigheten for familje-
rétt och foraldraskapsstod, Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Regioner, Jamstélldhetsmyndigheten,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Statens beredning fér medicinsk och social utvardering, Nationellt
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néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige pa nationell
niva, och som &r publicerade under 2020. Nedan féljer en beskrivning av de
identifierade publikationernas centrala resultat, angivna utvecklingsomraden
samt kunskapsluckor. Avsnitten om dodligt vald och misshandelsbrott samt
sexuellt vald inleds med ett avsnitt som innehéller deskriptiv statistik.>!

Dodligt vald och misshandelsbrott

Av samtliga fall av dodligt vald mot kvinnor under 2019 skedde 64 procent
(16 fall) i en ndra relation. Motsvarande tal for man var 2 procent (2 fall)
[103].

Under 2020 uppgick antalet anmalda misshandelsbrott mot vuxna till totalt
58 200 brott, vilket var 1 procent firre 4n 2019 [104].%2 Av dessa var hélften
riktade mot kvinnor och hélften riktade mot méan. Antalet anmalda misshan-
delsbrott mot kvinnor uppgick till 28 900 brott, vilket var 3 procent fler an
2019. Antalet anméalda misshandelsbrott mot mén uppgick till 29 300 brott,
vilket innebar en minskning med 4 procent jamfort med 2019. En majoritet
(80 procent) av misshandelsbrotten mot kvinnor begicks av narstaende och
andra bekanta garningspersoner, se tabell 13. For anmald misshandel mot
mén var andelen brott som begicks av en bekant person 45 procent, medan en
majoritet (55 procent) begicks av en obekant person.

Tabell 13. Anmdlda misshandelsbrott mot vuxna uppdelat efter relation
mellan brottsoffret och gdrningspersonen

Antal och andel (%)* misshandelsbrott totalt och efter kdn och relation** mellan brottsoffer
och garningsperson, 2020.

Misshandel mot Misshandel mot Misshandel mot

person 218 ar kvinnor 218 ar man 218 ar

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Bekant med offret 36 300 62 23 200 80 13 100 45
Obekant med offret 21600 37 5370 19 16 200 55
Totalt 58 200 100 28 900 100 29 300 100

*Alla tal avrundas med tre informationsgivande siffror.

**Sedan den 1 januari 2019 &r statistiken indelad i fyra relationstyper: narstdende genom parrelation, nér-
stdende genom slaktskap/familj, annan slags relation samt obekant med offret. P& grund av att polisen
under det férsta halvaret har &dndrat sattet att registrera misshandelsbrott ar statistiken p& den lagsta de-
taljnivan behdftad med osdkerhet, och dérfér redovisas har endast misshandel av bekant, som omfattar
samtliga tre relationstyper, samt misshandel av obekant.

Kalla: Brottsforebyggande rddet.

Centrum fér Kvinnofrid, Kriminalvarden, Folkhalsomyndigheten, Migrationsverket, Polisen och Aklagarmyndigheten.
Dartill inkluderas Lansstyrelsen Ostergétland for publikationer om hedersrelaterat vald och fortryck. Ur resultatet har
sedan publikationer som har beddmts relevanta for lagesrapporten valts ut.

91 Andamélet med statistiken &r att ge en bild av nivan och utvecklingen av de handelser som anmélts och registrerats
som brott hos de brottsutredande myndigheterna under den redovisade perioden. Statistiken visar saledes inte hur
manga brott som faktiskt har begétts. Statistiken ar deskriptiv och ger inga djupgaende forklaringar till de forandringar
som skett under perioden. Den statistik som redovisas hér &r prelimindr och framstalld med en kortare produktionstid,
vilket innebdr att en mindre andel av de brott som anmalts under redovisningsperioden inte har hunnit komma med i
statistiken. Dessa brott fangas dock upp och redovisas i den slutliga arsstatistiken, som tas fram med en langre pro-
duktionstid. Kalla: Kriminalstatistik 2020, Anmalda brott, preliminar statistik, Brottsforebyggande radet. 2020.

92 Samtliga sifferuppgifter i text och tabeller &r avrundade enligt principen om tre informationsgivande siffror. Kalla:
Kriminalstatistik 2020, Anmalda brott, preliminar statistik, Brottsforebyggande radet. 2020
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Under 2020 anmaldes 1 450 brott om grov fridskrénkning, vilket innebar en
minskning med 5 procent sedan 2019. Antalet grova fridskrankningsbrott mot
kvinnor 6kade med 38 brott (+25 procent) till totalt 191 brott. Totalt anméaldes
109 fall av grov fridskrdnkning mot mén, vilket var 13 brott farre &n 2019
(—11 procent). Mer an halften (56 procent) av de anmélda brotten om grov
fridskrankning mot kvinnor och merparten av de anmalda fridskrénkningsbrot-
ten mot mén (73 procent) hade begétts i en narstiende parrelation [104].%

Fyra av tio garningspersoner har haft kontakt med
psykiatrin &ret fore brottet

I en rapport fran Bra undersoktes diagnostiserad psykisk ohélsa hos garnings-
personer vid dodligt vald. Brotten hade &gt rum i Sverige under perioden
2005/06—2017.%* Studien har genomforts utifrdn en genomgang av Bras
forskningsmaterial om dodligt vald samt utifran uppgifter fran Socialstyrel-
sens patientregister och lakemedelsregister [105].

Resultaten visade att 41 procent av garningspersonerna vid dadligt vald
hade haft kontakt med psyKkiatrin aret fore brottet. Detta ar cirka sju ganger
vanligare én vad det ar for befolkningen i stort. De vanligaste psykiatriska
tillstanden var beroendediagnoser, angestsyndrom och depressioner samt per-
sonlighetssyndrom.

De kvinnliga garningspersonerna var fa i studien (8 procent), men bland
dem framkom diagnostiserad psykisk ohalsa oftare &n hos de manliga foro-
varna. Detta var sarskilt tydligt da det géller dodligt partnervald. Av de
kvinnliga garningspersonerna vid dodligt partnervald hade 25 procent vardats
i psykiatrisk slutenvard aret fore brottet, jamfort med 10 procent av de man-
liga garningspersonerna. Vidare hade drygt 60 procent av kvinnorna haft na-
gon kontakt med psykiatrin eller hdmtat ut lakemedel mot psykisk ohélsa det
senaste aret fore brottet, jamfort med drygt 40 procent av mannen.

Det fanns &ven konsskillnader nar det géller i vilken utstrdckning géarnings-
personen sjalv hade varit utsatt for vald av brottsoffret, innan det dodliga val-
det &gde rum. Drygt hélften av de kvinnliga garningspersonerna hade utsatts
for hot med eller utan vald fran brottsoffret innan det dodliga valdet, jamfort
med 2 procent av de manliga gérningspersonerna.

Bra menar att skillnader i diagnostiserad psykisk ohélsa mellan kvinnliga
och manliga garningspersoner kan vara 0verskattad eftersom man ar mindre
benéagna an kvinnor att soka och fa psykiatrisk vard. Samtidigt kan det inte
uteslutas att forekomsten av psykisk ohélsa kan vara storre hos kvinnor som
begar dodligt vald, bland annat for att det utgor ett stérre normbrott for en
kvinna och att tréskeln darfor ar hogre och den psykiska ohadlsan en mer av-
gorande komponent i det dodliga valdet.

Bra framhaller att ytterst fa personer med en psykiatrisk diagnos dodar na-
gon annan, dven om psykiatriska tillstand férekommer i hogre grad hos gar-
ningspersonerna an inom befolkningen i stort. En psykiatrisk diagnos ensam,
har dock ett lagt forklaringsvarde vid dodligt vald och det ar darfor angelaget
att utéver den psykiatriska diagnosen uppmarksamma andra riskfaktorer for

9 Kriminalstatistik 2020, Anmalda brott, preliminar statistik, Brottsfoérebyggande radet. 2020.
9 Periodens start var antingen 2005 eller 2006 beroende pa datatillganglighet.
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valdsutdvande som exempelvis tidigare relationsvald, arbetsloshet, brottsbe-
lastning, separation, med mera. N&r det galler forebyggande insatser ar det
angeldget att 6ka motivationen att soka vard bland unga méan med psykiska
problem.

Sexuellt vald

Ar 2020 anméldes totalt knappt 24 100 sexualbrott, vilket var en 6kning med
6 procent (+1 370 brott) i jamforelse med 2019. Sexualbrotten omfattar flera
olika typer av garningar som till exempel anmalda valdtékter och anmalda
brott om sexuellt ofredande, vilka utgér merparten (79 procent) av alla an-
mélda sexualbrott [104].

Av de anmélda valdtaktsbrotten 2020 utgjordes 4 930 brott av valdtakter
mot vuxna, vilket var oforandrat jamfort med 2019. Antalet anmélda valdtakter
mot kvinnor 1ag oférandrat pa 4 680 anmélda brott. De anmalda valdtaktsbrot-
ten mot man minskade till 256 brott (-2 %). En tredjedel (32 procent) av de
anmalda valdtaktsbrotten mot kvinnor avsag valdtikter av narstaende i en par-
relation. Motsvarande andel for valdtakt mot man var 17 procent, se tabell 14.

Tabell 14. Anmalda valdtdkier mot vuxna uppdelat efter relation mellan
brottsoffret och gdrningspersonen

Antal och andel (%)* anmdlda valdtakter mot vuxna, totalt och efter kén och relation mel-
lan brofttsoffer och garningsperson, 2020.

Valdidkt mot vuxen  Valdtakt mot kvinna  Valdiakt mot man

(218 ar) (218 ar) (218 ar)

Anftal Andel Antal Andel Antal Andel
Narstaende genom par- 1 560 32 1 520 32 44 17
relation
NorsToean genom slékt- 101 9 94 5 7 3
skap/familj
Annan sorts relation eller 1910 39 1810 39 105 7"
bekantskap
Obekant med offret 1 360 28 1260 27 100 39
Totalt 4930 100 4 680 100 256 100

* Alla tal avrundas med tre informationsgivande siffror.

Kalla: Brottsférebyggande radet.

Okat antal &tal och féllande domar efter nya
samtyckeslagen

I en rapport fran Bra presenteras resultaten fran uppféljningen av 2018 ars
forandringar av lagreglerna roérande valdtakt. Lagstiftningen gallande vald-
takt andrades den 1 juli 2018, sa att lagen nu bygger pa avsaknad av frivillig-
het i stéllet for forekomst av vald, hot eller en sérskilt utsatt situation. Bra har
haft i uppdrag att folja upp tillampningen av de nya lagreglerna [106].
Resultaten fran genomgangen av samtliga tingsrattsdomar fran 2019 visar
bland annat att antalet atal och fallande domar for valdtakt har okat markant
sedan lagandringen. Antalet fallande domar dkade fran 190 domar 2017 till
333 domar 2019, vilket &r en 6kning med 75 procent. Bra namner att detta ty-
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der pa att lagandringen har paverkat antalet lagféringar i betydligt storre ut-
strackning an vad manga hade vantat sig. Det fanns farhagor fran framst ju-
rister om att lagandringen skulle bli svar att tillampa.

Genomgangen av valdtéktsfallens karaktar visar att de nya fallande do-
marna i stor utstrackning avser just den typen av situationer som lagand-
ringen avsag att tacka, namligen éverrumplingsfall och fall dar méalsaganden
reagerat pa overgreppet med passivitet.

Bra har inhamtat synpunkter om lagandringarna fran rattsvasendet, genom
enkater till domare och forsvarsadvokater, samt genom intervjuer med akla-
gare och poliser. Svaren visade att det finns en ganska stor variation mellan
olika yrkesgrupper i synen pa lagandringarnas konsekvenser. Exempelvis har
aklagarna den mest positiva bilden. De anser att andringarna totalt sett med-
fort forbattringar, och férutom att &ndringarna har ett bra signalvérde har det
ocksa blivit lattare att fa till stAnd atal och en fallande dom. Poliserna har en
mer problematiserande bild av lagandringarna, och framhaller 6verlag att de
nya fallen har inneburit en rad 6kade utmaningar for dem och att fallen ar
svarutredda. De lyfter d&ven fram konsekvenserna av lagandringarna fran den
misstanktes perspektiv, och kan forutom att kanna sympati for malsagande
ibland &ven kanna sympati for den misstankte.

Synpunkter har aven inhamtats skriftligen fran tre frivilligorganisationer
som arbetar med valdtaktsfragor. De ar alla mycket positiva till de lagand-
ringar som har inforts, och betonar att det skickar en normerande signal och
bidrar till att brottsoffren i mindre utstrackning sjalva tar pa sig skulden for
det som har hant.

Bras bedomning &r att &ven om lagandringarna har varit i kraft under en
relativt kort tid, ar det &nda mojligt att se att de haft effekt. Myndigheten
namner dock att det ror sig om en tidig uppfoljning som inte kan ge nagon
slutlig bild. Férhoppningen ar anda att rapporten kan vara av varde i diskuss-
ioner kring hur lagen ska tolkas samt eventuella svarigheter och rattsséaker-
hetsproblem som kan uppsta nar domstolarna ska tillampa de nya reglerna.

Samordning mellan sjukvérd och socialtjanst dr ofta
otydlig for utsatta grupper

En nationell kartlaggning av varden for personer som utsatts for sexuellt vald
har genomforts av SKR [107]. Kartlaggningen fokuserar pa vard riktad till
vuxna personer och inkluderar alla typer av sexuellt vald, dven det vald som
de vuxna kan ha utsatts for i barndomen. Kartlaggningen bygger pa en 6ver-
siktlig litteraturgenomgang och intervjuer med ett 40-tal patientforetradare,
ideella aktorer, regionrepresentanter, kliniskt verksamma, samt experter och
forskare pa omradet.

| rapporten identifieras sex olika dvergripande forbattringsomraden nar det
galler patientgruppens vardbehov: (1) Bemdétandet av personer som utsatts for
sexuellt vald behdver starkas. (2) Tillgangligheten av vard i ett icke-akut skede
behdver starkas. (3) Kunskapen om adekvat behandling vid komplex proble-
matik och traumatisering behdver 6ka. (4) Omhéndertagandet i akuta skeden
behdver bli mer jamlikt Gver landet. (5) Varden behover anpassas for att mota
behoven hos sarskilt utsatta grupper. Har namns exempelvis att samordningen
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mellan sjukvard och socialtjanst ofta ar otydlig for utsatta grupper. (6) Vardens
resurser behdver anvéndas mer effektivt for att mota patientbehoven.

Vidare presenteras tre vagar framat for att starka varden for personer som
utsatts for sexuellt vald: (a) Tydliggor roller, ansvar och processer for pati-
entgruppen, saval inom halso- och sjukvarden, som mellan halso- och sjuk-
varden och andra aktorer. Till exempel ndmns att ansvarsomradena inom
hélso- och sjukvard respektive socialtjanst ofta ar narliggande och ibland
overlappande, och att det idag rader viss otydlighet kring vem som ska géra
vad. (b) Stark medarbetarnas kompetens betraffande sexuellt vald och dess
konsekvenser, exempelvis genom kompetenshojande insatser pa flera nivaer.
Hé&r ndmns &ven att medarbetare inom dessa verksamheter dessutom behdver
ha kunskap om andra aktorer som tillhandahaller insatser, exempelvis social-
tjanst. (c) Sammanstall kunskapslaget for varden av patienter med komplex
problematik, exempelvis genom att samla evidens och lardomar fran verk-
samheter runtom i landet.

Arbetet med vald i ndra relationer

Oppna jémfdrelser 2020 — vald i ndra relationer

Socialtjansten har en viktig roll i att erbjuda hjélp och stod till valdsutsatta.
Det finns en oro att vald i nara relationer har 6kat under den radande covid-
19, da hemmavistelse och social distansering har blivit vanligare. Situationen
gor att det kan vara svarare for valdsutsatta att undfly en valdsam partner i
hemmet. Uppgifterna i Socialstyrelsens undersokning Oppna jamforelser
samlades in omedelbart fore krisen som foljde av covid-19, och speglar déar-
for hur forutsattningarna sag ut i socialtjansten i februari 2020 och 2019.

Resultaten frén arets undersékning Oppna jamforelser av socialtjanstens
arbete med vald i nara relationer visar att allt fler kommuner erbjuder stod-
samtal till vuxna valdsutévare for att valdsutdvandet ska upphora. Cirka 7 av
10 kommuner erbjuder stddsamtal med bistandsbeslut, vilket ar en 6kning
med cirka 10 procentenheter fran foregaende ar. Vidare erbjuder cirka 6 av
10 kommuner stédsamtal utan bistandsbeslut, vilket &r en 6kning med cirka
4 procentenheter fran foregaende &r [108].%

De flesta av kommunerna uppger att de under det senaste aret har genom-
fort fortbildning inom omradet vald i nara relationer som riktar sig till hand-
laggare inom socialtjansten som utreder dels valdsutsatta vuxna (96 procent),
dels barn som utsatts for eller bevittnat vald (94 procent). Jamfarelser 6ver
tid visar att resultaten 6kat med 12 respektive 15 procentenheter de senaste
fyra aren.

Allt fler kommuner, 63 procent, har en aktuell skriftlig och pa lednings-
niva beslutad rutin for hur handlaggare inom verksamhetsomradet vald i nara
relationer ska ga tillvaga vid indikation pa att en vuxen person utsatts for

9 Med bistandsbeslut: I de fall radgivning évergdr till ndgon form av behandling inom socialtjansten ska det fattas ett
beslut om detta. Saval beslutet som den utredning som foregétt beslutet ska dokumenteras (Prop. 2004/05:39 s. 31).
Utan bistandsbeslut: For att forhindra att personer som utévat vald avstar fran stodsamtal, ar det viktigt att det kan er-
bjudas utan bistandsbeslut. Information och radgivning som ges enskilt eller i grupp omfattas inte av dokumentations-
skyldighet (Prop. 1996/97:124 s. 152).

Killa: Beskrivning av indikatorer, Oppna jimforelser 2020 — Véld i nira relationer. Socialstyrelsen; 2020.
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vald av narstaende. Det &r en 6kning med tio procentenheter under de senaste
fyra aren.

Resultaten visar aven att det finns nagra utvecklingsomraden. Det ar fortfa-
rande relativt f& kommuner, 21 procent, som har en aktuell skriftlig och pa
ledningsniva beslutad rutin for hur handlaggare ska sakra skolgangen for barn
i skyddat boende. Det ar en 6kning med fem procentenheter under de senaste
fem aren. Det ar dessutom fortfarande relativt fa kommuner, 13 procent, som
uppger att de systematiskt foljt upp resultaten av insatser till enskilda vuxna,
som de sammanstallt pa gruppniva och anvant for verksamhetsutveckling. Re-
sultaten har dock 6kat med 5 procentenheter fran foregaende ar.

Antalet skyddade boenden dkar och fler bor pd
skyddade boenden

Socialstyrelsen har genomfort en kartlaggning av skyddade boenden for
valdsutsatta personer och gjort en uppfoljning av kvaliteten pa dessa boen-
den, samt en fordjupning vad géller tillganglighet for personer med en fysisk
eller psykisk funktionsnedsattning eller valdsutsatta med missbruks- eller be-
roendeproblematik. Socialstyrelsens kartldggning visar att antalet skyddade
boenden, liksom antalet platser, blivit fler i Sverige jamfoért med den kart-
liggning som gjordes 2011-2013 [109]. Socialstyrelsen identifierade da 206
skyddade boenden, medan antalet 1&g pa 282 ar 2019. Aven antalet personer
som bott minst en natt pa skyddat boende har 6kat jamfort med den forra
kartlaggningen. Under perioden 31 juli 2018 till och med 1 augusti 2019
bodde cirka 6 500 vuxna och 6 200 barn en eller flera natter pa de skyddade
boendena. Det &r en 6kning med 38 procent for vuxna och for barn néstan en
fordubbling. Det kan finnas flera faktorer som bidrar till 6kningen. Antalet
boenden och platser har blivit fler och socialsekreterare uppger att det har
blivit lattare att hitta platser. Samtidigt ar det en hog andel boenden som upp-
ger att de fatt avvisa personer, sa tillgangen pa platser kan se olika ut i olika
delar av landet [26].

Av resultaten framgar aven att det i hélften av landets kommuner finns
minst ett skyddat boende. Flest skyddade boenden finns i storstadsregion-
erna. Av alla boenden drivs 54 procent ideellt, medan 37 procent drivs i pri-
vat regi och 9 procent av kommunerna. Det har skett en 6kning av skyddade
boenden som drivs av privata aktorer. Ar 2012 var det 8 procent av de skyd-
dade boendena som drevs i privat regi, medan siffran for ar 2019 var 37 pro-
cent. N&stan samtliga skyddade boenden erbjuder olika former av stéd, som
radgivning (99 procent), stodsamtal (100 procent) och stod vid kontakter med
myndigheter och andra aktérer (99 procent) utover ett tryggt boende for
valdsutsatta.

Socialstyrelsens kartlaggning visar att vissa grupper har svarare att fa plats
pa skyddat boende, exempelvis personer med fysisk eller psykisk funktions-
nedsattning. Fa skyddade boenden, 22 procent, anger att de tar emot personer
med missbruks- eller beroendeproblematik. Kartlaggningen visar att valdsut-
satta kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik riskerar att inte fa
tillgang till stod och hjalp utifran sitt skyddsbehov. Socialtjansten fangar ofta
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inte upp och erbjuder insatser till dessa personer. Socialstyrelsen gér bedém-
ningen att stod och insatser till valdsutsatta kvinnor med missbruk- och bero-
ende behdver utvecklas.

Antalet kvinnor och flickor som har varit utsatta for
kdnsstympning och sékt vérd har 6kat stadigt under
20122018

Enligt en delrapport fran Socialstyrelsen har antalet kvinnor och flickor som
varit utsatta for konsstympning och sokt vard samt fatt en diagnoskod kopplad
till kdnsstympning inom 6ppen respektive sluten specialist- eller forlossnings-
vard okat stadigt mellan 2012 och 2018 i alla sjukvardsregioner, undantaget
Sddra regionen 2016-2018. Kvinnor och flickor som har varit utsatta for kons-
stympning soker vard mest i samband med graviditet och forlossning [110].

Sammantaget handlar det om runt 5 000 kvinnor med diagnosen kons-
stympning som har sokt vard inom Gppen respektive sluten specialist- eller
forlossningsvard mellan 2012 och 2018. Under 2018 har 52 flickor i aldern
0-17 &r som har varit utsatta for konsstympning sokt vard och fatt en dia-
gnos. Det finns cirka tio kdnsstympade flickor under 18 ar som ar fodda i
Sverige och har sokt vard och fatt diagnosen mellan 2012 och 2018. Om det
finns fler som inte upptécks eftersom de inte soker vard saknas information
om. Kdnsstympning ar forbjudet enligt lagen (1982:316) med forbud mot
kdnsstympning av kvinnor. Om man &r bosatt i Sverige ar det &ven olagligt
att genomféra ingreppet utomlands. Av 14 kap. 1 § SoL foljer att halso- och
sjukvardspersonal ar skyldiga att genast anmala till socialnamnden om de i
sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. For att
socialtjansten ska kunna tillgodose behov av stod och skydd behover den fa
kannedom om flickans situation och de risker som finns.

En inventering av regionernas riktlinjer om vard av kénsstympade flickor
och kvinnor visar att av alla de 21 regionerna som ingar i inventeringen har
sex regioner regionala riktlinjer, nio har lokala styrdokument och en region
har bade regionala och lokala styrdokument och riktlinjer. Fem regioner har
inga riktlinjer.

Enligt forskning kan den vard som bar erbjudas kvinnor och flickor som
har varit utsatta for konsstympning variera beroende pa behov. Befintliga be-
handlingsalternativ inom kirurgisk vard tillsammans med psykosexuell be-
handling ar vardatgarder som tycks vara till hjalp for en del konsstympade
flickor och kvinnor, men inte for alla. Kommunikation och bemdétande har
stor betydelse for att kunna erbjuda vard till kvinnor och flickor som har varit
utsatta for konsstympning [110].

Socialstyrelsen kommer att genom mer fordjupad kunskap belysa vilken
vard som erbjuds malgruppen samt belysa skillnaderna mellan olika regioner.
Utover det ska Socialstyrelsen lamna forslag till forbattringar for varden av
kvinnor och flickor som har varit utsatta for konsstympning. Dessa resultat
publiceras senast 2021-11-01.
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Vdaldsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser som stodjer el-
ler utévar ideologiskt motiverat vald for att nd sina mal. Valdsbejakande ra-
dikalisering kallas den process dar en person eller grupp bdrjar bejaka poli-
tiskt eller ideologiskt motiverat vald [111].%

| Sékerhetspolisens arsbok beskrivs utvecklingen inom omradet. Saker-
hetspolisen ser en 6kning under de senaste tio aren ”fran hundratals valdsbe-
jakande extremister till tusentals”. De pekar pa att personerna i miljéerna &ar
béttre pa att organisera sig och att de numera finns representerade bland an-
nat i skolkoncerner och stiftelser och sprider sin propaganda i videoklipp i
sociala medier. Inom dessa miljéer finns det individer som anvénder vald,
hot och trakasserier mot politiker, samhallsforetradare och minoritetsgrupper,
vilket utgor ett hot mot Sveriges demokrati och sakerhet pa lang sikt. Saker-
hetspolisen ser en okning av valdsbejakande hogerextremism. Miljon som ti-
digare var begransad till en liten och organiserad vit makt-miljo, far allt
storre spridning och attraherar fler [112].

Atervéndande kvinnor och barn

I slutet av 2020 rapporterades om kvinnliga atervandande Islamic State (1S)-
resendrer och deras barn. Representanter fran polisen, Sékerhetspolisen, soci-
altjansten, Migrationsverket och personal utbildade i katastrofmedicin tog
emot dem nar de landade i Sverige, uppgav Center mot valdsbejakande extr-
emism (CVE) [113].

Redan i juni 2020 uppskattades att mellan 30 och 45 vuxna och drygt 55
barn med kopplingar till Sverige satt fangslade i Syrien eller Irak. Det pape-
kades dven att det kan finnas ett morkertal, inte minst bland barn fédda utan
fodelseattester i kalifatet. Detta betyder att svenska kommuner behdver ha
beredskap for att ta emot fler atervandande I1S-resenarer framover [114].

Sakerhetspolisen betonar att det ar viktigt att komma ihag att miljéerna
som var grogrunden for islamistisk extremism, och som fick personer att an-
sluta till IS, finns kvar i Sverige [112]. De ser &ven att organisationer med
kopplingar till valdsbejakande extremistmiljoer tar emot offentliga medel ge-
nom statliga eller kommunala bidrag. Det handlar om miljontals kronor som
pa sikt kan bidra till radikalisering och darmed tillvaxt i extremistmiljéerna i
Sverige [112].

Paverkar hela samhdllet

Valdsbejakande extremism é&r alltsd en fraga som berdr hela samhallet — det
handlar om hot mot demokratin och ménniskors liv och hélsa. Detta stéller
krav pa samverkan mellan olika myndigheter och nyckelaktérer pa bade nat-
ionell, regional och lokal niva. Socialtjansten ar en av flera viktiga aktorer
som behdver halla sig kontinuerligt uppdaterad pa omradet, och som &aven

% Ds 2014:4, Valdsbejakande extremism i Sverige — nulége och tendenser, s. 20 ff.
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behover ges forutsattningar for att langsiktigt samverka med andra, exempel-
vis de rattsvardande myndigheterna.

Socialstyrelsens arbete med frdgan

Socialstyrelsen har, pd uppdrag av regeringen, tidigare tagit fram kunskaps-
underlag och utbildningsmaterial for personal inom socialtjansten som kan
komma i kontakt med individer som ar eller riskerar att bli involverade i
valdbejakande extremism [115-117].

Socialstyrelsen har &ven tagit fram meddelandebladet Ytterligare mojlig-
heter till informationsutbyte mellan polis och socialtjanst vid samverkan mot
terrorism. Meddelandebladet beskriver dndringarna i offentlighets- och sek-
retesslagen som tradde i kraft 1 augusti 2020 [118].

Syftet med lagéndringarna &r att forebygga terrorbrottslighet genom att
mojliggora ett mer effektivt men danda rattssékert informationsutbyte mellan
polisen och socialtjansten. Andringarna innebér bland annat att socialtjansten
far stérre mojligheter att dela med sig av uppgifter till polisen och Sakerhets-
polisen. Det kan till exempel rora sig om att [&mna ut uppgifter om en individ
som har visat vilja att utfora ett terroristbrott. Det ska aven bli enklare for Po-
lismyndigheten att Iamna ut uppgifter till socialtjansten i brottsférebyggande

syfte.”’

Flera myndigheter arbetar mot véldsbejaokande

extremism

Ett flertal myndigheter har eller har haft uppdrag fran regeringen inom omra-
det. Center mot valdsbejakande extremism (CVE) som inrattades 2018 har
till uppgift att utveckla det kunskapsbaserade och sektorsovergripande arbe-
tet med att forebygga valdsbejakande extremism pa nationell, regional och
lokal niva. Det handlar bland annat om att ge behovsanpassat stod till lokala
aktorer, vara ett kunskapsnav och bidra till att skapa en hdgre grad av effekti-
vitet och samordning i de forebyggande insatserna. Socialstyrelsen ingar i
centrets referensgrupp.

Rapporter frdn CVE under 2020

Under 2020 publicerade CVE ett flertal rapporter. Centret har bland annat
sammanstallt juridiska aspekter och relevant lagstiftning som kan vara aktu-
ell vid forebyggande av valdsbejakande extremism. | rapporten finns kortfat-
tad information om den rattsliga regleringen, och exempel pa hur den har till-
lampats i socialndmnder, domstolar och andra myndigheter. Samman-
stallningen ger en generell 6versikt 6ver fragor som kan uppkomma och ex-
empel pa hur sadana fragor har I6sts [119].

CVE har dven publicerat rapporter som beskriver de olika valdsbejakande
miljoerna: Vit makt-miljon, Valdsbejakande djurrattsaktivism, Autonoma
miljon [120-122]. | rapporterna beskrivs de olika rorelsernas idémassiga
grund, aktiviteter och organisering. De individer som ingar i de olika miljo-
erna beskrivs ocksa utifran bland annat fodelseland, alder och kon, socialt ut-
satta omraden, utbildning och inkomst, socialtjanstens insatser och psykisk

97 Proposition 2019/20:123. Ett effektivare informationsutbyte mellan polis och socialtjénst vid samverkan mot
terrorism, s. 10 ff.
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ohélsa, brottslighet samt dverlappningar mellan extremism och annan krimi-
nalitet.

Rapporterna visar att &ven om extremistmiljoerna ar olika finns det ett fler-
tal likheter mellan inblandade individer, som ror psykisk ohélsa och kontakt
med socialtjansten under uppvaxten, samt i viss utrdckning &ven utbildnings-
niva och delaktighet i narkotika- och valdsbrottslighet. Forfattarna pekar pa
socialtjanstens viktiga roll nér det galler unga lagvertradare och andra unga
som &r i riskzonen for att utveckla ett valdsbejakande beteende. Jamfort med
organiserad brottslighet ar dock samtliga extremistmiljoer mer sallan foremal
for ingripande fran socialtjansten. Djurrattsaktivismen skiljer sig fran de
andra miljéerna, genom att dess medlemmar oftare ar valutbildade och kom-
mer fran ordnade forhallanden [120-122]. Rapporten Fran Nordiska mot-
standsrorelsen till alternativhdgern ar framtagen av Forsvarshogskolan pa
uppdrag av CVE [123].

CVE har &ven gatt igenom ansokningar®® om vard enligt lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) i drenden med kopp-
lingar till valdsbejakande extremism och sammanstallt dessa i en rapport
[124]. Genomgangen visar att majoriteten av ansdkningarna galler socialt
nedbrytande beteende (enligt 3 § LVU). Nagra fa ansokningar beror vard
med anledning av missforhallanden i hemmet och brister i omsorgen (enligt 2
§ LVU). Utifran de domar som gas igenom i rapporten konstaterar CVE att
unga personer med ett valdsbhejakande beteende kan omhandertas och fa vard
enligt LVU om de har ett socialt nedbrytande beteende, i den mening som
avses i 3 8§ LVU. I de fall dar barn har omhandertagits pa grund av brister i
omsorgen har det framst berott pa andra brister &n att barnen vuxit upp i en
valdsbejakande extremistisk miljo.

9 Ett urval pa 13 ansokningar under flera ar.
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Hemldshet och utest&ngning fran
bostadsmarknaden

Sammanfattande iakttagelser

Bristen pa bostader ar fortsatt pataglig i landet och 74 procent av kommu-
nerna bedémde i borjan av 2020 att de hade underskott pa bostéader.

Drygt en procent av landets hushall, sammanlagt cirka 56 000 hushall, var
enligt Boverkets berdkning bade trangbodda och hade en anstrangd boen-
deekonomi 2018. Lite mer &n nio procent av landets hushall beréknas ha
haft aterkommande problem, det vill séga varit trangbodda eller haft an-
strangd boendeekonomi minst tva ar i rad.

Bristen pa lampliga bostader &r mer pataglig for vissa grupper. Bostads-
bristen samvarierar i hog grad med hushallens inkomst. Hushall som har
anstrangd boendeekonomi, det vill sdga dar inkomsten &r lagre an baskon-
sumtionen enligt en schablon, tillhér samtliga den femtedel av hushall som
har lagst inkomst. I hushall bestaende av ensamstaende med barn finns
den hogsta andelen hushall som ar bade trangbodda och har anstrangd bo-
endeekonomi.

Fran vecka 12 fram till vecka 50 under 2020 var antalet ansokningar om
avhysning sammanlagt 4 621, vilket &r 3 procent mer an samma tidsperiod
2019. Antalet genomfdrda avhysningar var daremot farre under dessa
veckor 2020 jamfort med 2019, 1 709 respektive 1 866.

Det totala antalet barn som berdrdes av en verkstalld avhysning under hela
2020 var 449, under 2019 var det 467 barn.

En allt stérre andel kommuner uppger att de bedriver uppstkande arbete
riktat mot personer som riskerar att forlora sitt nuvarande boende. I borjan
av 2020 bedrev 62 procent av kommunerna den formen av férebyggande
arbete, vilket &r en 6kning med 11 procentenheter jamfort med 2016.
Andelen vuxna personer som fick en langsiktig boendeinsats enligt SoL
har okat: fran 58 procent den 1 november 2015 till 70 procent samma tid-
punkt 2019. Andelen personer som fick bistand for akutboende var dare-
mot mer konstant. Samma utveckling géller boendeinsatser for vuxna per-
soner med missbruk eller beroende.

Under 2020 har bade kommuner, foretag och civilsamhallet pa lokal niva
stéllt om sitt arbete och fattat tillfalliga beslut for att motverka hemldshet
under pandemin. I likhet med beslut pa statlig niva har manga initiativ
handlat om att forebygga att situationen for enskilda forvarras.
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Bostadsbrist och utesténgning frain

bostadsmarknaden

Att ha ett eget hem innebar bland annat trygghet och stabilitet. Under pande-
min har behovet av att ha en bostad, att inte vara trangbodd och att inte ris-
kera att forlora sitt boende fatt ytterligare betydelse. For de personer som le-
ver i akut hemldshet, bor i tillfalliga boendelésningar eller som &r mycket
trangbodda kan det ha varit svarare att folja myndigheternas rad till allmén-
heten. Samtidigt rapporterar en majoritet av landets kommuner underskott pa
bostader, framfor allt hyreslagenheter i kommunernas centralorter.

| detta kapitel ges en lagesbild utifran de uppgifter och data som finns till-
géangliga om personer som riskerar att bli eller ar i en hemldshetssituation
och kommunernas atgarder for att motverka hemloshet. Under 2020 har hy-
resvéardar, kommuner och regeringen beslutat om tillfalliga satsningar och
stod, bland annat inriktade pa att forebygga att personer far ekonomiska pro-
blem eller hyresskulder eller blir avhysta till foljd av ovantat inkomstbortfall
[125].

| skrivande stund pagar pandemin fortfarande. Synbara och langsiktiga
konsekvenser for enskilda kan drdja och utvecklingen behdver darfor foljas
framover.

Underskott pd bostdder i landets kommuner

Bristen pa bostader ar fortsatt pataglig i landet och 74 procent av kommu-
nerna® bedémde i borjan av 2020 att de hade underskott p& bostéder, vilket
ar en minskning med 9 procentenheter jamfort med 2019 da siffran var

83 procent. Aven om nagot fler kommuner 2020 uppgav att de har balans pa
bostadsmarknaden bor totalt 90 procent av landets befolkning i kommuner
som har underskott pa bostader. | bérjan av 2019 var motsvarande andel

94 procent [126].

Samtliga kommuner i storstadsregionerna bedoémde att det ar underskott pa
bostader och samma beddémning gjordes av alla storre hogskolekommuner. |
likhet med 2019 var det ingen kommun med mer &n 75 000 invanare som
rapporterade under 2020 att de hade balans pa bostadsmarknaden [127].

Centralorten i kommunerna ar nastan alltid dar efterfragan pa bostader &r
som storst i forhallande till utbudet. 1 borjan av 2020 bedémde 85 procent av
kommunerna att det radde underskott pa bostader pa centralorten medan
13 procent av kommunerna bedémde att det var balans. For att fa en bild av
kommunernas beddmning av bostadslaget se figur 18.

99 Av de 286 kommuner som svarade pa denna fraga i Boverkets bostadsmarknadsenkét (BME) 2020.
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Figur 18. Kommunernas beddmning av ldget pa bostadsmarknaden

Kommunernas bedémning av

laget pa bostadsmarknaden -
totalt sett i kommunen T
(januari 2020) o .

Obalans - underskott pa bostader
Balans pa bostadsmarknaden
- Obalans - 6verskott pa bostader

Data saknas

Kdlla och illustration: Boverket.se Bostadsmarknadsenkdten 2020, Laget pd bostadsmark-
naden iriket.

Under de senaste tjugo aren har antalet kommuner som uppgett att de haft
brist eller underskott pa bostader 6kat kraftigt, fran knappt 50 kommuner
2000 till 212 kommuner ar 2020. Under 2017 var antalet som uppgav bo-
stadsbrist som hogst: 6ver 250 kommuner uppgav da att de hade underskott
pa bostader [127].

Flera kommuner menar 2020 att det saknas ett utbud av bostader som ar
tillgangliga for grupper med laga inkomster eller som av olika skal har en
svag stallning pa bostadsmarknaden [127].

Grupper och hushdll som har svérare p&

bostadsmarknaden

Drygt en procent av landets hushall, ssmmanlagt cirka 56 000 hushall, var
enligt Boverkets berakning bade trangbodda och hade en anstrangd boende-
ekonomi 2018. Lite mer an nio procent av landets hushall beraknas haft ater-
kommande problem, det vill séga varit trangbodda eller haft anstrangd boen-
deekonomi minst tva ar i rad [128].

| landets tre storstadsregioner finns manga av de personer som bor trang-
bott och med sma ekonomiska marginaler. Andelen hushall dar nagon varit
trangbodd eller haft anstrangd boendeekonomi minst tva ar i rad under 2018
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var hogst i Storstockholm med 14,2 procent, och i Stormalmé var det
11,4 procent [129].

Under 2018 var andelen hushall i Malmo stad som bade var trangbodda
och hade en anstrdngd boendeekonomi 3,1 procent, vilket &r nastan tre
ganger sa hogt som i riket (1,2 procent). Detta ar de hushall som sannolikt ar
hardast drabbade av bostadsbristen och i storst behov av ett annat boende &n
det de har i dag, enligt Boverket. Pa lansniva fanns storst andel hushall med
dessa bostadsrelaterade problem i Skane och Sodermanland, 1,7 respektive
1,5 procent [128].

Bristen pa lampliga bostader &r mer pataglig for vissa grupper. Bostads-
bristen samvarierar i hog grad med hushallens inkomst. Hushall som har an-
strangd boendeekonomi, det vill sdga dar inkomsten ar lagre an baskonsumt-
ionen enligt en schablon, tillhér samtliga den femtedel av hushall som har
lagst inkomst. Trangboddheten ar mer jamnt fordelad, men andelen ar anda
mer an tre ganger sa hog i den lagsta inkomstkvintilen som i den hogsta
[129].

Bostadsbristen'® ar mer pataglig bland personer som bor i hyresratter eller
specialbostader, ensamstaende med barn och hushall med personer fodda ut-
omlands. | hushall bestadende av ensamstaende med barn fanns under 2018
den storsta andelen hushall som &r bade trangbodda och har anstrangd boen-
deekonomi: 5,7 procent av dessa hushall, vilket motsvarar 18 912 hushall
[130].10

De flesta kommuner uppger sjalva att det ar svart fér unga och for nyan-
landa att etablera sig pa bostadsmarknaden. Ett annat problem é&r att hushall
som i dvrigt inte har nagon social problematik men har Iag inkomst har svart
att komma in pa bostadsmarknaden. Denna sa kallade strukturella hemlshet
har dkat de senaste aren [13, 126, 131, 132].

Avhysningar och hushdll med skulder

Efter de senaste tva kriserna pa finansmarknaden, 1990—-1994 och
2008—2010, 6kade antalet personer som fick hyresskulder, personer som blev
avhysta och antalet personer som fick ekonomiskt bistand [133, 134].

Under 2020 har hyresvérdar, kommuner och regeringen fattat nya beslut
och sokt tillfalliga Iosningar inriktade pa att férebygga att personer far eko-
nomiska problem, hyresskulder eller blir avhysta pa grund av ovéntat in-
komstbortfall till f6ljd av covid-19. Exempelvis beslutade regeringen om ett
tillfalligt tillaggsbidrag fran juli till sista december 2020 till barnfamiljer som

100 Bostadsbrist som utgar fran en behovsbaserad definition och inte en inte efterfragebaserad. Indikatorer och matt
som mater en behovsbaserad bostadsbrist &r till exempel: Rimlig materiell boendestandard, Boendeyta som medger
matlagning, hygien, somn, umgange, lek och forvaring, Rimlig boendekostnad i férhallande till den disponibla in-
komsten. Killa: MAtt pa bostadsbristen — Forslag pa hur aterkommande beddémningar ska utféras. Rapport 2020:2, Bo-
verket.

101 Totalt antal hushall i hushallstypen ensamstaende med barn uppgick till 331 000. Antal hushéll som &r trdngbodda
och har anstrangd boendeekonomi i gruppen ensamstdende med barn var 18 912. Andelen blir: 18 912/331 000= 0,057
dvs. 5,7 procent.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN

87



88

har bostadsbidrag.?? | Goteborg fattade den allmannyttiga fastighetskoncer-
nen Framtiden AB i april 2020, till f6ljd av covid-19, beslut om att inte av-
hysa négra hyresgéster och andrade sina rutiner for padminnelser.%

Kronofogden bdrjade under 2020 redovisa statistik veckovis for att folja
utvecklingen under covid-19. Fran vecka 12 fram till vecka 50 var antalet an-
sokningar om avhysning sammanlagt 4 621, vilket &r 3 procent mer &n under
samma tidsperiod 2019. Antalet genomférda avhysningar var ddremot
mindre under dessa veckor 2020 jamfort med 2019, 1 709 respektive 1 866.
Under de forsta veckorna under 2021 inkom fler antal ansékningar om av-
hysningar jamfort med samma period de senaste tre aren. De forsta sex veck-
orna i ar fick Kronofogden 822 ansokningar om avhysningar, 2020 var det
686 och 2019 inkom 764 ansokningar. Detta kan planas ut men det finns an-
ledning att folja statistiken for att se om anmélda och verkstéllda avhysningar
Okar [135].

Det totala antalet barn som berérdes av en verkstalld avhysning under hela
2020 var 449, under 2019 var det 467 barn. Under den senaste tioarsperioden
har i genomsnitt 481 barn berdrts av en verkstalld avhysning per ar, antalet
var som lagst 2016 da 387 barn berérdes [136].

Personer med sa stora skulder att de inte kan betala tillbaka inom en dver-
skadlig tid, kan ansdka om skuldsanering hos Kronofogden. Forra aret an-
sOkte 28 293 personer om skuldsanering, vilket & en 6kning med 37 procent
jamfort med 2019 och den hogsta siffran nagonsin enligt Kronofogdemyn-
digheten. Antalet ansokningar har blivit fler i alla aldersgrupper, forutom
personer som &r 65 ar och aldre [137].

Kommunernas atgdrder mot hemldshet

Sarskilda boendeldsningar

Socialtjansten har till stora delar fatt mota personer som inte kommer in pa
den ordinarie bostadsmarknaden och fatt ett allt storre ansvar for bostadssoci-
ala fragor. Den sekundara bostadsmarknaden det vill sdga dar kommunen har
hyreskontrakt som sedan hyrs ut i andra hand till behévande hushall har vaxt.
I borjan av 2020 var det sammanlagda antalet l&genheter som kommuner hyr
ut med sarskilda villkor till personer som inte blir godkénda pa den ordinarie
bostadsmarknaden cirka 27 400. Det indikerar en 6kning med cirka 1 300
andrahandskontrakt fran januari 2019 till januari 2020, enligt Boverket [131].

Lagenheterna hyrs ofta ut med sa kallade sociala kontrakt; gemensamt for
dem &r att hyresgasten inte har besittningsratt och att boendet &r férenat med
tillsyn eller sérskilda villkor eller regler. VVanligast &r att kommunerna hyr ut
i andra hand med bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 § eller 2 § SoL. Totalt ror det
sig om cirka 20 580 lagenheter, enligt kommunernas uppgifter till Bover-
ket!*[131].

102 Tjllaggsbidraget motsvarade 25 procent av det belopp barnfamiljer fick i bostadsbidrag per manad. Tillfalligt till-
&ggsbidrag till barnfamiljer inom bostadsbidraget — Regeringen.se

103 Framtiden &r en fastighetskoncern som bl.a. omfattar allmannyttiga hyresbostader. Hyresgaster uppmanas att kon-
takta hyresvirden vid problem med hyran p.g.a. covid-19 och far en betalningspdminnelse efter cirka 10 dagar (om
hyran uteblir) i stéllet for att som tidigare skicka ett inkassokrav direkt (Betalning-av-hyra-i-en-tid-med-covid-19.pdf
framtiden.se).

104 Enligt de 248 kommuner som uppgav nagot antal.
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Totalt uppgav 168 kommuner att de hade hushall med minderariga barn
boende i dessa andrahandslagenheter; sammanlagt bodde cirka 4 950 barn sa
den 1 januari 2020, enligt kommunernas berdakningar [131].

Av de 248 kommuner som hyr ut l&genheter i andra hand, med stdd av SoL,
svarar 213 att de har som mal att dessa hyresavtal ska 6verga i vanliga hyres-
kontrakt. I riket svarar 92 procent av kommunerna att de har detta som ett
langsiktigt mal, medan det bland kommunerna i Storstockholm &r 58 procent.

En tredjedel av kommunerna uppgav 2020 att de hade en éverenskom-
melse med allméannyttiga bostadsforetag om att sanka kraven pa de bostads-
sOkande, till exempel godkanna forsorjningsstdd som inkomst [131].

Kommuner medverkar till att bostadsldsa flyttar

Det finns enligt Statskontoret kommuner som aktivt medverkar till att perso-
ner med ekonomiskt bistand bosatter sig i en annan kommun. Statskontoret
definierar aktiv medverkan som nar en kommun genom sitt agerande far en
person med ekonomiskt bistand att flytta till en annan kommun, utan att per-
sonen sjalv har uttryckt en tydlig vilja att flytta. De urskiljer fyra grupper
detta skett med: personer med missbruk eller andra sociala problem, nyan-
landa, personer i behov av skyddat boende och strukturellt hemldsa personer.
Gemensamt &r att personerna befinner sig i en socialt eller ekonomiskt utsatt
situation och behdver hjalp med att skaffa en bostad [138].

Statskontoret menar att den viktigaste faktorn bakom aktiv medverkan ar
den varierande tillgangen pa bostader och svarigheten att fa tillgang till lamp-
liga bostader i den egna kommunen. Bade kommuner med fa och manga in-
vanare!® och med underskott, balans och 6verskott pa bostader har dock tagit
emot personer som har fatt hjalp med att ordna bostad av socialtjansten i sin
tidigare hemkommun. Det &r vanligare att kommuner med en arbetsldshet
over genomsnittet tar emot nya invanare. Det finns ocksd kommuner?% som
staller som uttryckligt krav for att fa forsorjningsstod att bidragstagare ska
sOka bostad utanfor kommunen [138].

Socialtjgnstens arbete for att motverka hemldshet

Motverka akut heml&shet

De tio kommuner som hade hégst antal personer i akut hemloshet 2017
kan under 2018—2021 arligen rekvirera statsbidrag for att motverka akut
hemldshet. Enligt uppdragets villkor kan statshidraget anvandas till tre omra-
den:

« skaffa sig kunskap om vilka kvinnor och man som befinner sig i akut hem-
|6shet

« forbéttra situationen for de kvinnor och mén som befinner sig i akut hem-
|6shet

 forebyggande arbete for att motverka akut hemldshet.

105 58 procent av kommuner med upp till 25 000 invanare och 71 procent av kommuner med fler &n 25 000 invénare
har tagit emot nya invanare, enligt Statskontoret.

106 Det var 24 procent av de 190 kommuner som svarade pa Statskontorets enkat som uppgav att de hade det kravet.
107 De tio kommunerna ar Botkyrka, Goteborg, Helsingborg, Linkdping, Lund, Malmd, Norrképing, Stockholm, So-
dertélje och Vasteras.
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Under 2019 anvande kommunerna den storsta delen av bidraget till att for-
béattra situationen for personer som befinner sig i akut hemldshet, drygt

18 miljoner i nio av de tio kommunerna. De tva vanligaste satsningarna inom
detta omrade var att 6ka antalet tillfalliga akuta boendeplatser (sex kommu-
ner) och en 6kad intern samverkan i kommunen kring fragor om akut hem-
I6shet (fem kommuner). Sammantaget uppger kommunerna att satsningar
inom detta omrade har omfattat 3 944 personer i akut hemldshet, varav 1 651
kvinnor och 2 293 mén. Av dessa omfattades de flesta, 2 764 personer av
Goteborgs satsning att tillsatta en boenderadgivare [139].

Férebygga och s6ka upp

Med férebyggande och uppsokande arbete kan socialtjansten motverka att
vuxna och barn lever under ostabila boendeforhallanden, far hyresskulder
och blir avhysta. Allt fler kommuner uppger att de bedriver uppsokande ar-
bete riktat mot personer som riskerar att forlora sitt nuvarande boende. | bor-
jan av 2020 bedrev 62 procent av kommunerna den formen av férebyggande
arbete, vilket &r en 6kning med 11 procentenheter jamfort med 2016. | stor-
staderna och i kommuner med 70 000-200 000 invanare ar det vanligare med
denna form av uppsokande arbete &n i kommuner med hégst 15 000 invanare
[140].

Samtidigt uppgav 27 procent av landets kommuner den 1 februari 2020 att
de bedriver uppsokande verksamhet riktad till personer i akut hemldshet.X%®
Aven denna form av uppsokande verksamhet &r vanligare i storstaderna
[140].

Nio av de tio kommuner som fick statsbidrag for att motverka akut hem-
I6shet uppgav att de bedriver uppsokande verksamhet riktad till personer som
riskerar att forlora sitt boende och atta kommuner att de har uppsokande
verksamhet riktad till personer i akut hemldshet [140]. Den aktiviteten inom
omradet forebyggande verksamhet mot akut hemldshet, som flest kommuner
anvande statsbidraget till under 2019 var att forstarka den uppsokande verk-
samheten for att forebygga avhysningar [139].

Den vanligaste orsaken till att hyresvéardar anséker om avhysning hos Kro-
nofogden &r obetalda hyror. De flesta ansdkningar om avhysning som kom-
mer till Kronofogden leder inte till att en avhysning genomfors, men fortfa-
rande avhyses bade vuxna och barn.

Socialtjansten, vanligen verksamheten for ekonomiskt bistand, far inform-
ation av hyresvarden nar ett hushall har en hyresskuld. Ungefér var femte
kommun uppgav 2020 att de har en aktuell skriftlig beslutad rutin om att
sOka upp barnfamiljer med hyresskuld och att sedan folja upp att skulden re-
gleras. Andelen har varit ungefir densamma under flera ar. Aven om fler
kommuner &n sa, ytterligare 40 procent, har en rutin kring hur de ska agera,
sa ingar det inte i rutinen att socialtjansten aktivt soker upp familjen och fol-
jer upp att deras hyresskuld faktiskt regleras [140]. Det ar mer framgangsrikt
att socialtjansten soker upp och far kontakt med hyresgaster an att skicka

108 Med akut hemldshet avser Socialstyrelsen personer som ar hanvisade till akutboende, hérbérge, jourboende, skyd-
dade boende eller motsvarande. Har ingar ocksa personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i trappupp-
gangar, talt, bilar eller motsvarande.
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brev for att forebygga en avhysning. Sarskilt viktigt ar det da barn ar inblan-
dade, barnets bésta ska alltid véarnas nér det handlar om avhysningar [141].

Vid hyresskulder kan socialtjansten utreda mojligheten att bevilja ekono-
miskt bistand for att undanréja ett avhysningshot. Under 2020 fick farre hus-
hall ekonomiskt bistand for hyresskulder an under motsvarande period 2019,
och &ven den totalt utbetalda summan var lagre, se figur 19.

Figur 19. Antal hushall som fatt ekonomiskt bistand for hyresskulder per
manad 2019 och 2020, riket.
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Kalla: Socialstyrelsens statistik ekonomiskt bistadnd 2019 och 2020.

Aven om hyresskulder ar den vanligaste orsaken till att personer blir avhysta
fran sitt boende forekommer det att storningar leder till avhysningar. Perso-
ner som lider av psykiska sjukdomar och stér grannar kan behdéva individu-
ellt stod fran socialtjansten och fran psykiatrin. | exempelvis Goteborgs och
Stockholms senaste kartlaggningar uppges nastan héalften av personerna i
hemldshet ha psykisk ohalsa. 1% Fér ménga i denna grupp &r deras psykiska
problematik en av de faktorer som bidragit till deras hemldshetssituation
[142, 143].

Samverka och planera
Andelen kommuner som har en skriftlig dverenskommelse med hyresvérdar
och bostadsbolag om hur de ska samarbeta pa évergripande niva har okat.
Overenskommelsen avser samverkan om tillgang till bostader for personer
som inte kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden. I borjan av 2020
uppgav 41 procent av kommunerna att de hade en sadan aktuell skriftlig
dverenskommelse som beslutats pa ledningsniva, medan 34 procent av kom-
munerna uppgav det 2018. Andelen kommuner som 2020 hade en aktuell
overenskommelse som innehaller hur parterna ska agera i enskilda arenden
var daremot fortsatt lagre, 31 procent [140].

Samarbete mellan de instanser som ansvarar for bostadsplanering och soci-
altjansten behovs bland annat for att identifiera invanarnas behov av och till-
gangen pa olika typer av bostader [144]. Att arbeta fram en dvergripande

109 45 procent i Stockholm och 57 procent i Géteborg.
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plan kan bidra till ett helhetsperspektiv pa kommunens atgarder mot hemlos-
het och bostadsbrist. En av fem kommuner uppgav 2020 att de hade en Gver-
gripande kommunal plan for hur hemloshet och utestangning fran bostads-
marknaden ska motverkas. Planen kan exempelvis omfatta nybyggnation,
samverkansformer och att starka det férebyggande arbetet.

Flera kommuner genomfor lokala kartldggningar av personer i hemlgshet.
Under 2020 uppgav 39 procent av kommunerna att de gjort en kartlaggning
nagon gang under de senaste tva aren. Kartlaggningen skulle (minst)*'° om-
fatta personer som var i akut hemldshet och personer som bor i nagon av
kommunens langsiktiga boendeldsningar. Det galler alltsa personer som
kommit i kontakt med eller varit aktuella inom socialtjanstens verksamheter.

Samtliga kommuner som fick statsbidrag 2018 och 2019 for att motverka
akut hemldshet uppgav att de hade kartlagt hemltsheten lokalt. Det var vanli-
gare att kommuner med manga invanare hade genomfort en hemldshetskart-
laggning; dar finns ocksa hogsta antalet personer i hemldshet vilket kan moti-
vera behovet av att kartldgga omfattningen [145-149].

Socialtjgnstens boendeinsatser

Den 1 november 2019 hade drygt 14 000 vuxna personer'!! bistand som av-
ser boende och institutionsboende enligt SoL, se tabell 15. Antalet har varit
ungefar detsamma de senaste tre matningarna. Boendeinsatsen kan vara ett
akut eller tillfalligt boende, institution eller stodboende, kortsiktigt boende
upp till tre manader eller langsiktigt boende. Andelen personer som hade ett
langsiktigt boende har okat de senaste aren. Under 2019 fick 70 procent av
personerna insats for langsiktigt boende vilket &r en 6kning med 12 procen-
tenheter jamfort med 2015.12 Nagot fler kvinnor an mén hade en beviljad
boendeinsats 1 november 2019 och 35 procent var i aldern 35-49 ar, se tabell
15. Antalet har varit ungefar detsamma sedan 2017. Det ar ungefar dubbelt sa
vanligt att fa en boendeinsats i storstadskommunerna dn i kommuner med
farre invanare, med hansyn tagen till befolkningsmangden [150].

Dérutover gavs boendeinsatser till drygt 6 300 personer med missbruks-
problem 1 november 2019. Bland dem var det betydligt fler man och i denna
grupp var 35 procent i aldern 50—64 ar, se tabell 15. Totalt 2 205 personer
med missbruk var placerade i heldygnsvard, framst frivillig institutionsvard,
och &ven bland dem var mén i majoritet [47].

110 Alla personer som kan befinna sig i en hemldshetssituation. De kan alltsa ta med fler eller andra grupper i sin kart-
laggning, men som ett minimum ska dessa tva grupper inga.

111 Det galler vuxna personer som ar 21 &r och aldre och som inte har ett eget substansmissbruk, som far individuellt
behovsprévade insatser av socialtjansten enligt SoL, exempelvis med anledning av hemldshet. (Beskrivning av statisti-
ken, Vuxna personer med boendeinsatser och anhdrigstdd, Socialstyrelsen 2015) VVuxna personer med boendeinsatser
omfattar inte individer som har misshruksproblem eller bostad med sérskild service enligt LSS (Statistik om boendein-
satser och anhdrigstdd 2019, Socialstyrelsen)

12 Enligt berdkning utifrdn Socialstyrelsens statistik om vuxna personer som far boendeinsatser och anhérigstod
2016—2019.
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Tabell 15. Antal personer 21 ar och dldre med bistand som avser boende
den 1 november 2019, med och utan missbruk. Kén och alder, riket.

Alder

Insats Kén Totalt antal
21-24 25-34 3549 50-44 65-w personer
Vuxna med bistand Totalt 1296 3209 4923 3 687 992 14107
som avser boende
och institutionsboende
Kvinnor 644 1851 2892 1709 391 7 487
Mdan 652 1358 2031 1978 601 6 620
Vuxna med missbruk:  gopqt 345 1306 1757 2223 683 6314
Bistand som avser
boende
Kvinnor 95 371 434 513 103 1516
Mdan 250 935 1323 1710 580 4798

Kdalla: Mangdstatistik boendeinsatser och anhérigstdd 2019 och Mangdstatistik om insatser till vuxna per-
soner med missbruk och beroende 2019, Socialstyrelsen.

Aven andelen personer med missbruk eller beroende som fatt en langsiktig
boendeinsats har 6kat, fran 39 procent 2015 till 55 procent ar 2019, medan
andelen som fatt akutboende var mer konstant [151].113

Bostad forst ar en boendeinsats som rekommenderas i Socialstyrelsens
riktlinjer for personer i hemldshet med missbruk, psykisk sjukdom eller sam-
sjuklighet [152, 153]. Metoden innebér kortfattat att personen forst far en
egen lagenhet och darefter individuellt stod och hjalp. Uppfdljningar visar att
Bostad forst i hdgre grad &n andra boendeinsatser l6ser enskildas hemléshet,
ofta har det gallt personer med mangarig hemldshet bakom sig [154, 155].

En femtedel av landets kommuner uppger i borjan av 2020 att de kan er-
bjuda Bostad forst till personer som ar hemldsa och som har missbruks- eller
beroendeproblem och/eller psykisk sjukdom. Andelen kommuner som upp-
ger att de kan erbjuda bostad forst har i princip inte dkat sedan 2012. Bade
antalet lagenheter och antalet personer som fatt tillgang till Bostad forst i
dessa kommuner har dock dkat nagot under dessa ar. Bostad forst ar ocksa
vanligare i kommuner med storre antal invanare och sju av de tio kommuner
med flest personer i hemldshet 2017 uppger att de kan erbjuda denna boende-
insats [140].

Motverka hemldshet under covid-19

Personer som befinner sig i hemldshet kan vara sérskilt utsatta for risken att
bli smittade och allvarligt sjuka av covid-19. Manga av dem har nedsatt fy-
sisk hélsa och kroniska sjukdomar och kan darmed tillhora riskgrupper. Sar-
skilt utsatta ar de personer som ar hénvisade till olika akuta boendeldsningar
eller som sover utomhus eller i offentliga miljoer. Under 2020 har bade kom-
muner, foretag och civilsamhallet pa lokal niva stallt om sitt arbete och fattat
tillfalliga beslut anpassade till det nya laget. | likhet med beslut pa statlig
niva har manga initiativ handlat om att forebygga att situationen for enskilda
forvarras.

113 varaktigheten i insatsen bistdnd som avser boende enligt SoL. méts genom uppgifter om boendet var ett akutbo-
ende, ett Gvergangsboende eller ett langsiktigt boende.
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Lansstyrelsen i Halland har vid tva tillfallen sammanstallt kommunernas
lage och atgarder for att forebygga social problematik och utsatthet till foljd
av pandemin. Personer i hemldshet eller som riskerar att bli det &r inte i fokus
dar, men hér aterges nagra uppgifter relaterade till gruppen. I juli beskriver
flera kommuner att pandemin forstarker redan befintlig utsatthet sasom dalig
ekonomi, valdsutsatthet och missbruk. Likasa patalas att fler personer riske-
rar att hamna i utsatthet till f6ljd av varsel, uppsagningar eller isolering.
Kommunerna uppger ocksa att deras uppsokande och forebyggande arbete
med utsatta personer fortskred under varen. De uppmarksammade ocksa att
flera personer som arbetar i civilsamhéllets organisationer for exempelvis
hemldsa och missbrukare sjalva var i riskgrupp och att detta ledde till att
vissa verksamheter begrénsades eller stalldes in, vilket i sin tur kan leda till
okad isolering for redan utsatta grupper. Nagra kommuner forberedde i sam-
verkan med Stadsmissionen boende for hemldsa med konstaterad covid-19
[156].

| den andra rapporteringen, med forandringar fram till oktober 2020, upp-
ger nagra lan det blivit allt svarare att hitta bostader till valdsutsatta personer,
exempelvis efter en tids vistelse i skyddat boende. Redan utsatta familjer
uppges nu vara annu mer utsatta pa grund av varsel och uppsagningar.
Manga kommuner menar att covid-19 har lett till 6kad isolering och psykisk
ohalsa for flera grupper. Flera lansstyrelser patalar fortsatt 6kad arbetsléshet
och syssloldshet for olika grupper. I kommunerna fanns en utbredd oro éver
den 6kande arbetslosheten och konjunkturutvecklingen samt dess langsiktiga
ekonomiska konsekvenser for enskilda. Ett 1an beskriver att en av deras
storsta kommuner rapporterar att allt fler personer inte har betalat sina hyror,
vilket har lett till avhysningar [42].

Insatser fran civilsamhdillets organisationer

Civilsamhéllets organisationer bedriver ett omfattande arbete for att ge stod
och hjalp till personer som befinner sig i hemldshet och andra utsatta situat-
ioner. Framfor allt méter organisationerna EU- och tredjelandsmedborgare
samt personer som uppehaller sig i Sverige utan tillstand i en omfattning som
socialtjansten inte gor.

Regeringen avsatte 48 miljoner i organisationshidrag under 2020 for stod
till organisationer som arbetar for manniskor i socialt sarskilt utsatta situat-
ioner. Bidraget fordelades av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor (MUCF) till 17 organisationer. Bland dessa kan ndmnas organisationer
som erbjuder basal halso- och sjukvard till utsatta EU-medborgare, stdd till
ensamkommande asylsokande i form samtalsstod, fritidsaktiviteter, l&xhjalp,
mat och boende samt organisationer som erbjuder mat och logi, klader, moj-
lighet att skota hygien, rad och stdd till saval svenska medborgare och perso-
ner med uppehallsratt som migranter och personer som uppehaller sig i Sve-
rige utan tillstand [157].

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN



Storstddernas insatser och anpassade arbete

Redan under tidig var 2020 borjade storstadskommunerna Stockholm, Gote-
borg och Malmé, enligt egen utsago'* att arbeta aktivt med riskanalyser och
krisplaner och det arbetet fortsatte under resten av aret. Under varen anpassa-
des arbetet med gruppen heml6sa personer pa olika satt utifran pandemin.
Det handlade exempelvis om att se till att det fanns tillgang till offentliga toa-
letter och andra sanitetsutrymmen sa att personer i hemldshet fick battre moj-
lighet att ta hand om sin personliga hygien. Det uppsékande och motiverande
arbetet anpassades till att i forsta hand traffa personer utomhus, att ha tele-
fonkontakt med de personer som redan var kanda av personalen och att ge
anpassad information om hur man kan skydda sig fran att bli smittad.

Alla tre kommunerna bedriver omfattande verksamheter for personer i
hemldshet. Boendeinsatser kan erbjudas i form av akutboenden, stddboen-
den, lagenheter med s.k. sociala kontrakt och Bostad forst. Under pandemin
har akutboende beviljats for langre perioder an tidigare sa att personer inte
ska behdva "flytta runt”. Harbérgen och akutboenden har stillt om sin verk-
samhet sa att de endast anvéander flerbaddsrum till par eller personer som i
vanliga fall lever néara varandra och forsdker isolera personer som uppvisar
symtom pa smitta fran andra i boendet. Det har dock framforts att manga lo-
kaler inte ar anpassade for att personer ska kunna halla avstand till varandra
och att detta blir tydligare ju langre pandemin pagar. | samtliga tre kommu-
ner finns tillgang till sarskilda boendeplatser dar personer med symtom och
bekraftad covid-19 kan isoleras. Uppfattningen i samtliga tre kommuner ar
att tillgangen till boendeplatser tacker det behov som finns.

Under aret har tillgangen till skyddsutrustning blivit mycket béattre och ru-
tiner for provtagning har utvecklats. Smittspridningen har tkat i samtliga sta-
der, men uppges inte ha paverkat socialtjanstens arbetssatt i ndgon stérre om-
fattning. Nagon storre smittspridning bland personer i akut hemlshet har
hittills inte noterats i nagon av staderna.

Samarbete med hdlso- och sjukvdrden

For att motverka smittspridning och for att hjélpa personer som insjuknat ar
samarbetet med halso- och sjukvarden och smittskyddsverksamheter centralt.
I samtliga tre stader finns ett uppbyggt samarbete med regionen som i regel
fungerat bra. Under 2020 har rutinerna for provtagning for covid-19 utveck-
lats bade for personal och personer i hemloshet.

Samarbete med civilsamhdallets organisationer

I Stockholm, Malmé och Goteborg finns, liksom i manga andra kommuner,
s.k. IOP-avtal (Idéburet offentligt partnerskap) med civilsamhallesorganisat-
ioner. Organisationernas verksamheter riktar sig bade till svenska medbor-
gare och till personer med uppehallstillstand som befinner sig i hemldshet
samt till utsatta EU- och tredjelandsmedborgare.

114 Detta avsnitt bygger pa telefonintervjuer i april 2020 med ansvariga for verksamheter for hemlsa samt hemlgshets-

samordnare i Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmg stad om hur socialtjénstens arbete med personer i hemlos-
het fungerade under den radande pandemin. | slutet av november intervjuades aterigen hemlgshetssamordnare och en
verksamhetschef for att folja upp hur situationen och arbetet har utvecklats
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Arbete riktat till utsatta EU- och tredjelandsmedborgare

Det arbete som riktar sig till utsatta EU- och tredjelandsmedborgare gar hu-
vudsakligen ut pa att tillgodose basala behov sasom logi, enklare maltider,
tillgang till dusch, majlighet att tvatta klader, stod och radgivning. | Stock-
holm erbjuder staden tillsammans med flera frivilligorganisationer dagverk-
samheter och nattharbarge aret runt for EU- och tredjelandsmedborgare som
befinner sig i socialt utsatta situationer. Vid sérskilt kalla nétter under vintern
finns mojlighet att 6ppna ytterligare lokaler for att ge dessa personer mojlig-
het att vistas inomhus.

| Goteborg finns i samarbete med Goéteborgs Raddningsmission och Fréls-
ningsarmén harbarge och akutboende tillgangliga aret runt for EU-
medborgare. Aven Stadsmissionen bedriver verksamheter for personer i hem-
|0shet.

I Malmo finns majlighet till Gvernattning endast under vintern pa boendet
Vinternatt som drivs i samarbete med Pingstkyrkan. Under kalla perioder
Oppnar aven en varmestuga som gar att besoka nattetid. Dagtid finns aret runt
Stadsmissionens verksamhet Crossroads som bland annat erbjuder personer
stdd och radgivning, frukost, mojlighet att skéta sin hygien och att tvatta kla-
der.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN



Referenser

10.

11.

12.

13.

14.

Hallbar socialtjanst- En ny socialtjanstlag. Del 1 - Slutbetankande av
Utredningen Framtidens socialtjanst (SOU 2020:47).

Social kompetens - Om kompetensférsorjning av handlaggare i
socialtjansten. Rapport 2019:7, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys (Vardanalys); 2019. Hamtad 2021-02-01 fran:
https://www.vardanalys.se/wp-content/uploads/2019/11/Rapport-2019-
7-Social-kompetens.pdf.

Vilka utbildningar ger jobb? Arbetskraftsbarometern 2020, Statistiska
centralbyran (SCB); 2020. Hamtad 2021-02-01 fran:
https://www.sch.se/contentassets/03e7444790f54d6d94479e1ba76d7c6b
/uf0505_2020a01_am78br2003.pdf.

Arbetskraftsharometern, Statistiska centralbyran (SCB); 2020. Hamtad
2021-02-01 fran:
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START_UF__UF0
505/UF0505T02/.

Socialchefsrapporten 2020 - For en likvardig socialtjanst, Vision; 2020.
Hamtad 2021-02-01 fran.
https://via.tt.se/data/attachments/00298/ce00b9f4-cfc1-4889-8a0a-
27936¢9e5¢9c¢.pdf.

Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2019. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2020.

Berlin, M, Andersson, G, Brénnstrém, L, Rotkirch, A. Out-of-Home
Care and Educational Outcomes [Elektronisk resurs] Prevalence,
Patterns and Consequences. Stockholm: Department of Sociology,
Stockholm University; 2020.

Ekonomirapporten, maj 2020 - Om kommunernas och regionernas
ekonomi, Sveriges kommuner och regioner (SKR); 2020. Hamtad 2021-
02-01 fran: https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-554-
7.pdf?issuusl=ignore.

Ekonomirapporten, oktober 2020 - Om kommunernas och regionernas
ekonomi. Sveriges kommuner och regioner (SKR); 2020. Hamtad 2021-
02-01 fran:
https://skr.se/download/18.1819c8441754f0a3f186581/1603377127612/
Ekonomirapporten-oktober-2020.pdf.

Kommungruppsindelning 2017 - Omarbetning av Sveriges Kommuner
och Landstings kommungruppsindelning. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL); 2016. Hamtad 2021-02-01 fran:
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-455-
7.pdf?issuusl=ignore.

Kostnader och intékter for kommunernas individ- och familjeomsorg. Ar
2014 - 2019, Statistiska Centralbyran (SCB); 2020.

Folkméngden i Sveriges kommuner 1950-2019 enligt indelning 1
januari 2020. Statistiska Centralbyran (SCB); 2020.

Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar - Slutbetdnkande av
Utredningen om kommunal planering for bostader (SOU2018:35).
Stockholm: Norstedts juridik; 2018.

Placerade barn och unga - Handbok for socialtjansten. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2020.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN

97


https://www.vardanalys.se/wp-content/uploads/2019/11/Rapport-2019-7-Social-kompetens.pdf
https://www.vardanalys.se/wp-content/uploads/2019/11/Rapport-2019-7-Social-kompetens.pdf
https://www.scb.se/contentassets/03e7444790f54d6d94479e1ba76d7c6b/uf0505_2020a01_am78br2003.pdf
https://www.scb.se/contentassets/03e7444790f54d6d94479e1ba76d7c6b/uf0505_2020a01_am78br2003.pdf
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0505/UF0505T02/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0505/UF0505T02/
https://via.tt.se/data/attachments/00298/ce00b9f4-cfc1-4889-8a0a-27936c9e5c9c.pdf
https://via.tt.se/data/attachments/00298/ce00b9f4-cfc1-4889-8a0a-27936c9e5c9c.pdf
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-554-7.pdf?issuusl=ignore
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-554-7.pdf?issuusl=ignore
https://skr.se/download/18.1819c8441754f0a3f186581/1603377127612/Ekonomirapporten-oktober-2020.pdf
https://skr.se/download/18.1819c8441754f0a3f186581/1603377127612/Ekonomirapporten-oktober-2020.pdf
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-455-7.pdf?issuusl=ignore
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-455-7.pdf?issuusl=ignore

98

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

3L

Att lyssna pa barn i familjehem - En nationell brukarundersokning om
familjehemsplacerade barns upplevelser av varden. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2021.

Forskrivning av psykofarmaka till placerade barn och ungdomar
[Elektronisk resurs]. 2014.

Vard for barn och unga i HVB utifran deras samlade behov :
forutsattningar och former for integrerad och annan specialiserad vard.
[Stockholm]: Socialstyrelsen; 2019.

"Var ska jag hamna?" Roster fran placerade barn och unga med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Riksforbundet Attention;
2020/2021.

Familjelyftets enkatrapport del 2 - En enkatrapport fran Riksforbundet
Attention med fokus pa personer inom socialtjansten som maéter familjer
med NPF. Riksférbundet Attention; 2020. Hamtad 2021-02-02 fran:
https://issuu.com/familjelyftet/docs/attention_familjelyftet _rapport2_fi
nal2.

Sociala barn- och ungdomsvarden. Slutredovisning av uppdrag att
genomfora analyser av tillsynens resultat inom den sociala barn- och
ungdomsvarden S2019/01922/FST. Stockholm: Inspektionen for vard
och omsorg (IVO); 2020.

Nationella adoptioner av barn i familjehem - En kartldggning av hur
socialnamnderna uppmarksammar fragan. Stockholm: Socialstyrelsen;
2014.

Munhalsa och tandvard for placerade barn. Stockholm: Socialstyrelsen;
2020.

Organisatoriska modeller for att barn och unga i familjehem och pa
institution ska fa halso- och sjukvard och tandvard. En systematisk
litteraturéversikt och utvardering av etiska, sociala och juridiska
aspekter. Rapport 289/2018. Statens beredning for medicinsk och social
utvardering (SBU); 2018.

Halsoundersokningar for placerade barn - Nationell kartlaggning av
halsoundersokningar for placerade barn. Stockholm: Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR); 2020.

Dom tror att dom vet battre : barnet som réattighetsbarare. Stockholm:
Barnombudsmannen; 2020.

Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2020.

Rekke, M, Angsell, M, Miinger, A-C, Goransdotter, L, Fortes, F,
Prokhoryan, T. Min tur att beratta : barns roster om att leva med vald.
[Stockholm]: Bris; 2020.

Effekter av covid-19 pa anmélningar gallande barn till socialtjansten,
Stockholm: Socialstyrelsen; 2021. Hamtad 2021-02-02 fran:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-1-7155.pdf.

Anmalningar om barn som far illa eller missténks fara illa - Nationell
kartlaggning 2018. Stockholm: Socialstyrelsen; 2019.
Alkoholkonsumtionen i Sverige- 2019, Rapport 193. Stockholm:
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN); 2020.
Hamtad 2021-02-02 fran: https://www.can.se/app/uploads/2020/09/can-
rapport-193-alkoholkonsumtionen-i-sverige-2019.pdf.

Halsa pa lika villkor- Nationella Folkhalsoenkaten 2020. Stockholm:
Folkhalsomyndigheten; 2020. Hamtad 2021-02-03 fran:

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN


https://issuu.com/familjelyftet/docs/attention_familjelyftet__rapport2_final2
https://issuu.com/familjelyftet/docs/attention_familjelyftet__rapport2_final2
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-1-7155.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-1-7155.pdf
https://www.can.se/app/uploads/2020/09/can-rapport-193-alkoholkonsumtionen-i-sverige-2019.pdf
https://www.can.se/app/uploads/2020/09/can-rapport-193-alkoholkonsumtionen-i-sverige-2019.pdf

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-
statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-
utveckling/resultat/levnadsvanor/alkohol-riskkonsumtion/.

Skolelevers drogvanor 2020. CAN rapport 197. Stockholm:
Centralfoérbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN); 2020.
Hamtad 2021-02-02 fran: https://www.can.se/app/uploads/2020/12/can-
rapport-197-skolelevers-drogvanor-2020-pdf.pdf.

Halsa pa lika villkor - Nationella folkhélsoenkaten 2020. Stockholm:
Folkhalsomyndigheten; 2020. Hamtad 2021-02-03 fran:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-
statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-
utveckling/resultat/levnadsvanor/cannabisanvandning-i-befolkningen/.
Skolelevers drogvanor 2019. CAN rapport 187. Stockholm:
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN); 2019.
Hamtad 2021-02-02 fran: https://www.can.se/app/uploads/2020/01/can-
rapport-187-skolelevers-drogvanor-2019.pdf.

Drogutvecklingen i Sverige 2019- med fokus pa narkotika, CAN rapport
180. Stockholm: Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning;
2019. Hamtad 2021-02-03 fran:
https://www.can.se/app/uploads/2020/01/can-rapport-180-
drogutvecklingen-i-sverige-2019.pdf.

Utvecklingen i forhallande till ANDT-strategins mal 2016-2020.
Stockholm: Folkhalsomyndigheten; 2020. Hamtad 2021-02-03 fran:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/cc5875b9816d4751
a43b2db54b04a7bl/utvecklingen-forhallande-andt-strategins-mal.pdf.
Halsa pa lika villkor - Nationella folkhélsoenkéaten 2020.
Folkhalsomyndigheten; 2020. Hamtad 2021-02-02 fran:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/fu-tobaksrokning-daglig/.

Spel om pengar &r en folkhalsofraga - Kunskapsstod for att forebygga
spelproblem. Stockholm: Folkhalsomyndigheten; 2020. Hamtad 2021-
02-03 fran:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/4f3d117583684339
8dd7c9915f3b50e7/spel-pengar-folkhalsofraga.pdf

Individ- och familjeomsorg - Lagesrapport 2020. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2020: Hamtad 2021-02-03 fran:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-3-6688.pdf.

Resultat fran Swelogs 2018. Stockholm: Folkhalsomyndigheten; 2019.
Hamtad 2021-02-03 fran:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/livsvillkor-
levnadsvanor/andts/spel/swelogs/resultat-swelogs-2018-2019.pdf.
Fordjupad analys av utvecklingen av spelproblem kopplat till
spridningen av covid-19. Aterrapportering av ett regeringsuppdrag.
Stockholm: Folhalsomyndigheten; 202. Hamtad 2021-03-05 fran:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/9b4e31da29134569
8cff80aafb162758/fordjupad-analys-utvecklingen-spelproblem-kopplat-
spridningen-covid-19.pdf.

Rapportering 2 avseende uppdrag "Lagesbilder och atgarder i
kommunerna for att férebygga social problematik och utsatthet med
anledning av covid-19", 2020-10-28, L&nsstyrelsen Halland 2020.
Haschtorka under pandemin. Artikel fran tidskriften Alkohol och
Narkotika utgiven av CAN. Hamtad 2021-02-03 fran:

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN

99


https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/levnadsvanor/alkohol-riskkonsumtion/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/levnadsvanor/alkohol-riskkonsumtion/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/levnadsvanor/alkohol-riskkonsumtion/
https://www.can.se/app/uploads/2020/12/can-rapport-197-skolelevers-drogvanor-2020-pdf.pdf
https://www.can.se/app/uploads/2020/12/can-rapport-197-skolelevers-drogvanor-2020-pdf.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/levnadsvanor/cannabisanvandning-i-befolkningen/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/levnadsvanor/cannabisanvandning-i-befolkningen/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/levnadsvanor/cannabisanvandning-i-befolkningen/
https://www.can.se/app/uploads/2020/01/can-rapport-187-skolelevers-drogvanor-2019.pdf
https://www.can.se/app/uploads/2020/01/can-rapport-187-skolelevers-drogvanor-2019.pdf
https://www.can.se/app/uploads/2020/01/can-rapport-180-drogutvecklingen-i-sverige-2019.pdf
https://www.can.se/app/uploads/2020/01/can-rapport-180-drogutvecklingen-i-sverige-2019.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/cc5875b9816d4751a43b2db54b04a7b1/utvecklingen-forhallande-andt-strategins-mal.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/cc5875b9816d4751a43b2db54b04a7b1/utvecklingen-forhallande-andt-strategins-mal.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/fu-tobaksrokning-daglig/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/4f3d1175836843398dd7c9915f3b50e7/spel-pengar-folkhalsofraga.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/4f3d1175836843398dd7c9915f3b50e7/spel-pengar-folkhalsofraga.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-3-6688.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-3-6688.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/livsvillkor-levnadsvanor/andts/spel/swelogs/resultat-swelogs-2018-2019.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/livsvillkor-levnadsvanor/andts/spel/swelogs/resultat-swelogs-2018-2019.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/9b4e31da291345698cff80aafb162758/fordjupad-analys-utvecklingen-spelproblem-kopplat-spridningen-covid-19.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/9b4e31da291345698cff80aafb162758/fordjupad-analys-utvecklingen-spelproblem-kopplat-spridningen-covid-19.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/9b4e31da291345698cff80aafb162758/fordjupad-analys-utvecklingen-spelproblem-kopplat-spridningen-covid-19.pdf

https://www.alkoholochnarkotika.se/narkotika/narkotikapriser-under-
pandemin/.

44, Narkotikaprisutvecklingen i Sverige1988-2019, CAN rapport 191.
Stockholm: Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN); 2020. Hamtad 2021-02-03 fran:
https://www.can.se/app/uploads/2020/05/can-rapport-191-
narkotikaprisutvecklingen-i-sverige-1988-2019.pdf.

45, Forfragan om aterkoppling om hur malgrupper paverkats av covid-19
samt svar. Dnr: 681/2020-2, Socialstyrelsen.
46. Inbjudan till digitalt sammantrade i Socialstyrelsens rad for missbruks-

och beroendefragor den 8 oktober 2020 samt minnesanteckningar. Dnr:
681/2020-4, Socialstyrelsen.

47. Statistik om insatser till vuxna personer med missbruk och beroende
2019. Faktablad, Art.nr: 2020-5-6764, Stockholm: Socialstyrelsen;
2020.

48. Statistik om insatser till vuxna personer med missbruk och beroende

2019. Faktablad, Art.nr: 2020-5-6764. Stockholm: Socialstyrelsen;
2020. Hamtad 2021-02-04 fran:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/statistik/2020-5-6764.pdf.

49, Socialstyrelsens statistikdatabas for vuxna personer med missbruk och
beroende.

50. Oppna jamforelser 2020 - Missbruks- och beroendevérden. Stockhom:
Socialstyrelsen; 2020.

51. Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende - Stod

for styrning och ledning. Stockholm: Socialstyrelsen; 2019. Hamtad
2021-02-04 fran: https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/nationella-riktlinjer/2019-1-16.pdf.

52. Evidensbaserad praktik i socialtjansten 2019, Den femte undersdkningen
om kommunala enhetschefers syn pa evidenshaserad praktik.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2020. Hamtad 2021-02-04 fran:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-11-6979.pdf.

53. Tillstandet och utvecklingen inom hélso- och sjukvard samt tandvard —
Léagesrapport 2021. Stockholm: Socialstyrelsen; 2021.
54, Statistik om insatser till vuxna personer med missbruk och beroende

2019 - Registret for tvangsvard av missbrukare i vissa fall. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2020.

55. Personer intagna pa SIS LVM-hem 2019 - En tabellsammanstallning av
DOK inskrivningsintervju. Institutionsvard i fokus nr 3 2020,
Stockholm: Statens Institutionsstyrelse (SiS); 2020. Hamtad 2021-02-05
fran: https://www.stat-
inst.se/contentassets/8f520c381eb449438¢c9570d7d546a0dc/3-2020-
personer-intagna-pa-sis-lvm-hem-2019.pdf.

56. Personer utskrivna fran SIS LVM-hem 2019 - En tabellsammanstallning
av DOK utskrivningsintervju, Institutionsvard i fokus nr 2 2020,
Stockholm: Statens Institutionsstyrelse (SiS); 2020. Hamtad 2021-02-05
fran: https://www.stat-
inst.se/contentassets/fb30095774c6482fb3c2d99937ebe1f0/2-2020-
personer-utskrivna-fran-sis-lvm-hem-2019.pdf.

57. Hur manga barn vaxer upp med foraldrar som har alkoholproblem?
Resultat fran en systematisk litteraturoversikt. Mats Ramstedt (red).

100 INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN


https://www.alkoholochnarkotika.se/narkotika/narkotikapriser-under-pandemin/
https://www.alkoholochnarkotika.se/narkotika/narkotikapriser-under-pandemin/
https://www.can.se/app/uploads/2020/05/can-rapport-191-narkotikaprisutvecklingen-i-sverige-1988-2019.pdf
https://www.can.se/app/uploads/2020/05/can-rapport-191-narkotikaprisutvecklingen-i-sverige-1988-2019.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2020-5-6764.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2020-5-6764.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/nationella-riktlinjer/2019-1-16.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/nationella-riktlinjer/2019-1-16.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-11-6979.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-11-6979.pdf
https://www.stat-inst.se/contentassets/8f520c381eb449438c9570d7d546a0dc/3-2020-personer-intagna-pa-sis-lvm-hem-2019.pdf
https://www.stat-inst.se/contentassets/8f520c381eb449438c9570d7d546a0dc/3-2020-personer-intagna-pa-sis-lvm-hem-2019.pdf
https://www.stat-inst.se/contentassets/8f520c381eb449438c9570d7d546a0dc/3-2020-personer-intagna-pa-sis-lvm-hem-2019.pdf
https://www.stat-inst.se/contentassets/fb30095774c6482fb3c2d99937ebe1f0/2-2020-personer-utskrivna-fran-sis-lvm-hem-2019.pdf
https://www.stat-inst.se/contentassets/fb30095774c6482fb3c2d99937ebe1f0/2-2020-personer-utskrivna-fran-sis-lvm-hem-2019.pdf
https://www.stat-inst.se/contentassets/fb30095774c6482fb3c2d99937ebe1f0/2-2020-personer-utskrivna-fran-sis-lvm-hem-2019.pdf

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.
68.

69.

70.

71.

72.

73.

Rapport nr 185. Stockholm: Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning; 2019.

Barn som anhdriga till patienter i varden - hur manga ar de? Rapport 1
fran projektet ”Barn som anhoriga” - en kartlaggning. Hjern, A. m.fl.
Nka Barn som anhdriga 2013:1. Kalmar: Nationellt kompetenscentrum
anhoriga; 2013.

Stodprogram riktade till barn och/eller foréldrar nar en forélder
missbrukar alkohol eller andra droger — en kunskapséversikt. Jarkestig
Berggren, U. och Hanzon, E. Nka Barn som anhdériga 2016: 4. Nationellt
kompetenscentrum anhoriga; 2016.

Beskrivning av indikatorer, Oppna jamférelser socialtjanst 2020 - Social
barn- och ungdomsvard. Stockholm: Socialstyrelsen; 2020.

Oppna jamforelser socialtjanst 2020 - Social barn- och ungdomsvard.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2020.

Starkt stod till barn som anhériga - Slutrapport fran regeringsuppdrag
2017-2020. Stockholm: Socialstyrelsen; 2020

Ekonomiskt bistand-Handbok for socialtjansten, Stockholm:
Socialstyrelsen; 2013.

Om ekonomiskt bistand, Kunskapsguiden. Hamtad 2020-11-11 fran
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-
bistand/yrkesintroduktion-for-socialsekreterare-inom-ekonomiskt-
bistand/om-ekonomiskt-bistand/.

Ekonomiskt bistand-Handbok for socialtjansten, Stockholm,
Socialstyrelsen, 2013 och Om ekonomiskt bistand, Kunskapsguiden.
Hamtad 2020-11-11 fran https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/ekonomiskt-bistand/yrkesintroduktion-for-socialsekreterare-
inom-ekonomiskt-bistand/om-ekonomiskt-bistand/.

Instruktion for registrering av ekonomiskt bistand — For handlaggare av
och ansvariga for ekonomiskt bistand. Stockholm: Socialstyrelsen; 2017.
Registret for ekonomiskt bistand 2020; Socialstyrelsen.

Flera tecken pa samhallsspridning av covid-19 i Sverige.
Folkhélsomyndigheten; 2020. Hamtad 2021-02-05 fran:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-
press/nyhetsarkiv/2020/mars/flera-tecken-pa-samhallsspridning-av-
covid-19-i-sverige/

Krisen pa arbetsmarknaden blir langvarig. Pressmeddelande den 16 juni
2020. Arbetsformedlingen. Hamtad 2021-02-05 fran:
https://arbetsformedlingen.se/om-
oss/press/pressmeddelanden?id=744D87365A26C5FC

For anstallda och arbetssdkande med anledning av Covid-19. Senast
uppdaterad den 7 september 2020. Regeringskansliet. Hdmtad 2021-02-
05 fran: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-
arbete-med-anledning-av-nya-coronaviruset/for-anstallda-och-
arbetssokande-med-anledning-av-covid-19/.

Utvecklingen av ekonomiskt bistand i sparen av covid-19 — faktablad 2.
Dnr 5.7-24430/2020, Art.nr: 2020-11-7001. Stockholm: Socialstyrelsen;
2020

Arbetslosa ungdomar. Kunskapsguiden. Hamtad 2021-02-05 fran:
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-
bistand/arbetsloshet/arbetslosa-ungdomar/.

Langtidsutredningen - Huvudbeténkande av Langtidsutredningen 2019.
(SOU 2019:65).

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN

101


https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/yrkesintroduktion-for-socialsekreterare-inom-ekonomiskt-bistand/om-ekonomiskt-bistand/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/yrkesintroduktion-for-socialsekreterare-inom-ekonomiskt-bistand/om-ekonomiskt-bistand/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/yrkesintroduktion-for-socialsekreterare-inom-ekonomiskt-bistand/om-ekonomiskt-bistand/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/yrkesintroduktion-for-socialsekreterare-inom-ekonomiskt-bistand/om-ekonomiskt-bistand/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/yrkesintroduktion-for-socialsekreterare-inom-ekonomiskt-bistand/om-ekonomiskt-bistand/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/yrkesintroduktion-for-socialsekreterare-inom-ekonomiskt-bistand/om-ekonomiskt-bistand/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/flera-tecken-pa-samhallsspridning-av-covid-19-i-sverige/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/flera-tecken-pa-samhallsspridning-av-covid-19-i-sverige/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/flera-tecken-pa-samhallsspridning-av-covid-19-i-sverige/
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=744D87365A26C5FC
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=744D87365A26C5FC
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-anledning-av-nya-coronaviruset/for-anstallda-och-arbetssokande-med-anledning-av-covid-19/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-anledning-av-nya-coronaviruset/for-anstallda-och-arbetssokande-med-anledning-av-covid-19/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-anledning-av-nya-coronaviruset/for-anstallda-och-arbetssokande-med-anledning-av-covid-19/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/arbetsloshet/arbetslosa-ungdomar/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/arbetsloshet/arbetslosa-ungdomar/

74. Economic Survey of Sweden - Executive Summary, March 2019,
OECD. Hamtad 2021-02-05 fran:
http://www.oecd.org/economy/surveys/OECD-economic-survey-
Sweden-2019-executive-summary-brochure.pdf.

75. Milleniebarnen -en studie om ekonomisk utsatthet bland barn under hela
uppvéxten, Radda barnen, 2020. Hamtad 2021-02-05 fran:
https://lwww.raddabarnen.se/globalassets/block/radkunskap/millenniebar
nen_raddabarnen_201105.pdf.

76. Mork, E, Sjogren, A, Svaleryd, H. Hellre rik och frisk - om
familjebakgrund och barns hélsa, Rapport 2015:13 [Elektronisk resurs]:
IFAU - Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering; 2015.

77. Bergnéhr, D, Enell, S. Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i
Sverige [Elektronisk resurs] en kunskapsoversikt med fokus pa
ojamlikhet. Stockholm: Forte - Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
valfard; 2018.

78. Om systematisk uppféljning. Kunskapsguiden. Hamtad 2020-11-18 fran:
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-
perspektiv/systematisk-uppfoljning/om-systematisk-uppfoljning/.

79. Verktyg for systematisk uppfoljning. Socialstyrelsen. Hamtat 2020-11-
18 fran: https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-
verksamhet/evidensbaserad-praktik/verktyg/.

80. Statistik om ekonomiskt bistand 2019. Stockholm: Socialstyrelsen;
2020.

81. Kartlaggning av socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistand ur ett
jamstélldhetsperspektiv - Delredovisning av regeringsuppdrag.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2018.

82. Foraldralediga med ekonomiskt bistand. Kunskapsguiden. Hamtad
2021-01-08 fran: https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/ekonomiskt-bistand/foraldralediga-med-ekonomiskt-bistand/.

83. Att vilja se, vilja veta och att vaga fraga — vagledning for att 6ka
forutsattningarna att upptacka valdsutsatthet. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2014.

84. Trygged, S, Hedlund, E, Kareholt, 1. Valdsutsatta kvinnor drabbas av
langsiktiga ekonomiska konsekvenser [Elektronisk resurs]. Stockholm:
Socialmedicinsk Tidskrift; 2013, VVol. 90 Nr 4: 604-612.

85. Weitoft, G. R., et al. (2002). "Mortality, severe morbidity and injury
among long-term lone mothers in Sweden." International journal of
epidemiology, Volume 31, Issue 3, June 2002, Pages 573-580. Hamtad
2021-02-07 fran: https://academic.oup.com/ije/article/31/3/573/629774.

86. Estrada, F, Nilsson, A. Exposure to terrifying and violent behaviour
among single mothers: The Significance of Lifestyle, Neighbourhood
and Welfare Situation. British Journal of Criminology. 2004; 44(2):168-

87.

87. FIA — forutsattningar infor arbete. Manual till beddmningsmetoden.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2017

88. Registret 6ver ekonomiskt bistand, patientregistret samt

dddsorsaksregistret, Socialstyrelsen.

89. Broberg, A, Almgvist, K, Appell, P, Axberg, U, Cater, A, Draxler, H, et
al. Utveckling av beddmningsinstrument och stédinsatser for
valdsutsatta barn [Elektronisk resurs]. Goteborg: Psykologiska
institutionen, Goteborgs universitet; 2015.

102 INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN


http://www.oecd.org/economy/surveys/OECD-economic-survey-Sweden-2019-executive-summary-brochure.pdf
http://www.oecd.org/economy/surveys/OECD-economic-survey-Sweden-2019-executive-summary-brochure.pdf
https://www.raddabarnen.se/globalassets/block/radkunskap/millenniebarnen_raddabarnen_201105.pdf
https://www.raddabarnen.se/globalassets/block/radkunskap/millenniebarnen_raddabarnen_201105.pdf
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/systematisk-uppfoljning/om-systematisk-uppfoljning/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/systematisk-uppfoljning/om-systematisk-uppfoljning/
https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik/verktyg/
https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik/verktyg/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/foraldralediga-med-ekonomiskt-bistand/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/foraldralediga-med-ekonomiskt-bistand/
https://academic.oup.com/ije/article/31/3/573/629774

90.

91

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

Stranz, H, Andersson Vogel, M, Wiklund, S. Utvérdering av FREDA-
beddmningsmetoder i arbetet med valdsutsatta [Elektronisk resurs];
2015.

Manual for FREDA.- - Standardiserade bedémningsmetoder for
socialtjanstens arbete mot vald i nara relationer. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2014.

Oppna jamforelser 2020 - Ekonomiskt bistand. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2020.

Om systematisk uppfoljning. Kunskapsguiden. Hamtad 2021-01-15 fran:
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-
perspektiv/systematisk-uppfoljning/om-systematisk-uppfoljning/
E-hélsa och vélfardsteknik i kommunerna 2020, Uppféljning av
utvecklingen inom e-hdlsa och vélfardsteknik i kommunerna.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2020.

Svensson, L. "Tekniken &r den enkla biten" : om att implementera digital
automatisering i handlaggningen av forsérjningsstéd. Lund:
Socialhdgskolan. Lunds universitet; 2019.

Beslut 2020-01-23, Dnr. 8.5-31394/2018-9, Avdelning sydvést.
Stockholm: Inspektionen for vard och omsorg; 2020.

Svensson L. Automatisering - till nytta eller fordérv? Socialvetenskaplig
tidskrift. 2020 Jan 13;26(3-4):341-362.

Maria Perrotta Berlin: Rising tensions COVID-19 and violence in the
home. I “Sweden Through the Crisis”. Himtad 2020-11-30 fran:
https://www.hhs.se/sv/forskning/sweden-through-the-crisis/rising-
tensions/

Covid-19-pandemins tankbara konsekvenser pa folkhalsan.
Artikelnummer: 20084. Folkhalsomyndigheten; 24 juni 2020.

Fa tydliga konsekvenser av pandemin i Bras preliminara statistik 6ver
anmalda brott i september 2020. Brottsférebyggande radet. Hamtad
2021-02-07 fran:
https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306d1f3/16026607
82320/2020 Fa_tydliga_konsekvenser_av_pandemin_i_Bras_preliminar
a_statistik_over_anmalda_brott_i_september_2020.pdf.

Aktiva insatser kravs for att upptacka valdet. Nationella
Kvinnofridslinjen. Pressmeddelande 2020-04-16. Hamtad 2021-02-07
fran: https://nck.uu.se/kontakta-nck/pressrum/pressmeddelande---
arkiv/aktiva-insatser-kravs-for-att-upptacka-valdet/.

Myndigheternas arbete mot okat vald under corona-krisen. Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) Hamtad 2020- 11-30 fran :
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/myndigheternas-arbete-/

Konstaterade fall av dodligt vald. En granskning av anmalt dodligt vald
2019. Kriminalstatistik. Stockholm: Brottsforebyggande radet; 2019.
Hamtad 2021-02-07 fran:
https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5304df57/15856426
46319/Sammanfattning_D%C3%B6dligtv%C3%A51d_2019.pdf.
Kriminalstatistik 2020, Anmalda brott, prelimindr statistik. Stockholm:
Brottsforebyggande radet; 2020.

Dadligt vald och psykisk ohalsa, garningspersoners tidigare kontakter
med psykiatrisk vard, Rapport 2020:7. Stockholm: Brottsférebyggande
radet; 2020.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN

103


https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/systematisk-uppfoljning/om-systematisk-uppfoljning/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/systematisk-uppfoljning/om-systematisk-uppfoljning/
https://www.hhs.se/sv/forskning/sweden-through-the-crisis/rising-tensions/
https://www.hhs.se/sv/forskning/sweden-through-the-crisis/rising-tensions/
https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306d1f3/1602660782320/2020_Fa_tydliga_konsekvenser_av_pandemin_i_Bras_preliminara_statistik_over_anmalda_brott_i_september_2020.pdf
https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306d1f3/1602660782320/2020_Fa_tydliga_konsekvenser_av_pandemin_i_Bras_preliminara_statistik_over_anmalda_brott_i_september_2020.pdf
https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306d1f3/1602660782320/2020_Fa_tydliga_konsekvenser_av_pandemin_i_Bras_preliminara_statistik_over_anmalda_brott_i_september_2020.pdf
https://nck.uu.se/kontakta-nck/pressrum/pressmeddelande---arkiv/aktiva-insatser-kravs-for-att-upptacka-valdet/
https://nck.uu.se/kontakta-nck/pressrum/pressmeddelande---arkiv/aktiva-insatser-kravs-for-att-upptacka-valdet/
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/myndigheternas-arbete-/
https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5304df57/1585642646319/Sammanfattning_D%C3%B6dligtv%C3%A5ld_2019.pdf
https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5304df57/1585642646319/Sammanfattning_D%C3%B6dligtv%C3%A5ld_2019.pdf

104

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

Den nya samtyckeslagen i praktiken - En uppfoljning av 2018 ars
forandringar av lagreglerna rérande valdtakt. Rapport 2020:6.
Stockholm: Brottsférebyggande radet, 2020.

Varden vid sexuellt vald - Nulage och vagar framat. Stockholm:
Sveriges Kommuner och Regioner, 2020.

Oppna jamforelser 2020 - Vald i nara relationer. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2020.

Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2013.

Inventering av vard for kvinnor och flickor som har varit utsatta for
kdnsstympning - Delrapport 1. Stockholm: Socialstyrelsen; 2020.
Justitiedepartementet. VValdsbejakande extremism i Sverige — nulage och
tendenser (Ds 2014:4). Stockholm: Regeringskansliet; 2014
Sakerhetspolisens arsbok 2019. Stockholm: Sakerhetspolisen; 2020
Fyra svenska 1S-kvinnor pa vag hem till Sverige. SVT Nyheter. Hamtad
2021-02-12 fran: https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fyra-svenska-is-
kvinnor-pa-vag-hem-till-sverige.

Analys: svenska kommuner maste forbereda sig pa fler 1S-atervandare.
Bitte Hammargrens analys pa uppdrag av Center mot valdsbejakande
extremism (CVE).Hamtad 2021-02-12 fran:
https://www.cve.se/download/18.7d27ebd916ea64de530659c8/1592924
298826/2020 Hammargren_Svenska_kommuner_m%C3%Ab5ste_f%C3
%B6rbereda_sig_p%C3%A5_fler_IS-%C3%A5terv%C3%A4ndare.pdf.
Valdsbejakande extremism - Stéd for socialtjanstens arbete med barn
och unga vuxna. Stockholm: Socialstyrelsen; 2016.

Valdshejakande extremism — stod for socialtjanstens arbete med
atervandare och andra personer involverade i extremistiska miljcer.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2017.

Redovisning av regeringsuppdraget att fortsatt stédja socialtjansten i
deras arbete mot valdsbejakande extremism. Dnr: 28339/2016.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2016.

Ytterligare mojligheter till informationsutbyte mellan polis och
socialtjanst vid samverkan mot terrorism. Meddelandeblad nr 7/2020.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2020.

Juridiska aspekter pa valdsbejakande extremism. Center mot
valdsbejakande extremism (CVE). Stockholm: Center mot
valdsbejakande extremism; 2020.

Vit makt-miljon. Center mot valdshejakande extremism (CVE).
Stockholm: Center mot valdsbejakande extremism; 2020.
Valdsbejakande djurrattsaktivism. Center mot valdshejakande
extremism (CVE). Stockholm: Center mot valdsbejakande extremism;
2020.

Autonoma miljon. Center mot valdsbejakande extremism (CVE).
Stockholm: Center mot valdshejakande extremism; 2020.

Fran Nordiska motstandsrorelsen till alternativhdgern: En studie om den
svenska radikalnationalistiska miljon. Férsvarshogskolan (FHS)
Stockholm: Forsvarshdgskolan; 2020.

Domar om vard enligt LVU, i drenden med koppling till valdsbejakande
extremism. Center mot valdsbejakande extremism (CVE). Stockholm:
Center mot valdsbejakande extremism; 2020

Ekonomiska atgarder for 2020 till foljd av virusutbrottet. Hamtad 2021-
01-31 fran: https://www.regeringen.se/sveriges-

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN


https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fyra-svenska-is-kvinnor-pa-vag-hem-till-sverige
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fyra-svenska-is-kvinnor-pa-vag-hem-till-sverige
https://www.cve.se/download/18.7d27ebd916ea64de530659c8/1592924298826/2020_Hammargren_Svenska_kommuner_m%C3%A5ste_f%C3%B6rbereda_sig_p%C3%A5_fler_IS-%C3%A5terv%C3%A4ndare.pdf
https://www.cve.se/download/18.7d27ebd916ea64de530659c8/1592924298826/2020_Hammargren_Svenska_kommuner_m%C3%A5ste_f%C3%B6rbereda_sig_p%C3%A5_fler_IS-%C3%A5terv%C3%A4ndare.pdf
https://www.cve.se/download/18.7d27ebd916ea64de530659c8/1592924298826/2020_Hammargren_Svenska_kommuner_m%C3%A5ste_f%C3%B6rbereda_sig_p%C3%A5_fler_IS-%C3%A5terv%C3%A4ndare.pdf
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/ekonomiska-atgarder-med-anledning-av-covid-19/

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

regering/finansdepartementet/statens-budget/ekonomiska-atgarder-med-
anledning-av-covid-19/.

Bostadsmarknadsenkaten 2020. Hamtad 2021-01-31 fran:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostads
marknaden/bostadsmarknadsenkaten.

Laget pa bostadsmarknaden i riket. Hamtad 2021-01-31 fran:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostads
marknaden/bostadsmarknadsenkaten/region-kommun/riket/.

Boverket presenterar nya berékningar av bostadsbristen. Hamtad 2021-
01-31 fran: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/nyheter/boverket-presenterar-nya-berakningar-av-
bostadsbristen/.

Matt pa bostadsbristen - Forslag pa hur aterkommande bedémningar ska
utforas. Rapport 2020:2, Boverket. Hamtad 2021-01-31 fran.
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/matt
-pa-bostadsbristen.pdf.

Oppna data - Bedomning av bostadsbrist. Boverket 2020. Hamtad 2021-
01-31 fran: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/.
Bostadsmarknadsenkéten, Kommunernas sarskilda boendelésningar,
Boverket 2020. Hamtad 2021-01-31 fran
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-
grupper/hemlosa/kommunernas-boendelosningar/.

Bostadsforsorjning mer an bostadsbyggande - Analys dver
bostadsmarknaden for dem som av olika skal har svart att ta sig in pa b
ostadsmarknaden. Lansstyrelsen i Skane. Rapportnummer 2018:3.
Héamtad 2021-01-31 fran:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6b32b8ec162bd970d6b2226d
/1526067957671/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjning%20mer%20%C3
%A4n%20bostadsbyggande.pdf.

Helarsstatistik, vrakningar - Kronofogdemyndigheten. Hamtad 2021-01-
31 fran: https://www.kronofogden.se/statistikvrakning.html.
Statistikdatabas ekonomiskt bistand per ar. Hamtad 2021-01-31 fran:
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-
data/statistik/statistikamnen/ekonomiskt-bistand/.

Veckostatistik, Kronofogdemyndigheten. Hamtad 2021-01-31 fran:
https://www.kronofogden.se/statistikvrakning.html.

Barn berdrda av verkstélld avhysning, 2008-2019. Kronofogden; 2019.
Hamtad 2021-03-09 fran:
https://www.kronofogden.se/statistikvrakning.html.

Statistik om skuldsanering. Kronofogden; 2021. Hamtat 2021-03-02
fran: https://www.kronofogden.se/statistikskuldsanering.html.

Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun : en kartlaggning.
Stockholm: Statskontoret; 2020. Hamtad 2021-01-31 fran:
https://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2020/2020_19
webb.pdf Stockholm: Statskontoret; 2020.

Redovisning av 2019 ars statshidrag for att starka kommuners arbete
med att motverka hemlgshet (52017 /07302/RS). Socialstyrelsen; 20109.
Oppna jamforelser 2020 - Motverka hemloshet och utestangning fran
bostadsmarknaden. Stockholm: Socialstyrelsen 2020.

Handl&ggning av drenden vid hot om avhysning - Kunskapsguiden.se.
Hamtad 2021-01-31 fran: https://kunskapsguiden.se/omraden-och-

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN

105


https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/ekonomiska-atgarder-med-anledning-av-covid-19/
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/ekonomiska-atgarder-med-anledning-av-covid-19/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/region-kommun/riket/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/region-kommun/riket/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/boverket-presenterar-nya-berakningar-av-bostadsbristen/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/boverket-presenterar-nya-berakningar-av-bostadsbristen/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/boverket-presenterar-nya-berakningar-av-bostadsbristen/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/matt-pa-bostadsbristen.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/matt-pa-bostadsbristen.pdf
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/hemlosa/kommunernas-boendelosningar/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/hemlosa/kommunernas-boendelosningar/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6b32b8ec162bd970d6b2226d/1526067957671/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjning%20mer%20%C3%A4n%20bostadsbyggande.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6b32b8ec162bd970d6b2226d/1526067957671/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjning%20mer%20%C3%A4n%20bostadsbyggande.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6b32b8ec162bd970d6b2226d/1526067957671/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjning%20mer%20%C3%A4n%20bostadsbyggande.pdf
https://www.kronofogden.se/statistikvrakning.html
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/ekonomiskt-bistand/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/ekonomiskt-bistand/
https://www.kronofogden.se/statistikvrakning.html
https://www.kronofogden.se/statistikvrakning.html
https://www.kronofogden.se/statistikskuldsanering.html
https://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2020/2020_19_webb.pdf
https://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2020/2020_19_webb.pdf
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/handlaggning-av-arenden-vid-hot-om-avhysning/

106

142.

143.

144.

145,

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/handlaggning-av-arenden-vid-hot-
om-avhysning/.

Heml6sa och utestangda fran bostadsmarknaden april 2020, G6teborgs
stad; 2020.

Heml6sa personer i Stockholms stad 26 september 2018. Stockholms
stad; 2018.

Boendeltsningar for hemldsa personer - en kunskapsoversikt : en
systematisk kartlaggning av internationellt publicerade
effektutvarderingar. Stockholm: Socialstyrelsen; 2009.

Hemloshet 2017 : omfattning och karaktér. Stockholm: Socialstyrelsen;
2017.

Antal hemldsa per vistelsekommun, vecka 14, 2017. Hamtad 2021-01-
31 fran https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/missbruk-och-
beroende/hemloshet/.

Hemldsa och utestangda fran bostadsmarknaden april 2019.
Fastighetskontoret. Goteborg stad; 2019. Hamtad 2021-01-31 fran:
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/8a2bb102-bbe4-424d-9e36-
3f6f2e10fd27/Rapport+-+Heml%C3%B6sa2019.pdf?MOD=AJPERES.
Malmo stads kartlaggning av hemlosheten ar 2019. Malmo Stad.
Hamtad 2021-01-31 fran:
https://malmo.se/download/18.35f280b8a1706703719d380a/1582814144
300/Heml%C3%B6shetskartl%C3%A4ggning%202019%20.pdf
Barnfamiljer med socialtjanstkontakt i Stockholms stad som lever under
osékra boendeforhallanden. Socialforvaltningen, Stockholms stad. Dnr
311-213/2019. Hamtad 2021-01-31 fran:
https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1968630.

Statistik om boendeinsatser och anhdrigstdd 2019. Faktablad, Art.nr:
2020-9-6876. Stockholm: Socialstyrelsen; 2020.

Socialstyrelsens Statistik om insatser till vuxna personer med missbruk
och beroende 2015-2019.

Nationella riktlinjer for vard och stod vid schizofreni och
schizofreniliknande tillstand - Stod for styrning och ledning. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2018.

Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende 2019 -
Stdd for styrning och ledning. Stockholm: Socialstyrelsen; 2019.
Insatser for att minska hemldshet fér personer med missbruk, beroende
och psykisk ohélsa. Sammanfattning och kommentar av andra aktorers
kunskapsdversikter juni 2018. Stockholm: Statens beredning for
medicinsk och social utvardering; 2018. Hamtad 2021-01-31 fran:
https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-kommentar/insatser-for-att-
minska-hemloshet-for-personer-med-missbruk-beroende-och-psykisk-
ohalsa/.

Segnestam Larsson, Ola. Vad vet vi om resultat av Bostad forst for
manniskor i langvarig hemloshet i Sverige? En systematisk
litteraturdversikt av forskning, uppsatser, utredningar, utvarderingar och
rapporter. Sveriges Stadsmissioner; 2020.

Rapportering 1 avseende uppdrag "Lagesbilder och atgarder i
kommunerna for att forebygga social problematik och utsatthet med
anledning av covid-19", 2020-07-03, Lansstyrelsen Halland 2020.
Bidrag till insatser for socialt sérskilt utsatta. Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéllesfragor (MUCF). Hamtad 2021-01-31 fran:
https://www.mucf.se/bidrag-till-insatser-socialt-sarskilt-utsatta

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
SOCIALSTYRELSEN


https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/handlaggning-av-arenden-vid-hot-om-avhysning/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/handlaggning-av-arenden-vid-hot-om-avhysning/
https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/missbruk-och-beroende/hemloshet/
https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/missbruk-och-beroende/hemloshet/
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/8a2bb102-bbe4-424d-9e36-3f6f2e10fd27/Rapport+-+Heml%C3%B6sa2019.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/8a2bb102-bbe4-424d-9e36-3f6f2e10fd27/Rapport+-+Heml%C3%B6sa2019.pdf?MOD=AJPERES
https://malmo.se/download/18.35f28b8a1706703719d380a/1582814144300/Heml%C3%B6shetskartl%C3%A4ggning%202019%20.pdf
https://malmo.se/download/18.35f28b8a1706703719d380a/1582814144300/Heml%C3%B6shetskartl%C3%A4ggning%202019%20.pdf
https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1968630
https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-kommentar/insatser-for-att-minska-hemloshet-for-personer-med-missbruk-beroende-och-psykisk-ohalsa/
https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-kommentar/insatser-for-att-minska-hemloshet-for-personer-med-missbruk-beroende-och-psykisk-ohalsa/
https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-kommentar/insatser-for-att-minska-hemloshet-for-personer-med-missbruk-beroende-och-psykisk-ohalsa/
https://www.mucf.se/bidrag-till-insatser-socialt-sarskilt-utsatta

Bilaga 1. Kompletterande

kostnadstabell

I denna bilaga redovisas kostnadsuppgifter som kompletterar de uppgifter i

I6pande priser som redogors i avsnittet Kostnader for individ- och familje-

omsorg.

Tabell 1. Kostnader for individ- och familjeomsorg 2015-2019

Miljarder kronor i I6pande priser

- Andel Fordndring
Miljarder kronor 2018 2014-2018
2015 2016 2017 2018 2019 % Miljarder
kronor (%)
Individ- och familje- 423 434 457 486 505 100 8,3 (19.5%)
omsorg totalt
Arlig féréndring 49%  2.7% 5.2% 6,4% 3.9%
Insatser till barn och unga 18,8 19,4 20,6 22,1 23,1 46 4,3 (22,8 %)
Institutionsvérd/HVB 6,6 6,5 6,8 7.6 8,0 16 1,4 (21,6 %)
Familiehemsvard 6,4 6,9 7.5 7.9 8,3 16 1,9 (30,2 %)
Oppna insatser 58 6,0 6,3 6,6 6,8 13 0,9 (16,0 %)
varav
Individuell behovsprovad 36 36 40 42 42 8 0.7 (19.4%)
Sppen vard
Ovriga dppnainsatser 2,3 2,4 2,3 2,5 2,5 5 0.2 (10.8 %)
Ekonomiskt bistand 13,6 134 13,7 14,2 14,8 29 1,2(8,9 %)
Utbetalt ekonomiskt
bistand 10,6 10,5 10,7 11.2 11,6 23 1.0 (9.6 %)
Verksamhetens kostnader 3,0 2,9 3,0 3,0 32 6 0,2 (6.7 %)
Insatser till vuxna med
missbruk/beroende 70 73 7.8 8,2 8,4 17 1,4 (19.3 %)
Institutionsvérd 3.2 3.1 3.2 3.4 3.3 7 0,2 (5.8 %)
Familiehemsvard 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0 0,0 (2.4 %)
Oppna insatser 3.7 4,0 4,4 4,6 4,9 10 1,2 (31,5 %)
varav
Bistand som avser bo- 21 23 2,4 2,6 2,7 5 0,6 (29.0%)
ende
Individuellt behovspro- B I 11 1,2 1,3 3 0.2 (22,1 %)
vade insatser
Ovriga éppna insatser 0.6 0.6 0.8 0.9 0.9 2 0.3 (58,4 %)
BOvriga insatser till vuxna 2,0 24 2,7 3.1 3,2 [ 1,2 (58,0 %)
Familjeratt och familje- 0.8 0.8 0.9 1.0 1.0 2 02 (27,6 %)

radgivning

K&lla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2015-2019, Statistiska centraloyrdn
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Tabell 2. Totala kostnader insatser barn och ungdomar férdelat pa
kommungruppsindelning fran SKR 2017 (huvudgrupp) I6pande priser
2015-2019.

Miljarder kronor i I6pande priser

Huvudgrupp 2015 2016 2017 2018 2019
Storstéder och storstadsnéra kommuner 6,7 6,7 7.1 7.6 7.9
Storre stGder och kommuner ndra stérre stad 7.7 8.0 8,4 8,9 9.3
Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner 4,5 4,7 5,1 55 59
Totalt 18,8 19.4 20,6 22,1 23,1

Kalla: Kommunernas rékenskapssammandrag 2015-2019, Statistiska centralbyrdn

Tabell 3. Totala kostnader ekonomiskt bistand (inklusive verksamhetens
kostnader) férdelat pd kommungruppsindelning fran SKR 2017 (huvud-
grupp) lopande priser 2015-2019.

Miljarder kronor i I6pande priser

Huvudgrupp 2015 2016 2017 2018 2019
Storsté&der och storstadsnéra kommuner 54 54 55 57 5.7
Storre stdder och kommuner ndra stérre stad 5.5 54 54 5,6 6,0
Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner 2,7 2,7 2,7 2,9 3.1
Totalt 13,6 13,4 13,7 14,2 14,8

Kalla: Kommunernas rékenskapssammandrag 2015-2019, Statistiska centralbyrdn

Definition kommungruppsindelning

A. Storstdder och storstadsndra kommuner:
Al. Storstader - kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000 inva-
nare i den stdrsta tatorten.
A2. Pendlingskommun néra storstad - kommuner dér minst 40 procent av nattbefolk-
ningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsnara kommun.

B. Storre stdder och kommuner néra storre stad:
B3. Storre stad - kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare
i den storsta tétorten.
B4. Pendlingskommun néra storre stad - kommuner dér minst 40 procent av nattbe-
folkningen pendlar till arbete i en stdrre stad.
B5. Lagpendlingskommun néra storre stad - kommuner dar mindre an 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

C. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner:

C6. Mindre stad/tatort - kommuner med minst 15 000 men mindre &n 40 000 inva-
nare i den storsta tatorten.

C7. Pendlingskommun néra mindre stad/tatort - kommuner dér minst 30 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller dar minst 30
procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre &n 15 000 invanare i den storsta
tatorten, l1agt pendlingsmonster (mindre &an 30 procent).

C9. Landshygdskommun med beséksnaring - landsbygdskommun med minst tva kri-
terier for besdksnaring, dvs antal gastnatter, omsattning inom detaljhandel/ ho-
tell/ restaurang i forhallande till invanarantalet.

Kalla: SKR 2017
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