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Forord

I mars 2017 fick Socialstyrelsen i uppdrag att inrétta ett kunskapscentrum for
fragor som rér ensamkommande barn och unga (S2017/01863/FST [delvis]).
Uppdraget har varit fyradrigt och slutrapporteras i mars 2021 med denna
rapport.

Rapporten redogor for det arbete som Kunskapscentrum for ensamkom-
mande barn har utfort aren 2017-2020. Inledningsvis ges ocksa en beskrivning
av vad Socialstyrelsen gjort mellan aren 2015 till 2017 da centret startade. Sist
i rapporten finns en aktuell l&gesbild for mottagandet av ensamkommande barn
och unga inom socialtjansten och halso- och sjukvarden.

Arbetet med slutrapporten har letts av enhetschef Petra Rinman. Elisabet
Svedberg och Marie-Anne Karlsson har varit ansvariga utredare.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Under hosten 2015 stélldes samhallet infor stora utmaningar nar ett stort an-
tal personer sokte asyl i Sverige. Drygt 35 000 av dessa var ensamkommande
barn. Som en f6ljd av detta fick Socialstyrelsen ett antal uppdrag som hand-
lade om att félja och stddja socialtjanstens och vardens arbete med anledning
av det 6kade mottagandet. Inledningsvis genomfordes dessa uppdrag inom
Socialstyrelsens ordinarie organisation.

I mars 2017 fick myndigheten ett fyradrigt regeringsuppdrag om att inratta
ett sérskilt kunskapscentrum for ensamkommande barn och unga
(S2017/01863/FST [delvis]). Arbetet i centret skulle stimulera och stérka en
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling for att bidra till att yrkesverk-
samma, som moter och arbetar med ensamkommande barn och unga, har
goda forutsattningar att ge vard och omsorg av god kvalitet som utgar fran
barnets eller den unges enskilda behov och réattigheter.

Kunskapscentrets arbetssatt
For att folja hur situationen for ensamkommande barn och unga utvecklas
och for att fa en bild av aktuella behov hos malgruppen och professionen, har
centret haft omvarldsbevakning inom omradet och ett stort antal kontakter
med myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), civilsamhéllet
och forskare. Kunskapscentret har dven haft kontakter och méten med yrkes-
verksamma inom socialtjanst, halso- och sjukvarden och elevhélsa for att fa
en bild av aktuella behov och utmaningar for sval malgruppen som verk-
samheterna.

Utifran dessa kontakter har centret bland annat tagit initiativ till att ta fram
och sprida kunskap inom foljande omraden:

* psykisk halsa

* natverksplacerade barn och unga
* nya gymnasielagen

« halsoundersokningar.

Kunskapscentret har tagit fram olika kunskapsstdd, till exempel handboken
om socialndmndens handldggning av ensamkommande barn och unga och ett
stddmaterial till socialtjansten om barn som kommer till Sverige och uppges
vara gifta. Kunskapsstoden finns samlade pa kunskapsguiden.se tillsammans
med andra nationella aktorers stod.

Asylsokande ensamkommande barn

Ar 2015 sokte drygt 35 000 ensamkommande barn asyl i Sverige. Darefter
har antalet minskat succesivt och ar 2020 sokte 500 barn asyl. De flesta barn
ar pojkar i 6vre tonaren. De senaste aren har andelen flickor och yngre barn
okat. Barnen kommer framst fran Syrien, Afghanistan, Somalia, Marocko
och Eritrea.
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Forutsattningar for mottagandet idag

Idag &r forutsattningarna for ett bra och planerat mottagande av ensamkom-
mande barn béttre an under aren 2015 och 2016. Det beror i forsta hand pa
att antalet asylsokande barn har minskat. Det beror dven pa att socialtjansten,
halso- och sjukvarden, elevhalsan och andra aktdrer som moter gruppen har
Okat sin kunskap och kompetens inom mottagande av ensamkommande barn
och unga.

Det stora antalet asylsokande ensamkommande barn under aren 2015 och
2016 har inneburit att kunskapen om foreteelser som barnéktenskap, manni-
skohandel och exploatering, samt hedersrelaterat vald och fortryck har upp-
marksammats och utvecklats.

Samtidigt som forutsattningarna for mottagandet idag ar béttre finns en
risk att kompetensen minskar eftersom farre barn soker asyl och att manga
kommuner inte har anvisats nagra barn de senaste aren. Det finns dven en
risk for brist pa boenden och boendealternativ nar bade kommuner och pri-
vata aktorer lagger ner hem for vard eller boende (HVB) och stédboenden
som varit sarskilt utformade for ensamkommande barn och unga. Ytterligare
utmaningar ar barn som forsvinner och inte har kontakt med socialtjénst och
andra myndigheter samt barn som inte har for avsikt att soka asyl — barn i ga-
tusituation.

Okat antal ensamkommande barn inom flyktingkvoten

Sedan 2018 har Sverige utokat flyktingkvoten. Det innebér att det arligen
kommer ca 150-200 ensamkommande barn, varav ca en tredjedel flickor,
inom ramen for det svenska kvotflyktingmottagandet, i jamforelse med tidi-
gare ca 50. Kommuner som centret haft dialog med uttrycker att det ar stor
skillnad att ta emot dessa barn, jamfort med asylsokande barn, eftersom de
slipper osékerheten kring asylprocessen. Daremot kan barnen ha betydande
vardbehov och det tar tid att utse sérskilt forordnad vardnadshavare vilket
kan innebér att barnet under tiden vistas i landet utan stallforetrédare.

Svarigheter for unga

For manga av de unga vuxna som kom till Sverige som ensamkommande
barn under aren 2015 och 2016 kvarstar annu svarigheter.

Det géller de som

« Har ett avslagsheslut och fatt ett tillfalligt uppehallstillstand och kommer
att avvisas eller utvisas vid 18 ars alder.

« Fortfarande befinner sig i en asylprocess och levt i ovisshet under fler ar.

+ Omfattas av den nya gymnasielagen och som pa grund av lagens utform-
ning paverkas av den hoga arbetslosheten bland unga.

+ Lever i landet utan laglig ratt men som inte har planer pa att lamna landet
och darmed riskerar att hamna i ett langvarigt utanforskap.

Myndighetens fortsatta arbete

En stor del av de fragor som handlar om mottagande av ensamkommande
barn och unga ingar i socialtjanstens och hélso- och sjukvardens ansvarsom-
raden. Eventuella behov av kunskapsstod inom detta atergar till att hanteras i
Socialstyrelsens ordinarie organisation nar centret upphor.
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Inledning

| detta inledande avsnitt beskrivs regeringsuppdraget till Socialstyrelsen om
att inratta ett kunskapscentrum for ensamkommande barn och unga.! Déarefter
kommer ett kapitel som beskriver Socialstyrelsen arbete och uppdrag nar det
géller ensamkommande barn under aren 2015-2017. Efter denna bakgrund
beskrivs inrattandet av centret samt det arbete som genomforts under aren
2017-2020. Rapporten avslutas med en lagesbild av situationen fér ensam-
kommande barn och unga med fokus pa utvecklingen inom socialtjanst och
hélso- och sjukvard under aren 2019 och 2020.

Om uppdraget

I enlighet med regeringsuppdraget ska kunskapscentret genom kunskapsut-
veckling och kunskapsformedling starka arbetet med fragor rérande ensam-
kommande barn och unga i socialtjansten och hélso- och sjukvarden (samt
nara kopplade verksamheter) for att bidra till att yrkesverksamma som moter
malgruppen har goda forutsattningar for att ge dem vard och omsorg av god
kvalitet som utgar fran barnets/den unges enskilda behov och rattigheter.

Med ensamkommande barn och unga avses barn och unga upp till 21 ar
som ar asylsokande, som har fatt ett uppehallstillstand eller som har fatt ett
avslag pa sin anstkan om asyl. Centrets arbete ska aven omfatta fragor som
ror ensamkommande barn och unga som vistas i Sverige utan nddvandiga
tillstand.

Ett av centrets huvuduppdrag ar att ta fram och sprida aktuell och relevant
kunskap och andamalsenliga kunskapsstod, metoder och arbetssétt till yrkes-
verksamma som moter och arbetar med ensamkommande barn och unga
inom socialtjanst och hélso- och sjukvard. | regeringsuppdraget anges att de
fragor som aktualiseras i arbetet bér kunna variera 6ver tid, beroende pa be-
hov hos barn och unga och hos professionen. Aven erfarenheter fran organi-
sationer i det civila samhéllet bor tas tillvara.

Arbetet ska genomforas i samrad med myndigheter, kommuner, lands-
ting/regioner samt andra relevanta aktorer. Aven erfarenheter fran organisat-
ioner i det civila samhallet lyftes som relevanta i uppdraget. Vidare ska
arbetet genomforas utifran ett barnratts-, ungdoms-, jamstalldhets-, funkt-
ionshinders- och HBTQ-perspektiv.

| regeringsuppdraget anges malgruppen for centrets arbete. Socialstyrel-
sens arbete riktar sig framst till beslutsfattare och professionen inom halso-
och sjukvard, socialtjanst och elevhélsa och sallan direkt till dem som ytterst
berdrs av socialtjanstens och halso- och sjukvardens insatser — i detta fall de
ensamkommande barnen. For hela uppdraget tilldelas Socialstyrelsen 10 mil-
joner kronor arligen 2017-2018 och 5 miljoner kronor arligen 2019-2020.
En storre satsning genomfordes saledes 2017 och 2018.

1 Med ett ensamkommande barn avses ett barn under 18 &r som vid eller efter ankomsten till Sverige &r skilt frén bada
sina foraldrar eller annan stallforetradare. Med ensamkommande unga avses personer Gver 18 ar som kommit till Sve-
rige som ensamkommande barn.
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Tiden fore kunskapscentret

Under 2015 sokte drygt 163 000 manniskor asyl i Sverige, varav 35 369 var
ensamkommande barn. Merparten av de asylsokande kom under oktober och
november. Detta stallde hela samhéllet infér stora utmaningar. For social-
tjansten, som ansvarar for mottagandet av ensamkommande barn, var pafrest-
ningarna stora.

Rapporteringar fill MSB

I december 2015 fick Socialstyrelsen en hemstéallan fran Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) om att vid fyra tillfallen inkomma med
en bedémning av laget inom halso- och sjukvarden samt socialtjansten med
anledning av flyktingsituationen. De fyra tillfallena var den 11 december
2015, 21 januari 2016, 18 februari 2016 och 17 mars 2016. Socialtjénsten
skulle rapportera hur situationen var enligt MSB:s skala och rapportera det
till lansstyrelserna [1].

December 2015: Problem i socialtjgnstens
handldggning

Vid rapporteringen i december 2015 gav Socialstyrelsen en bild av laget som
dels grundade sig pa kontakter med andra myndigheter och SKR och dels pa
de fragor som inkommit till Socialstyrelsen. Bilden visade att socialtjansten
hade stora problem med att handldgga arenden som rérde ensamkommande
barn pa ett korrekt satt och att det saknades placeringsalternativ [2].

Januari 2016: Risk for att behov inte tillgodoses

Infoér det andra rapporteringstillfallet i januari 2016 intervjuades 50 chefer for
socialtjanstens Individ- och familjeomsorg (IFO-chefer) om situationen inom
socialtjansten. Fokus lag pa den sociala barn- och ungdomsvarden och arbe-
tet med ensamkommande barn. Ett statistiskt urval av kommuner gjordes
bland dem som uppgivit till MSB att paverkan pa socialtjanstens verksamhet
varit kritisk eller allvarlig.

Pa fragan om den Gvriga socialtjanstverksamheten hade paverkats av arbe-
tet med ensamkommande barn svarade 90 procent ja. Paverkan hade lett till
behov av organisationsfordndringar, anstéllning av mer personal, kop av kon-
sulttjanster for utredning och vidareutbildning av personal. Knappt hélften
uppgav att IFO-cheferna hade inréttat en sarskild enhet/verksamhet for arbe-
tet med ensamkommande barn.

Socialstyrelsen beddmde att laget var anstrdngt och sammantaget visade
bristerna i arbetet att det fanns risk for att de ensamkommande barnens behov
inte blev tillgodosedda [3].
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Februari 2016: Fortsatt anstrangd situation

Infor rapporteringstillféllet i februari gjordes telefonintervjuer med 22 kom-
muner som vid intervjuerna i januari uppgav att de inte hanterade anmalan
om oro i enlighet med socialtjénstlagen (2001:453), SoL.

Flera kommuner uppgav att det kom farre ensamkommande barn och att
de hann med mottagande och férhandsbedémningar battre. Socialsekrete-
rarna arbetade for att hinna ikapp. De traffade nu de ensamkommande barn
som kommit tidigare och som de dittills inte hunnit traffa. De pabdrjade och
slutforde det skriftliga utredningsarbetet.

Socialstyrelsen beddmde att situationen inom socialtjanstens barn- och
ungdomsvard fortfarande var anstrangd och att vissa problem fortfarande var
olosta [4].

Mars 2016: Lugnare, men méarkbar pdverkan

| ett statistiskt urval av kommuner gjordes 52 telefonintervjuer med IFO-
chefer eller motsvarande under en vecka.

Flera av de intervjuade kommunerna uttryckte att situationen lugnat ner
sig betydligt efter arsskiftet, eftersom farre ensamkommande barn anvisades.
Kommunerna hade nu méjlighet att folja upp placeringar och komplettera
utredningarna.

Kommunerna uppgav att det fanns for fa platser pad HVB, familjehem och
stodboende och att placering i familjehem skedde utan att nadgon familje-
hemsutredning genomfordes. Uppfdljning av placeringar skedde inte heller i
behovlig utstrackning.

Socialstyrelsens beddmde att kommunernas socialtjanst fortfarande var
paverkad av det stora antalet ensamkommande barn som kom under hosten
2015. Tidigare placeringar behdvde ses dver och i de fall de visade sig vara
oldampliga behdvde de gdras om [5].

Svarsfunktion for flyktingfrédgor

Socialstyrelsen inrattade svarsfunktionen for flyktingfragor i slutet av ar
2015 enligt ett sérskilt regeringsuppdrag (S2015/06822/FST).

Svarsfunktionens uppgift var att besvara fragor fran och ge stod till kom-
munernas socialtjanst med koppling till den radande flyktingsituationen.
Svarsfunktionen bemannades av en jurist och tva socionomer. Regeringsupp-
draget avslutades den 31 december 2018.

Svarsfunktionen besvarade fragor bade via telefon och per e-post. De
flesta fragestallare var handlaggare och enhetschefer inom socialtjansten. Det
kom aven en del fragor fran gode mén, sarskilt férordnade vardnadshavare
samt personal och forestandare pa HVB. Fragor kom ocksa fran enstaka
familjehem liksom enskilda verksamheter (konsulentstdd till familjehem) och
personal inom hélso- och sjukvarden och elevhélsan. En stor andel av fra-
gorna rérde socialtjanstens ordinarie handlaggning. Socialtjansten var oséker
pa om samma regelverk gallde for de ensamkommande barnen som for andra
barn. Andra fragor var mer komplexa och berdrde ofta flera rattsomraden och
situationer som socialtjansten och andra aktorer inte tidigare stallts infor.
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Fragorna till svarsfunktionen forandrades i takt med asylprocessen for de
ensamkommande barn som kom 2015, fran mottagande fram till att manga
ungdomar natt 18-ars alder och fatt beslut pa sin asylansokan. Genom frage-
stallningarna har Socialstyrelsen fatt en bild av socialtjanstens och andra ak-
torers aktuella utmaningar och utifran denna bild kunnat bedéma var det fun-
nits behov av tydligare kunskapsstod. Baserat pa detta tog myndigheten
bland annat fram fragor och svar som publicerades pa Socialstyrelsens
hemsida.

Inledningsvis stéllde socialtjansten fragor om olika placeringsalternativ
och om handlaggningen av arenden dar flickor under 18 ar uppgavs vara
gifta. Fragorna handlade &dven om situationen pa HVB dar hot och valdssitu-
ationer kunde forekomma, om socialtjanstens ansvar for barn som avviker,
om samarbete med god man och om vad som géller avseende ekonomiskt
bistand och ersattning enligt lag (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. (LMA).

Efter en tid kom fragor till svarsfunktionen om mojlighet till fortsatt place-
ring under tiden som ett asylarende provas i hdgre instans, vilka vardbehov
som kravs for att bevilja fortsatt vard efter 18-arsdagen och vad som géller
vid uppskrivning i alder. Manga fragor handlade om omplaceringar och hem-
tagning till den egna kommunen liksom om vilken kommun som &r ansvarig
om barnets familj kommer till Sverige. Det kom dven fragor om ny och kom-
mande lagstiftning samt om det nya ersattningssystemet som tradde i kraft
2017.

Ytterligare omraden som det stalldes fragor kring var natverksplaceringar,
drogtester, rattigheter vid tillfalliga uppehallstillstand, psykisk ohélsa, moj-
lighet till bistand enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS), boende och den nya sa kallade gymnasielagen. Under
samtliga tre ar da svarsfunktionen fanns stalldes allmanna fragor om hand-
laggning och dokumentation, sekretess och ansvarsfordelning mellan kom-
munerna.

H&lso- och sjukvard till asylsdkande och
nyanlanda

I december 2015 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att géra en fordju-
pad analys av halso- och sjukvardens inklusive tandvardens mojligheter och
utmaningar nar det galler att tillhandahalla vard till asylsokande och nyan-
l&nda (S2015/07982/F [delvis]).

| rapporten, som publicerades i oktober 2016, belyses situationen for en-
samkommande barn i vissa avsnitt och har féljer en sammanfattning av iakt-
tagelserna [6].

Ensamkommande barns hdlsa

Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) rapporterade att de métt manga ensam-
kommande barn och att vardbehovet framst handlade om posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD), sjalvskadebeteenden och sémnsvarigheter. Det fore-
kom aven bedémningar och vard vid suicidplaner och suicidforsok. Det fanns
ett behov av akut vard for ensamkommande barn.
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Mest framtradande var behovet av stéd i vardagen och av regelbundna
vardagsrutiner kring mat, somn och aktiviteter. Avsaknaden av detta
paverkade barnens psykiska hélsa och skapade ett vardbehov. Samsjuklighet
mellan psykiatriska och somatiska besvar, som till exempel magont och
somnsvarigheter, var vanliga. Den psykiska halsan paverkades ocksa negativt
av ovisshet om familjedterforening och uppehallstillstdnd. En del ensamkom-
mande barn hade dven problem med drogmissbruk vilket paverkade den psy-
kiska halsan. Det fanns mycket som talade for mojliga fordréjningseffekter,
det vill séga att den psykiska ohélsan i berdrda grupper kunde komma att tka
framover.

Att mota ensamkommande barns vardbehov i samma utstrackning som
barn i 6vriga befolkningen forsvarades av att de ofta besokte en vardcentral
utan medfoljande boendepersonal eller god man och darmed saknade stod
under behandlingen. BUP arbetar normalt sett tillsammans med vardnadsha-
vare, sarskilt i eftervarden, och detta forsvarades for ensamkommande barn
nar gode man och den som ansvarade for den dagliga omvardnaden och till-
synen pa boendet inte var delaktiga.

Lakemedelsbehandling var en annan utmaning som sarskilt berdérdes gal-
lande ensamkommande barn. Varden stalldes infor fragor kring vem som var
ansvarig for att barnet eller den unge fullfoljde sin lakemedelsbehandling.
Aldersbeddmning togs upp av varden (framfor allt av BUP) som ett bekym-
mer. Varden gor ingen aldersbedémning, utan utgar fran Migrationsverkets
bedémning, men i fall da aldern har omprovats och skrivits upp forandras
bland annat forutsattningarna for en pagaende behandling [6].

Det Okade mottagandet av
ensamkommande barn

I januari 2016 fick Socialstyrelsen ett regeringsuppdrag med anledning av det
Okade mottagandet av ensamkommande barn m.m. (§2016/00235/FST [del-
vis]). Uppdraget bestod i att:

« Gora en fordjupad analys av konsekvenserna for socialtjansten med anled-
ning av radande flyktingsituation och 6kningen av antalet ensamkom-
mande barn.

« | relevanta delar revidera kunskapsstodet till socialtjansten i arbetet med
ensamkommande barn och unga.

+ Utarbeta ett kunskapsstod for socialtjanstens arbete med nyanldnda unga
vuxna (18-24 ar) inom ekonomiskt bistand.

« Ta fram ett sarskilt malgruppsanpassat uthildningsmaterial till jour- och
familjehem som tar emot ensamkommande barn, 6versatt till relevanta
sprak.

« Utreda behovet av ett kunskapsstod for personalen pa HVB och stodboen-
den i arbetet med malgruppen ensamkommande barn och unga och, om
behov fanns, paborja arbetet med framtagande av relevant stod.
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Av uppdraget framgick att Socialstyrelsen skriftligen skulle redovisa uppdra-
get vid tva tillfallen under aret, i april och i december 2016 och slutrappor-
tera i juni 2017.

Avrapporteringen i april 2016 byggde pa de 124 telefonintervjuer som So-
cialstyrelsen gjort med IFO-chefer med anledning av MSB:s hemstallan [7].

Avrapporteringen i december 2016 utgick i forsta hand fran socialtjanstens
perspektiv men bilden kompletterades med vad som framkommit i en fokus-
grupp med ensamkommande barn [8].

Rapporterna beskrev att de manga forandringar som skedde efter novem-
ber 2015 avseende mottagandet av ensamkommande barn, i hog grad paver-
kade kommunernas arbete. Forandringar i asyllagstiftningen, inférda 1D-
kontroller och en rad omvérldsfaktorer ledde till att antalet asylsékande
ensamkommande barn minskade. Kommunernas formaga till flexibelt hand-
lande testades. | borjan av aret byggdes verksamheterna for ensamkommande
barn och unga ut. Under sommaren och hosten, da antalet ensamkommande
barn blev betydligt farre dn beréknat, avvecklades istéllet en del verksam-
heter [7,8].

Rapporten fran december 2016 visade ocksa att det fanns stora variationer
i kommunernas formaga att ta emot ensamkommande barn. | manga kommu-
ner mérktes fortfarande brister i myndighetsutévningen, framfor allt vad gél-
ler uppféljning av placeringarna. Arbetsbérdan for socialsekreterarna var hog
och de hann inte alltid med att gora férhandsbedémningar inom lagstadgad
tid [8].

Slutredovisning av uppdraget

Regeringsuppdraget inneholl flera deluppdrag. | slutredovisningen i juni
2017 redogjorde Socialstyrelsen for vad som genomforts [9]. Nedan redovi-
sas nagra av uppdragen.

Sammanfattning av analysarbetet 2016 - 2017

Inom ramen for regeringsuppdraget gjordes tre analyser av laget inom social-
tjanstens barn- och ungdomsvard och mottagandet av ensamkommande barn.
Analyserna byggde pa narmare 200 telefonintervjuer med IFO-chefer eller
motsvarande. Dessa visade att det fanns ett stort engagemang for de ensam-
kommande barnen och for en vilja att forsoka klara de svarigheter som den
nya situationen medférde for kommunerna. Det framkom att ensamkom-
mande barn och unga som grupp inte alltid fick vard och omsorg pa samma
villkor som andra barn inom socialtjansten, vilket ar ett avsteg fran normali-
seringsprincipen.

Socialstyrelsen bedomde att den sociala barn- och ungdomsvarden fortsatt
stod infor utmaningar samt att arbetet med ensamkommande barn och unga
behovde forbattras. Socialstyrelsen lyfte sarskilt nagra iakttagelser som gjorts
i de tre delrapporterna:

« tillampningen av de nya regelverken paverkade de unga negativt

« det fanns fortsatta brister i socialtjanstens myndighetsutévning

+ den psykiska ohélsan hos ensamkommande barn och unga hade 6kat

« sarskild uppmarksamhet bor riktas pa flickors och yngre barns situation
 noggrann utredning krdvs infor natverksplaceringar.
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Filmer f&r ensamkommande
I juni 2016 publicerades en animerad film Vad hénder nu? som vénder sig
till ensamkommande barn i Sverige. Filmen ger information om den forsta
tiden i Sverige och finns i tva versioner. Den ena filmen riktar sig till ensam-
kommande barn pa HVB och den andra riktar sig till familjehemmen.
Filmerna kompletterades med en informationsskrift och tva handledningar,
en till professionen och en till familjehemmen samt ett webbstdd for profess-
ionen. Filmerna och de 6vriga materialen finns tillgangliga pa kunskapsgui-
den.se och dven pa Youtube.

Handbok om socialtjgnstens ansvar och uppgifter

Under hosten 2015 fick Socialstyrelsen manga fragor fran socialtjansten om
arbetet med ensamkommande barn och unga. For att snabbt mota detta behov
publicerades fragor och svar pa myndighetens webbsida. Parallellt med detta
togs handboken Ensamkommande barn och unga — Handbok om socialnamn-
dens ansvar fram. Handboken har darefter omarbetats och reviderats utifran
ny lagstiftning och kunskap som tillkommit genom centrets arbete. Den pub-
licerades i borjan av 2020 [10].

Intern utredning om att inrGtta ett kunskapscentrum

Redan i budgetpropositionen infor budgetaret 2017 aviserade regeringen att
Socialstyrelsen skulle fa ett uppdrag att inratta ett kunskapscentrum for en-
samkommande barn.

Innan uppdraget kom initierade Socialstyrelsen en intern utredning om hur
centret kunde inrattas pa myndigheten, Utredning av inrattande av ett kun-
skapscentrum for ensamkommande barn.? Syftet med utredningen var dels att
ge forslag pa utformning av centret, vad gallde inriktning och kompetens for
att leverera enligt uppdraget, dels ge forslag pa en organisatorisk placering
inom Socialstyrelsen som kunde skapa bade genomslag och langsiktighet.

Utgangspunkten for utredningen var bade det arbete som redan hade ge-
nomforts och det som pagick pa myndigheten och pa andra myndigheter.
Synpunkter pa vad som var viktiga uppgifter for ett kunskapscenter inhamta-
des fran en rad myndigheter, organisationer och SKR. Svaren pekade pa sex
tydliga behov av

« ytterligare stod for regeltillampning

* kunskapsstod

« spridning av kunskap, aven fran andra aktorer

« nationell samordning och koordination pa omradet
« att utveckla ny kunskap

« information till ensamkommande barn och unga.

Den interna utredningen ledde till ett beslut om att inratta en tillfallig enhet
med en operativ chef, tva personer med hélso- och sjukvardskompetens, tre
personer med socialtjanstkompetens och en kommunikator. Ovrig kompetens
skulle tillgodoses internt inom myndigheten. Centret skulle v&nda sig till pro-
fessionerna och inte direkt till ensamkommande barn och unga sjélva.

2 Socialstyrelsen dnr 28218/2016
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Kunskapscentrum for
ensamkommande barn

Den 1 april 2017 inrdttades Kunskapscentrum for ensamkommande barn som
en enhet inom Socialstyrelsen med en enhetschef och personal med tvérpro-
fessionell kompetens. Nagra av centrets medarbetare hade tidigare arbetat
med de kommunintervjuer och analyser som genomférts under 2016 och tog
med sig de erfarenheterna i uppdraget.

Syfte, mdl och delmdl

Nar centret startade togs syfte och mal fram utifran regeringsuppdraget och
den interna utredningen.

Syftet med kunskapscentret ar att ensamkommande barn och unga ska fa
den vard och omsorg som de har behov av.

Det 6vergripande malet for arbetet i kunskapscentret ar att ge stod till per-
sonal i socialtjansten, halso- och sjukvarden och elevhalsan som arbetar med
ensamkommande barn och unga.

For att uppna malet togs tre delmal fram:

« Folja hur situationen utvecklas for de ensamkommande barnen och vid
behov ta initiativ till aktiviteter.

« Halla sig informerad om vad beslutsfattare och professionerna behover for
kunskapsstod och vid behov ta initiativ till aktiviteter.

« Sprida kunskap.

Kunskapscentrets arbetssatt

Kunskapscentret har skapat ett arbetssétt dar en kontinuerlig omvérldsbevak-
ning statt i centrum. Det har skett genom maéten med olika aktorer, genom
systematisk mediebevakning och att centret foljt den politiska utvecklingen
och fordndringar inom migrationslagstiftningen. Ett urval av regel- och
lagandringar som &gt rum fran ar 2016 finns i bilaga 1.

De regel- och lagandringar som agt rum har paverkat forutsattningarna for
asylsokande ensamkommande barn och unga har haft inverkan pa centrets
arbete och prioriteringar.

Nér centret har tagit olika initiativ aktiviteter har kontakt tagits med kom-
muner, regioner, elevhélsa och organisationer for att inhamta deras kun-
skaper och erfarenheter.
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Omvarldsbevakning

Omvarldsbevakningen har handlat om att dagligen folja och gemensamt pa
enheten dela medierapportering, dven det som tas upp i sociala medier. Aven
direkta fragor som inkommit till myndigheten &r relevanta i sammanhanget.
Det som framkommit i bevakningen har bade diskuterats internt och tagits
upp i centrets externa avstamningar om laget. En annan del av omvérldsbe-
vakningen har varit att folja forandringar av lagstiftning och tillampning
inom omradet.

Mdten med statliga myndigheter och SKR

Moten med andra berérda myndigheter och SKR har i de flesta fall hallits tva
ganger per ar. Vid myndighetsmotena har strategiska fragor som regelfragor,
policyfrégor, kunskapsluckor med mera diskuterats.®

Med vissa aktorer har centret haft tatare kontakt. Centret har samarbetat
nara lansstyrelserna och deltagit i deras strategi- och utbildningsdagar och
regionala kommuntraffar. Vid dessa tillfallen har centret informerat om de
kunskapsunderlag som tagits fram och aven inhamtat erfarenheter fran
kommunrepresentanterna.

Med SKR har centret haft ett nara och kontinuerligt samarbete eftersom
fragorna anknyter till socialtjanst, halso- och sjukvard och skola. Till exem-
pel har information pa respektive hemsida och kunskapsguiden.se samord-
nats sa langt som majligt, utifran vara respektive uppdrag, for att inte ge
olika budskap till professionerna.

Vid motena har dven ingatt att samla aktuella rapporter och annat relevant
material for att bedoma om de ska laggas ut pa kunskapsguiden.se. Det har
varit viktigt att avgora vad som ar lampligt att sprida eller lanka till, inte

3 Medverkande myndigheter: Inspektionen for vard och omsorg (1VO), Migrationsverket, Folkhalsomyndigheten, Ar-
betsférmedlingen, Réttsmedicinalverket, l&nsstyrelserna for Gavleborgs och Osterg(‘jtlands lan, Statens Institutionssty-
relse (SIS), Barnafrid Linkdpings universitet, Myndigheten for delaktighet (MFD), Skolverket, Jdmstalldhetsmyndig-
heten och myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF).
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minst ur ett etiskt och juridiskt perspektiv. Foretradesvis har material fran
andra myndigheter och SKR spridits eller 1&nkats vidare.

Migrationsverkets "EKB-grupp”

Den sa kallade EKB-gruppen &r en nationell arbetsgrupp under Samverkans-
delegationen* som har i uppdrag att initiera och koordinera myndighetsge-
mensamt utvecklingsarbete med syfte att skapa bra forutsattningar for
mottagandet av ensamkommande barn. Migrationsverket ar samordnande
part. Forutom Socialstyrelsen och Migrationsverket har lansstyrelserna och
SKR ingatt i gruppen. Arbetsgruppen tréffas regelbundet och sammanlagt
6-8 ganger per ar. Under 2017 fick Socialstyrelsen och SKR forfragan om att
ingd i EKB-gruppen och sedan dess har centret regelbundet deltagit vid dessa
moten.

Moten med civilsamhdllet

Barnréttsorganisationer och det évriga civilsamhéllet har och har haft en vik-
tig roll i arbetet och har tagit ett stort ansvar for ensamkommande barn och
unga.® Dessa aktorer har mest kontakt med de malgrupper som socialtjansten
inte har kontakt med. De traffar dessa personer i olika sammanhang och &r
darfor de som nérmast kan bedéma hur situationen for ensamkommande ser
ut och utvecklas. Centret har haft méten med organisationerna minst tva
ganger per ar. Vid vissa tillfallen, nér centret snabbt har behovt information
om hur situationen utvecklas for dessa malgrupper, har centret dven skickat
ut specifika fragor till dessa organisationer. Centret har dven gjort studiebe-
sok bland annat hos Ensamkommandes férbund och Stadsmissionen i Skane
dar det dven funnits mojlighet att traffa enskilda unga.

Sarskilt forskarnatverk

Kunskapscentret har initierat och genomfort forskarseminarier vid fyra till-
fallen sedan varen 2018. Ett 60-tal forskare fran olika larosaten har bjudits in.
Syftet med seminarierna har varit att ta del av genomférd och pagaende
forskning som har anknytning till ensamkommande barn och unga, att centret

delat med sig av sina erfarenheter och pagaende arbete och att skapa moten
mellan forskare och centret. Vid tva tillfallen har forskare fran Norge delta-
git. Den forskning som presenterats har berdrt boendeformer, jamstalldhet,
flickors situation, psykisk ohélsa och psykiatrisk vard, missbruk, kriminalitet,
utsatthet, civilsamhéllets roll, god man, skola och utbildning.

4 Samverkansdelegationen ar Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, lansstyrelserna, Migrationsverket och SKR:s
gemensamma forum for informationsutbyte, analys, omvarldsbevakning och framtidsutblick inom politikomradena
migration och asyl samt nyanlandas etablering. Samverkansdelegationen bildades i februari 2018.

SMedverkande organisationer: Ensamkommandes férbund, Motesplats Otto, Malma, Vi stér inte ut, Roda Korset, Sve-
riges invandrare mot narkotika (SIMON), Fralsningsarmén, Svenska Kyrkan, R&dda Barnens ungdomsforbund, Riks-
forbundet for homosexuella, bisexuella, transpersoner och queers rattigheter (RFSL), Flyktinggruppernas Riksrad
(FARR), UNHCR, Stockholms Stadsmission, Unga Forum Skane Stadsmission och SOS Barnbyar Hammarkullen.
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Kunskapsguiden har varit "navet”

Att kunna kommunicera snabbt och samla information pa ett stalle har varit
tva viktiga ambitioner for centrets kommunikation. Webbplatsen kunskaps-
guiden.se har varit navet for kommunikationen. Dar har centret bland annat
snabbt kunnat lagga ut klargéranden i regelverk som uppmarksammats i
omvarldsbevakningen. God samverkan med SKR har ocksa varit en fram-
gangsfaktor for att inte skicka motstridiga eller otydliga budskap till
yrkesverksamma inom omradet.

Ovriga kommunikationsinsatser har haft som huvudsakligt syfte att lyfta
fram viktiga budskap och fa yrkesverksamma inom omradet att atervanda till
Kunskapsguiden. Det ar ocksa pa Kunskapsguiden som centret lamnar efter sig
uppdaterade underlag for professionerna i samband med att arbetet avslutas.

Att nyttja Socialstyrelsens etablerade kanaler har varit ett viktigt komple-
ment till webbplatsen, s& som pressmeddelanden och utskick i myndighetens
nyhetsbrev som nar ut till manga yrkesverksamma i framst vard och social-
tjanst. Utover detta har centret hallit frukostseminarier och producerat podd-
avsnitt till Socialstyrelsens podcast ’Pa djupet”:

» om ensamkommande barn och unga (#6)

« om Kunskapscentrum for ensamkommande barn och socialtjanstens ar-
bete(#26)

» om barnaktenskap (#45)

< om barn i asylprocessen (#49)

« om barn i ménniskohandel och exploatering (#54)

« om medicinering pa HVB (#65)

« om att mota och stotta unga ensamkommande (#78).
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Fokusomraden och initiativ

Kunskapscentrets arbete har varierat, beroende pa hur situationen har utveck-
lats for ensamkommande barn och unga och hur behovet sett ut inom social-
tjanst, halso- och sjukvard och elevhalsan.

| detta kapitel redogors for omraden som centret har uppmarksammat
sarskilt.

Psykisk ohdlsa hos ensamkommande

| februari 2017 slog organisationer och media larm om att ensamkommande
barn och unga hade tankar om och planer pa att ta sitt liv. | sociala medier
och natverk talade unga, framfor allt pojkar fran Afghanistan, om att kollek-
tivt ta sina liv.

Mot bakgrund av detta genomforde centret telefonintervjuer med 51 kom-
muner om suicid och suicidférsok [11]. Det framkom att manga av de ensam-
kommande barnen hade utfort sjalvskadande handlingar; 68 hade forsokt ta
sitt liv och tre hade tagit sitt liv. Kommunerna menade att suicidforsoken
hade en tydlig koppling till asylprocessen och till svarigheterna att fa kontakt
med BUP.

Manga kommuner uppgav att de kande oro for barn och unga som kommit
till Sverige sedan hosten 2015. Dessa barn och unga levde i ovisshet i vantan
pa besked om att fa stanna i Sverige eller inte, med tillfalliga uppehallstill-
stand, med begransade majligheter till familjeaterforening och i osakerhet
om vad som skulle handa nar de fyller 18 ar. Kommunerna uppgav ocksa att
flera av de ensamkommande var oroliga for att fa sin alder uppskriven till
éver 18 ar. Bland afghanska barn och unga fanns en oro for att utvisas till
Afghanistan.

I november 2017 gjordes uppfdljande telefonintervjuer i tolv kommuner
med fragor om ensamkommande barns psykiska hélsa [12]. Resultatet redo-
visades for socialutskottet den 14 november. | dessa tolv kommuner hade tre
pojkar forsokt ta sitt liv sedan februari 2017, och i sju av kommunerna kande
man till att flera barn hade talat om suicid. Aven organisationerna Barnens
ratt i samhallet, Roda Korset, Stadsmissionen och nétverket #vistarinteut gav
en likartad bild av situationen.

Karolinska Institutet fick uppdrag att kartldgga suicid

I oktober 2017 gav kunskapscentret Karolinska Institutet (K1) i uppdrag att
gora en kartlaggning av sjalvskadebeteende, suicidférsok, suicid och annan
dodlighet bland ensamkommande barn och unga. Arbetet utmynnade i rap-
porten Kartlaggning av sjalvskadebeteende, suicidférsok, suicid och annan
dodlighet bland ensamkommande barn och unga, som publicerades i februari
2018 [13].

| rapporten framkom att 12 ensamkommande barn och unga mellan 10 ar
och 21 ar hade suiciderat under 2017. Antalet ar néra nio ganger hogre an for
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motsvarande population i befolkningen i Sverige. De flesta som suiciderat
var pojkar fran Afghanistan.

Enligt forfattarna till rapporten verkade férekomsten av sjélvskada och
suicidforsok bland ensamkommande asylsékande barn och unga 6ka mellan
2015 och 2016 i Stockholm. I rapporten lyftes risk- och skyddsfaktorer for att
uppmarksamma och férebygga suicid. Kunskapscentret rapporterade resulta-
tet av kartlaggningen till Socialdepartementet i februari 2018. Centret spred
aven kunskap fran kartlaggningen i myndighetens podd P4 djupet, sociala
media, SKR:s webbinarie och pa kunskapsguiden.se.

| uppdraget till K1 ingick aven att foresla atgarder for att systematiskt
kunna folja den psykiska halsan hos gruppen. For att mojliggora det behdvde
informationen i Socialstyrelsens dédsorsaksregister forbattras. Kl foreslog
darfor ett samarbete mellan Socialstyrelsen, Migrationsverket och Rattsmedi-
cinalverket (RMV) for att om majligt fa ut mer ur existerande uppgifter fran
RMV och Migrationsverket. Tillsammans med RMV har centret tagit fram
en rutin for rapportering av suicid. RMV redovisar nu arligen till Socialsty-
relsen data pa gruppniva och inte farre an tio individer. Vid fler an tio indivi-
der kan exakt siffra redovisas. RMV redovisar dven om det &r O individer
som suiciderat. RMV inkluderar enbart fall som ar kodade som suicid, inte
fall som &r kodade som oklara dodsfall.®

Upptdcka psykisk ohdlsa i elevhdalsan

Elevhdlsan, som moter i stort sett alla nyanldnda barn och unga, har mojlig-
het att identifiera, beddma och vid behov h&nvisa vidare barn och unga med
psykisk ohélsa. Kunskapscentret uppmarksammade att det inom elevhalsan
saknades metoder for att samtala om och bedéma graden av psykisk ohdlsa
och att samverkan med forsta linjens psykiatri och BUP inte alltid fungerade
smidigt.”

| en studie fran Uppsala Universitet har bland annat screeningformularet
RHS-13 (Refugee Health Screener-13) testats pa ungdomar i aldern 14-16 ar
i samband med hélsoundersokningar. Resultaten visar att RHS-13 &r ett
anvandbart verktyg for att identifiera psykisk ohélsa hos nyanlanda unga
[14].

Under hosten 2018 prévade Centrum for epidemiologi och samhallsmedi-
cin (CES) beddomningsinstrumentet RHS-13 i samverkan med centret i tre
skolor i Stockholm. Resultat fran pilotprojektet visade bland annat att delta-
gande skolskoterskor och skolkuratorer upplevde att RHS var anvéndbart i
motet med nyanl&dnda barn och unga och att arbetet med instrumentet forbéatt-
rade samtalen med barn och unga med psykisk ohilsa.?

Utifran ovanstaende positiva slutsatser tog centret 2019 initiativ till ett
projekt for att testa en arbetsmodell med fler deltagande skolor.® Syftet med
modellen &r att sékrare kunna identifiera elever med psykisk ohélsa som
darfor kan behova insatser for att dels ma béttre, dels klara malen i skolan
samt att se till att de elever som behover ska fa stod och vard pa ratt niva.

6 Socialstyrelsen dnr 8972/2019

7 Socialstyrelsen dnr 19567/2018
8 Socialstyrelsen dnr 19567/2018
9 Socialstyrelsen dnr 19751/2019
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| arbetsmodellen ingar anvandning av ett bedémningsinstrument. For att
sékerstélla att inga andra strukturerade relevanta metoder an RHS-13 forbi-
sags genomfordes en litteratursokning for att bedoma vilket instrument som
skulle ingd i modellen. S6kningen ledde till slutsatsen att RHS-13 var det
bast tillgangliga instrument for att fanga upp symtom pa angest, depression
och PTSD pa den aktuella malgruppen. Instrumentet &r framtaget for migran-
ter. Det &r validerat och testat i Sverige och tar kort tid att administrera vilket
var en forutsattning for att kunna anvanda det inom elevhélsan.

Forutom att anvanda RHS-13 ingar i modellen att tydliggora nar och till
vem instrumentet kan anvandas inom elevhalsan samt tolkning av resultat med
rekommendationer kring insatsniva i forhallande till elevhélsans uppdrag.

En inbjudan om att delta i testet sdndes till elevhélsopersonal i hela landet
som arbetar med elever i sprakintroduktion pa gymnasiet. 15 skolor deltar i
projektet.

En utvardering genomfors av forskare pa Mittuniversitetet och resultaten
kommer att ligga till grund for Socialstyrelsens arbete framat. Pa grund av
den pagaende pandemins paverkan pa gymnasieskolan har delar av projektet
behovt senarelaggas. Rapporteringen av detta kommer darfor att goras efter
att centret upphort och da inom ramen for uppdraget Kartlaggningar och ana-
lyser inom psykisk ohélsa genom regleringsbreven 2019 och 2020 som ocksa
finansierat delar av arbetet.

Barn som uppges vara gifta

Under 2017 fick Socialstyrelsen ett regeringsuppdrag om socialtjanstens
handlaggning av asylsokande ensamkommande barn och barn som kommer
tillsammans med sin familj till Sverige och uppges vara gifta
(S2017/01011/FST [delvis]). Uppdraget var tredelat: 1/ gora en fordjupad
analys av socialtjanstens handldggning av arenden som rér barn som uppges
vara gifta, 2/ ta fram och sprida en forstérkt végledning till socialtjansten och
3/ ta fram och sprida information om géllande lagar och praxis i Sverige till
barn som uppges vara gifta, makar, foraldrar samt andra narstaende.

Inom ramen for regeringsuppdraget gjorde centret fordjupade intervjuer,
med fokus pa handlaggningsprocessen, i tio kommuner. Intervjuerna visade
pa stora variationer i kunskap i kommunerna, bade om barnen som kommer
till Sverige och uppges vara gifta och om vilka atgarder kommunerna ska
satta in. Kommunerna efterfragade vagledning i arbetet.

Foljande omraden identifierades som centrala for att starka arbetet med
barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta:

+ Socialtjansten behdver ha kunskap om de risker som &r forknippade med
barnédktenskap.

« Den risksituation som ett barndktenskap utgor innebér att socialtjansten
behover gora noggranna och omsorgsfulla skyddsbeddmningar, utred-
ningar och uppfoljningar for att se hur det enskilda barnet paverkas av att
leva i aktenskap.

« Socialtjansten behover sakerstalla att de tillampar regelverken sa att de
gifta barnen handlaggs pa ett rattssakert satt.
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+ Bade socialtjansten och andra samhéllsaktorer behéver arbetssétt for att
uppmarksamma, stddja och skydda barn som ar gifta.

En vagledning till socialtjansten [15] samt informationsmaterial till bade barn
och vuxna togs fram och publicerades under 2018. V&gledningen Gversattes
till engelska och informationsmaterialet Gversattes till fem sprak: engelska,
arabiska, dari, somaliska och persiska/farsi.

Végledningen och informationsmaterialet har presenterats pa konferenser
och seminarier, vid ett frukostseminarium, i en podd, pa kunskapsguiden.se,
pa Socialstyrelsens webbplats samt i nyhetsbrev.

Under 2019 reviderades allt material utifran genomférda andringar i lagen
(1904:26 s.1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap
och formynderskap. Lagéndringen innebar ytterligare begrénsning vad géller
erkannande av utlandska barnéktenskap.

Centret har under aren samverkat kring frdgan om barnaktenskap med
bland andra Migrationsverket, lansstyrelsen Ostergétland och Jamstilldhets-
myndigheten. Samverkan har bland annat lett till att Migrationsverket tagit in
informationsmaterialet i sina rutiner kring asylanskan och att centret och
lansstyrelsen Ostergétland medverkat tillsammans i tva av SKR:s webbsénd-
ningar med information om barnéktenskap.

Natverksplacerade barn och unga

I januari 2018 fick Socialstyrelsen ett regeringsuppdrag om att stodja huvud-
man samt yrkesverksamma inom den sociala barn- och ungdomsvarden
genom insatser for att framja kompetens och stabilitet samt kvalitetsutveckl-
ing inom omradet (52018/00535/FST). Myndigheten beslutade att en viss del
av de tilldelade medlen skulle ga till att ta fram kunskap om natverksplace-
ringar av ensamkommande barn som kunskapscentret tog ansvar for.

| en av de analyser av l&get i socialtjansten som genomfordes innan centret
inrdttades framkom att det oftast var ensamkommande flickor som placerades
i natverkshem. Med nétverkshem menas hem dér den placerade kanner famil-
jeforaldrarna sedan tidigare [11]. Mot bakgrund av detta genomforde centret
en forstudie for att ta reda pa hur natverkshemmen anvands, vilka hinder som
finns for att anvanda dem och vilket behov av stéd som kommunerna har nar
det géller placeringar i natverkshem. Forstudien, Stod for socialtjansten i
deras arbete med placering av barn och unga i natverkshem,'® omfattade alla
natverksplacerade barn. Studien hade sarskilt fokus pa ensamkommande barn
och barn i de nationella minoritetsgrupperna.

| forstudien lyftes att forskning visar att det finns stark evidens for att pla-
cering i barnets natverk ar bra for barnets hélsa och utveckling. Men nar det
géller ensamkommande barn finns risker som socialtjansten behéver vara
uppmarksam pa i utredningsskedet. Exempel pa dessa risker &r isolering,
trangboddhet, samre forutsattning for etablering i samhallet, samre skolresul-
tat, utnyttjande, hedersrelaterat vald och fortryck.

Forstudien avslutades med att delar av resultatet fordes in i Socialstyrel-
sens handbdcker, Ensamkommande barn och unga [10] och Placerade barn

10 Socialstyrelsen dnr 11133/2018
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och unga [16]. Centret har vid flera seminarier och konferenser redogjort for
resultatet av denna forstudie.

Hdalsoundersdkningar

Alla barn som placeras ska erbjudas en halsoundersokning for att fa kunskap
om deras halsotillstand. Har barnen hélsoproblem — saval fysiska som psy-
kiska — kan det paverka bade livskvalitet och formaga att klara skolan. Tva
lagar reglerar halsoundersdkningar for asylsokande barn och unga som place-
ras utanfor det egna hemmet. Dessa barn ska enligt lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. av landstinget erbjudas en halsoun-
dersokning, om det inte &r uppenbart obehovligt. De ska aven pa initiativ av
socialnd&mnden erbjudas en hdlsoundersdkning, enligt lagen (2017:209) om
halsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet, i
anslutning till att vard utanfor det egna hemmet inleds, om det inte &r obe-
hovligt.

Under 2019 genomfdrde centret en forstudie om hdlsounder-sékningar av
barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet, Halsoundersokningar
for asylsékande barn och unga som placeras.!! Resultat fran forstudien
visade att det fanns oklarheter i kommuner och regioner om lagen om halso-
undersdkning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet. Aven
kommunernas och regionernas kdnnedom om att asylsokande barn och unga
som placeras omfattas av bada namnda lagstiftningar, och darmed ska erbju-
das tva halsoundersokningar, var lag. Forstudien visar pa att socialtjansten
behover okad kunskap om de tva halsoundersokningarnas innehall och om-
fattning samt om hur dessa forhaller sig till varandra. Socialtjansten behéver
aven kunskap om hur dessa halsoundersokningar forhaller sig till lakarunder-
sokningen i 32 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU). Forstudien pekar vidare pa brister i samverkan mellan kommu-
ner och regioner i fragor som ror halsoundersokningar.

Resultaten fran forstudien har forts in i reviderade handbocker [10,16] till
socialtjansten och i Meddelandeblad, Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2019:19) om hélsoundersokningar av barn och
unga som vardas utanfor det egna hemmet m.m. som riktar sig bade till soci-
altjanst och halso- och sjukvard.

Nya gymnasielagen

De dndrade bestammelser som utgor den sa kallade nya gymnasielagen, som
tradde i kraft den 1 juli 2018,%2 13 gav vissa unga ensamkommande Gver 18 ar
en mojlighet att ansoka om tillfalligt uppehallstillstand for studier pa gymn-
asial niva, om dven vissa andra forutsattningar var uppfyllda. De unga hade

11 Socialstyrelsen dnr 5354/2019

12| lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

13 Migrationsdomstolen i Malmo meddelade i en dom att beredningen av lagférslaget i den del som avser sankt bevis-
krav for identitet varit sa bristfallig att lagstiftningen inte far tillimpas. Migrationsdomstolen i Stockholm meddelade i
en dom nagra dagar senare att det sankta identitetskravet strider mot EU-rattsliga bestimmelser.
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till och med den 30 september 2018 pa sig att ansoka. Detta géllde unga en-
samkommande 6ver 18 ar som fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvis-
ning.

| centrets moten med myndigheter och organisationer hdsten 2018 fram-
kom att det fanns manga oklarheter kring den nya gymnasielagen.

Generaldirektorsmote om lagen

Utifran bland annat den nya gymnasielagen bjod Socialstyrelsens generaldi-
rektor berorda myndighetschefer och VD for SKR till samtal.** Vid motet,
den 12 oktober 2018, diskuterades situationen for:

« unga som far uppehallstillstand for gymnasiestudier
« unga hemlosa utan tillstand
+ hemldsa asylsokande over 18 ar.

Under motet konstaterades bland annat att det saknades kunskap om kommu-
nernas beredskap att tillhandahalla utbildningsplats och boende och nar det
géller hantering av ansokningar om forsorjningsstod for de unga som anso-
ker om uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen.

Undersdkning av kommunernas beredskap

For att fa en nationell bild éver hur kommunernas beredskap att tillhanda-
hélla utbildningsplats och boende samt att hantera ansékningar om forsorj-
ningsstod for de unga som ansoker om uppehallstillstand enligt den nya
gymnasielagen sag ut skickade centret ut en enkat till 83 kommuner och
stadsdelar (69 svarade). Resultatet speglade hur situationen sag ut i oktober
och november 2018 och visade i korthet att kommunerna hade beredskap
béade for att erbjuda utbildningsplatser och for att hantera ett eventuellt behov
av forsorjningsstod efter en individuell beddmning. Boendet var den svaraste
fragan att 16sa. Narmare halften av kommunerna uppgav att de samarbetade
med civilsamhéllet, framfor allt nér det géallde boendesituationen for de unga
[17].

Enkaéten foljdes upp i maj 2019 med telefonintervjuer med representanter
som valts ut bland de kommuner som besvarat myndighetens enkét. Totalt
valdes 19 kommuner ut, varav 14 deltog. Resultatet visade att situationen for
den grupp unga som nu har tillfalliga uppehallstillstand for studier enligt den
nya gymnasielagen aterigen ar oviss. De behdver ansoka om ett forlangt up-
pehallstillstand. Manga har sedan hosten 2015 levt i ovisshet och deras vill-
kor har vid flera tillfallen &ndrats och varit oférutsédgbara. Resultaten fore-
drogs pa Socialdepartementet i juni 2019 [18].

I juni 2019 skickade dven lansstyrelserna, i samrad med centret, SKR och
Migrationsverket, ut en enkat till landets kommuner for att fa en nationell
lagesbild av situationen for de unga som beviljats uppehallstillstand for stu-
dier. Resultatet av enkaten publicerades i juli 2019 [19].

14 Socialstyrelsen dnr 10640/2017
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Fortydligande om vad som gdller

I de regelbundna métena med myndigheter, SKR och organisationer fram-
kom det bland annat att det radde en osékerhet kring kriterierna for att bevil-
jas forlangt tillfalligt uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen.

Detta ar en fraga som inte avgdrs av Socialstyrelsen, men eftersom det har
konstaterats att den radande ovissheten kan paverka malgruppens hélsa och
sociala situation, bjod centret in till moéten mellan Skolverket, Migrationsver-
ket och SKR. Syftet med motena var att diskutera och, sa langt majligt, reda
ut vilka kriterier som galler for beslut om forlangda uppehallstillstand for
gymnasiestudier. Tre moten genomfordes under varen 2019. Vid ett av mo-
tena deltog aven Centrala studiestodsnamnden (CSN).

Samtliga representanter var eniga om att det behdvdes informationsinsatser
bade till de unga och till dem som méter dem, exempelvis skolan, om vad
lagen kréver.

Samarbetet mellan myndigheterna resulterade bland annat i att Skolverket
uppdaterade sin webbplats med information om ”Ensamkommandes utbild-
ning” som fortydligar vad som géller inom skolvdsendet for nyanldndas skol-
géng och ensamkommandes utbildning. Aven Migrationsverket fortydligade
informationen om den nya gymnasielagen pa sin webbplats.

Mbte med ensamkommande unga sjdlva

I april 2019 motte centret ett tiotal ensamkommande unga for att ta del av
deras erfarenheter. De unga representerade enbart sig sjalva och gav alltsa
inte en nationell bild av ungas situation. Motet skedde hos Unga Forum,
Skane Stadsmissions barn- och ungdomsverksamhet, som har en verksamhet
for ensamkommande. De flesta som funnits i deras verksamhet hade fatt av-
slag pa sin asylansdkan och hade levt utan nodvandiga tillstand under lang
tid innan de fatt tillfalligt uppehallstillstand for gymnasiestudier. Flera av
dessa unga beréattade att i vantan pa uppehallstillstand hade avsaknaden av de
fyra sista siffrorna i personnumret inte bara en juridisk betydelse utan paver-
kade dven hur de blev bemétta av exempelvis socialtjansten. Trots att de fatt
tillfalligt uppehallstillstand kvarstod problemen med bostad. De flyttade runt
hos kompisar och var radda for att behdva bo pa gatan.

Fortsatt arbete under hosten 2019 och 2020

Under 2019 och 2020 har Kunskapscentret fortsatt att folja utvecklingen for
dem som ansokt om uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen, inom
ramen for de regelbundna méten som hallits.

Kunskapscentret har &ven haft kontakt med den sarskilda utredare i riksda-
gen som haft i uppdrag att genomfdra en uppféljning av lagstiftningen. Cent-
ret har bidragit med sina erfarenheter och l&mnat synpunkter och underlag till
rapporten Uppféljning — Den nya mojligheten till uppehallstillstand [20].
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Nyanldnda barn med
funktionsnedsattning

Kunskapscentret tog 2018 initiativ, pa grund av behov som identifierats, till
en forstudie for att inventera situationen for ensamkommande barn med
funktionsnedsattning, Forstudie om barn och unga med funktionsnedsattning
som &r asylsokande, nyanlanda eller saknar tillstand att vistas i Sverige.™
Forstudien inkluderade dven asylsokande barn som har kommit till Sverige
tillsammans med sina foraldrar och visade pa att barn i migration och som
har en funktionsnedsattning har 6kad risk for att utsattas for vald eller dver-
grepp. Forstudien visade dven pa att den interkulturella kompetensen inom
socialtjansten behover forstarkas, liksom kunskapen om vilken ritt till vard,
stod och insatser barnen och de unga har utifran sin funktionsnedsattning.
Det framkom aven att foraldrar och barn efterfragar information om dessa
rattigheter.

I maj 2020 publicerade Socialstyrelsen Meddelandeblad, Rattsliga forut-
sattningar for barn och unga med funktionsnedsattningar i migration. Med-
delandebladet vander sig till socialchefer, socialndmnder och tjanstemén
inom socialtjansten.

Myndigheten har dven paborjat ett arbete med att ta fram ett stod for mo-
ten mellan socialtjanst och familj i en interkulturell kontext. Syftet &r att
bidra till battre forutsattningar for ett inkluderande méte med en helhetssyn
pa foraldrarnas och barnets situation for att tidigt uppmarksamma barn med
funktionsnedséttningar.®

Nar barn fyller 18 eller beddms vara 18

Vad som hander nar en ung person antingen fyller 18 ar eller registreras som
18 ar ar en fraga som uppméarksammats under aren efter 2015.

Ett asylsckande barn som fyller 18 ar, eller som efter en aldersbedémning
registreras som 18 ar, betraktas som vuxen i asylprocessen och darmed 6ver-
gar ansvaret for boende fran kommunerna till Migrationsverket. Vid 18 ars
alder upphor dven ratten till en god man. 1 vissa situationer har dock kommu-
nen dven efter det att den unge blivit 18 ar ett ansvar. Om det foreligger vard-
behov som inte kan tillgodoses inom ramen for det logi Migrationsverket ska
tillhandahalla enligt LMA kan socialnamnden ha ett ansvar for bistand enligt
SoL. | forarbetena uttalas att den unge asylsdékandes eventuella behov av in-
satser enligt SoL efter 18-arsdagen far beddmas enligt giangse regler.!’” Vad
galler vard enligt 3 § LVU (de sa kallade beteendefallen) upphor inte sadan
vard for att den asylsokande fyller 18 ar under vardtiden och ansvaret dver-
gar till Migrationsverket. Varden kan endast upphdra av det skalet att den
unge inte langre ar i behov av vard eller att den unge fyller 21 ar.®

15 Socialstyrelsen dnr 28282/2018

16 Socialstyrelsen dnr 36700/2019

17 Proposition 2005/06:46, Mottagande av ensamkommande barn, s 50
18 Se JO:s beslut 2019-02-07, dnr. 1060-2017
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For unga asylsokande 6ver 18 ar begréansas regionens skyldighet att er-
bjuda hélso- och sjukvard samt tandvard till vard som inte kan ansta, modra-
halsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning (6 § lag [2008:344]
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.). Detsamma galler for unga Gver
18 ar som vistas i Sverige utan tillstand (7 § lag [2013:407] om halso- och
sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand).

Genom de aterkommande motena och omvarldsbevakningen fick Kun-
skapscentret information om att situationen for de ensamkommande som
fyller 18 ar i de flesta fall férandrades, ibland 6ver en dag. Manga av dem var
tvungna att flytta fran sina boenden. Vid centrets kontakter och moten med
civilsamhallet uppgavs att manga av dem som har fyllt 18 ar eller blivit upp-
skrivna i alder inte hade flyttat till Migrationsverkets anlaggningsboenden
utan holl sig kvar i kommunen och bodde hos kompisar, pa bussar, under
broar osv. Erfarenheterna fran motena sammanstalldes och togs upp i del-
redovisningen 2018 [12]. Centret kommunicerade detta i sina dialoger med
myndigheter och SKR, tydliggjorde regelverket pa kunskapsguiden.se samt
senare forde in kunskap handboken Ensamkommande barn och unga [10].

Leaving care

Inom ramen for Uppdrag for starkt kompetens, stabilitet och kvalitetsutveckl-
ing inom den sociala barn- och ungdomsvarden (52018/00535/FST) har
Socialstyrelsen paborijat en forstudie for att kartlagga hur socialtjanstens stod
till unga som ska lamna samhéllsvarden ser ut. Fokus for forstudien ar unga
over 17 ar som inte har kvarstaende vardbehov, utan framst ska forberedas
for sjalvstandigt vuxenliv. Ensamkommande barn som fyllt 18 ar eller be-
domts som 18 ar ar en del av malgruppen. Utifran att pandemin har begréansat
myndighetens mojlighet att skicka ut enkéater sa har denna forstudie blivit
forsenad och berdknas vara klar under hosten 2021.1°

Ansvar for Idkemedel pd HVB

Det har ratt en stor osékerhet om ansvarsfordelningen mellan forskrivande
lakare och personal nar lakemedel skrivs ut till barn och unga pa HVB. Cent-
ret tog initiativ till att klargora rattslaget och myndigheten arrangerade ett
seminarium om egenvard och medicinering av barn pa HVB pa en kongress
som holls av BUP i april 2018. Myndigheten har ocksa spelat in ett podd-
avsnitt om detta. En text som forklarar ansvarsfordelningen har ocksa publi-
cerats pa kunskapsguiden.se. Klargérandena har forts in i handbockerna
Ensamkommande barn [10] och Placerade barn och unga [16] som bada
publicerades 2020.

19 Socialstyrelsen dnr 9896/2020
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Externt arbete

Nationell konferens med

Ensamkommandes forbund

| syfte att fa information om vad som fungerar och vad som behéver utveck-
las for att forbattra forutsattningarna for ensamkommande barn och unga
skickade centret ut en enkat till elevhéalsan, ungdomsmottagningar och social-
tjansten i ett slumpmassigt urval av kommuner 2017.%° | svaren uttrycktes
olika behov och dnskemal, bland annat om att traffas och prata med andra
som arbetar med ensamkommande. Med enkatens resultat som grund arran-
gerade centret tillsammans med Skolverket och Ensamkommandes forbund
konferensen Samverkan for ensamkommande barn och unga i december
2018.%

Konferensen samlade 450 personer som moter ensamkommande barn och
unga i skola, hélso- och sjukvard och socialtjanst. Den inneh6ll forutom sex
plenarforel&dsningar mojlighet att valja bland 18 olika seminariepass bland
annat om

« vikten av omsorg i métet med ensamkommande unga med psykisk ohélsa
« samverkan for barnets bésta vid atervandande — fran asyl till avslag
 ensamkommande flickors situation

* barn och unga som forsvinner

« stdd till ensamkommande barn — vad &r det som har effekt?

* traumamedveten omsorg i skolan

« samverkan for de som star utanfor samhéllets insatser

» samverkan mellan regioner och kommuner

» BUP —en viktig aktdr och samarbetspartner

« arbete med normer i vardagen — sexualitet, halsa och hbtg.

Delar av konferensen filmades av Socialstyrelsen och av Utbildningsradion
och finns pa socialstyrelsen.se.

Lansstyrelsens strategidagar

Kunskapscentret har i samarbetet med lansstyrelserna deltagit i deras stra-
tegi- och utbildningsdagar och regionala kommuntréffar. Vid dessa har cent-
ret informerat om de kunskapsunderlag som tagits fram och &ven inhdmtat
kommunrepresentanternas erfarenheter.

Deltagande i konferenser

Under aren har kunskapscentret deltagit i konferenser och seminarier som fo-
relasare och da presenterat centret och dess pagaende arbete.

20 Socialstyrelsen dnr 29546/2017
2L Socialstyrelsen dnr 11221/2018
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Centret har arligen deltagit pa Barnrattsdagarna, Socionomdagarna och pa
mer professionsnéra konferenser, som till exempel BUP:s kongress och
Familjehemskonferensen.

Deltagande i referensgrupper

Medarbetare vid kunskapscentret har ingatt i referensgrupper pa myndig-
heten ndr det varit relevant.

Exempel pa externa referensgrupper som medarbetare fran centret medver-
kat i ar:

 Migrationsverkets projekt tillsammans med Stromsunds kommun och
lansstyrelsen i Jamtlands lan, Barnets basta vid atervandande. Det handlar
om att tidigt i asylprocessen forbereda asylsokande ensamkommande barn
pa att det kanske inte kommer att fa stanna i Sverige men att de, i avvak-
tan pa beslut, bor ta vara pa tiden i landet.

» SKR:s arbete med att utforma en brukarenkat for ensamkommande barn
och unga.

* UNHCR:s och Fornyelselabbets arbete med att ta fram forslag till att for-
battra det initiala mottagandet av ensamkommande barn i Sverige.

 Folkhalsomyndighetens uppdrag tillsammans med Socialstyrelsen, att
kartlagga omfattningen och typen av narkotikavanor bland ensamkom-
mande barn och unga upp till 21 r, Narkotikaanvandning bland ensam-
kommande, som avrapporterades i december 2017.

« Delegationen for migrationsstudier (Delmi), De som inte far stanna — Att
implementera atervandandepolitik.

+ Riksforbundet frivilliga samhallsarbetares (RFS) treariga projekt Min ratt
—din roll som riktar sig till ensamkommande barn, deras gode méan och
andra aktorer som ska samverka kring barnet.
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Internationellt kunskapsutbyte

Europeisk konferens 2017

Tillsammans med organisationen European Social Network (ESN)?? anord-
nade centret en konferens pa temat inkludering av barn i migration.
Konferensen hélls i Stockholm 23 — 24 oktober 2017.2% Deltagarna bestod
av representanter fran svenska myndigheter och organisationer som arbetar
med ensamkommande barn, barnréttsorganisationer, Ensamkommandes for-
bund samt ett 20-tal kommuner som valts ut av SKR och Féreningen Sveri-
ges Socialchefer. ESN:s medlemmar, som finns i hela Europa, bjods ocksa
in.
Konferensen hade tre huvudteman:
« Viktiga fragor fér ensamkommande barn i sociala barn- och
ungdomsvarden.
« Socialtjanstens arbete med nyanlédnda familjers inkludering.
» Hur stédja unga nyanlanda till arbete och social inkludering efter att
de lamnat den sociala barn- och ungdomsvarden?

Nordiskt erfarenhetsutbyte

I Nordens valfardscenters projekt Nordisk samverkan om integration lag
fokus pa att identifiera och beskriva larande exempel pa kommuners och
andra samhallsaktorers arbete med mottagande, inkludering och integration
av nyanlénda barn och unga i de nordiska landerna. Nordens valfardscenter
fungerade inom projektet under 2017 och 2018 som ett nordiskt nav for
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte inom omradet integration. Kun-
skapscentret ingick i projektets referensgrupp.

Ar 2017 arrangerade Nordens valfardscenter ett méte i Oslo om ensam-
kommande barn och unga, fér departement och myndigheter i Norden.?*
Kunskapscentret, som da nyligen inrattats, deltog.

Under ar 2020 arrangerades ett uppfoljande mote av Nordens valfardscen-
ter tillsammans med centret fér ensamkommande barn. Vid motet deltog
nordiska myndigheter, politiker och forskare. Motet foljdes av ett 40-tal per-
soner via Teams och inneholl forelasningar med fokus pa fyra huvudomraden
som rér ensamkommande barn i Norden: psykisk ohélsa, flickors situation,
ensamkommande som férsvinner och vad som hander n&r ensamkommande
barn fyller 18 ar.

Vid motet konstaterades att det ar bra med nordisk samverkan, dels for att
utbyta erfarenheter och forskning, dels for att uppratthalla kompetensen. ldag
kommer det flest ensamkommande barn och unga till Sverige men den bilden

22 ESN 4r ett natverk for offentligt drivna socialtjanstorganisationer i Europa. ESN &r en icke-vinstdriven organisation
som stottas av the European Union Programme for Employment and Social Innovation “EaSI (2014-2020).

2 Socialstyrelsen dnr 10843/2017

24 Socialstyrelsen dnr 12018/2017
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kan &ndras 6ver tid. Konferensens deltagare var 6verens om att alla lander
behdver ha en beredskap for att det kan komma en ny situation med manga
asylsokande.?

EUROPROM-projektet

Justitiedepartementet i Frankrike har initierat ett samverkansprojekt mellan
Frankrike, Spanien, Italien och Sverige for att fa en battre forstaelse for de
utmaningar som ensamkommande barn och unga méter, och for att identifi-
era god praxis. De fragor som lyfts i projektplanen &r den psykiska halsan,
risk for vagabondering, hemldshet, utsatthet vad galler mé&nniskohandel,
kriminalitet och drogmissbruk.

Projektet finansieras med EU-medel och beréknas paga 2021-2022. | pro-
jektplanen ingar studiebesok och seminarier i respektive land. Projektet ska
avslutas med en slutkonferens i Frankrike

Socialstyrelsen, Lansstyrelsen Gavleborg samt Jdmstéalldhetsmyndigheten
representerar Sverige i projektet. Socialstyrelsen kommer att ha en samord-
nande roll for de svenska delarna. Aven Migrationsverket och en handlaggare
pa Brottsforebyggande radet ar involverade och kommer att delta i delar av
projektet.?®

% Konferensen &r dokumenterad i rapporten Nordiskt samarbetsmote kring ensamkommande barn och unga.
https://nordicwelfare.org/integration-norden/publikationer/nordiskt-samarbetsmote-kring-ensamkommande-barn-och-
unga/.

% Socialstyrelsen dnr 38855/2020
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Lagesbild 2019-2020

Infor att Kunskapscentrum for ensamkommande barn upphor ges har en avslu-
tande samlad bild av situationen for ensamkommande barn och unga med fokus
pa utvecklingen inom socialtjanst och hélso- och sjukvard under aren 2019 och
2020. Det kommer ytterligare kunskap fran Socialstyrelsens pagaende elevhal-
souppdrag som avslutas under 2021, mer information pa sid 22.

Underlag till kapitlet har samlats in under perioden februari till oktober
2020. Pa grund av pandemin har det inte varit mojligt att genomfora nation-
ella enkéter eller att bjuda in till fysiska méten som planerat. Istéllet har vi
bland annat gatt igenom relevanta rapporter fran myndigheten, andra statliga
myndigheter, SKR och frivilligorganisationer. Centret har ocksa haft digitala
maoten med representanter fran kommuner?” och regioner?® samt stamt av
aktuella fragor med olika svars- och stodtelefoner.

| kapitlet beskrivs dven de ensamkommande ungas situation utifran civil-
samhaéllets erfarenheter. Avslutningsvis finns en sammanstallning av fragor
som inkommit till upplysningstjanster och stodtelefoner under aren 2019—
2020.

| rapportens bilaga 2 finns statistik 6ver bland annat antalet barn som un-
der aren sokt asyl, vilka lander de kommer ifran och hur de &r placerade. Dar
finns dven aktuella siffror 6ver antal unga vuxna som har uppehallstillstand
for studier enligt nya gymnasielagen.

I rapportens bilaga 3 finns en illustration av statistik av antalet barn som
sokt asyl i landet under aren 2015-2020 och handlaggningstiden for ensam-
kommande asylsokande barn hos Migrationsverket.

Socialtjanst

Mottagandet av ensamkommande barn

Kommunen ansvarar for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn.
Grunden for det kommunala mottagandet ar den sa kallade normaliserings-
principen, som innebér att alla barn som vistas i Sverige, sa langt mojligt, ska
omfattas av samma sociala omvardnadssystem.=

Ankomstkommunen, den kommun dar barnet ger sig tillkdnna for en
svensk myndighet, har ansvar for det initiala mottagandet och barnets ome-
delbara behov. Anvisningskommunen, den kommun som Migrationsverket

27 Under augusti och september 2020 genomfordes fem digitala moten med sammanlagt 20 kommuner. Urvalet av
kommuner skedde i samrad med lansstyrelserna. Urvalskommunerna utgjordes av sma kommuner med invanarantal pa
<5000 personer och dirmed ett lagt mottagande, medelstora kommuner med ett mottagande runt cirka tio barn per ar
samt samtliga storstadskommuner. Tillsammans stod urvalskommunerna fér drygt 30 procent av det nationella motta-
gandet for samtliga ar 2017-2020.

28 Vid tvd tillfallen under september 2020 inbjods regioner till en digital natverkstraff. Traffarna genomfordes i sam-
verkan med SKR, “Uppdrag psykisk hilsa”. Det var en 6ppen inbjudan och 33 representanter frdn sammanlagt 8 reg-
ioner deltog. Temat pa natverkstraffarna var ensamkommande barn och ungas hélsa.

29 Proposition 2005/06:46, s. 41 f.
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anvisar barnet till, har det langsiktiga ansvaret for boende och andra insatser
till barnet enligt SoL.

Under de senaste aren har antalet ensamkommande barn som sokt asyl i
Sverige minskat drastiskt fran drygt 35 000 ar 2015 till 500 ar 2020. Se bi-
laga 2, tabell 1-4.

Det laga mottagandet under de senaste aren, samt det faktum att manga av
de som kom 2015-2016 idag &r runt 20-21 ar och inte langre placerade av
socialtjansten, paverkar socialtjanstens forutséttningar och formaga.

Av de kommuner som svarat pa lansstyrelsens kommunenkat for 2019%
anser en stor del att de har en god formaga att méta eventuella behov av in-
satser enligt SoL, utdver boende/placering, bade for ensamkommande barn
och for unga Gver 18 ar med uppehallstillstand. God férmaga definieras i
enkaten som att verksamheten genomfors enligt plan, att lagstadgade och
andra krav uppfylls, att tillgdngliga resurser bedéms vara tillrackliga och att
belastningen pa personal eller verksamheter inte ar 6vermaktig. Det kraftigt
minskade mottagandet gor att manga anser sig ha en god och anpassad orga-
nisation for att méta malgruppen [21].

Pa grund av det ldga mottagandet har landets kommuner till stor del av-
vecklat de séarskilda enheterna for ensamkommande barn och unga som inrét-
tades under 2016 inom socialtjansten [21,22].

De kommuner som centret haft méten med uppger samtliga att de klarar av
att mota behoven hos de ensamkommande barnen och unga. Kvaliteten pa
bade utredning och uppféljning av de barn som anvisas till kommunerna &r
idag battre an under aren 2015 och 2016, da arbetsbelastningen for social-
tjansten var som mest anstrangd. Idag genomfors utredningarna i enlighet
med riktlinjer och lagstiftning. Till skillnad fran de mindre och mellanstora
kommunerna uppger storstadskommunerna att de har kvar sarskilda enheter
for ensamkommande barn, men i betydligt mindre skala &n under 2016—
2018. De handldgger &ven andra barn och unga inom enheterna for att nyttja
resurserna pa basta satt. Kommunrepresentanterna uppger att arbetet har
blivit battre sedan ensamkommande barn och unga integrerats i ordinarie
verksamhet. De beskriver att de inte gor séarskilda, och som tidigare ofta
generella, bedémningar for denna grupp, utan barnen och de unga bedéms
individuellt. Flera av kommunerna uppger aven att de lart sig mycket om
flickors specifika behov under aren och att de blivit battre pa att stalla fragor
som de tidigare inte hade kunskap och kompetens runt.

Tillgangen pa gode man for ensamkommande barn ar idag god och upp-
levs inte vara ett bekymmer pa det sétt som det var 2015 och aren efter [21].

Moftagandet av ensamkommande kvotflyktingar
Kommunen ansvarar dven for det praktiska mottagandet av ensamkommande
barn som kommer inom ramen for Sveriges flyktingkvot.

I och med att Sverige har utokat flyktingkvoten sa har aven antalet ensam-
kommande barn inom kvoten okat fran ca 50 till ca 150-200 barn per ar

30 | ansstyrelserna har ett arligt uppdrag fran regeringen att sammanstélla lagesbilder for kommuner och regioner i re-
spektive lan avseende vilken paverkan mottagandet av antal asylsokande och nyanlanda har for verksamheterna inom
socialtjanst, skola och utbildning samt halso- och sjukvard. F6r 2019 valde drygt 190 kommuner (65 procent) att be-
svara de &tta fragor som handlade om ensamkommande asylsokande barn under respektive éver 18 ar, samt ensam-
kommande 6ver 18 &r som fatt uppehallstillstand.
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sedan ar 2018. Det ar barn som reser helt sjalva eller som reser tillsammans
med andra vuxna an vardnadshavare. Som kvotflyktingar har barnen perma-
nent uppehallstillstand i Sverige nar de kommer till landet.

De flesta av de kommuner som centret haft méten med har tagit emot en-
samkommande kvotflyktingar. De uttrycker att det &r stor skillnad att ta emot
dessa barn, jamfort med asylsékande barn, eftersom de slipper all osakerhet
kring asylprocessen. Det &r lattare att ha fokus pa integration nar barnen kan-
ner en trygghet i vetskapen om att fa stanna.

Under aren 2019 och 2020 har fragan om stallforetradare for dessa barn
véckts. Stéallforetradarskapet for ensamkommande barn som &r kvotflyktingar
ska regleras pa samma satt som for andra barn som &r bosatta i Sverige och
saknar vardnadshavare. Det innebér att socialnamnden gor en framstallan
eller ansoker om en sarskilt forordnad vardnadshavare med stod av foréaldra-
balkens regler (jfr. 5 kap. 28 socialforsakringsforordningen [2001:937]).
Socialndmnden kan &ven yrka att domstolen fattar ett interimistiskt beslut om
sarskilt forordnad vardnadshavare som galler till dess att domstolen slutligt
avgjort fragan. Om handlaggningen anda drar ut pa tiden kan barnet tillfalligt
vara i behov av en god man.3!

Aterkommande signaler fran landets kommuner om att det tar l&ng tid att
handlagga arenden om sérskilt forordnad vardnadshavare i tingsratten har
foranlett SKR att gora en hemstallan till regeringen i september 2020. | hem-
stallan foreslas forfattningsandringar i syfte att sakerstalla att barn utan vard-
nadshavare, och som &r kvotflyktingar, far en stallféretradare skyndsamt efter
ankomsten. Forslaget innebér att en god man for ensamkommande ska kunna
tillsattas aven for ensamkommande barn med uppehallstillstand [23].

Utmaningar i mottagandet

Ensamkommande barn som forsvinner ur mottagningssystemet har varit en
stor utmaning, framfor allt under de narmaste aren efter 2015, och ar det fort-
farande, 4ven om det kommer fa barn. Ar 2020 &r det 89 barn som avvikit en-
ligt Migrationsverkets statistik. Barn som forsvinner och hamnar utanfor
samhéllets skyddsnét 16per sarskilt stor risk att exploateras.

Flera kommuner uttrycker farhagor for att kunskaper och arbetssatt som
upparbetats nar mottagandet var hdgre nu gar forlorade, liksom att kommu-
nerna tappar i beredskap for ett eventuellt 6kat mottagande i framtiden. Detta
framkommer bade i rapporteringen till lansstyrelsen och i Kunskapscentrets
moten med kommunerna.

Kommunrepresentanterna beskriver fler utmaningar i mottagandet:

+ Det minskade mottagandet har lett till att kommuner lagger mindre resur-
ser pa att bibehalla kompetens och insatser riktade till malgruppen.

« Det finns oklarheter betraffande i vilka situationer som kommuner kan fa
ersattning for vard av ensamkommande barn och unga med LVU-liknande
behov. Manga drenden ligger for avgérande i domstol.®

31 Se vidare Socialstyrelsens handbok Ensamkommande barn och unga, .63
32 For information om statlig ersattning till kommuner se https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommu-
ner/Statlig-ersattning.html
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« Det ar svart att uppratthalla regional samverkan da farre ensamkommande
barn kommer.

« | manga fall tar det lang tid innan barnen inom kvotmottagandet far en sar-
skilt forordnad vardnadshavare. Nar det inte finns nagon stallforetradare
for barnet ar det ofta socialsekreteraren som far se till att barnet blir folk-
bokfort, kommer till sjukvarden, far id-kort etcetera, vilket inte ar rattssa-
kert for barnet och kan ta orimligt stor del av socialsekreterarens arbetstid.

Kommunerna uttrycker en oro for de unga vuxna som tidigare kommit som
ensamkommande barn. Det galler bade de unga som har tillfalligt uppehalls-
tillstand utifran sin asylansokan och de som har tillfalligt uppehallstillstand
for att fullfélja sina gymnasiestudier. Dessa unga vuxna ska ut i arbete och
boende i ett lage da arbetslosheten bland unga har 6kat pa grund av coro-
napandemin och da det rent allmant &r svart for unga att komma in pa
bostadsmarknaden.

Oron galler &ven de unga som av olika anledningar fatt avslag pa sin
asylansokan eller kommer att fa avslag pa sin forlangningsansékan, och
som inte ld&mnar landet utan valjer att stanna illegalt i landet.

Placering av ensamkommande barn och unga

Boende for ensamkommande barn och ensamkommande unga éver 18 ar
med uppehallstillstand tillgodoses genom placering enligt SoL eller LVU.

| Socialstyrelsens register 6ver socialtjanstens insatser for barn och unga
gar det att félja hur ensamkommande barn och unga placeras sedan ar 2018.
Statistik for 2020 publiceras forst under 2021 sa denna rapport utgar fran
statistik 6ver aren 2018 och 2019.

Antalet placerade ensamkommande barn och unga minskade fran 11 554
till 6 617 (43 %) mellan aren 2018 och 2019.

Ar 2019 var familjehemsplacering den vanligaste placeringsformen for
ensamkommande barn och unga, bade flickor och pojkar. Detta skiljer sig
fran 2018, da HVB var den vanligaste placeringsformen for gruppen som
helhet, medan familjehem var den vanligaste placeringsformen for flickor.
Se bilaga 2, tabell 7.

Boendeverksamheter for ensamkommande barn och unga har avvecklats i
och med att antalet ensamkommande barn och unga i behov av en placering
minskar. Det framgar bade av lansstyrelsens rapportering och av de méten
som centret haft med kommuner, och det bekraftas &ven av Inspektionen for
vard och omsorgs (1VO) statistik 6ver antal HVB och stodboende med till-
stand. Det géller verksamheter i bade kommunal och privat drift. Se bilaga 2,
tabell 10.

Lansstyrelsen rapporterar for ar 2019 att 70 procent av kommunerna anser
att de har en god formaga att méta behovet av boende fér ensamkommande
barn under 18 ar. Vidare att unga 6ver 18 ar med uppehallstillstand som regel
erbjuds fortsatt placering i stddboende, familjehem eller annan placerings-
form tills de fyller 20 eller 21 ar, forutsatt att de studerar pa gymnasium [21].

Denna bild bekré&ftas i centrets méten med kommunerna. Dar framkommer
aven att de ensamkommande barnen framfor allt placeras i familjehem, bade
vanliga familjehem och nétverkshem.
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Cirka 60 procent av de ensamkommande barn som skt asyl under aren
2019 och 2020 har anhdriga eller andra narstaende i Sverige. Se bilaga 2,
tabell 6. Detta leder ofta till att barnen placeras i natverksfamiljer.

IVO:s tillsyn av HVB och stédboenden

I sin tillsyn av HVB och stodboendeverksamheter ar 2019 sag 1\VO fortfa-
rande de brister inom omradet som konstaterats tidigare ar. Tillsynen visar en
hog andel aterkommande brister i inskrivningsforfarandet vid HVB och stéd-
boenden. Man noterar sérskilt att d&ven de ensamkommande barn och unga
som har ett storre vardbehov an vad som kan tillgodoses i stodboenden anda
placeras i denna boendeform. Manga kommunala HVB har omvandlats till
stddboenden och bedrivs i samma lokaler som tidigare var HVB. Enligt IVO
uppfyller dessa lokaler ofta inte syftet med stddboenden, det vill sdga att ge
traning for ett sjalvstandigt boende och ett vuxenliv. De manga gemensamma
samlingspunkterna, som &r positiva i ett HVB, medfor risker i ett stddboende
eftersom personal inte vistas i lokalerna nar barnen och de unga &r dar [24].

Boende fér ensamkommande unga 6ver 18 ar

Ensamkommande unga som dr i asylprocess

Ett asylsokande ensamkommande barn som fyller 18 ar eller som registreras
som 18 ar efter aldersbedémning betraktas som vuxen i asylprocessen och
ansvaret for mottagandet dvergar da som huvudregel till Migrationsverket
som ska anvisa ett anlaggningsboende (jfr. 3 8 LMA).

Trots Migrationsverkets ansvar visar lansstyrelsens rapport att 37 procent
av kommunerna mojliggor ett fortsatt boende i kommunen medan 39 procent
av kommunerna anger att de inte erbjuder fortsatt boende. Motiveringen &r
framst att ansvaret for malgruppen ligger hos Migrationsverket [21]. De
kommuner som centret haft méten med uppger att de inte ger insatser till
unga vuxna asylsokande som anvisats till kommunen som ensamkommande
barn. Ansvaret for dem Gverlamnas generellt till Migrationsverket.

Ensamkommande unga med uppehdlistillstand fér studier
Gruppen ensamkommande unga vuxna med uppehallstillstand for studier
enligt den sa kallade nya gymnasielagen har ingen uttalad rtt till stod for
boende men har samma ratt som andra kommunmedborgare att anstéka om
bistand till boende. Under varen 2019 genomférde lansstyrelsen en sarskild
kartldggning via en webbenkat till landets kommuner avseende denna grupp.
Av landets 290 kommuner svarade 166 pa enkéaten (57 %). Landets sex
storsta kommuner ingar i underlaget, vilket innebar att en stor del av mal-
gruppen innefattas i kartlaggningen.®® Av enkétsvaren framkom att flera av
de kommuner som har fler &n 50 personer i malgruppen uppskattar att en stor
andel lever i akut hemldshet eller flyttar runt bland kortsiktiga boenden. Det
framkom ocksa att det i vissa kommuner finns gruppboenden for malgruppen
och att civilsamhéllet bedriver fadderverksamhet for malgruppen i vissa
kommuner [19].

33 Beraknat utifrdn Migrationsverkets statistik fran 2019-06-13 ar det 65 procent av malgruppen som bor i nagon av de
kommuner som ingar i kartlaggningen.
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I centrets moten med kommuner forefaller det vanligaste vara att kommu-
nerna inte har nagra sérskilda insatser for malgruppen men att de har samma
rattigheter som andra kommuninvanare att anséka om bistand for att fa en
individuell bedémning. Flera av kommunerna uppger att man har en samver-
kan med civilsamhdllet for att ge de unga som vistas tillfalligt i landet med
stdd av nya gymnasielagen stod i att hitta boende.

Utmaningar nér det gdller placeringar och boende

I lansstyrelsens kommunenkat for ar 2019 har totalt 81 kommuner svarat pa
fragor om utvecklingsomraden foér kommunens arbete med boende och om
insatser for ensamkommande barn och ungdomar. Ett flertal kommuner kan-
ner en osékerhet infor hur uppdraget ska kunna organiseras och genomforas
med kompetent personal da antalet ensamkommande barn som anvisas till
kommunerna minskat kraftigt. Flera kommuner foreslar samverkan i motta-
gandet mellan kommuner. En forbattrad samverkan med bostadsbolag, civila
samhaéllet och internt inom kommunen framhalls av ett flertal kommuner som
viktiga utvecklingsomraden. Nagra kommuner patalar ocksa att det behdvs
ett battre stod till individer med speciella behov, till exempel personer med
funktionshinder eller en missbruksproblematik [21].

Bade i rapporteringen till lansstyrelsen och till kunskapscentret patalar
kommuner svarigheter med att rekrytera familjehem. Det &r svart rent gene-
rellt men det ar sarskilt svart att rekrytera familjehem till ensamkommande
barn och unga. Kommunerna namner dven att det ar svart att bedéma, utreda
och stddja natverksfamiljer, sérskilt de familjer som barnen inom kvot-
mottagandet kommer tillsammans med.

H&lso- och sjukvérd

Enligt barnkonventionen har barn ratt till goda uppvaxtvillkor dar det bland
annat ingar ratt till basta uppnaeliga halsa. Asylsokande barn ska som alla
andra barn erbjudas en halsoundersékning i samband med att hen placeras
men ska dven erbjudas en halsoundersékning utifran lagen om hélso- och
sjukvard at asylsokande med flera.3* Asylsokande barn ska ocksa erbjudas
kostnadsfri halso- och sjukvard och tandvard i samma omfattning och pa
samma villkor som andra barn i samhéllet (jfr. 5 § lag om hélso- och sjuk-
vard at asylsokande m.fl.). Ensamkommande unga som har fyllt eller regi-
strerats som 18 ar och fortsatt ar asylsokande, begransas regionens skyldighet
att erbjuda halso- och sjukvard samt tandvard till vard som inte kan ansta,
modrahélsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning (6 § lag om
hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl.).

Nér det galler den fysiska hélsan har centret avgrénsat till att beskriva om-
fattningen av hélsounderstkningar. Avsaknad av personnummer gor att det
ar svart att folja vardkonsumtionen pa individniva. De barn och unga som har
uppehallstillstand, och darmed personnummer, &r trots det svara att folja
eftersom de inte registreras som ensamkommande inom varden utan &r barn
och unga bland alla andra barn och unga.

34 Lag (2017:209) om hélsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet och lag (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.
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Hdalsoundersdkningar

Centrets forstudie om halsoundersokningar som genomfordes under ar 2019
visade att kdnnedomen om att ensamkommande asylsokande barn ska erbju-
das tva halsoundersokningar ar lag (las mer om forstudien pa sid 25 i denna
rapport).

SKR och Socialstyrelsen har darefter kartlagt hur manga av placerade barn
och unga som blir halsoundersokta och hur manga som pa begaran av social-
tjansten far sin tandhélsa undersokt samt i vilken omfattning barnen har be-
hov av uppfdljning inom halso- och sjukvarden. Kartlaggningen avser barn
och unga som placerades under ar 2019 och publicerades i tva rapporter, en
rapport om placerade barns halsa fran SKR [25] i december 2020 och en
rapport om placerade barns tand- och munhélsa fran Socialstyrelsen [26] i
november 2020. | bada rapporterna redovisas resultat avseende ensam-
kommande barn sérskilt.

SKR har gjort nationella kartlaggningar 6ver hur manga barn och unga
som blev ldkarundersokta i samband med placering 2014, 2016 och 2019.
Resultat som ror asylsokande ensamkommande barn och unga ingar i de tva
sista kartlaggningarna. Kartlaggningen for ar 2019 omfattar 311 ensam-
kommande barn, varav 87 procent hade genomgatt en halsoundersékning.
Dock har 149 endast genomgatt den halsoundersokning som ar avsedd for
asylsokande men alltsa inte den halsoundersokning som avser placerade
barn. Hos runt en tredjedel av de undersokta barnen upptacktes behov av
vidare insats hos halso- och sjukvarden. Resultatet motsvarar nivan fran
kartldggningen som gjordes 2016, &ven om kartlaggningen 2020 omfattar
betydligt farre ensamkommande barn [25].%°

| Socialstyrelsens kartlaggning av munhélsa och tandvard for placerade
barn svarade 118 av landets samtliga kommuner att de hade ensamkom-
mande barn och unga som placerats enligt SoL under perioden 1 juli-31 de-
cember 2019. Sammanlagt handlade det om 280 barn, men for 95 av barnen
kunde kommunen inte svara pa fragan om huruvida dessa fatt en halsounder-
sokning av munhélsan eller inte. Av de 185 aterstaende barnen hade 65 pro-
cent genomgatt en halsoundersokning av munhalsan i samband med place-
ringen. Av dem som genomgatt halsoundersokning hade 34 procent behov av
vidare insatser inom tandvarden. Uppgifter om dem som placerades enligt
LVU redovisas inte eftersom underlaget &r for litet.

Inom ramen for kartlaggningen genomfordes &ven intervjuer med social-
sekreterare och enhetschefer i 13 kommuner. | intervjuerna framkom att
kommunernas arbetssatt varierar nar det galler att se till att ensamkommande
asylsokande barn som placeras far tillgang till tandvard. Vanligast ar att den
som har ansvar fér den dagliga varden av barnet (familjehemsforaldrar eller
personal pa HVB eller stddboende eller barnets gode man) tar nédvandiga
kontakter med tandvarden. Vilka kontakter som tas med tandvarden foljs
dock inte upp av socialtjansten. Endast en av del3 intervjuade kommunerna
uppgav att socialtjansten initierar en halsoundersokning pa tandvardsklinik
for asyls6kande placerade barn. Vidare framkommer i intervjuerna att

352016 ingick 1 512 ensamkommande barn och unga i SKR:s kartlaggning.
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ensamkommande barn ofta har ett stort behov av tandvard nar de anlander till
Sverige [26].

Psykisk halsa

Det finns en samstammighet i forskningen om att ensamkommande barn och
unga har en sarskild utsatthet for saval egenskattade symtom som uppfyllda
kriterier for psykiska besvér och psykiatriska diagnoser. Orsakerna till detta
ar ofta en kombination av upplevelser fran tiden fore, under och efter flykten.
Det kan handla om svara erfarenheter fran hemlandet och fran resan till det
nya landet samt den utdragna asylprocessen och situationen i Sverige [27].

Studie om PTSD hos nyanldnda barn och unga
Folkhalsomyndigheten publicerade i oktober 2020 en vetenskaplig artikel d&r
man analyserat resultatet av en enkatstudie som genomfdrdes 2018.

Enkaétstudien syftade till att kartlagga forekomsten av posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) hos nyanlanda barn och unga fran Afghanistan, Irak
och Syrien. Studien omfattade 1 129 barn i aldrarna 1618 ar. Cirka 30 pro-
cent av dem som besvarade enkéten var ensamkommande barn. Av barnen
fran Syrien och Irak var endast cirka tio procent ensamkommande, medan
barnen fran Afghanistan till 60 procent hade kommit till Sverige som ensam-
kommande. Enkatresultatet visar att 42 procent av barnen hade PTSD-
symtom. Férekomsten var hogre hos barn fran Afghanistan (57 procent) &n
hos barn fran Irak (37 procent) och Syrien (33 procent). Det gick inte att se
nagon storre skillnad mellan konen.

Ensamkommande fran Afghanistan hade i hogre utstrackning PTSD-
symtom &n minderariga fran Afghanistan som kommit till Sverige tillsam-
mans med sin familj eller annan narstaende. En motsvarande skillnad i
forekomst av PTSD hos barn fran Syrien, som kommit som ensamkommande
respektive med anhdrig eller annan narstaende, kunde inte ses i studien. Vad
galler de nyanlanda barnen fran Irak var de sa fa till antalet att motsvarande
analys inte gjordes for denna grupp.

| studien var de ensamkommande barnen fran Afghanistan i hogre ut-
strackning an de 6vriga placerade i ett for dem frammande familjehem eller i
ett HVB och inte med sléktingar eller narstaende. Detta antas innebéra att de
i storre utstrackning rest ensamma och oskyddade. En slutsats i artikeln ar att
det ar vanligast med PTSD-symtom bland dem som kommit till Sverige utan
anhorig eller narstaende och som sedan inte heller placerats hos nagon som
de kénner sedan tidigare [28].

Representanter frdn regioner beskriver situationen

| Kunskapscentrets moten med representanter fran regioner® beskrivs att det
ar farre ensamkommande barn och unga vid BUP-mottagningarna idag an for
fyra, fem ar sedan och att det darfor finns en risk for att kompetens om
frémst trauma forsvinner.

36 Vid tva tillfallen under september 2020 inbj6ds regioner till en digital natverkstraff. Traffarna genomfordes i sam-
verkan med SKR, ”Uppdrag psykisk hilsa”. Det var en 6ppen inbjudan och 33 representanter fran sammanlagt 8 reg-
ioner deltog. Temat pa natverkstraffarna var ensamkommande barn och ungas halsa.
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Vidare uttrycker de att évergangen fran BUP till vuxenpsykiatrin for unga
ensamkommande som fyller 18 ar &r ett problem. De unga kan fa vanta lange
innan en ny kontakt etableras och ar under tiden utan stdd och hjalp.

Asylsokande som fyllt 18 ar har enbart ratt till vard som inte kan ansta
(samt modrahalsovard, vard vid abort samt preventivmedelsradgivning) men
i motet med representanter fran regionerna framkommer att regionerna gor
pa olika satt. Konsekvensen &r att hanteringen ocksa blir olika for de unga
asylsokande som vistas i landet. Som exempel namns att det ar svart att fa
remisser mottagna av specialistenheter inom psykiatrin da exempelvis utred-
ningar om neuropsykiatriska symtom kan raknas som vard som kan ansta.
Soémnbesvar, huvudvérk, magproblem och underlivsbesvar beskrivs av
representanterna som vanliga somatiska symtom hos ensamkommande barn
och unga. Vardbehoven hos de barn som kommer som kvotflyktingar &r
manga ganger stora och kravande. Exempel pa vardbehov &r allvarliga miss-
bildningar och infektionssjukdomar.®’

Erfarenheter fran civilsamhallet

Civilsamhadllets organisationer har sedan hdsten 2015 spelat en viktig roll for
de ensamkommande barn och unga som kommit till Sverige. Det handlar om
stodverksamheter i form av motesplatser, juridisk radgivning, psykosocialt
stdd, sociala aktiviteter, laxlasning med mera. Civilsamhéllet har haft och har
en kompenserande roll nar det géller att 16sa bostadssituationen fér unga
vuxna som kommit som ensamkommande och som fyllt 18 ar eller blivit re-
gistrerade till 18 &r nar de &nnu varit i asylprocessen. Aven unga vuxna som
har uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen har fatt del av civilsam-
hallets insatser for att motverka hemléshet i gruppen.

I mars 2018 beslutade regeringen att satsa 120 miljoner kronor per ar i tre
ar for att stodja ideella organisationer i deras arbete mot hemldshet bland
unga vuxna, dar psykisk ohdlsa kan vara en bidragande orsak till hemlds-
heten.®® En del av pengarna gick till civilsamhéllets arbete med att erbjuda
ensamkommande unga boende.

Civilsamhallet vitthar om utsatthet bland
ensamkommande barn och unga

Centrets dialoger med civilsamhallet®® har under 2020 varit fokuserade pa
hur organisationerna upplever situationen fér ensamkommande barn och
unga, vilka fragor gallande ensamkommande barn och unga organisationerna
har ett fortsatt arbete kring, utmaningar i arbetet samt vilka lardomar som
gjorts de senaste aren.

37 Socialstyrelsen dnr 11780/2020

38 Prop. 2017/18:1, Budgetproposition

39 P3 grund av coronapandemin stalldes varens dialogmote in och istéllet skickades information ut via mail och en for-
fragan om att skriftligen besvara fragan om hur situationen for ensamkommande barn och unga ser ut idag och vilka
lardomar som gjorts de senaste aren. Skriftliga svar inkom fran Svenska kyrkan, Fralsningsarmén, Nya kompisbyran,
RFSL-ungdom, Réda Korset samt Asylrattsbyréan. | september hélls ett digitalt dialogméte dar Roda Korset, Stads-
missionen Skane, stadsmissionen Stockholm, Fralsningsarmén, UNICEF Sverige, Radda Barnens ungdomsférbund,
Svenska kyrkan, RFSL ungdom, Synskadades riksforbund, UNHCR, SoS Barnbyar, FARR, #Vi star inte ut, deltog.
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| dialogerna forde organisationerna fram att de unga vuxna som kom
2015-2016 har stora behov av organisationernas stéd. Organisationerna
lyfter utsatthet som

* psykisk ohélsa

» heml6shet, osékra boendelGsningar

» brister ndr det géller basala behov som mat och klader

» maénniskohandel och exploatering (sexuell, arbetskraft, droghandel och an-
nan kriminalitet)

* missbruk.

Nedan foljer en sammanfattning av hur organisationerna ser pa situationen
for nagra av de grupper som de méter i sina verksamheter.*°

Barn som fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand, pa grund av ett beslut om
awvisning eller utvisning inte skulle kunna verkstéllas eftersom det inte finns
nagot ordnat mottagande i hemlandet. De lever i en utsatt situation utifran
vetskapen om att de nar de fyller 18 ar kommer de fa ett avslagsbeslut och
behdva ldmna Sverige.

Unga som saknar legal rétt att stanna i landet, har svart att fa nodbistand och
I6per stor risk att exploateras i kriminella natverk. Organisationerna ser aven
en stor risk att dessa unga hamnar i missbruk. Det framkommer att allt fler
unga vittnar om att de utnyttjas i utbyte mot exempelvis en sovplats for nat-
ten eller ett mal mat.

Unga vuxna med tillfalliga uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen.
Organisationerna lyfter fram att den nya gymnasielagen innebdr en enorm
stress och press for manga samt orsakar oro och psykisk ohéalsa. Oklarheter
kring lagstiftningen leder till hogt tryck pa de organisationer som har juridisk
radgivning. Organisationerna lyfter ocksa fram att kravet pa att de unga ska
ordna med ett arbete inom sex manader efter avslutade gymnasiestudier kan
utnyttjas av ohederliga, oseridsa arbetsgivare.

Ett exempel pa detta &r unga som “koper sitt uppehallstillstind” genom att
gora en dverenskommelse med arbetsgivaren om en 16n pa 20 000 kr men
blir aterbetalningsskyldig med 10 000 kr. Under kommande ar ar det allt fler
som avslutar sina gymnasiestudier. Har ser organisationerna en risk for att
det blir allt fler pappersldsa och unga personer med psykisk och fysisk
ohélsa.

HBTQ-ungdomar som genomgar langdragna asylprocesser.

RFSL Ungdom menar att ett stort problem for dem som kom ér 2015, och
som fatt avslag pa sin asylansokan, ar att de i manga fall inte har beréattat om
sin sexuella laggning i sin grundansokan, att de unga har redogjort for att de
flytt fran ett land i krig och trott att det har varit det viktigaste. Upplysningen
om sexuell laggning har kommit upp forst i verkstallighetsstadiet och da inte
alltid ansetts som trovérdig.

40 Socialstyrelsen dnr 11780/2020 och 26073/2017
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De unga som har fatt utvisningsbeslut mar mycket daligt. Manga lever
gomda eller har 1damnat Sverige for andra lander. De som har ett starkt
natverk forsoker ta sitt fall till Europadomstolen.

I november 2020 publicerade RFSL Ungdom en réttslig granskning av
HBTQ-ungdomars asylarenden, dar RFSL gatt igenom Migrationsverkets
beslut och domar fran migrationsdomstolen. RFSL framfor kritik, bland
annat mot att de ensamkommande inte fatt mojlighet att berétta tillrackligt
detaljerat for att kunna bedoémas som tillforlitliga eller trovardiga [29]. |
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfards rapport framkommer ocksa
att de som immigrerat till Sverige fran lander i Mellandstern under de senaste
fem aren oftare dolde sin sexuella identitet jamfort med svenskfodda homo-,
bisexuella och queera man. Oppenheten med sexuell laggning bland migran-
terna 6kade ju langre tid de bott i Sverige [30].

Civilsamhallets utmaningar

I métena med centret lyfter organisationerna aven utmaningar som de frivil-
liga krafterna star infor. De ser en risk for att skyddsnatet kring de unga
kommer att forandras under &r 2021 da det stod som gatt ut aren 2018—2020
upphorde vid arsskiftet. De patalar dven att volontarerna drar ett tungt lass
vad galler stod till de unga i olika situationer, framst de unga som av olika
skal inte har nagon kontakt med socialtjansten eller samhallet i Gvrigt.

De uppméarksammar ocksa att familjer som stallt upp som frivilliga
familjehem é&r trotta efter Ianga pafrestningar. Familjerna har stottat unga
som levt i ovisshet i manga ar om huruvida de far stanna, som mar psykiskt
daligt och i vissa fall aven ar suicidbenagna. De unga har dven svart att fa
stod av psykiatrin nar de hunnit bli 18 ar.

Organisationerna vadjar till samhéllet om att ga in och ge mer stod till de
unga, oavsett legal status. Annars finns risken for allt stérre problem med
utsatthet, exploatering och ett vaxande skuggsamhalle.*!

Sarskilt om ensamkommande flickor

Andelen asylsokande ensamkommande flickor har 6kat successivt under aren
2015-2020. Se bilaga 2, tabell 3. Bland ensamkommande flickor &r det ocksa
en storre andel som soker asyl i yngre aldrar (0—12 ér) jamfort med ensam-
kommande pojkar. Av de ensamkommande barnen inom ramen for det
svenska kvotflyktingmottagandet &r cirka en tredjedel flickor.

Att ensamkommande flickor blir fler och ar yngre medfor ett 6kat behov
av kunskap om flickors situation och sarskilda utsatthet.

Under ar 2020 anvisades 78 procent av asylsokande ensamkommande
flickor av Migrationsverket till en kommun pa anknytning, det vill saga till
en kommun dér det bor en person eller familj som flickan eller flickans
foralder kanner sedan tidigare. Anknytningsanvisningarna leder manga
ganger till att barnet placeras av socialtjansten i natverket. Av de placeringar
av flickor som gjordes i familjehem under 2020 var 37 procent i natverksfa-

4 Socialstyrelsen dnr 11780/2020 och 26073/2017
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miljer. Se bilaga 2, tabell 7 och 8. Nar det géller placering av ensamkom-
mande barn i natverkshem, finns det risker som behdver uppmarksammas
men ocksa fordelar (Se vidare sid 25).

Majoriteten av de ensamkommande flickorna kommer fran lander dar
barnédktenskap och kdnsstympning &r vanligt. | Somalia och Eritrea
rapporteras 6ver 80 procent av flickor och kvinnor vara kénsstympade [31].
Det ar darfor fortsatt angeldget att saval socialtjansten som halso- och sjuk-
varden har kunskap om konsstympning och om barn som kommer till Sve-
rige och uppges vara gifta.

Flickor och kvinnor som sokt vard for konsstympning har ékat stadigt
mellan dren 2012 och 2018 i alla sjukvardsregioner utom i Sodra regionen.
Det visar Socialstyrelsens rapport Inventering av vard for kvinnor och flickor
som har varit utsatta for konsstympning [32].

| januari 2020 publicerade lansstyrelsen Ostergétland en rapport om
kommuners k&nnedom om barn som fors ut ur landet samt kdnnedom om
barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta.*? | den framkommer att
27 av 192 kommuner hade kdnnedom om barn som uppges vara gifta, till det
sammanlagda antalet av 36 barn. Lansstyrelsen Ostergotland ser det som
orovackande att en sa stor andel av kommunerna, avseende saval skola som
socialtjanst, uppger att de inte har kdinnedom om barn som uppges vara gifta
[33].

Ensamkommande barns och ungas
roster

Barn som ar familiehemsplacerade

Under ar 2019 har Socialstyrelsen genomfort en forsta nationell brukarunder-
sokning med barn i familjehem. Barn mellan 9 och 17 ar har tillfragats om
sin situation som familjehemsplacerade. Den yngre gruppen (9-14 ar), blev
intervjuade och den aldre gruppen (15-17 ar), besvarade sjalva fragorna med
stdd av en enkatstodjare.

Intervjufragorna har bland annat anpassats for att fanga upp gruppen en-
samkommande barn. Resultatet fran brukarunders6kningen presenteras i sin
helhet under varen 2021. Har presenteras preliminara resultat avseende mal-
gruppen ensamkommande barn.

| brukarundersokningen har 341 barn intervjuats. Av dessa ar 87 ensam-
kommande barn (26 %).

De ensamkommande barnens erfarenheter av familjehemsvard liknar i allt
vasentligt dem som uppgetts av hela gruppen barn som ingar i brukarunder-
sokningen. Gruppen ensamkommande barn skiljer sig endast pa nagra punk-
ter: kon, placeringsgrund samt typ av familjehem.

For gruppen ensamkommande barn grundas beslutet om familjehemspla-
cering i de allra flesta fall pa det faktum att det saknas en vardnadshavare
som kan se till barnets behov av vard och omsorg, snarare &n pa en social

42 Rapporten avser inte enbart ensamkommande barn. Den bygger pa tva enkater till landets kommuner. En till utbild-
ning/skola och en till socialtjanst. Totalt 192 kommuner har svarat pa enkéterna (66 % svarsfrekvens).
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problematik. Det marks i det lagrum som ligger till grund for besluten.
Endast en liten andel av de ensamkommande &r placerade med stdd av LVU.
En annan skillnad ar att andelen pojkar &r hogre (74 %) bland de ensamkom-
mande &n i hela gruppen barn (52 %). Ytterligare en skillnad &r att de ensam-
kommande barnen oftare ar placerade i slékting-/natverkshem (37 %) an
gruppen som helhet (22 %).

De ensamkommande barnens relation till sitt familjehem beskrivs néstan
av alla barnen som positiv. De upplever familjemedlemmarna som snélla,
barnen trivs och kanner sig trygga. De blir lyssnade pa, kanner sig rattvist
behandlade och kan vara sig sjélva i familjehemmet. Flera ensamkommande
barn uttrycker att slaktskapet i ett natverkshem har betydelse och nagra kom-
menterar att de hellre bor i slakting-/natverkshem &n i ett annat familjehem.

Nar barnen berattar om relationen till sin ursprungsfamilj framgar det att
manga av dem saknar och oroar sig for sina foraldrar och syskon, liksom hur
viktigt det kan vara att halla kontakt, trots att man befinner sig langt fran
varandra. De flesta av barnen har kontakt med sina foréldrar eller andra anhg-
riga, men nagra barn har ingen kontakt. Bland dem finns barn som uppger att
de inte far den hjalp de behover for att hitta och/eller uppratthalla kontakten.

Bland de aldre barnen uppger drygt vart tionde att de inte har nagon att
prata med nar de kanner sig ledsna. Manga vander sig till sin gode man men
de flesta vander sig framst till kompisar. De yngre barnen vander sig i forsta
hand till familjehemsforaldrarna men de vander sig dven till personalen pa
skolan. De barn som mar daligt och behdver ga till doktorn eller tandlékaren,
vander sig oftast till ndgon vuxen i familjehemmet for att fa hjalp.

Barn och unga om kontakten med socialtj@nsten

Under hosten 2019 genomforde SKR en nationell brukarundersdkning inom
individ- och familjeomsorgen for femte dret i rad. | undersokningen deltog
brukare i 132 kommuner.*® Undersokningen avser myndighetsutévning och
genomfors bland annat inom social barn- och ungdomsvard med ensam-
kommande barn och unga fran 13 ar.

Vid 2019 ars undersokning svarade 387 ensamkommande barn och
unga, vilket ar en svarsfrekvens pa 73 procent. Fragorna ar desamma varje
ar och handlar om upplevelsen av

« hur latt det ar att fa kontakt med socialsekreteraren

« hur situationen forandrats sedan kontakt med socialtjansten

« hur n6jd man sammantaget ar med det stod man far

« att sjalv kunna paverka sin situation

« att sjalv kunna paverka typen av hjalp

« hur latt det ar att forsta den information som socialtjansten ger
« hur stor forstaelse socialsekreteraren visar.

Andelen positiva svar fran de ensamkommande barnen och unga har 6kat
inom samtliga frageomraden for varje ar sedan 2016.

Ar 2019 ligger andelen positiva svar mellan 80 och 92 procent. Lagst an-
del positiva svar far frdgan om hur man sjalv kunnat paverka den typ av hjalp

43 www.SKR.se. Brukarundersokning IFO 2019
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som man fatt fran socialtjansten. Hogst andel positiva svar far fragan om hur
l4tt det ar att forsta den information som man far av socialsekreteraren.

Unga om sin situation

I Roda Korsets rapport Mitt liv raknas — Den humanitara situationen for en-
samkommande unga, som publicerades i januari 2020, redogors for intervjuer
med unga ensamkommande samt intervjuer med Rdda Kors-volontérer som
moter de unga.** | intervjuerna uppger de unga sjalva att deras psykiska halsa
paverkats av situationen i Sverige. De anger flera olika orsaker till detta,
bland annat langa asylprocesser, tillfalliga uppehallstillstand, osakra boende-
situationer, rasism, osakra framtidsutsikter, dalig ekonomi samt oro och
saknad efter familj. Flera beskriver svarigheter att koncentrera sig i skolan pa
grund av hog stress och osékra levnadsforhallanden. Volontéarerna rapporte-
rar en allvarlig psykisk ohalsa hos méanga av de ungdomar de moter, men
berattar ocksa att ungdomarnas situation paverkar deras eget maende.

For de ungdomar som far en stabilare situation finns emellertid forutsatt-
ningar for ett forbattrat psykiskt maende. | rapporten redogors aven for en
enk&tundersokning med 24 lokalféreningar. I den undersokningen uppgav
flera att malgruppens psykiska maende forbéttrats sedan foregaende ar.
Respondenterna forklarar detta pa olika satt. Flera forklarar att de som bevil-
jats uppehallstillstand med stod av nya gymnasielagen mar battre medan de
som fatt avslag eller fortfarande &r i en asyl- eller tillstandsprocess mar
samre. Av enkatundersokningen framgar ocksa att manga av ungdomarna
upplever en stor ensamhet [34].

Fré&gor till upplysningstjdnster och
stodtelefoner

Under de senaste tva aren har de inkomna fragorna till Socialstyrelsens upp-
lysningstjanst minskat kraftigt i antal. De fragor som varit aktuella sedan
2019 och fram till idag handlar framfor allt om ansvarsférdelningen mellan
kommuner i fragor som rér familjeaterforening, placeringar bade av barn och
unga som fyllt 18 ar och ansokningar om ekonomiskt bistand. Ett annat
omrade ar fragor som ror ratten till ekonomiskt bistand, framst kopplat till
familjeaterforening, studier och hemmavarande barn. Manga fragor handlar
om placeringar. Fragorna ror privatplaceringar, vardens upphdorande, fortsatt
placering efter 18 ars alder, placering av barn till ensamkommande barn och
kommunernas ansvar for anskaffande av boende.

For att ta reda pa hur det har sett ut hos andra aktérer, som har eller har
haft en upplysningstjanst eller svarstelefon, har centret inhdmtat information
fran 1VO:s upplysningstjanst och deras barn- och ungdomslinje, Réadda Bar-
nens stodlinje, Roda Korsets lokalféreningar och asylradgivning via Nation-
ella avdelningen, Halsofrdmjande och social trygghet och Lansstyrelsen
Ostergdtlands Nationella stodtelefon.

Fragorna till myndigheter och organisationer har stallts bade av profess-
ionen inom socialtjanst och halso- och sjukvard, de ensamkommande sjélva,

4420 volontarer och 11 unga vuxna som sjélva sokt asyl i Sverige som ensamkommande barn intervjuades i rapporten.
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gode man, sarskilt forordnade vardnadshavare och privatpersoner. De aktorer
som centret har varit i kontakt med har, precis som Socialstyrelsens upplys-
ningstjanst, uppgett att frdgorna har minskat de senare aren. Aven Kkaraktéren
pa samtalen fran ungdomarna uppges ha forandrats sedan ar 2015. Nar
barnen forst anlande till Sverige efterfragade de information om hur det
svenska samhallet fungerar. De var hoppfulla och ville starta sina liv hér.
Samtalen under aren 2019 och 2020 beskrivs som tyngre och uppgivna. De
handlar ofta om oro for avslag pa asylansokan och funderingar pa framtiden.

Det rader en stor samstammighet kring vilka fragor som inkommit till de
olika aktérerna. Svarigheterna for bade de ensamkommande och profession-
ella att navigera bland, och att forsta, alla de regelandringar som skett under
aren har belysts i de kontakter centret haft.

Har listas de mest frekventa frageomradena och vad som framkommit
utifran de fragor som stallts om:

« placeringar/natverksplaceringar

« ekonomiskt bistand

« ansvarsfordelning mellan kommuner

« familjeaterforening

* psykisk ohélsa och missbruk

« gymnasielagen

« att fylla 18 ar eller bli uppskriven i alder
* att vara papperslos.

Fragor om kommunikation och information har lyfts av flera aktorer som
centret varit i kontakt med. De beskriver svarigheter for ungdomarna att ta
till sig och forsta den information som ges, varfor beslut ofta kommer som en
overraskning for dem. Tolk anvands inte alltid. Manga vittnar om att det ar
av stort vérde att fa tala pa sitt eget sprak.*®

Coronapandemins paverkan for
ensamkommande barn och unga

I dialog med myndigheter, SKR och civilsamhéllets organisationer har
centret fragat vilken paverkan coronapandemin haft pa ensamkommande
barn och unga. Dessa paverkas som alla andra av pandemin men det som
sérskilt uppmarksammats for gruppen ar bland annat:

« Svarigheter att fullfolja studierna under varen i och med att distansunder-
visning infordes pa gymnasiet, kopplat till hemloshet, avsaknad av dator
och internetuppkoppling, och spraksvarigheter.

« Utebliven skollunch, vilken for vissa ar det enda lagade malet under
dagen.

« stangda motesplatser for exempelvis laxlasning och annat stod.

En av de mest uppméarksammade effekterna av coronapandemin &r den
forsamrade arbetsmarknaden for unga. Det slar sarskilt hart for de unga

4 Socialstyrelsen dnr 11780/2020
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vuxna som har tillfalligt uppehallstillstand for gymnasiestudier. Det &r stor
risk att de inte kan uppfylla kravet pa att fa ett arbete som mojliggor forsorj-
ning inom sex manader efter avslutad gymnasieutbildning for att kunna fa
permanent uppehallstillstand.

Inom halso- och sjukvarden kravs, pa grund av pandemin, att &ven akuta

besok bokas, vilket forsamrar tillgangen till vard for ensamkommande barn
och unga som saknar bank-id.*

46 Socialstyrelsen dnr 6875/2019
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Slutsatser

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att etablera ett nationellt kunskapscentrum
for ensamkommande barn och unga under aren 2017 till och med 2020. Det
har gett myndigheten forutsattningar att folja situationen och ta relevanta
initiativ utifran utvecklingen pa omradet. Olika former av stdd, i form av
handbdcker, véagledningar och annat kunskapsstod har tagits fram och sam-
lats pa kunskapsguiden.se tillsammans med andra nationella aktorers stod.
Under aren som Kunskapscentret funnits har situationen forandrats for
ensamkommande barn och unga och for samhéllet i stort. Antalet asylso-
kande ensamkommande barn var under ar 2015 drygt 35 000 och har
darefter minskat varje ar och under ar 2020 var antalet 500. Ytterligare 200
ensamkommande barn kom som kvotflyktingar samma ar. Andelen flickor
som sokt asyl eller kommit till landet inom kvotmottagningen har 6kat under
aren.

Att ensamkommande flickor blir fler medfor ett 6kat behov av kunskap om
flickors situation och sarskilda utsatthet.

Idag ar forutsdttningarna for ett bra och planerat mottagande av ensam-
kommande barn betydligt battre &n 2015 och aren darefter, delvis beroende
pé det minskade antalet asylsokande ensamkommande barn men ocksa pa att
socialtjansten, halso- och sjukvarden och elevhalsan och andra aktorer som
moter gruppen lart sig mycket. Samtidigt uttrycker flera kommuner farhagor
for att de inte ska kunna uppratthalla kunskap och arbetssétt samt ha bered-
skap for ett eventuellt 6kat mottagande.

Kunskapscentret ser att samverkan pa nationell, regional och kommunal
niva ar centralt for att bibehalla en beredskap for ett fortsatt gott mottagande
av ensamkommande barn.

Centrets erfarenheter ar att socialtjanst, halso- och sjukvard samt skola be-
hover utga fran det enskilda ensamkommande barnets sérskilda behov utifran
att barnet ar separerat fran sin familj, kan ha traumatiska erfarenheter fran
hemlandet och fran flykten. Bland annat handlar det om att vara sarskilt upp-
marksam pa:

« barnets fysiska och psykiska halsa

« lampliga placeringsformer

« utsatthet sasom barnaktenskap, manniskohandel och exploatering samt
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det forekommer att ensamkommande barn forsvinner och lever i utsatta mil-
joéer utan kontakt med myndigheter. Har krdvs samarbete mellan framfor allt
socialtjanst, skola, polis och god man for att ge barnet det stdd och skydd det
behdver samt att férebygga att barn och unga férsvinner.

For manga av de unga vuxna som kom till Sverige som ensamkommande
barn under aren 2015 och 2016 kvarstar annu svarigheter. Det galler de som
fortfarande befinner sig i en asylprocess och levt i ovisshet under fler ar, de
som omfattas av den nya gymnasielagen och som paverkas av den hoga
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arbetsldsheten bland unga idag och de som lever i landet utan laglig ratt, som
inte har planer pa att Iamna landet och som darmed riskerar att hamna i ett
utanforskap. Aven barn som kommer till Sverige som inte har for avsikt att
soka asyl lever i utsatthet. Olika former av insatser och stod fran civilsam-
héllet har varit viktiga for dessa grupper.

Myndighetens fortsatta arbete
En stor del av de frdgor som handlar om mottagande av ensamkommande
barn och unga ingar i socialtjanstens och halso- och sjukvardens ansvarsom-
rade. Eventuella behov av kunskapsstod inom detta atergar till att hanteras i
Socialstyrelsens ordinarie organisation nar centret upphor.

For att folja dessa fragor pa nationell niva kommer Socialstyrelsen att fort-
satt delta i det nationella natverk som sammankallas av Migrationsverket, dar
bland annat lansstyrelserna och SKR ingar.
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Publicerat

Rapporter till regeringen

Laget for socialtjanstens arbete med ensamkommande barn har tagits upp
varje ar (2017, 2018 och 2019) i myndighetens lagesrapport om individ- och
familjeomsorgen.

2019-06-04, Unga som fatt uppehallstillstand enligt den nya gymnasiela-
gen — lagesbild i maj 2019

2018-12-18, Kommunernas beredskap — unga som far uppehallstillstand
enligt den nya gymnasielagen

2018-06-05, Kunskapscentrum foér ensamkommande barn - delredovisning
2018

2017-06-20, Analys av situationen i socialtjansten varen 2017 — Fokus pa
ensamkommande flickor, yngre barn samt suicidrisk

2016-12-19, Analys av situationen i socialtjansten — Laget under hosten
2016

2016-01-01, Analys av situationen i socialtjansten — Laget under hosten
2015 och bérjan av 2016

Pressmeddelanden

2019-06-12, Oklart kring forlangda uppehallstillstand for ensamkom-
mande

2018-06-19, Flertal fall av suicid bland ensamkommande asylsdkande
barn och unga

2018-03-29, Socialstyrelsen drar tillbaka material om barn som &r gifta
2017-11-30, Socialtjansten efterfragar vagledning i handlaggningen av
barn som &r gifta

2017-03-24, Socialstyrelsen starker arbetet med ensamkommande barn

Poddavsnitt

Socialstyrelsens podcast Pa djupet. Publicerade pa Socialstyrelsen.se/podd

Avsnitt #78 Om att mota och stotta unga ensamkommande

Avsnitt #65 Medicinering pa HVB

Avsnitt #54 Barn i manniskohandel och exploatering

Avsnitt #49 Om barn i asylprocessen

Avsnitt #45 Om barnéktenskap

Avsnitt #26 Kunskapscentrum for ensamkommande barn och socialtjans-
tens arbete

Avsnitt #6 Ensamkommande barn och unga
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Publikationer

2020-05-26, Meddelandeblad Réttsliga forutsattningar fér barn och unga
med funktionsnedséttning i migration

2020-02-18, Ensamkommande barn och unga — handbok for socialtjansten
2020-01-16, Meddelandeblad Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (HSLF-FS 2019:19) om halsoundersokningar av barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet m.m.

2019-04-08, Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta — vag-
ledning for socialtjansten

2017-11-30, Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta —

analys av socialtjdnstens handlaggning

Forskningsstudier

2018-01-31, Kartlaggning av sjalvskadebeteende, suicidforsok, suicid och
annan dodlighet bland ensamkommande barn och unga (Karolinska Insti-
tutet)

Stdéd for yrkesverksamma

Webbtexter utifran aktuella fragor som initialt publicerats pa kunskapsgui-
den.se och numera finns i handboken Ensamkommande barn och unga —
handbok for socialtjansten.

2019-05-18, Uppdaterad information: Uppehallstillstand utifran nya gym-
nasielagen - réatt till forsorjning, boende och vard

2019-05-03, Lakemedel till barn och unga pa HVB-hem och i LSS-boende
2019-02-15, Uppdaterad information: Ansvar for stod till asylsokande
over 18 ar

2019-01-28, Vard som inte kan ansta

2018-12-20, Ansvar for stod till asylsokande over 18 ar

2018-09-12, Bistand enligt LMA for personer som ansokt om uppehalls-
tillstand enligt den s.k. gymnasielagen

2018-06-27, Begrénsade mojligheter att placera ensamkommande barn i
annan kommun

2018-05-16, Familjeaterforening

2018-02-19, Risk-och skyddsfaktorer for suicid och sjalvskadebeteende

Publikationerna finns pa socialstyrelsen.se och/eller pa kunskapsguiden.se

SLUTRAPPORT FRAN KUNSKAPSCENTRUM FOR ENSAMKOMMANDE BARN
SOCIALSTYRELSEN


https://nyheter.ki.se/sites/default/files/migrate/2018/02/19/projekt_fm_suicid_ensamkommande.pdf
https://nyheter.ki.se/sites/default/files/migrate/2018/02/19/projekt_fm_suicid_ensamkommande.pdf

Referenser

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Hemstallan om inform-
ation med anledning av flyktingsituationen. 1.12.2015

Socialstyrelsen. Rapport till Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, december 2015. Stockholm: Socialstyrelsen; 2015
Socialstyrelsen. Rapport till Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, januari 2016. Stockholm: Socialstyrelsen; 2016

Socialstyrelsen. Rapport till Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, februari 2016. Stockholm: Socialstyrelsen; 2016.

Socialstyrelsen. Rapport till Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, mars 2016. Stockholm: Socialstyrelsen; 2016.

Socialstyrelsen. Halso- och sjukvard och tandvard till asylsokande och
nyanlénda — slutrapport 2016. Stockholm: Socialstyrelsen; 2016
Socialstyrelsen. Analys av situationen i socialtjansten. Laget under hos-
ten 2015 och bérjan av 2016. Stockholm: Socialstyrelsen; 2016
Socialstyrelsen. Analys av situationen i socialtjansten. L&get under hos-
ten 2016 — delrapport 2. Stockholm: Socialstyrelsen; 2016
Socialstyrelsen. Slutredovisning av uppdraget med anledning av det
Okade mottagande av ensamkommande barn mm. Stockholm: Social-
styrelsen; 2017

Socialstyrelsen. Ensamkommande barn och unga — handbok for social-
tjansten. Stockholm: Socialstyrelsen; 2020

Socialstyrelsen. Analys av situationen i socialtjansten varen 2017. Fo-
kus pa ensamkommande flickor, yngre barn, natverksplaceringar samt
suicid — delrapport 3. Stockholm: Socialstyrelsen; 2017

Socialstyrelsen. Kunskapscentrum for ensamkommande barn. Delredo-
visning 2018. Stockholm: Socialstyrelsen; 2018

Karolinska Institutet. Kartlaggning av sjalvskadebeteende, suicidforsok,
suicid och annan dodlighet. Stockholm: Karolinska Institutet; 2018.
Adahl K, Rask H, Dahlberg A, Sarkadi A. Strengths and Difficulties
Questionnaire and Refugee Health Screener: Klinisk anvandbarhet
bland asylsokande och nyanlanda barn och ungdomar i primarvarden.
Uppsala Universitet.

Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Stockholm: Soci-
alstyrelsen; 2019

Socialstyrelsen. Placerade barn och unga — handbok for socialtjansten.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2020

Socialstyrelsen. Kommunernas beredskap — unga som far uppehallstill-
stand enligt nya gymnasielagen. Stockholm: Socialstyrelsen; 2018
Socialstyrelsen. Unga som fatt uppehallstillstand enligt den nya gymna-
sielagen — l4gesbild i maj 2019. Stockholm: Socialstyrelsen; 2019
Lansstyrelsen Gavleborg. Med uppehallstillstand for studier. Gavle:
Lansstyrelsen i Géavleborgs l&n; 2019

Den nya mojligheten till uppehallstillstand. Rapport fran Riksdagen
2019/20:RFR000.

SLUTRAPPORT FRAN KUNSKAPSCENTRUM FOR ENSAMKOMMANDE BARN
SOCIALSTYRELSEN

53



54

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan. Lagesbilder fran kommuner och reg-
ioner 2019 - Mottagande av asylsokande, nyanldnda och ensamkom-
mande barn. Jonkoping: Lansstyrelsen i Jonkopings 1&an; 2019
Lansstyrelsen i Jonkopings lan. Lansstyrelsens aterrapportering av upp-
drag 48 enligt regleringsbrevet for 2019. Jonkdping: Lansstyrelsen i
Jonkopings l&n; 2020

SKR. Hemstallan om forfattningsandringar i syfte att sékerstalla att
barn utan vardnadshavare som ar kvotflyktingar far en stallforetradare
skyndsamt efter ankomsten. 20/01195

Inspektionen for vard och omsorg. Slutredovisning av uppdrag att ge-
nomfora analyser av tillsynens resultat inom den sociala barn- och ung-
domsvarden S2019/01922/FSTs. Stockholm: Inspektionen for vard och
omsorg; 2020

SKR. Hélsoundersokningar for placerade barn. Stockholm: SKR:; 020
Socialstyrelsen. Munhalsa och tandvard for placerade barn. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2020

Nordic welfare center. Mental health and well-being of unaccompanied
minors. Helsingfors: Nordic welfare center; 2020

Solberg et al. Conflict and Health (2020) 14:67

RFSL ungdom. Jag vill vara fri - En rattslig granskning av hbtgi-ungdo-
mars asylarenden och nio berattelser om Sverige. Stockholm: RFSL
ungdom; 2020

Forte. Halsa och livsvillkor bland unga HBTQ-personer. VVad vet vi och
vilka forskningsbehov finns? Forte 2018
https://data.unicef.org/topic/child-protection/female-genital-mutilation/
Socialstyrelsen. Inventering av vard for kvinnor och flickor som har va-
rit utsatta for konsstympning, Delrapport. Stockholm: Socialstyrelsen;
2020

Lansstyrelsen Ostergotland. Nationell kartlaggning Bortforda personer i
en hederskontext samt barn som uppges vara gifta — under 2019. Linkd-
ping: Lansstyrelsen Ostergotland; 2020

Roda Korset. Mitt liv raknas, Den humanitéra situationen for ensam-
kommande barn och unga. Stockholm: Réda Korset; 2020.

SLUTRAPPORT FRAN KUNSKAPSCENTRUM FOR ENSAMKOMMANDE BARN

SOCIALSTYRELSEN


https://data.unicef.org/topic/child-protection/female-genital-mutilation/

Bilaga 1 - Regeldndringar inom
migrationsomrddet

Fran ar 2016 och framat har en rad regel- och lagandringar agt rum som inne-
burit att situationen och forutsattningarna for asylsokande ensamkommande
barn och unga varit i standig férandring. Forandringarna har ocksa paverkat
mottagandet i kommunerna. | vissa fall har andringarna medfort oklarheter
vad géller tillampningen for saval professionen som barnen och de unga och
gett upphov till fragor.

ID-konftroller infors

Den 4 januari 2016 infordes tillfalligt ID-kontroller vid resor till Sverige fran
Danmark.*” Beslutet om ID-kontroller forlangdes flera ganger innan bestam-
melserna upphorde att galla den 4 maj 2017, da det istallet beslutades om
skarpta granskontroller. Dessa atgarder innebar att farre ensamkommande
barn kunde soka asyl i Sverige.

En ny anvisningsmodell

I januari 2016 gav regeringen Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny
modell fér anvisning av asylsokande ensamkommande barn.*® Den 1 april
2016 fattade Migrationsverket beslut om den nya modellen. Syftet var att
astadkomma en jamnare fordelning av mottagandet av ensamkommande barn
over landet och ge kommunerna battre forutsattningar for planering.

Ratten till bist&dnd enligt LMA begrdnsas

Den 1 juni 2016 tradde en &ndring i kraft i LMA som innebdr att ratten till
bistand enligt LMA upphar for personer 6ver 18 ar, som inte bor tillsammans
med barn och som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit
laga kraft, eller kort tid darefter. Undantag gérs om beslutet &r uppenbart
oskaligt. For de ensamkommande barnen innebér lagéndringen att ratten till
bistand enligt LMA som regel upphdr per automatik pa 18-arsdagen om det
finns ett beslut som vunnit laga kraft.

Tillfallig lag begrdansar mojlighet ftill asyl
Den 20 juli 2016 tradde lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige i kraft, den sa kallade tillfalliga

lagen. Lagen begransar asylsokandes mojligheter att fa uppehallstillstand och
mojligheten for den sokandes familj att fa komma till Sverige. Lagen innebar

47 Genom forordning (2015:1074) om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den
inre sékerheten i landet.
48 Ju2016/00778/SIM.
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vidare att asylsokande som har rétt till skydd, endast far tidsbegransade
uppehallstillstand i Sverige. Ensamkommande barn som ansokte om asyl
senast den 24 november 2015, da regeringen presenterade forslaget till den
nya lagen, ska provas enligt den ordinarie utldénningslagen (2005:716) och
kan fa permanent uppehallstillstand.

Tidsbegrdnsade ftillstand vid
verkstallighetshinder

I juli 2016 beslutade Migrationsverket om ett rattsligt stallningstagande*
som innebar att utgangspunkten ar att ensamkommande barn, som ska prévas
enligt den tillfalliga lagen, ska beviljas tidsbegransat uppehallstillstand om
det foreligger praktiska hinder for att verkstéalla en avvisning eller utvisning.
Tidigare kunde Migrationsverket bevilja permanenta uppehallstillstand pa
grund av sarskilt dmmande omstandigheter for barn i dessa situationer.

Aldersbed®mning tidigt i asylprocessen

Den 1 maj 2017 inférdes nya regler i utlanningslagen (2005:716), med inne-
borden att Migrationsverket ska gora aldersbedémning tidigare i asylproces-
sen och fatta ett tillfalligt beslut om aldern. En tidigarelagd aldersbedémning
ska endast goras i osakra fall, da det finns skal att ifragasatta att det asylso-
kande ensamkommande barnet ar under 18 ar. De nya reglerna galler inte
personer som har ansokt om asyl fére den 1 februari 2017. Aldern har stor
betydelse for mottagandet av ensamkommande barn nar det galler boende
och Ovriga resurser avsatta for barn.

Uppehdlistillst&dnd for gymnasiestudier

I juni 2017 tradde andringar i kraft i den tillfalliga lagen, géallande uppehalls-
tillstand for studier pa gymnasieniva. De nya reglerna innebar bland annat att
ensamkommande barn som har fatt, eller annars skulle f, ett beslut om
uppskjuten av- eller utvisning for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet, ska kunna fa ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva,
samt att den som far ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den tillfalliga
lagen, och ensamkommande barn som far ett tidsbegransat uppehallstillstand
enligt utlanningslagen pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet, ska kunna 4 ett uppehéllstillstand med en langre giltighetstid.>° 5

Nytt ersattningsystem

Fran den 1 juli 2017 galler ett nytt ersattningsystem till kommunerna for
mottagande av ensamkommande barn och unga. Det nya ersattningssystemet

49 SR 25/2016. Stallningstagandet har senare upphévts och ersatts av SR 10/2020.

50 viktigare lagar och forordningar infor halvarsskiftet 2017, Regeringskansliet juni 2017, s. 18 f. Ett syfte med
lagéndringarna var att uppmuntra nyanlanda ungdomar att studera pd gymnasial niva for att darefter kunna forsorja sig
genom arbete eller néringsverksamhet.

51 Proposition 2017/18:252, Extra andringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till uppehallstillstand, s. 23 f.
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ar i huvudsak baserat pa schabloner. Syftet med forandringarna ar att for-
enkla ersattningssystemet, forbattra kommunernas planeringsforutsattningar,
minska den administrativa bordan och 0ka kostnadseffektiviteten.

Placering i annan kommun

Den 1 juli 2018 trédde andringar i kraft i LMA som innebdr att en kommun
som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn ska fa placera barnet i
ett boende i en annan kommun endast under forutsattning att kommunerna
har ingatt en sérskild 6verenskommelse om placering. Begransningen ska
inte galla for placeringar som sker med stod av LVU eller SoL i fraga om
barn med motsvarande vardbehov.

Den nya gymnasielagen

Den 1 juli 2018 tradde de andrade bestammelser som utgdr den sa kallade
nya gymnasielagen i kraft. Lagen gav unga ensamkommande éver 18 ar som
fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning, en méjlighet att ansoka
om tillfalligt uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva om vissa forut-
sattningar var uppfyllda. Migrationsverket tog emot ansékningar om
tillfalliga uppehallstillstand fram till den 30 september 2018. Kort efter att de
nya reglerna borjat galla uppstod osakerhet kring huruvida lagen var tillamp-
lig eller inte.>* P& grund av det beslutade Migrationsverket i juli 2018 att
avvakta med bifallsbeslut i vantan pa avgorande av Migrationsdverdomstolen
i tva 6verklagade arenden. Den 25 september 2018 bedémde domstolen att
lagen var tillamplig. Da hade de unga mojlighet att ansoka om tillfalligt
uppehallstillstand for 13 manader. Om studierna kréaver ytterligare tid for att
slutforas kunde forlangt uppehallstillstand beviljas. For hur lang tid uppe-
hallstillstand kan beviljas beror pa vilken utbildning det handlar om. Néar
studierna ar avslutade kan den unge fa ett uppehallstillstand pa sex manader
for att hitta ett arbete. Om den unge far ett arbete som majliggor forsorjning
kan ett permanent uppehallstillstand ges.

52 Migrationsdomstolen i Malmo meddelade i en dom att beredningen av lagférslaget i den del som avser sankt bevis-
krav for identitet varit sa bristfallig att lagstiftningen inte far tillimpas. Migrationsdomstolen i Stockholm meddelade i
en dom nagra dagar senare att det sankta identitetskravet strider mot EU-rattsliga bestimmelser.
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Bilaga 2 - Statistik om
ensamkommande barn och unga

Bilagan inleds med en kort beskrivning av flyktingsituationen i vérlden. Déar-
efter redovisas statistik fran:

+ Migrationsverket om ensamkommande barn, bade barn som &r asylso-
kande och barn som kommer till Sverige inom ramen for den svenska
flyktingkvoten samt unga som kom till Sverige som ensamkommande
barn ar 2015 och som omfattas av nya gymnasielagen.

+ Socialstyrelsens register dver insatser for barn och unga ar 2018 och ar
2019 om placerade ensamkommande barn och unga.

« Inspektionen for vard och omsorg (IVO) om antal boendeverksamheter for
ensamkommande barn och unga.

Flyktingsituationen i varlden och i Sverige

Vid slutet av ar 2019 var 79,5 miljoner manniskor pa flykt i varlden. De allra
flesta inom sitt eget land eller i naromraden. Mellan 30 och 34 miljoner av
varldens flyktingar ar barn. Flest manniskor flyr fran Syrien, Venezuela,
Afghanistan, Sydsudan och Myanmar. De lander i varlden som tar emot flest
flyktingar &r Turkiet, Colombia, Pakistan och Uganda.>

| Migrationsverkets prognoser® foér &r 2020 &r det tydligt att corona-
pandemin paverkat situationen. Omvarldslaget ar forandrat, omfattande rese-
restriktioner &r inforda i Europa och i varlden i dvrigt till foljd av pandemin.
Mojligheterna for migranter att resa bade till och inom Europa ar kraftigt be-
gransade, vilket lett till farre asylsokande i Sverige och manga andra lander.

Ensamkommande barn - asyl

Antalet ensamkommande barn som soker asyl i Sverige har minskat fran ar
till &r sedan 2015. Ar 2015 sokte drygt 35 000 ensamkommande barn asyl i
Sverige och under ar 2019 minskade antalet till under ett tusen. Mojligheten
att soka asyl har begransats ytterligare pa grund av coronapandemin och un-
der 2020 sokte 500 ensamkommande barn asyl i Sverige.

Tabell 1. Antal asylsékande ensamkommande barn 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Flickor 2847 435 293 249 257 157
Pojkar 32 522 1764 1043 695 645 343
Totalt 35 369 2199 1336 944 902 500

Kalla: migrationsverket.se

53 UNHCR Global report 2019
54 Migrationsverket har redovisat prognoser for 2020-2023 vid fyra prognostillfallen under aret
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De flesta barn som soker asyl i Sverige &r i 6vre tonaren (16-17 ar).
Utvecklingen sedan ar 2015 har dock gatt mot en hogre andel yngre barn.

Tabell 2. Andel asylsékande ensamkommande barn uppdelat pa alder,
procent

Alder 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0-12 7 12 15 16 22 25
13-15 43 42 37 30 39 33
16-17 50 46 48 54 39 42

Kdlla: migrationsverket.se

Andelen ensamkommande flickor har varierat fére och efter 2015. Aren fore
2015 var andelen mellan 15 och 20 procent, ar 2015 atta procent. Fran 2016
har andelen flickor 6kat for varje ar till 31 procent ar 2020.

Tabell 3. Andel asylsokande ensamkommande flickor, procent

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

19 8 20 22 26 28 31

Kalla: migrationsverket.se

Medborgarskap

Under ar 2020 har Syrien, Afghanistan, Somalia, Marocko och Eritrea varit
de lander fran vilka flest ensamkommande barn kommit. Det har i stort sett
varit de vanligaste landerna de senaste fem aren. Ensamkommande flickor
som soker asyl i Sverige kommer framst fran Syrien, Afghanistan Somalia
och Eritrea.

Tabell 4. Lander fran vilka det kommit fler @n 10 asylsékande ensamkom-
mande barn under ar 2020

Medborgarskap Antal asylsékande ekb
Syrien 108
Afghanistan 85
Somalia 69
Marocko 62
Eritrea 25
Algeriet 17
Statslds 16
Albanien 14
Irak 10

Kalla: migrationsverket.se

Bifallsfrekvens och handldggningstider
Beslut i asylarenden fattas i tre instanser. Migrationsverket, migrationsdom-
stolarna och Migrationséverdomstolen. Tabellen nedan avser beslut som har
fattats i forsta instans, det vill sdga av Migrationsverket.

| andelen bifall i tabellen nedan &r inte Dublin &renden medréknade, dvs
arenden som ska avgoras i annat land enligt Dublinférordningen. Inte heller
arenden dar den sokande avvikit eller pa annat sétt inte fullféljt sin ansokan.
Andelen ensamkommande barn som far bifall pa sin asylansokan i forsta
instans varierar men har minskat sedan 2015-2016.
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Migrationsverkets genomsnittliga handlaggningstid for forstagangsansok-
ningar har gatt ner efter den topp som var foljd av det stora antal asylansok-
ningar ar 2015. Under ar 2020 ligger den genomsnittliga handlaggningstiden
pa 229 dagar.

Tabell 5: Avgjorda asyldrenden, férstagangsansékningar, ensamkom-
mande barn, beslutade av Migrationsverket

Genomsnittlig

Ar Antal Andel bifall, procent handlaggningstid,
antal dagar
2015 4 660 88 195
2016 9491 86 353
2017 7480 79 578
2018 1629 65 513
2019 672 56 215
2020 559 60 229

Kalla: migrationsverket.se

Kommunanvisningar

Under ar 2020 har Migrationsverket anvisat 495 ensamkommande barn till
landets kommuner.

Av samtliga kommuner ar det 129 som inte fatt nagra anvisningar under
aret. Av dessa kommuner hade 23 inte heller anvisats nagot barn under ar
2019. 124 kommuner har anvisats ett till tre barn. Sex kommuner har anvi-
sats fler &n 10 barn: Stockholm 43, Malmd 24, Géteborg 23, Helsingborg 12,
Sodertalje 12 och Uppsala 10.%

Anknytningsanvisning
Enligt Migrationsverkets rutiner ska anknytningsanvisningar géras med
barnets bésta i beaktande och efter bedémning av anknytningspersonens
delaktighet i omhéandertagandet.

Huvudregeln att anvisning ska ske via utjgmnande anvisning. Anknytning-
sanvisningar utgor undantag fran huvudregeln och kan ske nar

+ barnet kommer med medsokande eller medfdljande

+ barnet har syskon i Sverige som gar att verifiera

« barnets alder justeras till under 18 ar

« barnet har évergivits eller star utan vardnadshavare

« barnet avvikit och ater ger sig till kdnna

« vid atertagande eller 6vertagande enligt Dublinférordningen
+ pa begaran av en kommun

« barnet har ett sirskilt vardoehov.*

Trots att anknytningsanvisning ska goras i undantagsfall sa har 63 procent av

samtliga ensamkommande barn anvisats pa anknytning under ar 2020.
Flickor anvisas till storre del pa anknytning &n pojkar. Av de flickor som

anvisades till en kommun under ar 2020 anvisades 78 procent pa anknytning.

% migrationsverket.se
% Migrationsverket 1-17/2019, standard fér kommunanvisning av barn utan vardnadshavare
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Av de pojkar som anvisades till en kommun under &r 2020 anvisades 56 pro-
cent pa anknytning.

Tabell 6: Andel anknytningsanvisningar i procent

2016 2017 2018 2019 2020
EKB 55 60 62 54 63
Flickor 81 79 80 71 78
Pojkar 49 55 56 47 56

Kalla: migrationsverket.se

Ensamkommande barn - kvot

Sverige har sedan ar 2018 beslutat att ta emot 5 000 personer per ar inom
ramen for det svenska kvotflyktingmottagandet. Under de senaste aren har
antalet ensamkommande barn 6kat i flyktingkvoten. Barnen reser ensamma
eller i konstellation med anhorig eller annan narstaende. Sverige har arligen,
sedan ar 2018, tagit emot 150-200 ensamkommande barn (framforallt en-
samresande).

De flesta ensamkommande barn som tas emot som kvotflyktingar kommer
ursprungligen fran nagot land i Afrika. Under aren 2018 och 2019 har flest
barn kommit fran Eritrea, Somalia, Demokratiska republiken Kongo och
Sydsudan. Narmare en tredjedel var flickor.%’

Unga vuxna som omfattas av nya
gymnasielagen

Totalt 11 689 unga personer, som tidigare kommit till Sverige som ensam-
kommande barn, sokte och drygt 8 000 beviljades uppehallstillstand for
studier enligt den nya gymnasielagen.

Till och med den 31december 2020 har 6 516 unga sokt forlangning av up-
pehallstillstandet enligt nya gymnasielagen. 4 932 unga har fatt sin ansokan
om forlangning prévad, 572 av dessa har fatt avslag pa sin ansokan. 72 unga
har beviljats permanent uppehallstillstand efter avslutade studier.®®

Hur ensamkommande barn och unga ar
placerade

Data i detta avsnitt kommer fran Socialstyrelsens statistik éver socialtjans-
tens insatser fér barn och unga &ren 2018 och 2019. Ar 2018 var forsta aret
som ensamkommande barn och unga sarredovisas i registret. Data for ar
2020 kommer forst efter sommaren ar 2021.

Det totala antalet barn och unga som var placerade under ar 2019 var
knappt 7 800 farre an ar 2018. Nastan hela minskningen avsag barn och unga

57 Uppgift fran Migrationsverket
%8 Uppgift fran Migrationsverket
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over 15 ar och narmare 5 000 avsag ensamkommande barn och unga. Antalet
placerade ensamkommande barn och unga minskade med 43 procent mellan
aren 2018 och 2019.

Tabell 7: Antal placerade ensamkommande barn och unga

Totalt antal pla- Varav antal Andel ensam-
cerade barn och ensamkommande kommande barn
unga barn och unga och unga
2018 38 800 11554 30 %
2019 31000 6617 21 %

Kdlla: Socialstyrelsens statistik om socialtjé@nstinsatser till barn och unga

Ar 2019 var familjehemsplacering den vanligaste placeringsformen for
ensamkommande barn och unga, saval for flickor som for pojkar. Detta
skiljer sig fran ar 2018 da HVB var den vanligaste placeringsformen for
gruppen som helhet medan familjehem var den vanligaste placeringsformen
for flickor aven da.

Siffrorna i tabell 7 och 8 nedan avser antal placeringar och inte unika indi-
vider. En individ kan ha flera olika placeringar under aret.

Tabell 8: Antal placeringar per placeringsform 2018 och 2019

Varav ensam-

Placerings- Samtliga Varav ekb Varav ekb
form placeringar ETIEEE flickor pojkar
barn (ekb)

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
HVB 14738 10331 5409 2 641 428 217 4981 2424
Familjehem 23078 20361 4703 3139 828 617 3875 2522
Stédboende 5479 4477 2954 2120 227 161 2727 1959
SIS-8§12 hem 1234 1306 167 123 12 8 155 15

Kalla: Socialstyrelsens statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga

Familjehemsplaceringarna kan delas upp i familjehem (en for barnet sedan
tidigare okand familj), natverkshem (anhérig eller annan narstaende) och
jourhem. Flickor placeras oftare an pojkar i natverkshem.

Tabell 9: Antal placeringar i familjehem uppdelat pa familjehem, nét-
verkshem och jourhem 2018 och 2019

Placeringsform Er;:rgl;ﬁr::!gznde Varav flickor Varav pojkar
2018 2019 2018 2019 2018 2019
Familiehem 3412 2266 514 357 2 898 1909
Nd&tverkshem 959 661 273 227 686 434
Jourhem 904 865 143 143 761 722

Kalla: Socialstyrelsens statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga

Utvecklingen av HVB och stodboende
for ensamkommande barn och unga

Antalet ans6kningar om tillstand for att bedriva HVB och stodboende har mins-
kat vasentligt de senaste aren. IVO fick ar 2016 in 608 ansokningar om tillstand
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for HVB, medan det ar 2019 endast kom in 36 ansokningar (96 procents minsk-
ning). For stédboenden &r minskningen &n storre: fran 440 ansokningar ar 2016
till 25 ansokningar ar 2019. Sammanlagt 67 ansékningar om nytt tillstand
gallande stédboende och HVB inkom till IVO under ar 2020.5°

Antalet stddboenden och HVB med tillstand att bedriva verksamhet har
ocksa forandrats. Minskningen av HVB for ensamkommande barn och unga
ar markant mellan aren 2016 och 2019. Fran 1 590 verksamheter i december
2016 till 209 i december 2019. Nar det géller antal stddboende har foréand-
ringen sett annorlunda ut. Mellan aren 2016 och 2017 6kade antal stédboen-
den fran 193 i december ar 2016 till 506 i december ar 2017. Darefter
minskade antalet under ar 2018 till 364 i december ar 2019. Under ar 2020
har antalet verksamheter fortsatt att minska.

Tabell 10: Antal HVB och stédboenden for ensamkommande barn och
unga

Verksamheter 2016 2019 2020

HVB 1590 209 94

Stédboende 193 364 274
Kalla: ivo.se

59 Uppgifter fran IVO registerdata
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Antal asylsokande

ensamkommande born Ensamkommande barn 2015-2020

Statistik och betydande lagandringar

Antal dagar registreras det ér som

&rendet avslutas. Det betyder att den

lénga handléggningstiden drabbat 578
barn som kom 2015 och 2016.

Karfan visar de tio
vai _%Q&m ursprungs-
lénderna och antal

barn per land.
Syrien
4511

Eritrea
2228

Kunskapscentrum Andelen flickor, men
for ensamkommande ocksa yngre barn, har 8kat
barn startas pé sedan mitten av 2017.

Socialstyrelsen. Detta har stéllt nya krav p&

Centret dr aktivt mottagandet i kommunerna.
till slutet av ér 2020.

Men det finns mycket

:vvm—._n__mu kunskap att hémta frén
fillstand blir de senaste dren.
huvudregel

wc_m 2016. Samlad information
pé Kunskapsguiden.se.

ID-kontroller

o inférs vid . Nya gymnasielagen tréider ikraft juli
izl grénserna . Medicinsk 2018. Totalt 11689 ansdkte om fillstand
?:._._._mn_oq.mﬁ-ﬁ..::u november n.__mw_.mrmm.o-sq__:m att stanna fér att avsluta gymnasiestudier,
begrénsas juli 2016. 2016. inférs maj 2017. drygt 8000 fillsténd har beviljats.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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