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Forord

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att beskriva behovet av och till-
gangen till sarskilda boendeformer for aldre.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Boverket, Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt andra rele-
vanta aktorer.

Uppdraget ska redovisas den 31 januari 2021 enligt regeringsbeslut den 24
juni 2020.

Socialstyrelsen vill sarskilt tacka de tolv kommuner som i en pressad situ-
ation under den pagaende covid- 19 pandemin har tagit sig tid till att svara pa
fragor.

Rapporten har skrivits av Asa Borén (projektledare). | projektet har juris-
terna Bengt Stahl och Cecilia Ostergren samt utredare Charlotte Fagerstedt
deltagit. Ansvarig projektagare har varit enhetschef Stina Hovmoller.
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att pa nationell niva beskriva
behovet av och tillgangen till sarskilda boendeformer for aldre och bistands-
bedomda trygghetsboenden. Socialstyrelsen ska ocksa analysera vad som ut-
marker de kommuner som har brist pa séarskilda boendeformer for aldre jam-
fort med de kommuner som inte har brist. | uppdraget ska Socialstyrelsen
beskriva bakomliggande orsaker till att kommuner inte valjer att inrétta bi-
standsbeddmt trygghetsboende. | uppdraget ingar ocksa att lamna ett forslag
pa hur utvecklingen av antalet bostader i sarskilt boende for aldre kan foljas
framover.

Den demografiska utvecklingen pekar
p& Okat behov av vard och omsorg

Andelen aldre kommer att 6ka inom den narmaste framtiden och antalet per-
soner som ar 80 ar och aldre forvantas enligt SCB att 6ka fran dagens

534 000 personer till cirka 806 000 personer 2030. Det staller stora krav pa
kommunerna att tillhandahalla vard och omsorg utifran det 6kade behov som
en sadan demografisk utveckling indikerar.

Det &r dock svart att gora en bedémning nationellt av hur manga bostader i
sarskilt boende och bistandsbeddmt trygghetsboende som behdvs idag och
framaover. Det beror bland annat pa att det saknas uppgifter pa gruppniva om
behoven hos de enskilda personer som beslut om sarskilt boende grundar sig
pa. Men aven om sadana uppgifter skulle vara tillgangliga véljer kommu-
nerna olika strategier for hur de tillgodoser de behov som finns. En indikat-
ion om behovet ger Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat dar kommunerna
anger sina bedémda behov av nya bostader i sarskilt boende. | enkéten for
2020 &r det totalt 74 kommuner som sdger att det sammanlagt kommer att
tillkomma knappt 5 300 bostéder i sérskilda boendeformer for aldre under
2020-2021. Enligt samma enkat svarar 220 kommuner att det inte finns
nagra planer pa att inratta bistandsbedomt trygghetsboende for narvarande.

Andelen aldre i sarskilt boende minskar

Andelen dldre personer som ar 65 ar och aldre och som bor pa sérskilt bo-
ende har minskat fran 5,3 procent 2010 till 4 procent 2019. Trenden visar
ocksa att den genomsnittliga tiden aldre personer far vanta for att fa sitt be-
slut om sarskilt boende verkstallt 6kar.

| Boverkets bostadsmarknadsenkat 2020 uppger 273 kommuner att det
finns knappt 85 300 bostader som &r klassade som sarskilda boendeformer
for aldre. Det &r 109 kommuner som beddmer att de har brist pa bostader i
sarskilt boende. | de kommunerna ar behovet storre an tillgangen. | samma
enkat beddmer 28 procent av kommunerna att behovet av sérskilda boende-
former for aldre inte kommer att vara tackt inom fem ar.
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I Socialstyrelsens enhetsundersdkning 2019 var det 282 kommuner som lam-
nade information om totalt 2 264 enheter i sarskilt boende och av dessa var
det 2 054 enheter som svarade (91 procent). | de svarande enheterna fanns to-
talt 80 723 bostader.

Den utveckling som setts de senaste aren med en minskad andel aldre i
sérskilt boende behdver i sig inte vara problematisk om det innebdr att kom-
munerna erbjuder andra insatser som tillgodoser de vard- och omsorgsbehov
som finns. Det ar dock problematiskt att aldre personer far vénta allt langre
pa att fa sitt beslut om sarskilt boende verkstallt och att vissa kommuner upp-
ger att de har brist pa bostéader i sarskilt boende idag men dven pa langre sikt.

Faktorer som pdverkar behov av och
tillgdng till sarskilt boende fér dldre

Det &r flera faktorer som paverkar behov av och tillgang till sarskilt boende
utéver den demografiska utvecklingen. Pa lokal niva har kommunerna forut-
séttningar att géra bedémningar av det framtida behovet av sarskilda boende-
former eftersom de kan véga in lokala forutsattningar som har betydelse for
nér en person behover och dnskar flytta till en bostad i ett sérskilt boende.
Nagra exempel pa faktorer som identifierats i detta uppdrag:

» Hur den lokala demografiska utvecklingen ser ut.

* Hur hdlsan &r hos den aldre befolkningen lokalt.

« Om det finns forebyggande arbete och andra insatser for att férlanga kvar-
boendet, exempelvis anhodrigstdd, motesplatser, dagverksamhet m.m.

» Hur hemtjansten &r organiserad och hur vélfungerande den &r samt hur
hemsjukvarden fungerar.

» Hur mycket information kommunen har om hur &ldre personer bor idag i
kommunen och hur de vill bo i framtiden.

« Om kommunen har en dialog med bostadsbolag om vilka bostédder som
finns i kommunen och hur tillgéngliga dessa ar och skulle behdva vara uti-
fran de aldre personernas behov.

« Vilka politiska beslut som fattas.

Orsaker till att kommuner inte inrattat
bistdndsbeddmt trygghetsboende

Det &r 14 kommuner som har inréttat denna nya boendeform hittills. Fragan
om orsaker ingick i den intervjustudie med tolv kommuner som genomforts i
uppdraget. Overlag har kommunerna uppmarksammat f& praktiska hinder
men nagra andra orsaker som namns &r:

« Det &r lag efterfragan fran allmanhet och politiskt hall.

« Det finns farhagor om att det kan bli svart att verkstélla beslut vid stor ef-
terfragan.

« Kommunen har nyligen avvecklat de gamla servicehusen och det ar inte
aktuellt med nagon ny, liknande boendeform.
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Forslag pd hur antalet bostdder i sarskilt
boende kan foljas dver tid

Det finns olika satt att folja antalet sérskilda boenden och antalet bostader i
dessa boenden nationellt. Flera myndigheter har uppgifter med olika syften,
tackningsgrad och kvalitet. Socialstyrelsen bedémer att det basta alternativet
for att folja utvecklingen ar att anvanda Socialstyrelsens befintliga datain-
samling inom ramen for 6ppna jamforelser och den enhetsundersdkning som
gors dar. De uppgifter som samlas in i denna varje ar ger en bra éversikt och
kontinuitet ndr det galler antalet enheter i sarskilda boenden och antalet bo-
stdder. Undersokningen har ett hogt deltagande; néstan alla kommuner deltar
och svarsprocenten pa enkéten till enheterna ar hog.

Socialstyrelsens forslag ar att redovisa nationella uppgifter pa antalet en-
heter i sarskilda boenden och antalet bostader vart tredje ar i samband med
publicering av enhetsundersokningen.

For att folja utvecklingen av bistandsbedémda trygghetsboenden kommer
Socialstyrelsen att se 6ver mojligheten att inkludera dessa trygghetsboenden i
enhetsundersokningen.

Socialstyrelsen kommer &ven att se éver mojligheten till och konsekven-
serna av att sarredovisa bistandsbedomt trygghetsboende i socialtjanstregist-
ret. Det skulle innebéra att uppgifter uppdelat pa kon erhalls, méjliggora jam-
forelser mellan kommuner samt att uppféljningar och utvarderingar av de
insamlade uppgifterna kan goras.

BEHOV AV OCH TILLGANG TILL SARSKILDA BOENDEFORMER FOR ALDRE
SOCIALSTYRELSEN



Uppdraget

Regeringen beslutade den 12 september 2019 att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att beskriva behovet av och tillgangen till sarskilda boendeformer for aldre.

“Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att pa nationell nivd beskriva be-
hoven av och tillgangen till platser, dels i sarskilt boende for dldre och dels i
bistandsbedomt trygghetsboende enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL. |
uppdraget ingar att analysera vad som utmarker de kommuner som har brist
pa sarskilda boendeformer for aldre jamfort med de kommuner som inte har
brist. Utifran aktuellt kunskapslage ska myndigheten ocksa ge forslag pa hur
utvecklingen av antalet platser kan foljas framover. Socialstyrelsen ska i
uppdraget samrada med Boverket, Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och andra relevanta aktorer.”

Socialstyrelsen ska senast den 1 september 2020 redovisa uppdraget till Re-
geringskansliet (Socialdepartementet).

Den 26 mars 2020 beslutades i ett &ndrat regleringsbrev att Socialstyrelsen
inom ramen for pagaende uppdrag ocksa ska analysera och beskriva bakom-
liggande orsaker till att kommuner inte valjer att inratta bistandsbedomt
trygghetsboende, enligt 5 kap. 5 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453),
SoL.

Andring av redovisningsdatum

Datainsamlingen har begrénsats for att inte belasta kommunerna under pa-
gaende pandemi. Sarskild datainsamling for att fa fordjupad kunskap om det
finns skillnader i kvinnors och méns behov néar det géller sarskilda boende-
former har darfor inte kunnat genomféras. Uppdraget kommer att redovisas
den 31 januari 2021 enligt regeringsbeslut om &ndrat regleringsbrev fér Soci-
alstyrelsen den 24 juni 2020.

Innehdllet i rapporten

« Nulagesbeskrivning av behovet av och tillgangen till sarskilda boendefor-
mer samt en redovisning av hur manga kommuner som bedriver bistands-
bedémda trygghetsboenden enligt SoL eller som planerar att inratta boen-
deformen.

« Forslag pa hur Socialstyrelsen kan folja utvecklingen av antalet bostader i
sérskilt boende for aldre dver tid.

+ Redovisning av orsaker till varfor vissa kommuner har brist pa sarskilda
boendeformer och framgangsfaktorer i de kommuner som inte har brist pa
sérskilda boendeformer.

 Beskrivning av bakomliggande orsaker till att kommuner inte véljer att in-
ratta bistandsbedomt trygghetsboende, enligt 5 kap. 5 § tredje stycket SoL.
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« Sammanfattande analys av olika faktorer som paverkar behov av och till-
gang till sarskilt boende for éldre.

Uppdraget &r avgréansat till de delar som beskrivs ovan. Det innebar att fragor
om kvalitet eller malgruppsspecifika behov i séarskilda boendeformer inte har
analyserats inom ramen for detta uppdrag.

Metod

| uppdraget gjordes en genomgang av befintlig statistik om den demografiska
utvecklingen, uppgifter om antalet bostéder i sérskilt boende for aldre hos
olika myndigheter och andra relevanta nyckeltal gallande exempelvis vante-
tid till sarskilt boende. Aven en genomgéng av tidigare utredningar och rap-
porter med information om &ldre personers boende utfordes.

En intervjustudie med tolv kommuner genomfordes for att fa information
om vad som utméarker de kommuner som har brist pa sarskilda boendeformer
for aldre jamfort med de kommuner som inte har brist samt for att fa kunskap
om bakomliggande orsaker till att kommuner inte véljer att inrétta bistands-
beddmt trygghetsboende.

For att fa kontakt med bade de kommuner som har bedémt att de har ba-
lans mellan behov och efterfragan i sarskilt boende och de som har bedémt
att de har obalans gjordes ett urval utifran kommunernas svar i den senaste
bostadsmarknadsenkéten som Boverket genomfort i borjan av 2020.

En grupp i urvalet var de kommuner som svarat att de har obalans nu och
aven svarat nej pa om behovet kommer att vara tackt om tva respektive fem
ar. Den andra gruppen kommuner var de som svarat att de hade balans nu
och aven pa tva respektive fem ars sikt. Ett slumpmassigt urval gjordes sedan
fran dessa tva grupper av kommuner, med syfte att fa geografisk spridning
och olika befolkningsméngd.

Cirka 25 forfragningar skickades ut, vilket resulterade i att totalt tolv kom-
muner tackade ja till att delta i en kort telefonintervju. Det var sju i obalans-
gruppen och fem i balansgruppen. Intervjupersonerna som kommunerna
sjalva valde ut bestod av personer med k&nnedom om arbetet med att planera
och prognostisera bostéder i sarskilt boende, i huvudsak socialchefer eller
motsvarande chefsfunktion, boendeplanerare och lokalstrateger.

Samrad har dven skett med SKR, Boverket och 1VO under uppdragets

gang.
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Tillgang till sarskilt boende for éldre
personer

Lagkrav

Planering for bostéder ar grundldggande i kommunens strategiska planering
enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar. Lagen
anger att varje kommun ska planera och ta fram riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen i kommunen. Riktlinjerna for bostadsforsorjningen faststélls av kom-
munfullméktige. De ska uppdateras minst en gang per mandatperiod, men
foljas upp varje ar av verksamheterna.

Socialndmndens ansvar

Socialndmnden har skyldighet att medverka i samhallsplaneringen enligt 3
kap. 1 8§ SoL. Socialndmndens medverkan i samhallsplaneringen ska bygga
pa namndens erfarenheter och sarskilt syfta till att paverka utformningen av
nya och aldre bostadsomraden i kommunen. Namnden ska ocksa verka for att
offentliga lokaler och allmanna kommunikationer utformas sa att de blir latt
tillgangliga for alla. Socialnamnden ska ocksa enligt 5 kap. 5 § SoL inte bara
inratta sarskilda boendeformer utan ocksa verka for att aldre manniskor far
goda bostader.

| forslaget till en ny socialtjanstlag beskriver utredningen att socialtjans-
tens medverkan i samhéllsplaneringen varit svart att omsatta i praktiken. Hur
socialndmndens medverkan i samhallsplaneringen ska ga till har inte heller
narmare reglerats i SoL. Det regleras inte heller i annan lagstiftning. Ansva-
ret for kommunal planering vilar ytterst pA kommunfullmaktige. For att tyd-
liggdra kommunens ansvar och forstarka socialndmndens medverkan i sam-
héllsplaneringen foreslar darfor utredningen att det i plan- och bygglagen
regleras att dversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utveckl-
ingen av den sociala miljon. Aven om huvudansvaret for planeringen ligger
pa samhallsbyggnadsforvaltningen, kommer det enligt utredningen att kravas
ett mer aktivt deltagande fran sociala forvaltningar och sektorer for att kravet
pa att beakta sociala aspekter ska anses vara uppfylit.:

Okning av antalet dldre personer

Bostader for aldre ar en viktig fraga for framtiden mot bakgrund av att Sveri-
ges befolkning véxer i antal och manniskor lever langre &n tidigare. Procen-
tuellt sett ar det gruppen éldre Gver 80 ar som dkar mest. Nar den stora grup-
pen fyrtiotalister blir dldre star varden och omsorgen infor stora utmaningar.
Antalet personer 80 ar och &ldre forvantas enligt SCB att 6ka fran dagens 534
000 personer till cirka 806 000 personer 2030 [1]. Cirka 36 procent av den

1 Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag, s. 452-454.
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delen av befolkningen (cirka 193 000 personer) 80 ar eller &ldre har idag in-
satser enligt SoL i form av hemtjanst, sarskilt boende eller korttidsboende
[2]. Nér det galler sarskilt boende sa var det under 2019 sammanlagt 108 500
personer 65 ar eller aldre som bodde pa sérskilt boende ndgon gang under
aret. Betydligt fler kvinnor &n man bor pa sarskilt boende; under 2019 var 66
procent kvinnor och 34 procent mén.

Aldersstrukturen utgér en grov indikation pa vard- och omsorgsbehovet
och andelen aldre i befolkningen paverkar vard- och omsorgssystemet genom
att denna grupp ofta har stora behov. De kommunala skillnaderna i medel-
livslangd paverkar varje kommuns prognosarbete inom vard och omsorg. Ex-
empelvis behdver kommuner med kortare forvantad medellivslangd utga fran
att sérskilt boende behdvs tidigare an i kommuner med langre forvantad me-
dellivslangd [3].

Aldre personers boendesituation idag

Idag finns ett begrénsat utbud av bostader och boendemiljoer som &r véal an-
passade till den &ldre ménniskans behov. Det finns brister i tillgdnglighet
inom det ordinarie bostadsbestandet och ett antal kommuner saknar bostader
i sérskilt boende [4].

Boende for aldre personer har tagits upp i flera olika utredningar bl.a. Bo-
stader att bo kvar i (SOU 2015:85) och Kvalitetsplan for aldreomsorgen
(SOU 2017:21). Bostader for dldre personer i bade ordinart och sarskilt bo-
ende paverkas av situationen pa& bostadsmarknaden i allménhet.?

| ssmmanfattningen av Bostader att bo kvar i nd&mns bl.a. féljande om &l-
dres boendesituation:

« Aldre personer bor generellt bra och ar néjda med sitt boende.

« Tillgangligheten behdver forbattras, bl.a. saknas hiss for halften av de per-
soner som bor i flerfamiljshus.

« Det finns ett dkat intresse hos dldre personer fér boendeformer som bygger
pa gemenskap i boendet.

« Det behdvs en storre mangfald av bostader och boendeformer som ar
l&mpliga for &ldre personer.

Aldre personers bostadsval och

preferenser

I en kunskapsdversikt om aldres bostadsval och preferenser framkommer att
onskemalen om bostad forandras med 6kande alder [5]. Det blir viktigare
med mindre bostadsyta, 6kad tillganglighet, minskat ansvar for underhall och
exempelvis en balkong istallet for tradgard. Nar det galler skillnader mellan
mans och kvinnors énskemal vill man i hogre utstrackning bo néra skog och
mark och ha tillgang till parkeringsplats och hobbyutrymme, medan kvinnor
oftare prioriterar att bo néra barn och barnbarn, ha néra till kollektivtrafik och

250U 2017:21, s. 698
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att ha tillgang till hiss. Bade svenska och norska studier visar att dldre perso-
ner garna vill bo kvar i samma bostadsomrade eller ett omrade som liknar det
dar man bor nu nér det &r dags att flytta.

I sammanfattningen av kunskapséversikten konstateras att det som i storst
utstrackning paverkar dldre att flytta ar att man blir ensamstaende och hog al-
der. Vidare namns omraden dar mer kunskap behovs; de nya boendeformer-
nas paverkan pa aldres bostadsval samt hur dessa fungerar 6ver tid liksom
hur aldres preferenser angaende framtida boende stammer éverens med deras
faktiska agerande framover.

I SOU 2020:52 Rutavdrag for aldre redovisas olika boendeformer for
aldre personer utifran bearbetad data fran Statistiska centralbyran (SCB). Det
visar ett relativt stabilt boendemadnster. Det ar forst i aldersgruppen 80 + som
det sker en storre forandring av hur éldre personer bor. | den aldersgruppen
ar det drygt nio procent som bor i specialbostad, dar bostader for éldre eller
funktionshindrade ingar. Se tabell 1.

Tabell 1. Boendeformer i dldre aldersgrupper. Andelar i procent

Flerbostadshus  Flerbostadshus

Aldersgrupp Smahus hyresrétt dganderdtt Specialbostad
50-59 59,5 15,1 21,8 0,5
60-69 58,6 17,5 20,5 0.7
70-79 56,5 20,1 19,4 1,6
80+ 40,6 22,7 23,1 9.1

Kdlla: Statistikdatabasen, Stafistiska centralbyrdn. Statistiken avser boendeform 31 december 2019. Egen
bearbetning av data. Det kan noteras att inte alla smahus respektive flerbostadshus férekommer i statisti-
ken i tabellen. Bost&ider dar det saknas uppgift om upplatelseformen och for flerbostadshusen éven
dganderdatter saknas i hustyperna. Det rér sig dock om ett mindre antal. lilustration frédn SOU 2020:52.

FGrre personer bor i sarskilt boende for
aldre

Kommunerna har enligt SoL en skyldighet att inrétta sarskilda boendeformer
for service och omvardnad av dldre manniskor som behdver sarskilt stod.
Den service och omvardnad som behdvs varierar beroende pa den enskildes
vardbehov. Utvecklingen har under lang tid varit att allt farre bor i sarskilt
boende. Det &r svart att géra en beddmning av hur manga bostader som be-
hovs i Sverige vilket bland annat beror pa att det saknas 6vergripande uppgif-
ter om de behov hos enskilda personer som beslut om sérskilt boende grun-
dar sig pa.

Andelen personer 6ver 65 ar som bor pa sarskilt boende minskade fran 5,3
procent 2010 till 4 procent 2019, se tabell 2.
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Tabell 2. Utveckling av olika kommunala insatser enligt SolL*

Andel (%) personer 65 &r och dldre som hade olika kommunala insatser enligt SolL, 2010~
2019.

- Hemtjdnst Sarskilt boende Korttidsboende Dagverksamhet

At Kvinnor Mdn Totfalt  Kvinnor Mdn Totalt  Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt
2010 11,2 6,6 9.1 6,6 3.6 53 0.7 0.8 0.7 0.8 0.6 0.7
2011 11,2 6,6 9.1 6,4 3.4 5,1 0,6 0,7 0,7 0.7 0.6 0.7
2012 11,0 6,6 9,0 6,1 3.3 4,8 0,6 0,7 0,6 0.7 0.5 0,6
2014 10,4 6,1 8.4 54 29 4,3 0.5 0.6 0,5 0.6 0.5 0.6
2015 10,5 6,2 8,5 53 29 4,2 0.5 0.6 0,5 0.6 0.5 0.6
2016 10,2 6,2 8.4 53 2,9 4,2 0.4 0,6 0,5 0.6 0.5 0.5
2017 10,1 6,2 8.3 52 29 4,1 0.4 0.6 0,5 0.6 0.5 0.5
2018 10,1 6,2 8.3 5,1 29 4,0 0.4 0.6 0,5 0.6 0.5 0.5
2019 10,1 6,3 8.3 4,9 2,8 4,0 0.4 0.5 0.4 0.6 0.5 0,5

* For &ren 2010-2012 raknas antalet personer med beviljad insats féliande matdatum 2010-11-01, 2011-10-
01, och 2012-10-01. Frédn och med &r 2013 rdknas antalet personer med p&gdende insats den 31 oktober.
For alla &r delas sedan antalet brukare éver totalbefolkningen i samma dlder den 1 november samma ar
(SCB Matris BEO101A9). Till totalbefolkningen ré&knas bara de kommuner som rapporterat fér den aktuella
perioden. Tidsseriebrott &r 2013; innan mdattes beviljade insatser, sedan &r 2013 mdats beviljade och verk-
stéllda insafser.

Kalla: Registret dver socialtjé@nstinsatser till &ldre och personer med funktionsnedsdttning, Socialstyrelsen
samt Befolkningsregistret, SCB.

Om man ser pa aldersgruppen 80 ar och aldre med beslut om sarskilt boende
sa fortsatter andelen att minska, sett till den 6kande &ldre befolkningen, se fi-
gur 1.

Figur 1. Utveckling av dldreomsorgens insatser

Andel personer i sarskilt boende och med hemtjanstinsatsser, 80 &r och &ldre mellan
Aren 2010-2019.

Antal per 100 000
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e e Hemtjdnst e SArskilt boende

* Data finns ej, medelvdrde mellan éret innan och dret efter.
Kdlla: Registret dver socialtjéinstinsatser fill dldre och personer med funktionsnedsattning,
Socialstyrelsen samt Befolkningsregistret, SCB.

Under ungefar samma period har den kommunala hemsjukvarden okat kraf-
tigt. Ar 2010 hade 91 660 personer som &r 80 &r och &ldre kommunal hem-
sjukvard, och antalet 6kade till 191 000 personer ar 2018. Det innebar att an-
talet personer som &r 80 ar och aldre med kommunal hemsjukvard har mer &n
fordubblats de senaste atta aren. Fler dldre bor lange i ordinért boende med
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ett 6kat behov av kommunal hemsjukvard och omsorg. Det stéller nya och
hogre krav pa samordningen. Nar samordningen brister hamnar ansvaret for
att koordinera insatserna ofta pa den dldre och/eller dennes narstaende.

Anhériga star for en stor del av varden

och omsorgen om dldre

Behovet av tillrackligt antal platser i sérskilt boende &r viktigt ur ett anhorig-
perspektiv. | Socialstyrelsens underlag till en nationell strategi for anhoriga
som vardar eller stodjer narstaende aldre personer, publicerad 2020, beskrivs
situationen for anhoriga narmare [17]. Omkring var femte svensk ger stod el-
ler omsorg till en narstaende och en majoritet av dessa hjalper en aldre per-
son. Den omsorg som anhdriga ger sina narstaende aldre ska vara frivillig
och det &r det offentligas ansvar att tillgodose dldre ménniskors behov av
stod eller vard. Graden av frivillighet kan dock paverkas av vardens och om-
sorgens tillganglighet och kvalitet. Nar den offentliga varden och omsorgen
inte fungerar som den ska, 6kar belastningen pa anhoriga och deras majlighet
att valja i vilken omfattning de hjalper sina narstaende minskar. Det ar kant
att aldre som &r i behov av vard eller omsorg inte alltid far de insatser de be-
hover idag och att det pa olika satt kan paverka anhorigas omsorgshérda. Ex-
empelvis kan aldre personer fa vanta pa att flytta till sarskilt boende nar kom-
munen har brist pa platser, vilket kan 6ka behovet av omsorg fran anhoriga.

Att f& en bostad pd eftt sarskilt boende-
tillganglighet for den enskilde

Tiden mellan beslut och verkstallighet for sarskilt
boende okar

Den som beviljats ett sarskilt boende ska inte behdva vanta for lange pa att fa
plats pa ett boende. En lang vantan kan fa negativa konsekvenser for den al-
dres halsa och &ven paverka de narstaende negativt. Kommunerna har en
skyldighet att i princip omedelbart verkstalla gynnande bistandsbeslut, se 16
kap. 3 § SoL. En kommun kan alaggas att betala en sérskild avgift om vantet-
iden &r oskaligt lang.

Socialndmnderna ar skyldiga att rapportera alla gynnande namndbeslut
som inte har verkstallts inom tre manader till IVO, se 16 kap. 6 f § SoL. IVO
konstaterar att antalet aldre som far vanta pa insatser 6kade i antal under
2019. Under januari—september 2019 har kommunerna rapporterat 4 458 gj
verkstallda beslut inom &ldreomsorg enligt SoL till IVO. Antalet har 6kat
med 24 procent jamfort med motsvarande period ar 2018, vilket bryter den
minskande trend som I\VO har sett under de senaste aren.

Den insats som de flesta aldre personer fick vanta pa under 2019 var séar-
skilt boende (permanent bostad), liksom under tidigare ar. Det handlar om
cirka 4 100 arenden. | drygt 40 procent av dessa &renden var det personen
sjalv som tackade nej till den erbjudna platsen. Detta kan exempelvis bero pa
att personen inte vill bo pa det boende dar det finns en ledig plats eller att hen
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inte anser sig behdva en bostad vid det aktuella tillfallet. I drygt 50 procent
av darendena anger kommunen resursbrist (att tillgangen inte matchar efterfra-
gan pa platser) som anledning till varfor den aldre far vanta lange pa sin bo-
stad. Det dr en 6kning med 46 procent jamfort med 2018 [6 ].

Under 2018 var medianvantetiden fran beslut till verkstallighet fem mana-
der och 2019 hade den ¢Kkat till sex manader for de inrapporterade ej verk-
stéllda besluten [7].

Vantetid frdn ansdkan fill erbjudande dkar

Ett annat satt att se pa tillganglighet for den enskilde ar hur lang tid en person
far vanta fran ansokan till erbjudande om inflyttning. Indikatorn visar ett
matt pd kommunernas beredskap och formaga att planera tillgangen till sér-
skilt boende i forhallande till befolkningens behov. Dessa uppgifter samlas in
inom ramen for Oppna jamforelser [8]. Kommunen goér egna matningar av
det genomsnittliga antalet vantedagar fran ansokan till erbjuden plats pa sar-
skilt boende for personer éver 65 ar, och indikatorn bygger pa frivilligt inrap-
porterad data. Resultatet pa indikatorn visar att vantetiden okat med 14 dagar
2018-2019 och ligger pa 67 dagar, se figur 2.

Spridningen mellan kommunerna varierar mellan 4 och 250 dagar 2019.
Vantetiden till att en person erbjuds en plats i ett sarskilt boende varierar
aven stort mellan kommunerna inom ett lan. | lanet med storst spridning pa
kommunniva &r skillnaden 242 dagar. Medelvantetiden i genomsnitt for
kommunerna i respektive lan varierar fran 43 till 107 dagar 2019. Ar 2015—
2019 fick kvinnor i genomsnitt vanta 60 dagar jamfort med 57 dagar for man.

Figur 2. Vantetid frdn ansékningsdatum till erbjudande om inflyttning

Vantetid i antal dagar frén ansékningsdatum till férsta erbjudet inflyttningsdatum fill
sdrskilt boende, medelvdrde. Riket samt spridning, &r 2008-2019.
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Kalla: Kommunernas egna undersékningar, Kolada. Hdmtad 2020-01-28.
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Medianvardtid for personer i sdrskilt boende &r
ungefar tva ar

Medianvardtiden i sarskilt boende varierar mellan kommuner. En langre me-
dianvardtid innebar i regel att kommunen behdver ha tillgang till fler platser
pa sarskilt boende eftersom de aldre bor dar en langre tid. De tre kommu-
nerna med kortast tid har en medianvardtid pa 150-300 dagar, se figur 3. |
kommunerna med langst medianvardtid &r den éver 1 401 dagar. De flesta
kommuner har en medianvardtid pa 601-750 dagar. Medianvardtiden for ri-
ket var 720 dagar ar 2018.

Figur 3. Medianvardtid i sérskilt boende
Medianvardtid i sérskilt boende, antal dagar, 2018.
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Kalla: Kolada.

Tillgdng fill sérskilda boendeformer —
Boverkets uppgifter

Boverket har ocksa uppgifter om tillgangen till sarskilda boenden. Bostads-
marknadsenkaten ar en arlig nationell undersokning som Boverket genomfor
i borjan av aret och som riktar sig till landets 290 kommuner. Resultaten fran
enkéaten ger en sammanhallen bild av bostadsmarknaden i Sverige. Svaren i
enkaten bestar av kommunernas bedomningar i olika fragor och speglar dar-
med bostadsmarknaden i hela landet. En del av enké&ten ror bostadsforsorj-
ning for aldre personer.

| detta avsnitt redovisas nagra av resultaten fran 2020 ars enkét gallande sér-
skilda boendeformer for aldre [11].

Drygt 85 000 bostader i sarskilda boendeformer 2020

I 2020 ars bostadsmarknadsenkét uppger 273 kommuner att det finns runt 85
300 bostader som &r klassade som sarskilda boendeformer for dldre. Antalet
platser i korttidsboende &r cirka 6 600 fordelat pa 268 kommuner. Det finns
ytterligare bostader i de kommuner som inte har uppgett nagot antal bostéder,
vilket innebér att det faktiska antalet i riket &r storre.
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Kommunerna beddmer att farre bostader forvantas

tillkomma

Totalt 74 kommuner i arets enkat bedomer att det sammanlagt kommer att
tillkomma knappt 5 300 bostéder i sérskilda boendeformer for aldre under
2020-2021. Det ar 27 kommuner farre an forra aret och en minskning med
cirka 1 800 forvéantade bostader jamfort med férvantningarna infér 2019-
2020. Knappt hélften av bostaderna forvantas bli paborjade under 2020, och
den andra halvan har planerad byggstart 2021. Utéver den pabdrjade nypro-
duktionen kan det tillkomma ett nettotillskott av bostdder genom ombyggnad
av befintliga byggnader.

Antalet kommuner med balans har ékat ndgot
For att fanga om behovet av och tillgangen till sarskilt boende for aldre ar i
balans far kommunerna lamna en bedémning om detta i enkaten.

Antalet kommuner som beddmer att de har balans i utbudet av sérskilda
boendeformer for aldre har kat nagot sedan forra aret. De kommuner som
uppger att de har ett underskott pa sarskilda boendeformer for aldre har mins-
kat fran 127 till 109 kommuner. Statistik fran SCB visar att det har skett ett
okat byggande av specialbostader de senaste aren vilket enligt Boverket kan
vara en forklaring. Se figur 4.

Figur 4. Utbud av bostdder i sarskilda boendeformer for dldre
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Utbud av bostdder i sérskilda boendeformer for dldre. Antal kommuner 2014-2020.
Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2020, Boverket. lllustration: Boverket

Fler kommuner med balans och overskoftt

Underskottet pa sarskilda boendeformer for aldre ar enligt enkéten mest ut-
brett i Storstockholm och Storgdteborg dar halften av kommunerna uppger
att de saknar tillrdckligt med bostader. Bast ar laget i Stormalmo, dér det ar
drygt 80 procent av kommunerna som uppger att de har balans eller 6verskott
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pa sarskilda boendeformer for aldre. Drygt 60 procent av kommunerna i
kommungruppen “6vriga kommuner med farre &n 25 000 invanare” uppger
att de har balans eller 6verskott pa sérskilda boendeformer for aldre.

Ndastan tre av fyra kommuner beddmer att behovet
av sarskilda boendeformer ér tackt inom fem aér

Totalt 70 procent av de kommuner som har besvarat fragan bedémer att be-
hovet av sarskilda boendeformer kommer att vara tackt om tva ar. Det &r en
storre andel an jamfort med forra aret da 64 procent bedomde att behovet
skulle vara tackt inom tva ar. P4 fem ars sikt raknar 72 procent av kommu-
nerna med att behovet av denna boendeform kommer att vara tackt.

| enkaten finns mojlighet att kommentera sina svar och flera kommuner
anger olika svarigheter med planeringen av sérskilda boenden. Nagra exem-
pel pa kommentarer som Boverket lyfter fram ar en langsam byggprocess,
nya boenden som planeras men inte hinner fardigstéllas i den takt som beho-
ven uppstar, osakerheter i detaljplaner och forsenade byggprojekt.

Bistdndsbeddmt trygghetsboende

I april 2019 gavs kommunerna en uttrycklig mojlighet i SoL att inrétta sar-
skilda boendeformer for en ny malgrupp, sa kallat bistandsbedomt trygghets-
boende for &ldre [9]. Insatsen syftar till att 6ka tryggheten for &ldre personer
som inte &r trygga med att bo kvar hemma. Malgruppen behéver inte vard
och omsorg dygnet runt, utan insatsen syftar till att bryta isoleringen och tka
tryggheten genom bland annat gemensamma maltider och aktiviteter.

Boverket har i 2020 ars bostadsmarknadsenkat inkluderat fragor till kom-
munerna om bistandsbedémt trygghetsboende. Det ar for narvarande den
enda nationella datakallan till antalet bostader i bistandsbedémda trygghets-
boenden. Insatsen redovisas idag inte separat i Socialstyrelsens register dver
socialtjanstinsatser till aldre och personer med funktionsnedsattning, och
uppgifter samlas inte heller in pa annat satt av Socialstyrelsen.

14 kommuner har inréttat bistdndsbedémt
frygghetsboende

I 2020 ars bostadsmarknadsenkat finns for forsta gangen en fraga om bi-
standsbedomt trygghetsboende. | enkatsvaren uppger 14 kommuner att de har
inrattat denna boendeform, med sammanlagt 825 bostéder, medan 50 kom-
muner uppger att de avser att inféra boendeformen inom de ndrmaste tre
aren. Slutligen svarar 220 kommuner att det inte finns nagra planer for att in-
ratta bistandsbedomt trygghetsboende for narvarande.

Aldreomsorg i Norden — en utblick

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har under 2020 genomfort en for-
studie om nordisk socialtjanst med utgangspunkt i att de nordiska landerna
har mycket gemensamt i den vélfardsmodell och sociala omsorg som erbjuds
medborgarna [18]. I rapporten redovisas jamforande statistik fran Nordiska
socialstatistikkommittén (NOSOSKO) om olika socialtjanstinsatser bl.a.
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aldreomsorg. | tabell 2 och 3 redovisas andelen personer som bor i sarskilt
boende respektive andelen personer med hemtjanst.

Tabell 2. Andel i befolkningen 65 ar eller dldre som bor i sérskilt boende,
som procent av befolkningen i sin aldersgrupp.

Danmark Faréarna Finland Island Norge Sverige
2016 2013 2015 2014 2016 2016
65-74 1.0 1.0 1.5 3,0 2,0 0.9
75-79 2.8 57 3.7 8.3 5.1 3.1
80+ 12,1 24,7 14,2 18,1 20,8 14,1
Totalt 65+ 3.9 9.5 5.1 8.0 7.3 4,7

Kdlla: NOSOSKO (2017). lllustration frdn Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

Tabell 3. Andel i befolkningen 65 ar eller dldre med hemtjanst, som pro-
cent av befolkningen i sin aldersgrupp.

Danmark Faréarna Finland Island Norge Sverige
2015 2013 2015 2015 2015 2015
65-74 3.9 1.3 1.6 7.2 2,5 2,0
75-79 10,4 4,4 50 21,2 6,3 7.0
80+ 32,7 12,5 16,4 45,9 21,5 24,0

Kalla: NOSOSKO (2017). lllustration frédn Myndigheten fér vérd- och omsorgsanalys.

Tabellerna visar att det finns skillnader mellan landerna i hur omfattande
hemtjénst och sérskilt boende som erbjuds. Hemtjénst ges till en storre del av
den aldre delen av befolkningen pa Island an i de andra landerna. Vidare
skriver man i rapporten att Finland utmarker sig genom att en relativt liten
andel av den &ldre befolkningen har hemtjénst eller bor i sérskilt boende trots
att det allmanna hélsolaget for aldre &r samre i Finland &n i de andra nordiska
l&nderna.

Landerna star infor liknande demografiska trender och svarigheter med
personalrekrytering, vilket skapar utmaningar i att bibehalla och utveckla so-
cialtjanstens kvalitet. | forstudien beskrivs att det inte &r uppenbart hur den
transformationen ska ga till och de nordiska landerna kan vinna mycket pa att
lara av varandra i utvecklingsarbetet.

Tillgdng fill andra boendeformer for dldre
personer

Seniorbostdder och trygghetsbostader

De flesta aldre personer bor inom det ordinarie bostadsbestandet vilket staller
krav pa utformning av bostader och boendemiljo sa att de &r tillgangliga och
anvandbara for aldre personer med exempelvis nedsatt rérlighet [10]. Andra
bor i sa kallade seniorboenden eller trygghetsboenden, utan beslut om bi-
stand, dar mojlighet till vardaglig samvaro och gemensamma aktiviteter finns

BEHOV AV OCH TILLGANG TILL SARSKILDA BOENDEFORMER FOR ALDRE
SOCIALSTYRELSEN

21



22

i varierande utstrackning. Tanken &r att bostédderna ska vara utformade efter
aldres behov av tillganglighet och trygghet. For att flytta in i en seniorbostad
behovs inget bistandsbeslut enligt SoL. Seniorbostader finns bade som hyres-
rétter och som bostadsratter [11].

Vidare beskriver de trygghetsbostader som en boendeform som har till-
kommit for att ge aldre personer som sa onskar tillgang till storre gemenskap
och trygghet. Det finns en stor variation av trygghetsbostader runt om i lan-
det, &ven om trygghet, tillganglighet, gemensamhetsutrymmen och sérskild
personal &r gemensamma namnare for manga. Nar Boverket efterfragar anta-
let trygghetsbostader i sin arliga bostadsmarknadsenkéat menar de trygghets-
bostader som tillkommit bade med och utan investeringsstod.

Statligt investeringsstdd for att dka
tillgdngen fill sarskilt boende

I borjan av nittiotalet genomférdes den sa kallade Adelreformen. | samband
med detta blev kommunerna skyldiga att inrétta sarskilda boendeformer for
aldre. Drygt tio ar senare minskade antalet platser i sarskilda boendeformer
for aldre kraftigt. Eftersom regeringen ansag att detta lett till brist pa platser
inrattades investeringsstddet 2007. Syftet med stddet var att det skulle leda
till byggande for att 6ka tillgangen till fler platser i sarskilt boende for aldre.
Tanken med stddet var samtidigt att den kommunala dldreomsorgen genom
detta skulle forbattras. Regeringen inférde 2016 ett nytt investeringsstod med
ungefar samma konstruktion som det tidigare stodet. Det nya stodet har dock
ingen bortre tidsgrans.

Riksrevisionen har granskat det investeringsstdd som fanns mellan 2007
och 2014 for byggande av sérskilt boende for dldre. Riksrevisionen har un-
dersokt om stodet var andamalsenligt utformat, sa att det stimulerade byg-
gande av sarskilt boende och ledde till att fler platser skapades.

Deras slutsats i granskningen var att stodet till dvervagande del inte var &nda-
malsenligt utformat. Det ar oklart hur stor nettotillgangen pa platser i sarskilt
boende varit eftersom ingen vet hur manga platser som avvecklats. Ingenting
pekar pa att det ar investeringskostnaderna som hallit tillbaka byggandet av
sérskilt boende [12].

Granskningen belyser komplexiteten i att beddma behovet av sarskilt bo-
ende och tillgangen till boendeformen bade pa individuell niva och pa dver-
gripande niva. En av de iakttagelser som gors i granskningen &r att det ar
svart for kommunen att gora en stabil prognos av situationen. Problemen
med bedémning finns nar det galler den aldres egna behov och 6nskemal,
men ocksa kommunens behov om ett sarskilt boende &r ratt resurs for aldre-
omsorgen i framtiden. Granskningen har vidare visat att kommunerna léser
sin aldreomsorg pa olika sétt och sarskilt boende ar en dyr och statisk l6sning
for kommunerna.

Riksrevisionen konstaterar att det framst &r det faktiska behovet hos den
enskilda kommunen som styr byggandet av sérskilt boende, men om rege-
ringen Onskar att stodja kommuner sa att antalet platser dverensstammer med
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framtida behov ar det framfor allt driften som skulle behdva stddjas eftersom
det ar dar de stora kostnaderna uppstar.

Enligt Riksrevisionen bdr ekonomiska bidrag som staten tillfor valfards-
verksamheterna i forsta hand ges genom generella statsbidrag i det kommu-
nala utjamningssystemet. Kommunerna har valt olika strategier for att orga-
nisera sin aldreomsorg och med ett generellt bidrag kan kommunerna i
anvandningen av medel utga fran sina forutsattningar och behov.

En av rekommendationerna i granskningen var att regeringen skulle éver-
véga att tillfora medlen, som nu anvisas till investeringsstddet, som ett mer
allmant ekonomiskt stdd till kommunernas dldreomsorg och fordela dem uti-
fran antal aldre, forslagsvis kronor per invanare 85 ar och aldre i kommu-
nerna.
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Forslag pd hur Socialstyrelsen kan
folja antalet sarskilda boenden
och antalet bostader i dessa
framdver

Det finns olika satt att nationellt folja antalet sérskilda boenden och antalet
bostader i dessa. Uppgifterna har olika syften, tdckningsgrad och kvalitet.
Bland annat pagar ett utvecklingsarbete av 1IVO:s omsorgsregister dar alla
sdrskilda boenden ska finnas med [13]. Aven Boverket har uppgifter som
samlas in arligen. Nedan redovisas vilka mojligheter Socialstyrelsen har for
att folja utvecklingen pa kort och lang sikt samt forslag pa hur det skulle
kunna genomforas.

Socialstyrelsens mojligheter att folja

utvecklingen

I det har avsnittet redogor vi for mojligheten att inhdmta uppgifter om antalet
sérskilda boenden och bostéder i sarskilt boende inom ramen for Socialsty-
relsens ordinarie insamlingar. Aven forutsittningarna for att samla in uppgif-
ter om antalet bistandsbedomda boenden och bostader i dessa beskrivs.

Socialstyrelsen samlar terkommande in uppgifter om kommunernas
aldreomsorg genom

* register
« statistikinsamlingar
« enhetsundersokning i kommunerna.

Register och statistikinsamlingar

Socialstyrelsen har pa nationell niva information om hur manga personer
som varije ar har en verkstélld bistandsbedomd insats om sarskilt boende,
bade pa individniva genom registret éver socialtjanstinsatser till dldre och
personer med funktionsnedsattning och genom insamling av méngdstatistik,
Statistik om &dldre och personer med funktionsnedséttning efter regiform
2019”.

Under 2019 bodde sammanlagt 108 500 personer pa sarskilt boende nagon
gang under aret. Betydligt fler kvinnor an man bor pa sarskilt boende; under
2019 var 66 procent kvinnor och 34 procent man [2].

Enligt Socialstyrelsens mangdstatistik 2019 hade drygt 87 000 personer in-
satsen sarskilt boende den 1 oktober 2019. Cirka 20 procent bodde pa ett sér-
skilt boende i enskild regi.

| mangdstatistiken framgick ocksa att det totalt var 887 personer som
bodde i 1 rum utan kokmdjlighet, wc och dusch/bad i det egna rummet. Det
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var ocksa 16 278 personer som bodde i 1 rum utan kokmdjlighet men med
wc och dusch/bad [19].

Enhetsundersdkningen

Socialstyrelsen genomfor ocksa arligen en sarskild enkatundersokning inom
ramen for 6ppna jamforelser. Enhetsundersdkningen &r en nationell datakalla
for rikstackande uppgifter pa enhetsniva av hemtjanstverksamheter och sér-
skilda boenden dar olika bakgrundsmatt och indikatorer pa enhetsniva samlas
in. Insamlingen foregas av en inventering dar kommunen sjélv rapporterar
aktiva enheter som sedan far svara pa enkaten. Uppgifter om antalet bostader
pa respektive enhet samlas in i enkaten. Nastan alla kommuner deltar i en-
hetsundersokningen, 2019 deltog 97 procent av kommunerna [14].

Ar 2019 var det 282 kommuner som ldmnade information om totalt 2264
enheter och av dessa var det 2054 enheter som svarade (91 procent). Totalt
svarade dessa enheter att det fanns 80 723 bostéader.

| den enhetsinventering som genomfoérdes i borjan av 2020 lamnade 286
kommuner information om antalet enheter inom sérskilt boende vilket var
2310 enheter. | mars 2020 beslutade Socialstyrelsen att inte ga vidare med
enkaten till enheterna pga. covid-19-pandemin. Uppgifter om antalet bosta-
der saknas darfor for 2020. | tabell 4 redovisas antalet enheter och bostader
mellan aren 2015 till 2020.

Tabellen visar bl. a att antalet bostdder minskat med 1,5 procent mellan
2015 och 2019.

Tabell 4. Antal enheter pa séarskilda boenden och antalet bostdder |
dessa

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Antalet en-
heter p& sar-
skilda boen-
den som
svarat p& en-
k&aten
Antalet bo- 81953 83561 81819 81165 80723
stader

Andel en-
heter som
svarat p& en-
katen (%)

Kalla: Socialstyrelsen

v iu 2124 2083 2054 iu

92 93 21 21 21 iu

Bistdndsbeddmda trygghetsboenden och antalet
bostéder i sddana boenden

P& kort sikt

Idag finns inte uppgifter om bistandsbedomda trygghetsboenden sarredovi-
sade i socialtjanstregistret, utan de ingar i uppgifterna om sarskilt boende.
Uppgifter om bistandsbedémda trygghetsboenden efterfragas idag inte heller
i enhetsundersokningen som genomfors varje ar.
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Det finns majlighet att inkludera bistandsbedémt trygghetsboende i enhets-
undersdkningen. Det skulle mdjliggora att uppgifter om antalet enheter och
bostader kan foljas dar.

P& Idngre sikt

Socialstyrelsen bedomer att bilagan till myndighetens foreskrifter HSLF-

FS 2016:86 om socialndmndernas skyldighet att lamna statistiska uppgifter
om insatser till aldre och personer med funktionshinder kan andras sa att
uppgifter om éldre personer som beviljas bistandsbedémt trygghetsboende
enligt 4 kap. 1 8 SoL kan sérskiljas fran de personer som beviljats permanent
sérskilt boende.

Socialstyrelsen bedomer att det ar viktigt for att fa en langsiktigt stabil
uppféljning av dem som far bistandsbedomt trygghetsboende. Det bor dock
papekas att kommunernas uppgiftsskyldighet endast omfattar beslut om bi-
standsbedomt trygghetsboende som fattats med stod enligt 4 kap. 1 § SoL.
Om en kommun istéllet valjer att fatta sadana beslut med stod av 4 kap. 2 §
samma lag, har Socialstyrelsen inte ndgon forfattningsreglerad ratt att krava
att fa sddana uppgifter®. Det krévs i s fall en dndring i 2 § férordning
1981:1370 om skyldighet for socialndmnderna att lamna statistiska uppgifter.

I vilken utstrackning kommunerna fattar beslut om bistandsbedémt trygg-
hetsboende enligt 4 kap. 2 8 SoL ar dock inte kant.

Andras SoL-registret s att uppgifter om bistandsbedémt trygghetsboende
till aldre enligt 4 kap. 1 § SoL redovisas, gar det att félja antalet kommuner
som tillampar den nya bestammelsen samt hur manga aldre personer som har
beslut om detta. Uppgifterna kan aven foljas uppdelat pa kon.

Att samla in nya individuppgifter till register kraver ett omfattande och
langsiktigt arbete for alla parter, bade for kommunerna och fér Socialstyrel-
sen.

Fran det att Socialstyrelsen paborjar ett foreskriftsarbete tar det uppskatt-
ningsvis tre—fyra ar innan det gar att anvanda registret for tillforlitlig statistik.

Forslag p& genomférande

Socialstyrelsens forslag for att initialt folja utvecklingen av antalet bostéder i
sérskilda boendeformer for aldre Gver tid ar att anvénda sig av enhetsunder-
sokningen.

De uppgifter som samlas in i denna varje ar ger en bra éversikt och konti-
nuitet over antalet sarskilda boenden i form av redovisade enheter och antalet
bostader i dessa. Undersékningen har ett hdgt deltagande: néstan alla kom-
muner deltar och svarsprocenten pa enkaten till enheterna ar hog.

Socialstyrelsen foreslar att redovisningen av antalet sérskilda boenden i
form av enheter och antalet bostader gors vart tredje ar i samband med publi-
cering av enhetsundersokningen. Forandringar pa nationell niva mellan en-
skilda ar ar erfarenhetsmassigt sma, vilket talar emot en arlig redovisning.
Exempelvis &r skillnaden i antalet tillgdngliga bostader mellan 2015 och
2019 en minskning med 1,5 procent.

3 Av 2 § forordning 1981:1370 om skyldighet for socialnamnderna att lamna statistiska uppgifter framgar att kommu-
nernas uppgiftsskyldighet endast omfattar beslut om bistand enligt 4 kap 1 och 2a 88 SoL, inte beslut enligt 4 kap. 2 §
SoL.
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For att folja utvecklingen av bistandsbedémda trygghetsboenden kommer
Socialstyrelsen att se dver mojligheten och konsekvenserna av att inkludera
dessa trygghetsboenden i enhetsundersokningen.

Socialstyrelsen kommer &ven att undersoka moéjligheten fér en sarredovis-
ning av bistandsbedomt trygghetsboende i socialtjanstregistret, vilket skulle

innebdra en andring i foreskriften som reglerar insamlingen av socialtjanst-
data.
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Vad utmarker kommuner som har
brist respektive inte brist pd sarskilt
boende?¢

Kommunernas beskrivning

En intervjustudie genomfardes for att fa mer kunskap om vad som utmérker
kommuner som har brist respektive inte har brist pa sarskilt boende. Kommu-
nerna fick beskriva sitt arbete med att planera och prognostisera behov av
och tillgang till sarskilt boende med fokus pa orsaker till brist och fram-
gangsfaktorer for balans. De tolv kommuner som har intervjuats varierar i
storlek och ar geografiskt spridda i Sverige. | metodavsnittet beskrivs urvalet
narmare.

| intervjustudien ar det nagra kommuner som beskriver att de pendlar mel-
lan balans och obalans nar det galler behov och tillgang. Det var darfor nagra
av kommunerna som hade en annan situation &n den som de tidigare under
aret redovisat till Boverket. Flera har dock en situation som varit stabil 6ver
tid med antingen balans eller obalans.

SKR har i ett kunskapsstdd for att prognostisera behov av sérskilda boen-
den for aldre uppmérksammat att det inte &r ovanligt att det véxlar mellan ba-
lans och obalans i vissa kommuner och att det &r svart att prognostisera fram-
tida behov av sérskilt boende [15]. | kunskapsstddet redovisas en jamforelse
mellan svaren i Boverkets bostadsmarknadsenkat for 2013 och 2018 och da
visade sig foljande:

Ar 2013 angav 79 procent (228 kommuner) av Sveriges kommuner att de
inom de narmaste aren forvantade sig ha balans eller Gverskott av platser pa
sarskilda boenden. Ar 2018 visade det sig att denna prognos stamde for 129
av kommunerna, medan 99 av dem istéllet hade underskott av platser pa sar-
skilda boenden.

| samma enkat uppskattade 36 kommuner ar 2013 att de fem ar senare
skulle ha underskott av platser pa sarskilda boenden. I den uppféljande enké-
ten 2018 visade det sig att denna prognos stamde for 13 av kommunerna me-
dan 23 av dem istallet hade balans eller verskott av platser pa sérskilda bo-
enden.

Liknande jamforelser har gjorts i Riksrevisionens granskning av investe-
ringsstodet for byggandet av sarskilt boende for dldre [12]. Deras genomgang
visar bl.a. att néstan en fjardedel av kommunerna &ndrat sina bedémningar
fyra ganger eller fler under en nio-arsperiod.

Framgdngsfaktorer for att ha balans mellan behov
av och tillgdng fill s@rskilt boende

Kommunerna som vid intervjutillfallet uppger att de har balans beskriver
olika arbetssétt eller forhallningssatt som de upplever framjar en balans mel-

BEHOV AV OCH TILLGANG TILL SARSKILDA BOENDEFORMER FOR ALDRE
SOCIALSTYRELSEN



lan behovet av och tillgangen till sarskilt boende. Manga ganger ar det ar-
betssatt som framjar kvarboende och minskar efterfragan pa sarskilt boende
som ndmns men &ven andra faktorer som handlar om vikten av planering och
prognostisering for att fa balans 6ver tid. Nedan beskrivs de olika omraden
som tagits upp.

Vdlfungerande hemtjanst

Majoriteten av intervjupersonerna beskriver hur viktig en vélfungerande
hemtjanst &r for att aldre personer ska kunna bo kvar i ordinart boende sa
lange som majligt. En valfungerande hemtjanst innebar ocksa att det gar att
planera for en flytt i ett mer langsiktigt perspektiv utifran den aldre personens
behov men ocksa i forhallande till att fa en stabil planering for tillgang till
sérskilt boende i kommunen.

Férebyggande arbete

Ett annat omrade som ocksa namns av de flesta intervjupersonerna ar kom-
munens forebyggande arbete: dels for att fanga upp behov tidigt och mota
med relevanta insatser, dels for att 6ka aldre personers mojligheter att bo
kvar. Har namns bl.a. olika former av 6ppna moétesplatser, seniortraning och
trygghetsboenden med och utan bistandsbeslut. En kommun beskriver hur de
har utvecklat sitt forebyggande arbete i kommunen och upplever att det ar
farre som vill/behover sérskilt boende.

Nagra personer beskriver hur de samarbetar med det kommunala bostads-
bolaget for att fa tillgangliga bostader generellt i kommunen med t.ex. hissar.
Uppfattningen &r att om &ldre personer kan bo tillgangligt med bra hemtjénst
och vara trygga sa vill de bo kvar hemma sa lange som majligt.

Kdnna till invédnarnas behov och preferenser

Nagra intervjupersoner anger som framgangsfaktor betydelsen av att folja
upp 6nskemal om framtida boende fran sina invanare. En kommun beskriver
exempelvis att de noga foljer befolkningen i de olika delarna av kommunen
eftersom om man bor i en viss del av kommunen &r det stérre chans att man
vill bo kvar dar nér det &r dags att flytta till sérskilt boende. Erfarenheten ar
att aldre personer inte vill flytta bort fran sitt omrade och da behovet uppstar
onskas en bostad i samma omrade och ingen annanstans i kommunen. Nagra
kommuner namner som framgangsfaktor olika satt att fa information om de
aldres 6nskemal om framtida boende genom marknadsundersokningar som
framst bostadsbolagen genomfor, dialog pa motesplatser, dialog med kom-
munala pensionarsrad m.m.

Politisk strategi/inriktning

Nagra personer beskriver att de har haft god tillgang till platser i sarskilt bo-
ende historiskt sett och aldrig haft brist pa platser. Har namn att det funnits
en langsiktig strategisk inriktning fran beslutsfattare i kommunen att ha gott
om platser jamfort med andra kommuner och att det ska vara majligt att fa
plats ndr man behover det. Nodvandiga beslut om bl.a. investeringar har ta-
gits for att mojliggora detta 6ver tid. Kommunerna har uttkat antalet platser i
takt med att behoven ¢kat och politiska prioriteringar har varit langsiktiga for
att balansera behov och efterfragan. En person siger: “Inriktningen fran poli-
tiken har varit att vara generdsa med sarskilt boende, vilket ocksa langsiktigt

BEHOV AV OCH TILLGANG TILL SARSKILDA BOENDEFORMER FOR ALDRE
SOCIALSTYRELSEN

29



30

har paverkat tillgangen till platser. Vi har manga platser i sarskilt boende och
har alltid haft det.”

Flexibilitet
Flera kommuner ndmner olika aspekter av flexibilitet n&r det galler att ha ba-
lans mellan efterfragan och behov. Exempelvis har en kommun som alltid
haft gott om bostader i sarskilt boende nu stangt igen flera lagenheter som de
skulle kunna 6ppna upp inom nagra ar nar andelen &ldre personer 6kar i kom-
munen och om behov finns.

I en annan kommun namns som en framgangsfaktor att de har stor andel
av platserna i egen regi och att de darfor kan stalla om vid behov, exempelvis
g6ra om en avdelning till demensboende om det skulle behévas.

Systematiskt arbete med planering och prognostisering
Intervjupersonerna fick beskriva hur de konkret arbetar med fragor om plane-
ring och prognostisering och flera lyfter sitt systematiska arbete som en fram-
gangsfaktor. De flesta arbetar med planering arligen och upplever att de har
bra koll pa den &ldre befolkningen i kommunen genom siffror och statistik
géllande demografi, verksamhetssystem och nyckeltal men dven genom dia-
log med andra verksamheter inom dldreomsorgen m.m. Det &r fa kommuner
som genomfor undersokningar av aldre personers énskemal. Dock beskriver
de att denna kunskap delvis kommer fran andra delar av aldreomsorgen ge-
nom dialogen med verksamhetsansvariga dér.

Kommunerna arbetar olika med sin planering nar det géller huruvida pla-
nering och prognostisering &r skriftlig. Alla har dock en medvetenhet om be-
hovet av att planera for den 6kande andelen aldre. De kommuner som inte
har skriftliga beslutade planer har nagon form av underlag eller &r pa gang
med att ta fram en plan. Det finns ocksa nagra kommuner som har/alltid har
haft balans men som inte haft nagot skriftligt systematiskt planerings- eller
prognosarbete forrén nu.

Att f& balans éver tid

En intervjuperson beskriver hur de vant utvecklingen fran att vaxelvis ha ba-
lans och obalans till en mer stabil utveckling: "Tidigare var det brist ena aret
och for manga platser nésta och fram och tillbaka”. Hen séger vidare att de
idag har ett systematiskt sétt att arbeta med fragan. De tar utgangspunkt i be-
folkningsutvecklingen, men sedan tillkommer information fran verksamhets-
controller om beldggning och annan statistik om insatser inom aldreomsor-
gen samt information fran de andra verksamhetscheferna. Chefer for andra
delar av dldreomsorgen, exempelvis hemtjanst, deltar ocksa i arbetet genom
att dela sina erfarenheter om utvecklingen inom sitt omrade. Uppféljning av
platserna i sarskilt boende gors varje manad och varije ar gors en ny prognos.
Som ett ramverk for arbetet med prognosen finns en uttalad politisk vilja att
vara generds med att bevilja sarskilt boende. De foljer ocksa noga befolk-
ningen i de olika delarna av kommunen, och séger att deras erfarenhet ar att
om man bor i en viss del avkommunen &r det stdrre chans att man vill bo
kvar dar nar det ar dags att flytta till sarskilt boende. De foljer ocksa sam-
hallsutvecklingen i stort och vad som héander for att kunna forutspa behovet.
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Kommunernas beskrivning av orsakerna till brist p&
antalet bostader i sarskilt boende

De kommuner i intervjustudien som i nulaget har brist har haft brist 6ver lang
tid. Nagra av de forklaringar som ges redovisas nedan.

Gamla fastigheter

Kommunerna har boenden som inte uppfyller kraven pa en god boende- eller
arbetsmiljo. Det ar byggnader som &r gamla och behdver omfattande om-
byggnationer vilket &r kostsamt och kommunerna bedomer att det inte ar véart
det samtidigt som nybyggnation ar dyrt och tar lang tid. En kommun sager att
”man inte vill forbygga sig” utifran att det dr dyrt med tomma l&genheter. En
annan kommun sdger att de avvecklat boenden i gamla fastigheter men att
byggnation av planerat boende inte kommer igang eftersom de just nu inte
har rad med nyinvesteringar.

Politisk inriktning

Aven nar det géller de kommuner som har obalans kommer politiska beslut
upp som en orsak eller forklaring till obalansen. Exempelvis anges att det
finns politiska beslut dar inriktning &r att sa manga som majligt ska bo kvar i
ordinart boende och att man da inte vill eller prioriterar att expandera for
mycket. En annan kommun beskriver att verksamheten ar svar att planera pa
lang sikt eftersom de politiska besluten inte &r langsiktiga. Det gor att det
svanger vilken inriktning man har och vilka boenden som ska prioriteras,
byggas om och i vilka omraden.

Besparingar och omstrukturering

En annan orsak som kommer fram &r sparbeting inom aldreomsorgen, exempel-
vis att kommunen har for dyr aldreomsorg jamfort med jamforbara kommuner.
Flera kommuner namner tidigare sparbeting som en orsak till att det ar svart att
komma ifatt. Ett exempel & en kommun dér man avvecklade flera boenden for
sex—sju ar sedan pga. besparingar och dar det fortfarande idag saknas boenden.
En intervjuperson beskriver en omstrukturering som pagar i kommunen dar de
tidigare haft manga sma boenden. Sma boenden laggs ned, vissa boenden byggs
ut med fler platser for att det ska bli mer kostnadseffektivt. En annan person sé-
ger att kommunen inte fokuserat pa nya platser 6ver en langre tid och nar nu be-
folkningen okar har kommunen mer fokus pa att platser maste komma till men
att det innebéar langa processer. | kommunen finns fa andra alternativ for seniorer
vilket ocksa okar behovet av sarskilt boende.
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Bist&ndsbeddmt trygghetsboende
— finns det n&gra hinder att inrétta
boendeformen?

Ar 2019 blev det mojligt for kommuner att inrétta bistandsbedémt trygghetsbo-
ende enligt 5 kap. 5 8 tredje stycket SoL. Som n&mnts tidigare finns inte denna
insats idag sarredovisad i socialtjanstregistret eller samlas in pa nagot annat sétt
av Socialstyrelsen.

Boendeformen &r ny och har &nnu inte hunnit etablera sig. Enligt Bover-
kets bostadsmarknadsenkét 2020 &r det 14 kommuner som svarat att de har
infort bistdndsbeddmt trygghetsboende. Privata aktrer maste ansoka om till-
stand for att driva bistandsbedomt trygghetsboende och till och med den 31
december 2020 hade det till IVO kommit in tio ans6kningar om tillstand for
bistandsbedomt trygghetsboende. Alla har fatt beslut om bifall férutom en
ansOkan som atertagits av den sokande aktéren.

| intervjustudien i det hdr uppdraget ar det tre kommuner med i urvalet
som hade infort denna boendeform. | en av kommunerna hade dock ingen
person ansokt annu. | intervjuerna stélldes fragor om orsaker till att kommu-
nen inte valt att inratta bistandsbedoémt trygghetsboende och om kommu-
nerna upplevt nagra konkreta hinder for att gora det. De kommuner som in-
fort boendeformen fick samma frdgor men fick ocksa beskriva vad som lag
bakom deras beslut att inféra boendeformen.

Overlag ar det en ny fraga for de flesta kommunerna. Alla kinde till den
nya regleringen men diskussioner, tankar och resonemang hade kommit olika
langt i de olika kommunerna. | nagra kommuner finns boendeformen nu be-
skriven i boendeplaner och liknande strategiska dokument. Det var endast na-
gon kommun som hade genomfort en undersokning av intresset hos aldre
personer i kommunen av bistandsbedomt trygghetsboende. Kommunernas
beskrivningar redovisas tematiskt nedan.

F& praktiska hinder némns

| intervjuerna stalldes fragan om de uppmarksammat eller erfarit nagra kon-
kreta eller praktiska hinder for att inrdtta boendeformen. De flesta intervju-
personerna sager att de inte ser/har sett nagra praktiska hinder for att inratta
bistandsbedomt trygghetsboende. Nagon namner dock att det &ar oklart hur
mycket gemensamma aktiviteter som maste ges for att det ska raknas som ett
bistandsbedomt trygghetsboende. Nagra personer namner ocksa fragan om
kvarboende, om en person far s stora omsorgsbehov sa att det motiverar hel-
dygnsomsorg i sarskilt boende. Vad hander da med hyreskontrakt, besitt-
ningsskydd, parboende m.m.*

4 Den s kallade parbogarantin i 2 kap. 2 § socialtjanstforordnigen (2001:937) géller sérskild boendeform i 5 kap. 5 §
SoL som helhet, aven s.k. bistdndsbedomt trygghetsboende.
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Lag efterfradgan fran allménhet och
beslutsfattare

De kommuner som inte har infort bistandsbedomt trygghetsboende namner
ofta att det inte har kommit nagon efterfragan fran allmanheten och inte hel-
ler fran namnden. Flera namner att de avvaktar politiska 6nskemal om att ut-
reda och/eller inféra boendeformen. | en av kommunerna vill tjanstemannen
ha bistandsbedémt trygghetsboende men inte beslutsfattarna.

Flera kommuner sager ocksa att det kommunala bostadsbolaget eller andra
privata aktorer har trygghetsbostéder/seniorbostader utan inblandning fran
kommunen som tacker behovet. Flera kommuner har ocksa trygghetsboenden
i egen regi utan bistandsbeslut som de menar motsvarar det behov av mellan-
boende som finns.

En annan erfarenhet som namns ar att &ldre personer inte alltid vill flytta
flera ganger. Nar det galler olika former av seniorboenden generellt &r erfa-
renheten att aldre personer vet att det kanske ar oundvikligt att de maste
flytta till sarskilt boende nagon gang i framtiden, men inte &r intresserade av
att flytta flera gdnger. En kommun siger vidare: "Eftersom kommunen ir ge-
ner6s med sarskilt boende sa vet man ocksa att det finns plats nar det ar
dags.” En annan intervjuperson tycker att det dr en nackdel att flytta till ett
trygghetsboende eftersom den aldre personen maste flytta tva ganger nar se-
dan behoven blir for stora och att det darfor ar béattre att ge hemtjanst tills be-
hov av vanligt sarskilt boende finns.

I en annan kommun som inte heller har infort bistandsbedomt trygghetsbo-
ende pga. lag efterfragan menar de att aldre personer i kommunen vill bo
kvar hemma. De namner ocksa: > Anhériga drar ett stort lass och det finns
aven generationshoende pa landsbygden och dar hjalps man at. Viljan att bo
kvar ar stark”. Som en mojlig forklaring ndmns att kommunen har avtal med
regionen om avancerad hemsjukvard som fungerar mycket bra och det ger en
trygghet att fa bo kvar hemma och kunna fa vard i hemmet. Kommunen me-
nar att en effekt av avtalet ar att kommunen har fa som dor pa sjukhus och
det ger trygghet for den enskilde att fa bo kvar hemma och kunna fa vard i
hemmet.

En kommun har tidigare haft vanliga trygghetsboenden i regi av det lokala
bostadsholaget, men nu ar det avvecklat pga. lag efterfragan. De har nyligen
undersokt behov och dnskemal i en kommundel om 6nskan om trygghetsho-
ende och det finns ett visst intresse men betalningsviljan finns inte, de flesta
bor billigt i egna hus”.

Kan bli svart att verkstalla beslut vid stor
efterfrdgan

Nagra kommuner tar upp en problematik som handlar om eventuella utma-
ningar som skulle kunna uppsta med att verkstalla beslut om de infor boende-
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formen. De hanvisar till att ett gynnande bistandsbeslut ska verkstallas i ska-
lig tid och att reglerna om sarskild avgift for ej verkstallda beslut ocksa galler
for bistandsbedomt trygghetsboende.®

En kommun sager att i diskussionen infor beslutet om att infora trygghets-
boende togs risken upp att efterfragan skulle kunna bli for stor och att det
skulle kunna bli svart att verkstalla besluten om efterfragan skulle vara storre
an tillgangen, med vite som f6ljd. Kommunen valde sedan att inratta trygg-
hetsboende utan bistandsbeslut. Ett av argumenten for att inte ha bistandsbe-
démning var att det ar mer flexibelt. De har nu valt en aldersgrans och om
det blir for stor efterfragan kan aldersgransen hojas och blir det for lite efter-
fragan gar det att sanka aldersgransen for att pa sa satt balansera tillgang och
efterfragan.

Samma argument framfors av en annan kommun, som hanvisar till att ett
av de trygghetsboenden de har idag, utan bistandsbedémning, har flera
hundra personer i kon. De skulle behdva ta fram stranga kriterier for att
kunna fa beslut om denna boendeform eftersom efterfragan troligen skulle bli
for stor.

Ytterligare en kommun som infért boendeformen séger att de ger beslut
enligt 4 kap. 2 § SoL.° De ser det som en bra mojlighet och riskerar inte att
fa nagra 6verklaganden. Kommunen sager: ~’Det ger oss mojlighet att styra
béattre Over lagenhetsutbudet och det blir inte ko eller ej verkstéllda beslut.”

Bistdndsbedd®mt trygghetsboende kan
ses som en forebyggande insats

Ett annat perspektiv som nagra personer tar upp r hur de ser pa bistandsbe-
domda kontra ej bistandsbedémda insatser inom aldreomsorgen. Bistandshe-
domda insatser ska vara insatser for att uppna skalig levnadsniva och fore-
byggande insatser ar darfor inte bistandsbedémda, resonerar en kommun,
som definierar trygghetsboende som en férebyggande insats. Dessutom nam-
ner en person att antalet insatser med bistandsbedémning okar storleken pa
myndighetsorganisationen, vilket inte &r dnskvart.

Servicehusen har avvecklats och en ny,
liknande boendeform &r inte aktuell

Nagra kommuner har haft servicehus tidigare som man har avvecklat. | en
kommun hade servicehusen avvecklats pga. stora behov av renovering, vilket
kommunen ansag blev for dyrt. Det kommunala bostadsholaget har tagit ver

5 Vid inforandet av bestammelsen ansag regeringen att det var angeldget att gynnande bistandsbeslut om bistandsbe-
domt trygghetshboende verkstalldes i skalig tid och konstaterade att reglerna om sérskild avgift for ej verkstallda beslut
omfattar bistdndsbeddmt trygghetsboende (se prop. 2017/18:273 s. 44).

6 Att anvanda 4 kap. 2 § SoL istéllet for 4 kap. 1 § SoL &r ndgot som JO har uttalat sig om. Namnden kan inte fritt
vélja att behandla en bistdndsansokan enligt 4 kap. 1 § SoL eller 4 kap. 2 § SoL. Oavsett vad ansokan avser ska namn-
den i forsta hand préva om den enskilde har réatt till den begérda hjélpen enligt 4 kap. 1 § SoL, se JO 2010/11 s. 363.
Det har att gora med att den enskilde inte kan 6verklaga beslut enligt 4 kap. 2 § SoL annat &n genom laglighetsprov-
ning.
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och delvis gjort om lagenheterna till vanliga trygghetsbostader/seniorbosta-
der.

I en annan kommun har bistandsbedémda trygghetsboenden nyligen dykt
upp i de politiska diskussionerna. Kommunen har servicehus kvar som man
vill avveckla och det ar osakert om man vill inféra en annan form som &r
snarlik servicehus istéllet. Problemet som de ser &r att personer maste flytta
till permanent sarskilt boende nér de behdver heldygnsomsorg. Om man
skulle omvandla de befintliga servicehusen till bistdndsbedémt trygghetsbo-
ende skulle det vara en foérsamring for de som bor dar idag med hansyn till
tillgang till personal och tillsyn exempelvis.” Det ar oklart om de som bor dér
idag skulle ga med pa det, uppger intervjupersonen.

En intervjuperson séager att det inte finns nagra planer pa bistandsbedomt
trygghetsboende i kommunen eftersom man har servicehus kvar som fyller
den funktionen. I kommunen har man haft ett seniorboende med kommunala
fastighetsholaget dar det har funnits bovardar fran vard och omsorg. Testet
var lyckat men fick avslutas av ekonomiska skal.

Privata aktorer kan ha svart att bygga
bistdndsbeddmda trygghetsbostéider

Nagra intervjupersoner reflekterar 6ver mojligheten att privata aktorer kan eta-
blera bostader. De sédger att privata aktorer har kontakt med kommunen om olika
boenden generellt, men att den kontakten oftast gar genom samhéllsbyggnads-
kontoret eller motsvarande. En person menar att det finns en 6nskan fran poli-
tiskt hall om att halla dldreomsorgen i egen regi och inte utsatta den fér konkur-
rens med privata akttrer generellt. Den politiska inriktningen ar att man vill dga
sina fastigheter sjalv och dven driva verksamheten. Det ar darfor oklart om det
finns privata aktorer som vill starta bistandsbedomda trygghetsboenden i kom-
munen nar inriktningen ser ut sa. En annan intervjuperson hanvisar till en annan
kommun dér hen jobbat: dar har privata aktdrer velat bygga trygghetsboende
men bolaget ville i sa fall ha ramavtal (LOU) om ett visst antal platser och da an-
sag kommunen att det skulle bli for dyrt att teckna ett sadant avtal.

Bistdndsbeddmda trygghetsbostéder for

demenssjuka personer med ndrstdende
Det finns exempel pa initiativ med trygghetsbostader for demenssjuka. Silvia-
hemmet har i samarbete med SilviaBo och Boklok utvecklat ett koncept for full-
vardiga bostader for en demenssjuk person med narstaende. Ett syfte med boen-
det &r att den demenssjuka personen ska kunna flytta in i bostaden i ett tidigt
skede av sjukdomsutvecklingen for att sedan bo kvar under resten av livet [16].

| flera kommuner har det funnits planer pa att erbjuda ett antal bostader en-
ligt koncept fran SilviaBo. Malgruppen skulle vara personer med en diagnos-
tiserad demenssjukdom. Bostaderna skulle tillhandahallas som bistandsbe-
domda trygghetsbostader och byggas av allmannyttan eller ett privat
byggforetag.

7 Eftersom kommunens ansvar for halso- och sjukvard enligt 12 kap. 1 § HSL och sadan tillgang till personal dygnet
runt som krdvs enligt 2 kap. 3 § SoF inte géller for sérskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 § tredje stycket SoL.
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Kommunerna har dock avstatt fran att fullfolja planerna eller, i nagra fall,
lagt planerna pa is. Ett eller flera av foljande skal ligger bakom kommuner-
nas tveksamhet:

« Vid lag efterfrdgan pa boendeformen skulle kommunernas socialtjanst ris-
kera att fa bekosta tomma bostéader.

« Om efterfragan blir stor riskerar kommunen & andra sidan att ha brist pa
denna typ av lagenheter. Sokande som enligt bistandsbedomning har be-
hov av en sadan lagenhet kan i sa fall inte fa behovet tillgodosett. Kommu-
nen kan da riskera att fa ett vitesforelaggande for ett icke verkstallt beslut.

» Byggandet av bostéderna innebér merkostnader som SilviaBo uppskattar
till 15 procent i forhallande till foretagets andra bostader. Kommunerna
befarar att detta kan medféra en hogre hyra som leder till en lagre efterfra-
gan. Krav kan framftras om att kommunen ska kompensera med subvent-
ioneringar.®

8 For enskilda som har ett avgiftsutrymme kan dock en hdg hyra i vissa fall ge en lagre avgift, se 8 kap. 7 § SoL.
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Avslutande diskussion

Det &r svart att géra en nationell
beddmning

Det ar svart att gora en nationell bedémning av hur manga bostader i sarskilt
boende som behovs idag och infor framtiden. Det beror som ndmnts tidigare
bland annat pa att det saknas dvergripande uppgifter om de behov hos en-
skilda personer som beslut om sarskilt boende grundar sig pa. Men éven om
det skulle finnas sddana uppgifter valjer kommunerna olika strategier for hur
de tillgodoser de behov som finns.

Att kommuner ocksa pendlar mellan underskott och tillracklig tillgang till
bostader gor det svart att beskriva vad som utméarker kommuner med brist pa
sérskilt boende respektive de som inte har brist.

En indikation pa behovet fas genom Boverkets arliga bostadsmarknadsen-
kat dar kommunerna anger sina beddmda behov av nya bostéder i sérskilt bo-
ende. | enkaten for 2020 &r det totalt 74 kommuner som sager att det sam-
manlagt kommer att tillkomma knappt 5 300 bostéder i sarskilda
boendeformer for aldre under 2020-2021.°

I kommuner med lagre forvantad medellivslangd kan exempelvis plane-
ringsarbete till en del behdva utga fran behov av hemtjanst och sarskilt bo-
ende fran lagre aldrar an i kommuner med hogre forvantad medellivslangd.
Med lagre medellivslangd foljer samre halsa och omsorgsbehov uppstar tidi-
gare. Exempelvis namner nagra kommuner i intervjustudien att deras inva-
nare har samre hélsoldge an manga andra och dven manga ensamhushall. De-
ras bedomning ar att det staller hogre krav pa att fanga upp behoven tidigt
och att dven ha god beredskap med bostéader i sérskilt boende.

Nagra av de faktorer som framkommit inom ramen for det har uppdraget
och som behdver ingd i en analys av behov av och tillgang till sarskilt boende
for aldre ar bl. a hur aldre personers boendesituation ser ut idag, aldres 6ns-
kemal om boende, tillganglighet i befintliga bostader generellt pa den lokala
bostadsmarknaden, den demografiska utvecklingen, forbattrat halsolage, mm.
Den analysen behover goras lokalt.

En annan viktig aspekt ar vad den enskilde personen och dennes narsta-
ende har for utgangspunkt och énskan om hur behoven ska bli tillgodosedda.
Det saknas idag kunskap om &ldre personers upplevda behov av en bostad i
sarskilt boende i forhallande till kommunernas riktlinjer och tillampning. Det
gar darfor inte att géra en bedomning om den minskade andelen éldre i sér-
skilt boende ar negativt ur den enskildes perspektiv.

9 Observera att kommunerna ldmnade sina bedémningar fére coronapandemin. Det &r samtidigt osékert hur coronakri-
sen paverkar bostadsbyggandet. Utéver den pabdrjade nyproduktionen kan det tillkomma ett nettotillskott av bostader
genom ombyggnad av befintliga byggnader.
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Battre forutsattningar for lokala
beddmningar

Pa lokal niva har kommunerna forutsattningar att géra bedéomningar av det
framtida behovet av sarskilda boendeformer eftersom de kan vdga in lokala
forutsattningar som har betydelse for ndr en aldre person behdver och énskar
flytta till en bostad i ett sarskilt boende. Kommunerna ar enligt 5. kap 6 §
andra stycket SoL skyldiga att i planeringen av sina insatser for aldre manni-
skor samverka med andra samhallsorgan och organisationer exempelvis nér
det galler att knyta denna planering till kommunens 6vergripande bostadsfor-
sorjningsplanering. Nagot som ocksa tas upp i betankandet SOU 2020:47.

| intervjustudien som gjorts i detta uppdrag ar nagra av de framgangsfak-
torer som beskrivs for att ha balans mellan behov och efterfragan olika ar-
betssatt och insatser som framjar kvarboende och darmed minskar efterfragan
pa sarskilt boende, exempelvis en valfungerande hemtjanst och férebyggande
arbete. En annan framgangsfaktorer ar att arbeta systematiskt med planering
och prognostisering. Det kan handla om att samla information om hur aldre
personer bor idag i kommunen och hur de vill bo i framtiden. Nagra kommu-
ner har ocksa en utvecklad dialog med bostadsbolag om vilka bostader som
finns i kommunen och hur tillgangliga dessa ar och skulle behéva vara. Upp-
fattningen hos majoriteten av intervjupersonerna ar att aldre personer dnskar
att bo kvar om bostaden &r tillganglig.

De kommuner som har brist pa bostader i sarskilt boende anger att de har
gamla fastigheter som inte uppfyller kraven pa en god boende- eller arbets-
miljo. De behdver darfor omfattande ombyggnationer vilket ar dyrt och kom-
munerna beddmer att det inte &r vart det. Samtidigt menar kommunerna att
nybyggnation ocksa ar mycket kostsamt och tar lang tid och de ser att det
finns en risk att férbygga sig. Andra saker som namns ar olika sparbeting
som lett till att byggandet inte kommit igang och politisk inriktning att fler
ska bo kvar i ordinart boende.

Pa en utbildningsdag om sarskilt boende som SKR anordnat namndes
nagra framgangsfaktorer for att inte *forbygga sig”. Eftersom arskullarna ser
olika ut och behov och efterfragan kommer att variera i framtiden sa bér man
tanka pa att bygga flexibelt och med majlighet att konvertera bostader. Ett
forslag var att bara bygga sa att det passar bade personer med somatiska be-
hov och personer med demenssjukdom.

Stod finns for kommuner aft
prognostisera behov av bostader i
sarskilt boende

SKR har tagit fram en skrift som stdd till kommunerna att prognostisera be-
hov av bostader i sarskilda boenden for dldre [15]. Nagra av de framgangs-
faktorer som lyfts fram dar ar:

« Arbeta systematiskt utifran en tydlig och kand struktur.
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» Ha klara rutiner och beskrivningar av roller och ansvarsférdelning mellan
berdrda funktioner och befattningar.

« Tillampa gréansoverskridande samverkan i natverk och arbetsgrupper.

 Folja upp prognoserna regelbundet, och revidera vid behov.

« Ompréva prognosunderlaget. Ar nyckeltal och fakta adekvata?

 Kontakta andra kommuner for jamforelser och utbyte.

 Underskatta inte tiden som kravs for ett bra prognosarbete.

| stodet konstaterar man ocksa att férdelningen mellan sarskilt boende och
omfattande hemtjanstinsatser i olika kommuner beskrivs bero pa praxis och
tradition i respektive kommun. Vid en genomgang av attal® olika méjliga for-
klaringsfaktorer till att det ser olika ut gick det inte att pavisa nagot statistiskt
orsakssamband mellan dessa faktorer och fordelningen mellan hemtjénst och
sarskilt boende.

| intervjustudien fragade vi om kommunerna anvander nagot skriftligt stod
i prognosarbetet och nagra namner att de har anvant sig av SKRs material.

Kommunerna har kommit olika langt i sitt arbete med prognostisering.
Demografi, verksamhetssystem, nyckeltal och dialog med andra verksam-
heter inom &ldreomsorgen anvéands som underlag. Nar kommunerna beskri-
ver olika kallor i prognosarbetet saknas ofta de éldre personernas nskemal. |
SKRs stod ndmns &ldre personers behov och preferenser som en viktig kélla.
Det kan exempelvis vara vilka kognitiva funktionsnedsattningar, sprak och
preferenser som finns hos malgruppen.

Genom att gora kvalitativa undersokningar hos kommunens aldre personer
kan kunskapen 6ka och anvandas som underlag for prognosarbetet, vilket
ocksa namns som en framgangsfaktor for ett bra prognosarbete av de kom-
muner som har balans mellan behov och efterfragan.

Tillgangligheten i framtfidens boende for

dldre personer behdver dka

| Bostader att bo kvar i (SOU 2015:85) framhalls att behovet av nya lagen-
heter fram till 2030 for de som ar 65 ar och aldre kan skattas till cirka
350 000. | betankandet framkommer bl.a. ocksa att tillganglighetsfragorna
behover komma i fokus vid saval upprustning av befintliga bostader som vid
nybyggnad. Eftersom antalet &ldre ménniskor kommer att fortsatta att tka
och det befintliga bostadsbestandet har bristande tillganglighet kan manga
aldre personer pa sikt hamna i en ohallbar bostadssituation.

| betdnkandet problematiseras ocksa begreppet kvarboende som a ena si-
dan ur den enskildes synvinkel kan handla om att vilja bo kvar i sin nuva-
rande bostad eller atminstone i det bostadsomrade man redan bor i. Pa den
andra sidan kan kvarboende handla om det kommunalekonomiska perspekti-
vet, att halla nere behovet av bostader i sarskilt boende tills det blir mer kost-
nadseffektivt att den aldre personen flyttar till ett sarskilt boende. Vidare
konstaterar man i betdnkandet att

9S0cioekonomi, politik, geografi, demografi, brukarupplevelse, halsa och behov, verksamhet
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”Ur sdval kommunens som den enskildes perspektiv kan det vara rimligt
att “kvarboende” inbegriper en flytt till en boendeform som utan att vara bi-
standsbedomd &r speciellt inriktad pa just aldre. Och dar kanske — mot bak-
grund av att detta bidrar till besparingar i andra led — kommunen bidrar eko-
nomiskt genom att till exempel helt eller delvis finansiera viss nérvaro av
personal”.

Kan trygghetsbostdder minska behovet
av sarskilt boende?¢

Det &r fa kommuner som har inrattat bistandsbedomt trygghetsboende och
kommunerna beskriver olika orsaker till det bl.a. att det ar en ny boendeform
och att efterfragan hittills varit 1ag. Dock har majoriteteten av de intervjuade
kommunerna inte genomfort undersokningar av intresset for denna boende-
form hos aldre personer i kommunen.

Dialog med kommunala pensionarsrad och liknande skulle kunna bidra
med kunskap om hur efterfragan ser ut. Det skulle d&ven medborgardialog, dar
medborgarnas delaktighet genom dialogen, skulle kunna bidra till ett bredare
underlag infor beslut om exempelvis nybyggnationer.

Eftersom det redan finns mojlighet for kommunen att bevilja permanent
sarskilt boende for personer som upplever en kansla av otrygghet, hog alder
och social isolering sa kan det ocksa maéjligen delvis forklara varfor kommu-
nen inte inréttar en ny boendeform.t

| utredningen Kvalitetsplan fér aldreomsorgen (SOU 2017:21) beskrivs ut-
vecklingen av vanliga trygghetsbostader och utredarens bedémning ar att den
breda utvérderingen av trygghetsbostader som boendeform som foreslogs i
Bostader att bo kvar i behéver genomforas. Detta med syfte att fa kunskap
om i vilken utstrackning trygghetsboenden har tillgodosett behov och métt
forvantningar hos dem som flyttat in dar och om de haft den férebyggande
och hélsoframjande effekt som forutspatts och darigenom minskat behovet av
sérskilt boende.

Socialstyrelsen kan ocksa konstatera att den foreslagna utvarderingen i Bo-
stader att bo kvar i om trygghetsbostéder skulle kunna vara ett viktigt bidrag
till att forbattra kunskapslaget om detta samband och dar skulle dven bi-
standsbedomt trygghetsboende kunna inkluderas nar boendeformen hunnit
etablera sig.

Forutsattningar for samverkan mellan
kommuner och privata féretag

Vardforetagarna kommer under 2021 att publicera en rapport om forutsatt-
ningar for samverkan mellan kommuner och privata foretag och dven be-
skrivning av hur behoven ser ut. Vissa resultat fran rapporten presenterades
pa en utbildningsdag om behovet av sarskilt boende i framtiden som SKR an-
ordnat i december 2020. | rapporten beskrivs vilka generella forutsattningar

11 RA 2007 ref. 86.
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som behdvs i kommunen for att privata foretag ska etablera sig inom omradet
med exempelvis sérskilt boende eller trygghetsboende.

+ Det finns ett behov av boendeformen i kommunen
« Kommunen vill ha foretaget som utforare

» Ekonomiska forutsattningar finns

+ Mark ska finnas som kan upplatas

En annan sak som togs upp pa utbildningsdagen var att det finns investe-
ringsbehov hos manga kommuner, antingen i att rusta upp eller bygga nytt.
Flera olika privata aktorer presenterade olika Iosningar for nybyggnation. En
aktor gav exempel pa projekt som tagit mellan sex och tolv manader att ge-
nomfora, dd kommunen hyr fastigheten av bolaget.

SKR har pabarjat ett arbete med att upphandla ett ramavtal for olika for-
mer av bostader for aldre bl.a. sarskilt boende och bistandsbedémt trygghets-
boende. Detta arbete véntas vara klart om tva ar. Syftet ar att underlatta kom-
munernas kop av flexibla och hallbara hus for aldre och personer med nedsatt
funktionsformaga av hog kvalitet som kan uppforas snabbt till lagre kostnad.
Tanken &r att det kan moéta en del av behovet av nya bostéder i sarskilda bo-
endeformer.

Avslutande kommentar

En person som bedémts ha behov av ett sarskilt boende har ratt att fa det
inom rimlig tid. Darfor ar fragan om tillgang till sarskilt boende sa viktig nu
och i framtiden bade for kommunerna och for den enskilda individen.

Den utveckling som setts de senaste aren med en minskad andel &ldre i
sérskilt boende behdver i sig inte vara problematisk. Daremot ar uppgifterna
om att vissa kommuner bedomer att de har brist pa bostader i sarskilt boende
idag men aven pa langre sikt problematiska. Det samma galler for uppgifter
om att mediantiden mellan beslut och verkstéllighet, for rapporterade ej verk-
stallda beslut, 6kar samt aven vantetiden fran ansokan till erbjudande av sar-
skilt boende.

Erfarenheter fran IVO ér att i forhallande till de aldres behov ar en vantetid
pa tre manader eller mer for en plats i sarskilt boende lang eftersom median-
tiden for boende pa sarskilt boende ar ungefar tva ar.

De personer som vantar pa boende har ofta en hog alder och sviktande
halsa. I sin tillsyn ser IVO att de aldre ibland avlider innan de far plats pa ett
boende dar de vill bo, eller att de ar sa sjuka att de inte langre kan flytta nar
de vél erbjuds plats. Behovet av stdd och hjalp tillgodoser kommunen i dessa
fall genom korttidsboende eller utékade insatser i hemmet.*2 Nér 1I\VO har
kontakt med kommunerna angaende ej verkstallda beslut lyfter de fram att en
analys av dessa beslut kan anvandas strategiskt som ett av flera underlag for
planering av framtida behov av bostader.

Enligt tidigare utredningar dar boende for &ldre personer tagits upp sa
kommer &ldre personer att vilja ha attraktiva bostdder som tillgodoser beho-
vet av trygghet, tillganglighet och gemenskap. 2 Brist pa sarskilt boende kan

12 Jakttagelser fran IVO, NR 1/2019
13 50U2017:21, SOU 2015:85
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inte l6sas bara genom att forbattra bostaderna pa den ordinarie bostadsmark-
naden. Dock kan en brist pa bostader som ér tillgangliga for personer med
nedsatt rorlighet 0ka behovet av sarskilt boende. Det finns darfor behov av
fortsatt fokus pa att det ska finnas tillrackligt med bostader i sarskilt boende
nér en &ldre person bedémts ha det behovet.

Det finns ocksa ett behov av systematisk uppfoljning inom detta omrade,
for att fa individdata pa aggregerad niva. Genom ékad kunskap om de perso-
ner som far hjalp fran socialtjansten i form av hemtjénst, kommunal hélso-
och sjukvard och sarskilt boende, okar forutsattningarna for att stodet ges uti-
fran de aldres behov och pa ett likvérdigt och effektivt satt.

| det har uppdraget har Socialstyrelsen lamnat ett forslag pa hur utveckl-
ingen av antalet bost&der i sarskilt boende kan f6ljas éver tid inom ramen for
befintliga insamlingar som myndigheten gor. Ett arbete har ocksa pabdrjats
for att se dver mojligheterna for att i enhetsundersékningen inkludera bi-
standsbedomt trygghetsboende, for att kunna félja utvecklingen och dessu-
tom stimulera kommunerna till verksamhetsutveckling som ska gynna bru-
karna.

Socialstyrelsen kommer ocksa att utreda méjligheten for och konsekven-
serna av att utveckla socialtjanstregistret for att kunna folja bistandsbedomt
trygghetsboende pa individniva. Det skulle innebéra att uppgifter uppdelat pa
kon erhalls. Det finns dven andra skal sa som att mojliggora jamforelser,
uppfoljningar och utvarderingar av de insamlade uppgifterna som éven kom-
mer kommunerna tillgodo.
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