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Sammanfattning

Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att analysera det tillfalliga for-
budet mot besok inom sdrskilda boendeformer for dldre. Uppdraget bestar
av tva delar:

» Analysera om det tillfilliga besoksforbudet bor fortsitta att géilla eller inte
efter den 30 september 2020.

* Om svaret dr att det kan upphdora att gélla, redovisa vilka regelverk pa
myndighetsniva som kan ersétta besoksforbudet och som kan borja
tillimpas fran och med den 1 oktober 2020.

Socialstyrelsen har genomfort uppdraget i samrdd med Folkhédlsomyndig-
heten som har motsvarande uppdrag.

Socialstyrelsen bedomer att argumenten for det tillfalliga besoksforbudet
ar visentligt svagare nu én nar forbudet infordes, samtidigt som de negativa
effekterna 6kar med ett langvarigt besoksforbud. Var beddmning ar darfor att
besoksforbudet kan upphdra efter den 30 september 2020. I bedomningen har
flera perspektiv vagts in.

Nér besoksforbudet infordes var smittspridningen i samhéllet mer omfat-
tande dn i1 dag. Idag ar kunskapsldget om covid-19 béttre och ny kunskap till-
kommer kontinuerligt. Verksamheterna har haft tid att forbattra kompetensen
om basala hygienrutiner och se 6ver andra rutiner for att minska risken for
smittspridning pa boendena. Till skillnad fran nér besoksforbudet infordes
finns det nu dven mojlighet for personal, brukare och allménhet att testas for
pagéende covid-19-sjukdom och férekomst av antikroppar.

Besoksforbudet har for minga dldre inneburit en saknad efter anhdriga
som inte lidngre tillats att komma pé besok pa samma sitt som tidigare. Upp-
levelse av ensamhet och ofrivillig isolering kan leda till negativa konsekven-
ser 1 form av okad trotthet och annan sjuklighet, vilket i sin tur kan leda till
ett 0kat vardbehov. Isolering har ocksé stor inverkan pa den psykiska hélsan.

Den andra delen i uppdraget handlar om att redovisa vilka regelverk pa
myndighetsniva som kan ersétta besoksforbudet och vara tillimpbara frén
och med den 1 oktober 2020.

Socialstyrelsen bedomer att det dr av stor vikt att verksamheterna, dven
efter att besoksforbudet upphor att gélla, skapar goda forutsittningar sa att
personer som bor pd boendena kan ta emot besdk pa ett sdkert sétt. Social-
styrelsen har dérfor tagit fram ett forslag pa en foreskrift som tydliggor verk-
samhetens ansvar for detta. Foreskriften kan trdda i kraft den 1 oktober 2020.
Socialstyrelsen planerar ocksa att ta fram stodmaterial till verksamheterna for
att underldtta deras arbete med sikra besok.

ANALYS AV DET TILLFALLIGA FORBUDET MOT BESOK INOM SARSKILDA BOENDEFORMER FOR ALDRE
SOCIALSTYRELSEN



Inledning

Uppdragsbeskrivhing

Sarskilt boende for dldre eller dldreboende som det ocksé kallas &r en insats
enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Som ett led i att begrénsa smitt-
spridningen pa dldreboenden beslutade regeringen om ett forbud att besoka
dessa boenden fran den 1 april 2020.' Innan dess fanns en rekommendation
fran Folkhédlsomyndigheten och regeringen om att avsta fran att gora besok
pa dldreboenden.

Besoksforbudet som inledningsvis géllde till utgdngen av juni 2020 har
forlangts 1 tvd omgangar. Forordningen om besdksforbudet géller for nér-
varande till och med den 30 september 2020. Samtidigt som regeringen
beslutade att forldnga giltighetstiden for forordningen fick Socialstyrelsen
i uppdrag att utifran sitt verksamhetsomrade analysera om det tillfalliga
besoksforbudet bor fortsétta att gélla eller inte efter den 30 september. Om
myndigheten gor beddmningen att det ar mojligt och lampligt att besoks-
forbudet upphor att gélla den 30 september, ska myndigheten redovisa vilka
regelverk pd myndighetsnivd som kan ersdtta forbudet. De redovisade regel-
verken ska i sa fall kunna tilldmpas frdn och med den 1 oktober 2020 och
bidra till att spridningen av sjukdomen covid-19 forhindras.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen ska redovisas och berdknas. Om
forslagen péverkar den kommunala sjélvstyrelsen, ska de konsekvenser och
de sérskilda avvagningar som foranlett forslagen sérskilt redovisas.

Uppdraget ske genomforas i samrad med Folkhdlsomyndigheten och redo-
visas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15 september
2020. Folkhdlsomyndigheten har motsvarande uppdrag men ska istillet for
forslag pa regelverk redovisa vilka stod pa myndighetsniva som kan ersitta
besoksforbudet.

Uppdragets genomfdrande

Bedomningarna i rapporten bygger pd statistik dver smittspridningen 1 landet
och information om hur forutsittningarna att skydda de som bor pa éldrebo-
enden frn smitta med covid-19 har fordndrats sedan det tillfdlliga besoks-
forbudet infordes. Socialstyrelsen har dven haft dialog med:

+ Sveriges socialchefer, tillsammans med Sveriges kommuner och regioner
(SKR)

* Riksforeningen for medicinskt ansvariga sjukskoterskor och medicinskt
ansvariga for rehabilitering

* Famna, Riksorganisationen for idéburen vilfard

 Nationellt kompetenscentrum anhdriga (Nka)

! Férordningen [2020:163] om tillfilligt férbud mot besdk i sirskilda boendeformer for dldre for att forhindra sprid-
ningen av sjukdomen covid-19.
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Fragan om besoksforbudet dr proportionerligt 1 forhédllande till syftet att
skydda personer pé dldreboenden fran smitta av covid-19 har diskuterats
med Socialstyrelsens etiska rad. Socialstyrelsens Aldrerad har ocksa limnat
skriftliga synpunkter pa hur de ser pd ett fortsatt besoksforbud.

Uppdraget har genomforts i samrad med Folkhidlsomyndigheten.

Avgransningar

P& grund av tidsramen for uppdraget var det inte mojligt att géra mer om-
fattande analyser av det tillfdlliga besoksforbudet, i form av exempelvis
enkdtundersokning eller intervjuer bland nirstdende, anhoriga eller verksam-
hetsansvariga pa dldreboenden.
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Kan det tillfalliga
besoksforbudet upphdra?

Socialstyrelsen ska bedoma om det 4r mojligt och lampligt att det nu
géllande tillfélliga forbudet mot besok i dldreboenden upphor att gilla
den 30 september 2020. I bedomningen har Socialstyrelsen vigt samman
olika perspektiv.

Okad smittorisk p& dldreboenden

Kommunerna har i1 uppdrag att verka for att dldre ménniskor far goda bosta-
der och ska enligt 5 kap. 5 § SoL inritta sidrskilda boendeformer for service
och omvérdnad for dldre som behover sérskilt stod. Ett sdrskilt boende for
dldre dr enligt Socialstyrelsens definition ett boende som tillhandahaller
bostider eller platser for heldygnsvistelse tillsammans med insatser i form
av vard och omsorg for dldre personer med behov av sérskilt stod. Under
2019 bodde sammanlagt 108 500 personer pé sérskilt boende ndgon ging
under aret.’

Den dagliga omsorgen utfors oftast av underskoterskor och virdbitraden.
Men dven legitimerad hélso- och sjukvéardspersonal som exempelvis sjuk-
skoterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter erbjuder kommunal hélso-
och sjukvard till de boende. Regionerna ansvarar for att personer pa dldre-
boenden fér de insatser av ldkare som de behover.

Den éldre bor i egna fullvirdiga ldgenheter och har ofta tillgéng till ge-
mensamhetsutrymmen som exempelvis kan bestd av matsal, allrum, trdnings-
lokal och uteplats/tridgard. Aven om den #ldre bor i egna ligenheter sker
maltiderna gemensamt och det sociala utbudet bestar ofta av olika grupp-
aktiviteter.

Personer dver 70 ar tillhor en riskgrupp nér det géller covid-19, vilket
innebér att de kan fa svarare sjukdomsforlopp om de blir sjuka i covid-19.
Riskerna 6kar med stigande alder och &n mer om man dessutom har andra
sjukdomstillstand, vilket &r vanligt bland personer som bor pa dldreboenden.

Manga personer i sdrskilda boendeformer for dldre har en demenssjukdom
och har ofta en grad av kognitiv svikt som medfor svarigheter att forsta och
komma ihag innebdrden av restriktioner eller konsekvenser av situationen.
De kan ddrmed bidra till en smittorisk bade for sig sjdlva och for andra. Vid
demenssjukdom kan beteendemaéssiga och psykiska symtom (BPSD) upp-
tridda. Det kan exempelvis handla om oro, vandringsbeteende eller aggressi-
vitet. En person med covid-19 som till exempel har ett vandringsbeteende
riskerar att sprida smittan vidare till andra personer som finns pa boendet.

Socialstyrelsen publicerade den 24 april 2020 ett dokument for att stodja
verksamheterna om hur arbetssétt kan anpassas da personer med demens-
sjukdom dr smittsamma i covid-19.

2 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2020-4-6745.pdf
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Exempel pa dtgirder for att minimera smittspridning som bland annat tas
upp 4r att; sdkerstilla att basala hygienrutiner foljs och att personlig skydds-
utrustning anvands korrekt, organisera boendet sé att det i mojligaste méan gar
att skilja pa sjuka och friska, samt avsétta personal som enbart arbetar med
de som ér sjuka. I dokumentet ges ocksa konkreta tips pa arbetssétt for att
forebygga beteendemaéssiga och psykiska symptom vid demenssjukdom och
vilka andra atgirder som kan vidtas. 3

Socialstyrelsens stod till verksamheterna

Under véren och sommaren har Socialstyrelsen publicerat information, ut-
bildningar och vigledningar med syfte att stodja verksamheterna i deras fore-
byggande smittskyddsarbete. Socialstyrelsen tog 1 mars fram en ny webbplats
med anledning av covid-19 med samlat stdd till personal inom socialtjansten
och den kommunala hilso- och sjukvarden, samt till chefer och huvudmin 1
kommunen.

Exempel pd stod som har tagits fram:

* Checklista med reflektionsfrdgor for att hindra att smitta kommer in
och sprids pé dldreboenden.

» Kunskapsstod om arbetssitt vid demens och covid-19.

+ Ett introduktionspaket som fradmst riktar sig till ny personal inom social-
tjanst och kommunalt finansierad hélso- och sjukvard. Det ger ny personal
som kommer in i verksamheterna baskunskap for att arbeta inom dldre-
och funktionshindersomsorg. Paketet dr framtaget for att stotta arbets-
givarna nér de introducerar ny personal under covid-19 pandemin.

+ Karolinska Institutet har pa uppdrag av Socialstyrelsen tagit fram e-utbild-
ningar med fokus pa hygienprinciper och anvdndning av personlig skydds-
utrustning. Socialstyrelsen har tagit fram kompletterande webbutbildningar
om att hindra smittspridning och anvidnda skyddsutrustning.

Internationell utblick

Det &r inte bara i Sverige som personer pa dldreboenden drabbats sirskilt hért
av covid-19. Den europeiska smittskyddsmyndigheten (European Centre for
Disease prevention and Control, ECDC) har uppmérksammat att en stor an-
del vardinrattningar for dldre i Europa och globalt har rapporterat utbrott av
covid-19 vilket orsakat en hog andel sjuka och avlidna och en hég frinvaro
bland personalen. Den 19 maj 2020 publicerade ECDC ett stod for att under-
latta testning pa dldreboenden eftersom man noterat att en lag forméga till
testning hade gett bransle at en snabb spridning av covid-19 inom och mellan
avdelningar inom 4ldreboenden.*

Smittade och avlidna pd dldreboenden

Testkapaciteten i Sverige for att kunna pavisa pagaende sjukdom och anti-
kroppar har 6kat sedan besoksforbudet infordes. Regeringen gav den 4 juni
2020 Folkhilsomyndigheten i uppdrag att i samrad med lénsstyrelserna och

3 Arbetssiitt vid covid-19 hos personer med demenssjukdom i séirskilda boendeformer for dldre — praktiska forslag om
arbetssdtt till personal och arbetsledning

4 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-long-term-care-facilities-surveillance-
guidance.pdf
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regionerna skyndsamt sikerstédlla adekvata flodeskedjor for storskalig serolo-
gisk testning och PCR-testning for covid-19 i hela landet.

Figur 1 visar antalet personer som har bekréftats smittade med covid-19 pa
dldreboenden per vecka. Antalet personer har minskat kraftigt och sedan
vecka 28 dr det ett mindre antal fall som redovisas i Folkhdlsomyndighetens
veckorapport. Av de som fram till den 4 september har bekréftats smittade
med covid-19 finns 8,5 procent (7 116 personer) pa dldreboenden.

Figur 1. Antal personer som har bekraftats vara smittad med covid-19
pa dldreboenden per vecka
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Kalla: Folkhdlsomyndighetens veckorapport frdn den 4 september 2020

I Sverige har det fram till den 7 september 2020 avlidit 5731 personer dir
den underliggande dédsorsaken var covid-19, av dessa bodde 2669 pa éldre-
boenden.’ Figur 2 visar att antalet avlidna var som hdgst under varen med
flera hundra avlidna per vecka. Idag ar det enstaka avlidna som bott pa &dldre-
boenden. Antalet avlidna under vecka 34 och 35 ir inte noll men uppgifterna
ar dolda for att inte r6ja enskildas identitet.

3 Socialstyrelsens uppgifter dver avlidna skiljer sig ndgot frén de som Folkhdlsomyndigheten presenterar dagligen.
Folkhidlsomyndigheten redovisar endast avlidna som har haft en laboratorieverifierad covid-19 och har avlidit inom 30
dagar. Socialstyrelsen redovisar samtliga fall dar den underliggande dodsorsaken var covid-19, oavsett om diagnosen
var laboratoriebekriftad eller inte.
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Figur 2 Antal avlidna i covid-19 per vecka med insatsen sdrskilt boende
for aldre enligt Sol — uppgifterna dr preliminara
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Kdalla: Dédsorsaksintyg samt registret dver insatser enligt socialtj@nstlagen fill dldre och personer med
funktionsnedsdattning, Socialstyrelsen

Scenarier for smittspridning

Folkhilsomyndigheten har tagit fram tre scenarier for mojlig utveckling av
covid-19 under det kommande aret. Enligt myndigheten ar den troligaste ut-
vecklingen i Sverige en relativt 1ag allmén spridning kombinerat med lokala
utbrott framforallt i vissa riskmiljder.® Riskmiljder dér smittspridning sker
mer frekvent ar bland annat mellan patienter i olika hilso- och sjukvards- och
omsorgsmiljéer samt mellan personal och patienter respektive brukare. Inom-
husmiljoer och andra typer av slutna utrymmen eller ytor innebédr en hogre
risk for smitta 4n utomhusmiljoer. Arbetsplatsers fikarum och méteslokaler,
med nira kontakt mellan personer, har ocksa pekats ut som en miljo dér mer
frekvent spridning sker.’

Utvecklingen i verksamheterna

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har under varen 2020 gjort tillsyn
pa 490 éldreboenden. Béade privata och offentliga aktdrer i landets alla kom-
muner har ingétt i tillsynen. Den har visat att verksamheterna sedan utbrottet
av covid-19-pandemin, utdver att sékerstélla att basala hygienrutiner foljs,
fordndrat sina arbetssétt pa flera olika punkter.

Det har till exempel handlat om att:

* begrinsa sa att medarbetarna endast arbetar pd en avdelning och att minska
antalet personalkontakter gentemot de som bor pa boendet

 anvinda olika slussar for inpassering, mottagning av varor, omklddning for
medarbetare med mera

» forstirka stddrutiner och inf6ra ett mer systematiskt arbete med desinfice-
ring av kontaktytor

® Insatser vid nya utbrott av covid-19, Folkhidlsomyndigheten 2020
7 Viigledning for smittspdrning av covid-19, Folkhidlsomyndigheten, 21 juli 2020
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* skilja pa personer med missténkt eller bekréiftad covid-19 fréan andra pa
boendet, genom att avgriansa sirskilda avdelningar/enheter.

Nir det géller besoksforbudet visar IVO:s tillsyn att vissa boenden har haft
problem med att anhdriga forsoker kringgéd besoksforbudet. Flera verksam-
heter nimner ocksa att de lagger sérskild kraft pa att involvera anhdriga i
informationen for att lugna och skapa forstaelse for besoksforbudet.

IVO har under sommaren genomfort en tillsyn av forutséttningar for
individuell vard och behandling péd samtliga 1700 dldreboenden. Tillsynen
visar att verksamheterna i stor utstrackning uppger att kan tillgodose behoven
av vird och behandling. Regionerna uppger att de har 6kat virdkapaciteten 1
form av tillgang till mobila team, utdkade uppdrag om avancerad sjukvard i
hemmet samt 6kad tillgéng till ladkarkontakter for dldreboendena, savil dag-
som jourtid.

IVO:s tillsyn visar dock att det finns ett mindre antal kommuner och
boenden dér det finns indikationer pé att vard och behandling inte har
genomforts pa ritt sitt. IVO kommer darfor fordjupa tillsynen vid ett 90-tal
boenden.

Flera regioner har ocksa tagit initiativ till att kartldgga spridningen av
covid-19 pa édldreboenden. Vistra Gotalandsregionen genomforde en enkét-
undersokning 1 bérjan av maj. Dér framkom att boendena har vidtagit en rad
atgérder for att forebygga och begrinsa smittspridningen. Det har bland annat
handlat om att 6ka kompetensen om basala hygienrutiner, skapa forutsatt-
ningar for social distansering pa boendet, se dver bemanning och personal-
planering och att skapa alternativa sétt for de dldre pa boendet att halla
kontakt med sina anhoriga.®

Hur pdverkas de som bor pd
Aldreboendet av besdksforbudet?e

Att ha relationer dr viktigt 1 alla &ldrar — dels for att leva ett meningsfullt liv,
dels for att hélla sig frisk. Flera studier har nyligen uppméarksammat ofrivillig
ensamhet som en riskfaktor for psykisk ohilsa.’

SCB:s undersokning av levnadsforhallanden visar ocksa att ensamhet 1
form av social isolering 6kar med dldern. Ensamhet och oftrivillig isolering
kan leda till negativa konsekvenser sd som 6kad trotthet och annan sjuklig-
het, vilket 1 sin tur kan leda till ett 6kat vardbehov. Analyser av éldres hilsa
fran Swedish Panel Study och Living Conditions of the Oldest Old
(SWEOLD) — data, visar exempelvis att isolering har stor inverkan pa den
psykiska hélsan. Sannolikheten for att ha depressiva symptom och angest &r
hdgre ju mer socialt isolerad en person &r.'°

Det finns ingen undersdkning som visar hur besoksforbudet paverkat
de som bor pé dldreboenden runt om i landet. Sedan tidigare visar Social-

8 Sammanstillning- Kartliggning av covid-19 pa sérskilda boenden i Viistra Gétaland, Smittskydd Vistra Gotaland,
Vistra Gotalandsregionen, 2020-06-23

% Vard och omsorg om dldre- Lagesrapport 2020, Socialstyrelsen och Vad tycker de dildre om dldreomsorgen? 2019,
Socialstyrelsen

10Vérd och omsorg om éldre- Ligesrapport 2020, Socialstyrelsen och Vad tycker de dildre om dldreomsorgen? 2019,
Socialstyrelsen
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styrelsens undersokningar att ménga av de som bor pé dldreboenden upplever
att det ar svart med ensamheten. Den nationella undersokningen frén 2019
Vad tycker de dldre om dldreomsorgen? visar att 47 procent av de boende
upplever att de har besvér av ensamhet d& och da och 18 procent att de ofta
har besvir av ensambhet. Siffrorna har i stort sett varit ofordndrade de senaste
tre dren. Besoksforbudet har medfort att den ensamhet som kunnat pavisas i
dessa undersokningar med stor sannolikhet okat.

Hur pdverkas anhoriga
av besdksforbudet?

Socialstyrelsen har kontaktats av ménga anhoriga som beskriver hur besoks-
forbudet har paverkat dem negativt. Forutom de brev och telefonsamtal som
kommit in, har Socialstyrelsen tagit del av anhorigberittelser som Nationellt
kunskapscenter anhoriga (Nka) samlat in och sammanstallt.

Anhoriga dr 1 minga fall sjdlva éldre vilket innebér att de ocksa tillhor en
riskgrupp for covid-19. De har da, forutom att kontakten med sin nérstaende
har begrinsats, ocksa fatt stilla om den dagliga livsforingen 1 6vrigt for att
folja Folkhidlsomyndighetens rekommendationer for personer som ér 70 ar
och éldre.

Synpunkter fran olika aktorer

Kommuner

Socialstyrelsen har tillsammans med flera kommuner i landet diskuterat
huruvida de bedomer att det tillfilliga besoksforbudet behdver fortlopa samt
vilka stod som skulle behdvas pa nationell niva nir besdksforbudet upphort.
Tvéa moten har genomforts. Ett med Riksforeningen for medicinskt ansvariga
sjukskoterskor (MAS) och medicinskt ansvariga for rehabilitering (MAR).
Den andra tréffen var en workshop som Sveriges kommuner och regioner
(SKR) arrangerade dér socialchefer och MAS:ar fran drygt 60 kommuner var
representerade.

I samband med dessa moten valde dven drygt 70 kommuner att ldmna in
skriftliga synpunkter. Synpunkterna kommer i forsta hand frain MAS:arna
och flera kommuner har sammanstillt gemensamma svar.

Manga kommuner tycker att det dr dags att besoksforbudet upphér. Det
beddms inte langre rimligt vara med en sddan inskrankning som besoks-
forbudet innebir utifran det rddande ldget. Samtidigt finns en radsla for
vad som kommer att hinda om smittspridningen 6kar generellt i landet eller
lokalt i kommunerna. Ungefar samma synpunkter har inkommit fran Famna
— riksorganisationen for idéburen vilfard.

Det kommunerna framst har lyft fram att de behdver som stdd nir besoks-
forbudet upphor ar:
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+ Ett nationellt stod med rekommendationer for att undvika smittspridning
vid besok.

» Tydliga rekommendationer om vilka forutséittningar som verksamheterna
behover skapa for att underlatta sékra besok.

* En bred satsning pa information till allmdnheten. Informationen till an-
horiga behdver vara létt att ta in och ska forklara vilka forutsattningar
som géller vid besok.

+ Ett nationellt stod som medger att besoksforbudet kan tillimpas vid lokala
utbrott. Det behover ocksa vara tydligt vilka mandat som eventuellt kan
finnas fOr att stinga en verksamhet vid ett utbrott.

Aldrer&det

Aldreradet dr Socialstyrelsens forum for kontakt och samverkan med pens-
iondrsorganisationerna. Aldrerddet har limnat skriftliga underlag utifran fra-
gor om vad som é&r viktigt att ta hinsyn till vid ett beslut om besoksforbudet
ska forldngas eller inte och vilka argument som de ser talar {for eller emot.
Sammanfattningsvis framhaéller radet att besoksforbudet inneburit ett om-
fattande ingrepp 1 den enskildes sjdlvbestimmande. Eftersom de som bor pd
dldreboenden har en begriansad tid kvar att leva, bor besoksforbudet upphdra
sd att de dldre som varit isolerade fér triffa sina anhoriga och vénner igen.

Socialstyrelsen ré&d for etiska frdgor

Socialstyrelsen har fort en dialog med myndighetens etiska rad for att fa
véigledning om det i dagslédget, utifrdn den smittspridning som nu rader, &r
proportionerligt att behalla ett nationellt besoksforbud. Ingen av ledamoterna
fann att s var fallet.

Rédet resonerade bland annat om att det finns fem intressentgrupper att ta
hénsyn till i beddmningen om det dr proportionerligt att behélla ett nationellt
besoksforbud; de dldre som inte far ta emot besok, anhdriga, andra som bor
pa boendet, personalen och samhillet.

Utifran att det bland annat finns en 6kad kunskap om hur man bekdmpar
smittan, en minskad smittspridning i samhéllet och battre tillgang till skydds-
utrustning dr det enligt rddets ledamoter inte langre proportionerligt med ett
besoksforbud utifran de dldre och deras anhéorigas perspektiv. Det beddms
heller inte proportionerligt med ett besoksforbud utifran ovriga som bor pa
dldreboendet, eftersom ett besoksforbud innebér att inte heller de far besok.
Utifran personalens perspektiv dr det inte proportionellt eftersom de sjélva
inte dr dlagda den formen av begrinsningar och dd anses det inte rimligt att
den dldre som bor pa dldreboende ska ha det. Nér det giller samhdllets be-
démning av om det r proportionerligt med ett besdksforbud eller inte ar det
istéllet en empirisk bedomning av risken for smitta som behover goras.

I beddmningen av besoksforbudet anser radet att man ocksa behdver viga
in den ohélsa som besoksforbudet skapar och fraga sig varfor anhoriga skulle
vara mer smittsamma @n personalen. Besoksforbudet tar ifran de som bor pé
dldreboendena viktiga aspekter, som att inte kunna traffa sina anhdriga i den
utstrdckning som man vill den sista tiden av sitt liv.

Aspekter som talar for att besoksforbudet behalls &r enligt radet att det
uppstar fler kontakter nir beséksforbudet hiavs och att vi inte vet vad som
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hinder nér vi lyfter besoksforbudet. Samtidigt har ménga dldre avlidit trots
besoksforbud sa vi vet inte hur besoksforbudet har paverkat dodstalen.

Etiska radet kommenterade dven de allménna rdd som Socialstyrelsen ut-
fardat for att stodja tillimpningen av besoksforbudet. Beddomningen var att de
allménna raden som pekar pa mojligheter att géra avsteg fran besoksforbudet
inte gor att forbudet dr proportionerligt i nuvarande situation.

Socialstyrelsens beddmning

Ett besoksforbud bor vara proportionerligt i forhdllande till risk for smitt-
spridning, sjukdomens allvarlighet for den enskildes liv och hélsa samt den
inskrankning i sjdlvbestimmande som besoksforbudet innebir for den édldre
respektive dennes anhoriga. Besoksforbudet infordes for att forhindra sprid-
ning av covid-19 och sirskilt skydda personer pa dldreboenden som loper
stor risk for svér sjukdom och att avlida till f6ljd av sjukdomen. Under vecka
13 i ar rapporterade ménga regioner utbrott eller fall av smitta med covid-19
pa siirskilda boenden for dldre'! och besoksforbudet beslutades veckan efter.
Spridningen av covid-19 i samhillet 6kade under varen men den allménna
smittspridningen ar i dagsldget 1ag och antalet personer péd dldreboenden som
ar bekréftat smittade med covid-19 likasa.

Sedan besoksforbudet infordes har kommunerna och verksamheterna ut-
vecklat rutiner och arbetssitt for att hindra smitta fran att komma in pa dldre-
boenden och hindra att smitta fors vidare mellan personer pd boendena. Ruti-
ner och kunskap om basala hygienrutiner har forbéttrats och man har lagt om
aktiviteter och anpassat lokaler for att hindra smittspridning. Verksamheterna
har ocksé haft tid att utveckla arbetsformer i syfte att separera varden och
omsorgen for personer med smitta, fran personer som inte dr smittade — sa
kallad kohortvard.

En sérskild utmaning géller att skydda personer med demens som kan ha
svart att folja reckommendationer om hygien och social distansering. Social-
styrelsen har dérfor tagit fram sarskilda kunskapsstod om hur verksamheterna
kan arbeta for att skydda personer med demens.

Det troligaste scenariot for utvecklingen av covid-19 under det kommande
aret ar enligt Folkhdlsomyndigheten, en relativt 1ag allmén spridning kombi-
nerat med lokala utbrott. Kunskapen om covid-19 6kar kontinuerligt och det
finns en 6kad testkapacitet for att kunna pavisa pagédende sjukdom och anti-
kroppar. Allménheten har ocksé fitt kunskap om vikten av att folja Folk-
hilsomyndighetens rekommendationer och att personer pa dldreboenden
tillhor en grupp som riskerar att bli allvarligt sjuka av covid-19. Det torde
darfor sammantaget finnas storre forutsattningar for att fa besokare att pa
frivillig basis undvika att fora in smitta pa dldreboenden dn vad som géllde
nér besoksforbudet infordes.

! Folkhdlsomyndigheten Veckorapport om covid-19, vecka 13
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Besoksforbudet innebar 1dngtgdende inskrdnkningar 1 den enskildes in-
tegritet och den enskildes hélsa paverkas ocksa negativt av att inte fa tréffa
sina anhdriga. Aven de anhdrigas hiilsa kan paverkas negativt av att inte fa
vara tillsammans med néra och kira som bor pa dldreboenden. Socialstyrel-
sen bedomer dérfor sammanfattningsvis att argumenten for det tillfalliga be-
sOksforbudet dr visentligt svagare nu dn nir forbudet infordes samtidigt som
de negativa effekterna 6kar med ett langvarigt besoksforbud. Myndighetens

beddmning dr darfor att besdksforbudet kan upphora den 30 september 2020.
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Regelverk som kan
ersQtta besoksforbudet

I uppdraget ingér att Socialstyrelsen ska redovisa vilka regelverk pd myndig-
hetsniva som kan ersétta besoksforbudet. De redovisade regelverken ska i sa
fall kunna tillimpas fran och med den 1 oktober 2020 och bidra till att sprid-
ningen av sjukdomen covid-19 forhindras.

Forutsattningar

Ur ett rittsligt perspektiv har det tillfdlliga besoksforbudet inneburit att
Socialstyrelsen med allménna rad har kunnat rekommendera hur besok pa
dldreboenden kan genomforas pd ett sdkert sétt. Nar det tidsbegrdansade be-
sOksforbudet upphor att gilla finns inte den mdjligheten ldngre. Det innebar
att den som bor pé dldreboenden sjilv bestimmer om de vill ta emot besok
och pa vilket sétt.

Det finns dock en skyldighet for var och en att genom uppmérksamhet
och rimliga forsiktighetsatgarder medverka till att forhindra spridning av
smittsamma sjukdomar i 2 kap 1 § smittskyddslagen (2004:168), SmL.
Vidare géller de foreskrifter och allmédnna rdd som Folkhdlsomyndigheten
utfardat. I Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rdd om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. finns bestimmelser och all-
maénna rad till kommunala verksamheter. I forfattningen finns dven allminna
rad till var och en med rekommendationer om hur man bor agera for att
minska risken for smittspridning. Réden géller dven for de som bor pd éldre-
boenden och deras eventuella besokare.

Socialstyrelsen har bemyndigande att meddela sadana foreskrifter inom
socialtjansten som behovs till skydd for enskildas liv, personliga sékerhet
eller hélsa i verksamhet som avser dldre personer enligt 8 kap 1 § 2 social-
tjénstforordningen (2001:937), SoF. Socialstyrelsen far &ven meddela
foreskrifter om verkstélligheten av socialtjanstlagen (2001:453) enligt 8 kap.
5 § SoF.

Socialstyrelsen bedomer att detta innebér att myndigheten genom fore-
skrifter kan utfarda regler om hur den som ansvarar for verksamheten i sér-
skilda boendeformer for dldre ska arbeta for att bidra till en minskad risk
for smitta vid besok i sdrskilda boenden. Daremot ger inte Socialstyrelsens
bemyndiganden stod for att styra hur besokare och den som tar emot besok 1
sitt hem 1 det sérskilda boendet agerar. P4 det omradet har dock Folkhélso-
myndigheten som ndmnts ovan utfardat foreskrifter och allménna rdd.

Som tidigare ndmnts ar det troligaste scenariot for utveckling av covid-19
under det kommande dret, enligt Folkhdlsomyndigheten, en relativt lag all-
min spridning kombinerat med lokala utbrott. En sddan utveckling kan inne-
béra att lokala regler och restriktioner kan behdvas. Folkhédlsomyndigheten
har angett att som ett komplement till de allménna rad som géller for hela
landet, kan vara 1dmpligt att utfirda foreskrifter och allménna rdd som endast
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ska vara tillimpliga vid ett lokalt utbrott.'> Sidana eventuella foreskrifter
och allménna rad bedomer dock Socialstyrelsen framst ligga inom Folkhélso-
myndighetens ansvarsomrade. Socialstyrelsen har dock identifierat flera
atgirder som kan bli aktuella for att stirka den kommunalt finansierade
hélso- och sjukvéardens formaga att effektivt hantera nya utbrott av covid-19.
Har ingér exempelvis att stodja implementering av myndighetens stod-
material i verksamheterna. Det kan innebéra att erbjuda riktat stod till
kommuner med risk for klustersmitta och till kommuner som riskerar att

ha betydande samhillssmitta under lang tid."?

Det finns redan vissa foreskrifter och allminna rdd som Socialstyrelsen
utfardat och som é&r av betydelse for arbetet med att motverka smittspridning
1 dldreboenden. I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS
2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete finns bestimmel-
ser med krav pa den som bedriver socialtjénsten att faststilla de processer
och rutiner som behovs for att sikra verksamhetens kvalitet i ett lednings-
system. I foreskrifterna finns dven krav att fortlopande bedéma om det finns
risk for att det intréffar hindelser som kan medfora brister i verksamhetens
kvalitet. P4 grundval av riskanalysen ska de atgirder som krdvs vidtas for att
sakra verksamhetens kvalitet. Socialstyrelsen har ocksa foreskrifter (SOSFS
2015:10) om basal hygien som syftar till att hindra smittspridning.

I Socialstyrelsens allmédnna rad (SOFSFS 2011:12) om grundldggande
kunskaper hos personal som arbetar i socialtjanstens omsorg om éldre finns
rekommendationer om vilka grundldggande kunskaper personalen som arbe-
tar 1 socialtjdnstens omsorg om &dldre minst bor ha. Dér framgér bland annat
att personalen bor ha forméga att kommunicera med anhoriga och med perso-
ner ur olika yrkesgrupper samt forstd, tala, ldsa och skriva svenska. Vidare
bor personalen ha kunskaper kunskap om hélso- och sjukvard, kunskap om
basal hygien och om att forhindra smitta och smittspridning, samt formaga
att omsétta kunskapen i det praktiska arbetet.

Forslag till ny foreskrift

Niér det tillfalliga besoksforbudet upphor att gélla vilar ansvaret hos de perso-
ner som bor pa boendet och besdkarna att folja Folkhdlsomyndighetens
allménna rad och rekommendationer. Det dr dérfor av stor vikt att verksam-
heterna skapar forutsittningar for att besok ska kunna goras pa ett sékert sétt.

Socialstyrelsen har darfor tagit fram ett forslag pa en foreskrift som tydlig-
gor verksamhetens ansvar for detta. Myndigheten planerar att remittera for-
slaget och en konsekvensutredning till berérda myndigheter och organisa-
tioner den 15 september. Foreskriften kan tréda i kraft den 1 oktober 2020
om besoksforbudet upphor att gilla efter den 30 september.

12 Insatser vid nya utbrott av covid-19, Folkhilsomyndigheten 2020.
13 Socialstyrelsen plan infor eventuella nya utbrott av covid-19, Socialstyrelsen 2020
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Forslaget till foreskrifter innehéller bestimmelser om:

* Rutiner

 Riskanalys

» Ledarskap

» Kompetens

* Information till boende och bestkare
* Hygien
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Kommunikation

For att stotta verksamheterna pa bésta sitt nar besoksforbudet tas bort ser
Socialstyrelsen att det behovs fler kommunikativa insatser utdver att infor-
mera om den nya foreskriften. Socialstyrelsen ska dérfor ta fram stéd som
verksamheterna kan anvinda nir de planerar for att genomfora sikra besok.
Dessa publiceras pa Socialstyrelsens webbplats.

Stoden som planeras ir:

* en checklista som verksamhetsansvariga kan anvinda tillsammans med
personalen for att planera hur verksamheten kan underlétta sékra besok

+ en affisch som kan sittas upp i1 exempelvis personalrum, med saker att
tédnka pa for att underlitta sikra besok

 fragor och svar om vad som géller nir besoksforbudet tas bort.

Socialstyrelsen samarbetar med Folkhdlsomyndigheten géllande den inform-
ation som tas fram i uppdraget.
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