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Avdelningen for kunskapsstyrning for hilso- och sjukvarden

Plan med forslag pé insatser for att stodja
regionernas hantering av uppdamda
vardbehov orsakade av covid-19

Bakgrund

Socialstyrelsen har 25 juni 2020 fatt ett regeringsuppdrag for att stodja regioner-
nas hantering av uppddmda vardbehov som orsakats av covid-19. Uppdraget in-
nebér att Socialstyrelsen ska presentera en plan med forslag pa dndamalsenliga
och effektiva insatser for att stodja regionerna i arbetet med att tillgodose vard-
behoven samt att utreda behovet av nddvindiga dndringar i regleringar och krav
pa rapportering for att detta ska kunna ske. Uppdraget innebér vidare att Social-
styrelsen ska f6lja och analysera utvecklingen av véntetider och vardkéer inom
hélso- och sjukvérden, med sérskilt fokus pé konsekvenser av covid-19. Till
uppdraget hor ocksa att folja och analysera 6verenskommelsen om 6kad tillgéng-
lighet 1 hélso- och sjukvarden 2020, inklusive dess tilliggsdverenskommelse.
Slutligen ska myndigheten lamna forslag pé vilka data, arbetssdtt och processer
som behover utvecklas for att det ska vara mdjligt att f6lja vantetider for flera
delar av virdkedjan och pa sa vis fa en bittre bild av patientens totala vintan pé
vard.

Socialstyrelsen ska i uppdraget samrdda med Sveriges Kommuner och Reg-
ioner (SKR), regionerna och andra berorda aktorer pa omradet.

Planen med forslag pa insatser ska redovisas 15 september 2020. Ovriga delar
av uppdraget ska delredovisas 31 december 2020 och 15 juni 2021 samt slutre-
dovisas 31 mars 2022.

I denna rapport redogdér Socialstyrelsen for planen med forslag pa insatser for
att stodja regionernas hantering av uppddmda vardbehov som orsakats av covid-
19.

Vigledande principer i arbetet med planen

Planen har tagits fram i ndra samverkan med SKR och regionerna. Bland annat
har flera moéten genomforts inom ramen for partnerskapet mellan Socialstyrelsen
och regionernas nationella system for kunskapsstyrning. Representanter for SKR
har ocksa deltagit pd métena, dir en dialog forts om regionernas behov av stod.
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For de delar som berdr ldgesbilder och analyser har Nationella samordnings-
gruppen (NSG) for uppfoljning och analys, som bade arbetar direkt med huvud-
ménnen och via nationella programomréden, varit behjélpliga med inspel.

I bedomningen av vilka insatser som bdr genomforas har Socialstyrelsen 14tit
regionernas behov vara vigledande. Det innebér att forslagen pé insatser i denna
rapport huvudsakligen avgrinsats till de forslag som framforts i1 dialogen med
regionerna och SKR. I det slutliga urvalet av insatser har hénsyn éven tagits till
vilka forslag som anses kunna leda till ett mer effektivt omhéndertagande for pa-
tienter och brukare pa lang sikt.

Tandvarden ingér inte i denna del av uppdraget, men kan komma att inklude-
ras i 6vriga delar om ett sddant uppdrag skulle ges.

Forslag pa insatser

Utifrén dialogen med SKR och regionerna har Socialstyrelsen kommit fram till
att foresla foljande insatser som stdd till regionerna:

* stdd for analyser och ldgesbilder

* deltagande i regionernas nya natverk for arbete med uppddmda vardbehov

* stdd for principer for prioriteringar pd dvergripande niva

* stod for utmonstring av ineffektiva atgirder i varden

* stdd i regionernas arbete med en mer effektiv kompetensforsorjning

* aktivering och kommunikation av redan framtagna underlag och fungerande
arbetsformer.

Stod for analyser och ligesbilder

I en fortsatt dialog med SKR och regionerna kommer Socialstyrelsen att paborja
en behovsanalys for att tydliggora hur myndigheten kan stodja regionerna med
hjélp av statistik och analyser. I detta ska det dven faststdllas innehéll och form
for stodets utformning, till exempel ldgesrapporter, 16pande statistik och indika-
torer. I en forsta dialog med NSG om uppfoljning och analys har det framkom-
mit att regionerna for narvarande forsoker skapa en bild av sin egen situation av-
seende de uppddmda vardbehoven, och arbetar med att samordna denna bild
inom respektive region. Eftersom flera regioner befinner sig i ett inlednings-
skede av detta arbete och har svart att idag faststilla vilket stod de kan behova
fran nationellt hall, behdver dialogen med regionerna fortsétta kontinuerligt un-
der hosten. Baserat pa behovsanalysen kommer Socialstyrelsen att undersoka
vilka data som bor samlas in for att kunna belysa laget och ge stod till regionerna
samt med vilken aktualitet dessa data behdver samlas in. Mdjliga datakéllor, uto-
ver Socialstyrelsens register och véntetidsdatabasen, kan vara kvalitetsregister
och register pa andra myndigheter eller hos regionerna. Myndigheten ska stréva
efter att anvénda redan insamlade data.

Utover att ge stod sd kommer Socialstyrelsen att inom ramen fér uppdraget
dven att folja vantetider och vardkder i hilso- och sjukvarden, och beakta vard-
garantins tidsgranser och faktorer som kon, élder, diagnos, olika vairdomraden
och regioner, bade fore, under och efter utbrottet av covid-19. Myndigheten ska
ocksa folja upp dverenskommelsen om oOkad tillgdnglighet i hilso- och sjukvér-
den 2020, inklusive tilliggsoverenskommelsen. For att kunna genomfora dessa
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analyser behover Socialstyrelsen i ett tidigt skede fa tillgang till véntetidsdataba-
sen. Detta ska planeras tillsammans med SKR med malet att pa sikt ta fram ett
effektivt, informations- och rattssikert system som fungerar for bada parter.

I uppdraget ingér dven att limna forslag pa vilka data och arbetssitt eller pro-
cesser som behover utvecklas for att det ska vara mojligt att folja véntetider for
fler delar av vardkedjan och pa sé vis fa en bittre bild av patienternas totala vén-
tan pa vard. Detta arbete kan pabdrjas nér projektet borjar fa en klarare bild av
hur behoven av data sévél nationellt som regionalt ser ut, i kombination med in-
sikter om aktualitet, forvantad nytta, mélgrupper och sé vidare. Arbetet inleds
med att beskriva vilka data som finns tillgéngliga satt i relation till vardkedjan
for att, pa ett systematiskt sétt, kartligga omraden dér det saknas relevanta data.
Det behover dven undersdkas hur data ska goras tillgéngliga for att nd malgrup-
perna.

Deltagande i regionernas nya ndiitverk for arbete med det uppdimda
vdrdbehovet

Regionerna planerar att bygga upp ett nationellt nédtverk, utifran befintliga struk-
turer, for arbete med uppdidmda vardbehov till f6ljd av covid-19. Néatverket kom-
mer att motas regelbundet for att bidra till samordning mellan regionerna och for
att dela goda exempel. Natverket ska diskutera fragor om véantetidsstatistik och
andra datafragor. Till nétverket kommer ocksa regionernas arbete med vardlotsar
att kopplas.

Socialstyrelsen har bjudits in att delta i natverket for att f4 del av regionernas
behov av till exempel data och kunskapsstod. Deltagandet kommer att utformas
utifran lardomar fran den IVA-samordning som utvecklats under covid-19-pan-
demin, dir myndigheten deltar. Socialstyrelsens roll kommer att fa utvecklas
nirmare nir nétverket ir etablerat.

Stod for principer for prioritering pd évergripande nivd

I dialog med SKR har det framkommit att det finns behov av ett Gvergripande
prioriteringsstod fran Socialstyrelsen. Detta stdd skulle kunna likna det stdd for
prioritering under covid-19-pandemin som tagits fram for intensivvarden och ru-
tinsjukvarden. Sarskilt i dokumentet Nationella principer for prioritering av ru-
tinsjukvard under covid-19-pandemin — Kunskapsstod for att utveckla regionala
och lokala riktlinjer' finns vigledning som skulle kunna omsittas i arbetet med
det uppdédmda vardbehovet.

Det dvergripande prioriteringsstodet bor tas fram i nira dialog med regioner-
nas nationella system for kunskapsstyrning och bor dven kompletteras med ett
stod for implementering riktat till regionerna. Samverkan mellan Socialstyrelsen,
SKR och regionerna kring ett sddant stod skulle d4ven kunna vara ett bra sitt att
annu bredare lyfta fokus pa prioriteringar i hilso- och sjukvarden. Det horison-
tella perspektivet mellan olika sjukdomsomraden anser Socialstyrelsen i detta
sammanhang vara ett sérskilt viktigt fokusomréde, i strdvan mot en vard pa lika
villkor.

! https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/nationella-principer-for-
prioritering-av-rutinsjukvard-covid19.pdf
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Stod for utmonstring av ineffektiva dtgdrder i varden

I Socialstyrelsens nationella riktlinjer rangordnas atgérder kopplade till hélsotill-
stand fran 1 till 10. Riktlinjerna innehaller &ven rekommendationen FoU (forsk-
ning och utveckling) samt icke-gora, for tgirder som inte har 6nskad effekt el-
ler som é&r skadliga vid ett visst hélsotillstand. Icke-gora-rekommendationer
skulle kunna sammanstéllas och spridas, som ett stod for sddant som kan priori-
teras ned eller helt prioriteras bort. Ett sddant stod for utmonstring av ineffektiva
atgirder skulle kunna vara ett sétt att relativt snabbt frigéra resurser till de delar i
véarden som sannolikt innebér en storre nytta for patienterna.

Stod i regionernas arbete med en mer effektiv kompetensforsorjning

For att regionerna ska kunna hantera de uppddmda vérdbehoven &r kompetens-
forsorjningen en viktig forutsittning. Det nyligen etablerade Nationella vérd-
kompetensradet, som samlar foretriadare for regioner, kommuner och léroséten
samt Socialstyrelsen och Universitetskanslersimbetet, kommer inom den nirm-
aste tiden att gora en analys av konsekvenser och lirdomar av covid-19-pande-
min utifrén ett kompetensforsorjningsperspektiv. Denna analys kan vara anvind-
bar i arbetet med att anvinda resurserna pé bésta sitt. Nationella vardkompetens-
radet kommer att facilitera etableringen av regionala vardkompetensrad i varje
sjukvardsregion, som kan bli nyckelaktdrer i arbetet med att anvianda vardens
och omsorgens kompetenser pa bista sitt. Socialstyrelsen foreslar att myndig-
heten i dialog med regionerna undersoker pa vilket sétt det nationella vardkom-
petensradet och andra befintliga arenor inom omradet kan bidra i arbetet med
uppdédmda vardbehov.

Aktivering och kommunikation av redan framtagna underlag och
fungerande arbetsformer

Socialstyrelsen har idag flera stod som kan bidra till mer effektivt och resursspa-
rande arbete. Utifran de behov som regionerna ser skulle Socialstyrelsen kunna
bidra med ytterligare stod for implementering av dessa. Socialstyrelsen avser
dérfor, i dialog med regionernas nationella system for kunskapsstyrning, kart-
lagga vilka befintliga stdd som kan vara till nytta i arbetet med uppdédmda vard-
behov och stddja en utdkad anviandning av dessa.

Samordning med andra pagiende initiativ

Den 13 augusti 2020 tillsatte regeringen en delegation for dkad tillgénglighet i
hélso- och sjukvarden. I delegationens uppdrag ingér bland annat att

* stodja regionernas arbete med att ta fram och genomfora regionala handlings-
planer for dkad tillgéinglighet

* stodja ett effektivt resursutnyttjande och kortare véntetider genom att infor-
mera om patienters valmojligheter

* stodja regionernas och kommunernas arbete med utvecklingen av en néira och
tillgénglig vard

* utreda och lamna forslag, om sa anses lampligt, pa en nationellt samordnad
sjukvardsradgivning genom 1177 Vardguiden
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* utreda en utékad vardgaranti
* vidareutveckla 6verenskommelsen om kdmiljarden.

Delegationens arbete ska delredovisas 30 juni 2021 och slutredovisas 15 maj
2022.

Den nya delegationen for dkad tillgdnglighet i hédlso- och sjukvarden kommer
att vara en viktig dialogpartner for Socialstyrelsen. Parterna behover samordna
uppdragen och delegationen kommer bland annat att kunna ge inspel till ytterli-
gare stodjande aktiviteter dir Socialstyrelsen dr den mest ldimpliga aktoren.

Behov av samordning finns ocks4 i relation till andra uppdrag och initiativ. Ett
sédant dr Socialstyrelsens uppdrag att frimja omstéllningen i hélso- och sjukvar-
den till en god och néra vard (S2020/03319/FS). Ett annat 4r det initiativ som ta-
gits inom partnerskapet for kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvard att bilda
en expertgrupp for horisontella prioriteringar. Detta ar ett insatsomrade som So-
cialstyrelsen gor tillsammans med regionernas nationella samverkansgrupp for
metoder for kunskapsstdd. Socialstyrelsen ser dven stora samordningsvinster
med att utveckla samverkan med SKR och regionerna i arbetet med att ta fram
personcentrerade och sammanhallna vardforlopp. Vardforloppen syftar till att
vard och behandling ska kunna ges mer effektivt och lika 6ver hela landet. Hit-
tills ar tre vardforlopp faststdllda och redo att borja inforas: vardforlopp for hoft-
ledsartros, reumatoid artrit samt stroke och TIA.

Sammantaget dr det angeldget att samordna de uppdrag som pa olika sétt
kopplar till regionernas hantering av pandemin och dess konsekvenser.

Det fortsatta arbetet med att stodja regionerna

Sammanfattningsvis har Socialstyrelsen valt att prioritera snabba stodatgarder
dir SKR och regionernas behov har varit vigledande. Utmaningarna med upp-
dédmda vardbehov kan dock komma att finnas kvar under en lédngre period, och
dven foranleda fordndrade behov av stod under tiden. Socialstyrelsen kommer
darfor fortsatt att ha en néra dialog med SKR, regionerna och dven patientfore-
tradare for att 16pande identifiera behovet av stdd. Socialstyrelsen kommer ocksa
att vara lyhord for hur stodet bor utformas for att pa bésta sétt komma till nytta
for regionerna och medborgarna.
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