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Forord

Valdsbejakande extremism — stdd till eller utdvande av ideologiskt motiverat
vald — &r ett problem for savil demokratin och den sociala sammanhallningen
i samhéllet som for individer som pa olika sétt riskerar att drabbas av extrem-
ismens konsekvenser. Brottsliga handlingar som utfors i ideologiskt syfte ska
hanteras av polis och réttsvéisende.

Oavsett om nagon ar skyldig till brott kan individer och familjer med
kopplingar till valdsbejakande extremism behdva stdd fran samhéllet och
socialtjidnsten dr en viktig aktor i ett sadant arbete. For socialtjansten kan
det exempelvis handla om att pa olika sétt bedriva uppsdkande arbete for att
uppticka valdsbejakande extremism, och att ge generellt eller individuellt
utformat stdd och insatser.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att ta fram en végledning for
socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som atervinder
fran strider for valdsbejakande grupper i utlandet, samt individer som dr
involverade i valdsbejakande extremistiska miljéer 1 Sverige och dessa
individers nérstdende (Ku2017/01469D). I linje med uppdraget har erfaren-
heter samlats in fran berord personal i kommuner med erfarenhet av valds-
bejakande extremism. I detta stddmaterial tydliggors regelverket pa omradet
samt vilka forutsdttningar socialtjédnsten och andra relevanta aktorer har att
samverka kring frdgorna. Materialet belyser socialtjanstens mojligheter att ge
insatser utifrdn behov till personer som ér eller har varit involverade i vélds-
bejakande extremistiska rorelser samt stod till deras nérstaende.

Malgrupp for stodmaterialet &r 1 forsta hand enhetschefer, handlédggare och
annan personal inom socialtjénsten. Dessutom kan det med fordel ldsas dven
av lokala samordnare mot valdsbejakande extremism, personal inom skola,
fritidsverksamhet, polis, arbetsformedling med flera.

Projektledare har varit Maria Boustedt Hedvall. Ansvarig enhetschef har varit
Beatrice Hopstadius.

Ett stort tack riktas till de personer som har delat med sig av sina erfarenheter
och ddarmed bidragit till att mojliggora detta stddmaterial.

Olivia Wigzell

Generaldirektor
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Inledning

I samtal med representanter frén socialtjdnsten framkommer ibland en
osdkerhet om vad socialtjidnsten egentligen kan, far, bor och ska gora i motet
med vuxna individer med kopplingar till vldsbejakande extremism.

Detta material syftar till att ge dig stdd ndr du kommer 1 kontakt med person-
er som av olika skél behover socialtjdnstens hjélp, och som ér eller har varit
involverade i valdsbejakande extremism. Det kan vara personer som sjélva
varit aktiva i en extremistisk miljo, men det kan ocksé handla om ménniskor
som ofrivilligt berorts av sdidana sammanhang. Oavsett vad kan familjer och
individer behdva stdd fran samhéllet, dér socialtjdnsten dr en bland flera
aktorer som kan vara till hjalp.

Det kan kdnnas svart att arbeta med dessa fragor. Valdsbejakande extremism
ar ett allvarligt problem bade for samhillet och demokratin och for enskilda
individer som kan drabbas av extremismens konsekvenser. Nar det géller
valdsbejakande extremism forekommer ocksé uppfattningar bland ménniskor
och 1 media om att det dr fel att stddja individer som varit involverade 1
extrema miljoer. Samtidigt dr det socialtjdnstens uppdrag att stodja alla
medborgare i behov av hjilp och se till individens behov.

Metod

Kommuners erfq renheter

Inom ramen for detta uppdrag gjordes under hosten 2017 en kunskapsinhamt-
ning av socialtjénstens erfarenheter av véldsbejakande extremism. Socialsty-
relsen har tréffat och intervjuat foretrddare fran sammanlagt elva kommuner

— framst foretrddare frén socialtjinsten, men dven lokala samordnare mot
valdsbejakande extremism och polis. Kontakterna har utéver kommunernas
erfarenheter dven kretsat kring vilka behov av stdd kring regelverk, ansvars-
fordelning och samverkansformer som kommunrepresentanter gett uttryck for.

Representanter for de elva kommunerna bjods dven in till ett referensgrupps-
mote 1 januari 2018. Utifran de olika erfarenheter av valdsbejakande extrem-
ism som finns i kommunerna diskuterade deltagarna ett antal fragestillningar,
med utgdngspunkt i stddmaterialets innehall. Deltagarna fick dven ge syn-
punkter pd och prova olika versioner av delar i stddmaterialet. Det gav So-
cialstyrelsen vérdefulla synpunkter som kunde vivas in i den slutliga
utformningen av materialet.

Tydliggérande av lagstiftning

Utifran de behov av stdd kring regelverk och ansvarsfordelning som
framkom i kontakterna med de elva kommunerna gjordes en genomgang av
relevant lagstiftning pa omradet.
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Inledning

Samverkan med andra aktérer

Socialstyrelsen har dven samverkat med och inhdmtat sakkunskap fran myn-
digheter och andra aktdrer pa omradet: Barnombudsmannen, Brottsforebyg-
gande centrum i Viarmland, Brottsforebyggande radet, En annan sida av
Sverige, Fryshuset Exit och Passus, Hjélpkéllan, Kriminalvarden, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, den tidigare nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremism, Polismyndigheten, Skolverket,
Statens Institutionsstyrelse, Sveriges Kommuner och Landsting, Sakerhets-
polisen, samt foretradare fran hilso- och sjukvarden.

Stédmaterialets innehall

Utgangspunkt for materialet ér att de strukturer, samverkansformer och
arbetssitt som redan finns kan anvidndas dven nédr det géller omradet valds-
bejakande extremism. Materialet berdr i forsta hand stod till vuxna personer
och bestér av fyra huvudavsnitt:

* Hur fér socialtjinsten kinnedom om individer som &r involverade
1 valdsbejakande extremism?

* Vilka ér det socialtjansten moter?
* Ansvar och uppdrag

* Socialtjédnstens arbete med vuxna personer

Regelverket som é&r relevant for omradet tydliggors i de olika avsnitten,
liksom ansvarsfordelningen mellan olika aktdrer. Exempel pa erfarenheter
samt citat som forekommer i materialet dr, om inte annat anges, himtade frdn
Socialstyrelsens samtal med kommun- och socialtjinstforetradare i de elva
kommunerna.

Det bor poédngteras att de verksamheter och arbetssitt som beskrivs i mate-
rialet fir ses som exempel pa hur kommuner och socialtjénst kan arbeta och
hur samverkan kan bedrivas — det finns @nnu inte tillrdckligt med studier och
utvarderingar pa omradet for att Socialstyrelsen ska kunna ge négra rekom-
mendationer om specifika metoder.

Kort om véldsbejokande extremism

Valdsbejakande extremism dr ett allvarligt problem savél for samhéllet som
for individen som involverats eller riskerar att involveras eller pa annat sétt
utsétts for foljdverkningar av andras involvering. Starkt samverkan mellan
olika aktorer, forebyggande arbete och stdd till individer som vill lamna en
extremistisk miljo dr nagra sétt att arbeta mot valdsbejakande extremism och
dess konsekvenser.

Vildsbejakande extremism kan ta sig skilda uttryck. Det kan handla om att
planera, finansiera, forbereda och genomfora valdshandlingar eller att pa oli-
ka sitt stodja eller uppmana andra till att utfora valdshandlingar och attentat.
Valdsbejakande extremism kan leda till allvarliga valdsbrott mot individer

och grupper och till terrorism.
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Inledning

Det ér inte personens dsikter som kan leda till insatser fran socialtjénsten,
utan de behov av skydd och stod som kan f6lja av att personen ér eller har
varit involverad 1 vildsbejakande extremism. Vilka insatser som kan ges till
individen som riskerar att utfora eller har utfort vdldsamma handlingar eller
befunnit sig i en valdsbejakande milj6 beror pé individens alder. Insatser till
vuxna bygger pa frivillighet.

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ar — enligt den definition som bland annat
Sakerhetspolisen (Sapo) anvander — eft samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljder som inte accepterar en demokratisk samhallsordning
och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal.

Sapo beddmer att det idag finns tre valdsbejakande extremistiska miljcer
i Sverige: den véldsbejakande vansterextremistiska miljon, den hdger-
extremistiska miljon och den valdsbejakande islamistiska miljén.

Kallor: Véldsbejakande extremism i Sverige — nulége och tendenser. Regeringskansliet 2014.
http://www.sakerhetspolisen.se/forfattningsskydd/extremistmiljoerna.html.

Vad dr terrorism?

Enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott @r terrorism en gérn-
ing som allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation om
avsikten med gdrningen ar att

1. Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. Otillbarligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation
att vidta eller avst& fran att vidta en &tgard, eller

3. Allvarligt destabilisera eller forstéra grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller
i en mellanstatlig organisation.

Mer om véldsbejakande extremism

Detta stodmaterial kan med fordel anviandas i kombination med Social-
styrelsens tidigare publicerade utbildningspaket Valdsbejakande extremism
— socialtjdnstens arbete med barn och unga vuxna.

8 socalsoyreisen R —

R socisiyretsen SR sociatsyrelsen B socatsyeisen

Kort om valdsbejakande extremism
rbete med ch ung: ina

Om valdsbejakande extremism
— socialtjanstens arbete med barn och unga

Foérebygga och upptéacka

valdsbejakande extremism - reflektionsévningar

Véldsbejakande extremism Véldsbejokande extremism

8 socialstyretsen

Utreda

valdsbejakande extremism - reflektionsvningar

8 socialstyreisen

valdsbejakande extremism - reflektionsdvningar
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Hur fér socialtjgnsten kénnedom
om individer som @r involverade
i valdsbejakande extremism?

Inom socialt arbete dr det vanligast att komma i kontakt med individer nér

de dr pa vég in i eller pa vdg ut ur en valdsbejakande rorelse. Under tiden
individer ar aktiva inom extremistiska rorelser dr det troligast att kontakt sker
med deras nérstdende.!

Av statistik fran den sérskilda nationella stodtelefonen om radikalisering,
Orostelefonen,” som drivs av Rddda Barnen, framgar att de flesta som har
ringt med fragor och funderingar kring extremism och radikalisering &r
externa aktorer. Det handlar om personer som i sitt yrke eller ideella upp-
drag moter ndgon som de oroar sig for, alternativt personer som arbetar med
problematik kring radikalisering och extremism. Den nést storsta kategorin
som har kontaktat Orostelefonen dr narstaende.’

Antal érenden fordelat pé vem som kontaktat Orostelefonen

B Narstéende
B Extern aktor
Person involverad

i véldsbejakande
extremism

Kalla: Orostelefon 2017 = lardomar frén ett pi|otpro]ekf, Rédda Barnen.

1. Valdsbejakande extremism. En forskarantologi av utredningen En nationell samordnare for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism. SOU 2017:67.

2. https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/orostelefonen/kunskap-utifran-orostelefonens-arbete/
3. Orostelefonen 2017 — Lardomar fran ett pilotprojekt. Rédda Barnen 2017.

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Hur far socialtiéinsten kénnedom om individer som &r involverade i véldsbejakande extremism?

Orostelefonen

Orostelefonen @r en nationell telefonlinje som erbjuder professionellt
samtalsstéd anonymt och kostnadsfritt. Orostelefonen drivs av Radda
Barnen. Telefonen startades fér att kunna erbjuda anhériga och andra
ndrstéende samtalsstod. Aven personer som arbetar med manniskor och
ar oroade for nédgon de méter ar valkomna att ringa, liksom personer som
soker stdd for att sjalva lamna en véldsbejakande, extremistisk grupp.

For mer information: www.raddabarnen.se/orostelefonen.

Individer kan ha kontakt med socialtiansten

I samtal med kommunforetrddare framkommer att information om valdsbeja-
kande extremism kan komma via olika ingangar till socialtjansten. Social-
tjdnsten kan fa kdnnedom om att en person har samrore med extremistiska
rorelser eller bér pd sddana asikter och tankar i samband med att personen
sjalv ansoker om, exempelvis, ekonomiskt bistdnd eller stod till bostad. Det
kan ocksé upptickas i samband med drenden som ror vald i néra relationer,
hedersvald, barndrenden, eller som en f6ljd av ett pAgdende arbete for att
forebygga eller motverka kriminalitet, exempelvis inom ramen for sociala
insatsgrupper, SIG*. Det forekommer dven att personer tar egen kontakt med
socialtjansten nér de vill ldmna en extremistisk rorelse.

De drenden vi har haft, som har rort vdaldsbejakande extremism, de
personerna hade ju en historia av kriminalitet, de blev inskrivna hos
SIG pad grund av det, eller pd grund av att de ville hoppa av frdan
ndgot ging. I samtalen med de personerna kom deras radikaliserade
tankar fram.

Andra akiorer och ndrstéende

Kéannedom om individer som &r involverade i valdsbejakande extremism

kan komma till socialtjansten via information fran andra hall, sdsom Polisen,
Sédpo, skolor, fritidsverksamhet, civilsamhillesorganisationer, trossamfund,
med mera. Aven nirstdende hor av sig och behdver rad och stdd, till exempel
avseende barn och unga vuxna som de kdnner stor oro for. En del kommuner
har inréttat stodtelefonlinjer dit oroliga — sévil narstaende som yrkesverk-
samma — kan ringa och fa stod:

Forfragningar fran oroliga anhoriga kommer in via var stodtelefon,
dven fran personliga ombud gdllande patienter, klienter ... dven frdn
foretagsledare gdllande oro for personal.

4. Sociala insatsgrupper, SIG, ér en lokal samverkansform dér insatserna for unga i riskzon att aterfalla i allvarlig
brottslighet koordineras pa individniva och dar stodet till den unge samordnas under ledning av socialtjansten

i den kommun dér den unge bor. Se: Sociala insatsgrupper — Lokal samverkan for att forhindra ungdomar fran
att begé brott. Socialstyrelsen 2016.

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Hur fér socidlfiéinsten kénnedom om individer som &r involverade i véldsbejakande extremism?

Orosanmdlningar

Vi fragar oss hur vi ska hantera det om vi far kdnnedom om att per-
soner har valdsbejakande extremistiska dsikter — ska vi géra orosan-
mdlningar pd grund av att de lever i en ‘riskmiljo’?

Orosanmdlningar gallande barn

Myndigheter och yrkesverksamma vars verksamheter berér barn och unga®
samt andra myndigheter inom halso- och sjukvérden, annan rattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjansten, Kriminalvarden, Polismyndigheten
och Sépo har en lagstadgad skyldighet att genast anmala till socialnégmn-
den om de i sin verksamhet far kdnnedom om eller misstanker att ett barn
far illa. Detsamma gdller Gven fér dem som @r anstéllda hos sédana myn-

digheter (14 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen [2001:453], Sol).

Samma skyldighet géller aven inom yrkesmassigt bedriven enskild verksam-
het som berér barn och unga och inom halso- och sjukvardens eller social-
ticginstens omréde (14 kap. 1 § forsta stycket 4 Sol).

Ideella fareningar som genom avtal med kommunen utfér insatser enligt Sol
omfattas ocksé av anmalningsplikten. Detsamma géller fér frivilligorganisa-
tioner som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt 7 kap. 1 § Sol.¢

Det finns ocksé en allman rekommendation i 14 kap. 1 ¢ § Sol att var och
en som far kdnnedom om eller misstanker att ett barn far illa bér anmala
detta till socialtjansten.

Socialndmnden ska nar det géller barn, om det inte finns synnerliga skal,
inom fjorton dagar efter det att anmalan kommit in fatta beslut om att inle-
da eller inte inleda utredning. Observera att fér barn finns bestammel-

ser om att utredning alltid ska inledas om kénnedom om att barn utsatts for
véald eller andra dvergrepp av en nérstdende, eller bevittnat véld eller
andra Svergrepp av eller mot en nérstdende — dé& ska namnden utan
dréjsmal inleda en utredning (Socialstyrelsens foreskrifter och allménna réd
[SOSFS 2014:4] om vald i nara relationer).

Enligt 11 kap. 1a § Sol ska socialndmnden nér en anmalan enligt 11 kap.
1 § Sol ror barn genast géra en bedémning av om barnet eller den unge
ar i behov av omedelbart skydd.

5. Enligt proposition 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen omfattas socialtjanst, barnomsorg, skola, kyrklig
verksambhet for barn och ungdomar, hélso- och sjukvard och tandvard i begreppet “myndigheter vars verksam-
het ber6r barn och unga”.

6. Jfr proposition 2009/10: 131 Lex Sarah och socialtjansten - forslag om vissa férdndringar, s. 27 och proposi-
tion 2011/12:4 Utredningar avseende vissa dodsfall, s. 60

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Hur far socialtiéinsten kénnedom om individer som &r involverade i véldsbejakande extremism?

Orosanmadlningar gdllande vuxna

Nar det galler vuxna &r férhandsbedémningen begransad till frégan om de
uppgifter som har kommit socialnémnden tillhanda kan féranleda négon at-
gard av ndmnden. Om den enskilde inte &r intresserad och inte vill anscka
om insats kan en utredning inte inledas (undantag finns nar det galler lagen
[1988:870] om vard av missbrukare i vissa fall, LVM, se 7 § LVM). Nar det
gdller vuxna finns ingen lagstadgad tid inom vilken namnden méste fatta
beslut om att inleda eller inte inleda utredning. Av bestdmmelsen i 11 kap.
1 § Sol framgér dock att detta ska ske utan drajsmal.

Lds mer om orosanmalan:

Anméla oro fér barn - stéd fér anmélningsskyldiga och andra anmélare.

Socialstyrelsen 2014. Artikelnummer: 2014-6-5.

Barn som far illa eller riskerar att fara illa — en vagledning fér hélso- och
sjukvarden samt tandvérden gallande anmalningsskyldighet och ansvar.
Socialstyrelsen 2014. Artikelnummer: 2014-10-4.

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Vilka &r det socialtignsten méter?

Vilka dr det da socialtjdnsten moter? Hur ser deras bakgrund och problembild
ut? Vilka behov kan de ge uttryck for i motet med socialtjédnsten?

Det tycks framfor allt vara individer med kopplingar till islamistiska res-
pektive hogerextremistiska rorelser som socialtjansten har kommit i kontakt
med. Socialtjénstforetrddare menar att det inte &r ovanligt att personerna

de moter — framfor allt handlar det om mén — har haft en historia av socialt
utanforskap, problem i skolan, tidigt missbruk, normbrytande beteende och
kriminalitet. De kan ha upplevt trauman i barndomen, ar vilsna, identitets-
sokande och vill kinna tillhorighet och fa bekriftelse:

De behéver ofta vigledning dygnet runt, alla dagar i veckan, om hur
man ska leva pa ett normalt sdtt, hur man lever icke normbrytande.
Deras grundldggande behov dr inte tillfredsstdllda. De har mdnga
misslyckanden bakom sig, bade vad gdller utbildning och arbete.
Mdnga har suicidala tankar. Istdllet for att ga med i ett ging igen har
de radikaliserats. Samhdillet i stort har svart att acceptera tidigare
kriminella. Men vi mdste fanga upp dem ddr de befinner sig i livet.

Atervandare och personer
som Vil ladmna extremistmiljoer

Béde socialtjénstforetradare och polis beréttar att personer som ar in-
volverade i valdsbejakande extremistiska miljoer inte séllan har en kriminell
bakgrund. For vissa av dem som har rest utomlands for att ansluta sig till
stridande extremistiska grupper har resan varit ett forsok att limna den gamla
kriminella miljon, och att soka ndgot annat i livet. En del av dem som sedan
har atervént ses som hjéltar och idealiseras av sin ndrmaste omgivning, ater
andra blir smutskastade och hotade nér de kommer tillbaka. Socialtjénst-
foretrddare beskriver aterviandare och andra personer fran olika extremistiska
rorelser som stindigt pa vakt:

Stressnivan hos de hdr personerna dr sd hog att det inte gar att
beskriva. De kommer till moten pa socialtjdinsten med skyddsvdstar
pa sig. De dr rddda mdnniskor.

Socialtjdnsten kan mota vuxna personer som har velat lamna en extremistisk
miljo med anledning av hot fran motstandare till gruppen, eller nir de har
forstatt och blivit besvikna pa vad rorelsen star for. En annan faktor for att
vilja ldmna miljon 4r att man bildar familj.

For atervindare och for personer som vill ldmna extremistiska rorelser
ar oftast det frimsta konkreta behovet att 16sa tillgang till bostad och, sa
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sméningom, sysselsdttning. Finns det ett skyddsbehov kan personen behdva
byta kommun (lds mer under avsnittet Ansvar for brottsutsatta). Det &r
polisens uppgift att kartldgga skyddsbehovet. Det gors utifrdn en hot- och
riskbedomning, dir polisen bedomer om det finns ndgon hotbild mot indiv-
iden. Polisen behover dven bedoma hur allvarlig hotbilden &r, och om hot-
bilden &r lokal eller nationell.”

Atervéindande kvinnor med barn

Forskning visar att kvinnor utgér omkring en fjirdedel av de som har rest fran
Sverige till krigszonerna i Syrien och Irak for att ansluta sig till den islamiska
staten, IS®. Det kan finnas flera bakomliggande orsaker till detta: kvinnan
reser fOr att hon har en relation till en man med koppling till IS, hon har en
ideologisk/religios Overtygelse, eller en langtan bort fran ett upplevt fortryck
pé hemmaplan till ett hopp om frihet inom ramen for kalifatet.’ I en stor del
av IS propaganda framhévs att kvinnans roll &r att vara en bra hustru och f6da
upp nista generations krigare. Kvinnor har haft en viktig roll i samhéllsbygget
inom den islamiska staten, bland annat {or att sprida propaganda och for att
locka och rekrytera framfor allt andra kvinnor dit."” Samtidigt tycks livet inom
IS for manga kvinnor ha varit en mycket instangd och kontrollerad tillvaro."!

Det finns indikationer pa att det kan finnas méanga kvinnor med barn bland
dem som fOrvéntas atervinda till Sverige frn krigszonerna, nir nu IS fésten
har borjat falla.'> En internationell kartldggning gjord av den amerikanska
tankesmedjan The Soufan Center pekar pa att ett 70-tal kvinnor och omkring
45 barn fran Sverige kan befinna sig i det aktuella omradet."* Savil den tidig-
are nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism som social-
tjanstforetraddare beréttar om att de far samtal fran nérstdende till kvinnorna
och barnen: de vill fa hem sina barn och barnbarn, men ir oroliga for hur

det kommer att bli nir de vél 4r tillbaka igen. The Soufan Center menar i sin
rapport att det kommer att bli sérskilt viktigt att de dtervdndande barnen ges
ett adekvat socialt och mentalt stod.'*

Ndrstdende

Ofta tar de nérstdende sjélva kontakt med socialtjansten da de kdnner oro
for barn, slaktingar och nérstdende. Det kan handla om att de har sett tecken
pa att ett barn eller en nérstdende ar pa vig in 1 extremistiska kretsar eller

7. Stod till avhoppare fran kriminella grupperingar, En nationell kartliggning. Bra. Rapport 2016:6

8. Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq. Forsvarshogskolan 2017.

9. Miénniskor och tro — kvinnor som kommer hem fran IS, 2017-12-07, Sveriges Radio, P1, http://sverigesradio.
se/sida/avsnitt/987748?programid=416.

10. Det digitala kalifatet. En studie av Islamiska statens propaganda. FOI 2017.

11. Ménniskor och tro - kvinnor som kommer hem fran IS, 2017-12-07, Sveriges Radio, P1, http://sverigesra-
dio.se/sida/avsnitt/9877482programid=416.

12. http://www.dagensjuridik.se/2017/10/70-kvinnor-och-45-barn-fran-sverige-i-omradet-risk-och-problem-
nar-de-atervander

13. http://thesoufancenter.org/research/beyond-caliphate/, s. 25.

14. Ibid., s. 5.
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att de har fitt veta att nirstaende &r pa vég att dtervinda hem frén strider for
extremistiska grupperingar utomlands. Socialtjanstforetradare berattar om
att narstdende ibland inte vagar uppge namn nir de hor av sig, av rddsla och,
mdjligen, dven skamkénslor.

Anhdériga blir ju extremt paverkade, de kan ju fa sluta jobba...

Ofta finns det konflikter sinsemellan dem, dysfunktionella familjer ...
Manga skulle ha behovt ett familjearbete, till exempel funktionell
familjeterapi, och forebyggande insatser. Att kunna agera pd tidiga
signaler dr oerhort viktigt.

Att hantera osdkerhet, oro och radsla

En del socialtjénstforetrddare menar att det kan vara svért for personal att ta
sig an frdgor som ror valdsbejakande extremism. Det kan finnas en oséker-
het om hur man ska agera vid kéinnedom om att en person dr involverad i en
sadan miljo.
Ofta kan det vara svart att veta vad man ska géra med informationen.
Ska vi borja knacka dorr ndr vi far kinnedom [om valdsbejakande
extremism]? Man kan fa kdnnedom om att nagon har radikaliserats,
men det mdste inte betyda att socialtjdinsten kan agera. Det dr viktigt
att vdarna om mdnniskors yttrandefrihet — men var gdr grdinsen?

Det dr heller inte alltid sjdlvklart att socialtjdnsten fir acceptans for att utfora
det lagstadgade sociala arbetet. Det kan i det omgivande samhéllet forekom-
ma starka asikter om att personer som pa olika sitt har varit involverade i
valdsbejakande extremism inte har ritt till stodinsatser:

Att ge insatser dr inte det stora problemet, utan att fa acceptans fran
det omgivande samhdllet for att man gor det. /.../ Det dr krafter uti-
fran som forséker forhindra oss att utfora vart arbete enligt gdllande
lagstiftning. Polariseringen i det offentliga samtalet idag forsvarar
vart arbete mycket. /.../ Vi mdste ju forséka upprdtthdlla rdttssamhdl-
let.

Samtidigt kan det finnas en 6vertro pa vad socialtjdnsten kan gora:

Folk i allmdnhet tror nog att socialtjdinsten kan agera mycket mer dn
vad vi kan. Det blir ju frustration kring det ibland.

Sjalva amnesomradet kan upplevas som frimmande — och skraimmande.

I samtal med Socialstyrelsen for socialtjénstforetrddare fram farhagor om
att det kan komma att bli svart att rekrytera personal till, exempelvis, uppso-
kande verksamhet och sociala insatsgrupper pa grund av en oro och riadsla
for att bli utsatt for hot och vald. Det forekommer forsok till patryckningar
och hot mot socialtjénstens personal frén bade enskilda individer och en
uppretad allménhet:

Sa fort det skrivs i media far vi hotbrev.
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Systematiskt arbetsmiljéarbete:

Alla organisationer och féretag ér skyldiga att arbeta organiserat for att
sakerstalla en halsosam arbetsmilis for sina arbetstagare. Detta systematis-
ka arbetsmiljdarbete innebér i korthet att undersdka arbetsmiljén, bedéma
vilka risker som finns, &tgarda riskerna och regelbundet félja upp och vid
behov revidera atgarderna.'®

Arbetsgivaren ska inom ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet
aven utreda riskerna fér vald och hot och vidta de atgarder som kan
behévas.'®

Socialtjénstforetridare menar att det kan forekomma en tveksambhet att ta

i frdgorna d@ven hos andra myndigheter och samhallsaktorer, vilket ibland
kan gora det svért for socialtjinsten 1 forsdken att hitta en samverkan kring
individer.

Aven hos enskilda och deras nirstiende finns ofta en riidsla och en bri-
stande tillit till samhéllet och en skepsis gentemot myndigheter. En del av
den ridslan skulle kunna avhjilpas med mer kunskap om vad socialtjansten
egentligen gor:

Vi maste visa dem vad vi egentligen gor, sd att de kommer och ber om
hjdlp pd egen hand innan det dr for sent.

Att se till individens behov, arbeta med de rutiner som finns och att system-
atiskt arbeta med arbetsmiljo och ledningssystem okar forutsittningarna
for att kunna hantera osékerhet, oro och riadsla. Ett annat forebyggande och
stodjande arbete dr att informera medborgarna och andra aktorer for att 6ka
kunskapen och forstaelsen for socialtjanstens arbete.

15. Arbetsmiljoverket: https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-hot-och-vald/hot-och-
vald/?hl=hot och vald.
16. Arbetsmiljoverkets foreskrift 1993:2 om véld och hot i arbetsmiljon, och http://hotpajobbet.se/.
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Det hir avsnittet handlar om fordelningen av ansvar och uppdrag bland olika
aktorer och var grianserna gar aktdrerna emellan. Socialtjanstens och andra
aktorers dtaganden tydliggors utifran relevant regelverk. Avsnittet lyfter
ocksa samverkan pd generell nivd och hur informationsdelning och sekretess
paverkar hur samverkan kan gé till.

SocialfiGnstens ansvar

Var borjar och slutar socialtjdnstens uppdrag? Hur mycket resurser
ska vi ldgga — gentemot potentiella extremister? Det dr ju faktiskt en
rdttighet att tanka vad man vill...

Socialtjédnstens uppgift &r att forstirka och komplettera den enskildes egna
resurser och genom bistadndet stirka den enskildes mojlighet att leva ett
sjalvstandigt liv. Socialtjdnstens uppdrag bestar i att utifran individers sér-
skilda behov erbjuda individer stod och forhindra att de involveras i destruk-
tiva miljoer. Det giller dven personer som dr eller har varit involverade i
valdsbejakande extremism. Regeringen lyfter socialtjédnstens centrala roll i
arbetet med att motverka radikalisering och dirmed forebygga terrorism.!”
Det innebér att individens behov behover ses 1 forhéllande till hela den
sociala miljon, till exempel familj, relationer, arbete, bostad och mojlighet att
integreras i samhéllet. Arbetet ska praglas av en helhetssyn. Socialtjanstens
uppgift kan besta i att stodja ateranpassning till samhéllet och ge insatser som
kan underldtta ateranpassningen.

Socialtjanstens mal

Socialtjgnstens mdl Gr att framja social och ekonomisk trygghet, jamlikhet
i levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhdllslivet. (1 kap. 1 § forsta
stycket Sol).

Grundlaggande principer

Grunden for allt socialt arbete ar demokrati och solidaritet. (1 kap. 1 §
forsta stycket Sol)

Arbetet ska praglas av en helhetssyn. (prop. 1979/80:1 om socialtjansten,
5. 125§

Verksamheten ska bygga pé respekt fér manniskors ratt till sjclvbestam-
mande och integritet. (1 kap. 1 § tredje stycket Sol)

Insatser enligt Sol &r frivilliga.

17. Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot terrorism. Regeringens skrivelse 2014/15:146,
s. 14
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En viktig princip 1 SoL &r att ménniskor 1 forsta hand har ett eget ansvar

for sitt liv. Socialtjansten far inte franta enskilda deras eget ansvar utan kan
bidra till att stddja och stirka den enskildes egen forméiga. Kravet pa att
ndgon sjélv ska ta ansvar for sitt liv far dock inte drivas for langt, eftersom
individens mojligheter kan vara begrinsade.'® Insatserna for den enskilde ska
utformas och genomforas tillsammans med denne. Den enskilde bestimmer
sjalv om den vill ta emot ett erbjudande om en social tjinst. Insatser enligt
SoL ér frivilliga.

Socialtjénstens ansvar

Socialtjansten har alltid det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas i
kommunen far det stéd och den hjélp som de behdver. Det galler oavsett
vilket ansvar som kan ligga p& andra huvudman. (2 a kap. 1 § Sol)

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas i kommu-
nen fér det stéd och den hjélp de behdver. Socialtjanstens utgdngspunkt dr

att arbeta med den enskildes behov av stod och hjélp, oavsett bakomliggande
asikter och handlingar. Det géller &ven dem som é&r involverade i eller vill
lamna en véldsbejakande extremistisk miljo. Socialtjdnsten har ansvar for
dessa individer precis som den har ansvar for andra medborgare i kommunen.
Det dr individens behov som ér styrande for vilket ansvar socialtjansten har.
Déaremot har inte socialtjdnsten ensamt ansvar — polisen har sin roll, hélso-
och sjukvarden, skolan och arbetsformedlingen likasa. Aven andra aktorer
kan i samverkan bidra.

Brottsutdvare och brottsutsatt

Vad ska vi géra om det kommer en vuxen person och vill anséka om
ekonomiskt bistand, och som man vet har varit ivig och stridit?

Fragan i citatet ovan &r forstaelig — vad ér det som géller egentligen?

Begangna brott

Det finns inte ndgon generell skyldighet for socialtjansten att underrdtta
Polis- eller Aklagarmyndigheten angéende en misstanke om ett beginget
brott. Det innebar dock inte att socialtjdnsten ska forhalla sig passiv i ett
sadant fall."” Sekretessen hindrar namligen inte socialtjdnsten fran att, under
vissa forutsittningar, pa eget initiativ 1imna uppgifter till polisen som angar
misstanke om brott.?” Nér socialtjansten 6verviager om en polisanmélan ska
goras har myndigheten att sérskilt beakta brottets svarighetsgrad och hur
starka misstankarna &r.*!

18. Prop. 1996/97:124 s. 62

19. Proposition 1983/84:142 om dndring i sekretesslagen, s. 32

20. Handldggning och dokumentation inom socialtjansten. Socialstyrelsen 2015, s. 273 ff

21. Prop. 1983/84:142, s. 28 f, Justiticombudsméannens dmbetsberittelse 2002/03 JOI, s. 170, samt JO-beslut dnr
2133-2010
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Generellt kan sdgas att det handlar om begéngna brott som ger fangelse i
minst ett ar och forsok till brott som ger fangelse i minst tva ar.>

Sekretessreglerna hindrar ddrmed inte socialtjédnsten att anméla misstanke om
begangna handlingar som é&r straffbara enligt lagstiftningarna om

* finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet
* terroristbrott

* uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet.?

Socialtjdnsten kan dven utan hinder av sekretess anmaéla brott som riktar sig
mot den egna verksamheten, exempelvis hot eller vald mot tjansteman.*
Reglerna om sekretess hindrar inte heller socialtjdnsten fran att limna upp-
gift om misstanke om brott till klagare eller polis om det misstdnkta brottet
riktar sig mot eller begas av nagon som inte har fyllt 18 ar.*

Socialtjénsten &r skyldig att lamna ut en sekretessbelagd uppgift om till
exempel en individ eller ett beganget brott till polisen om polisen begér att
fa uppgifter och om nagon av de sekretessbrytande bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ér tillampliga.

Forestéende eller pagé&ende brott

Det finns en skyldighet att anmaéla eller avsloja grova brott som dr pé vag att
begas eller dr pagaende. Enligt 23 kap. 6 § brottsbalken (BrB) ska den som un-
derlater att i tid anméla eller annars avsldja ett forestaende eller pagéende brott,
i de fall det &r sérskilt foreskrivet, domas for underlatenhet att avsloja brottet.

Skyldigheten att anmaila det forestaende eller pdgdende brottet géller endast
om det kan ske utan fara for den som ska goéra anmélan och om gérningen
har fortskridit s& langt att den &r straffbar. De brott som skyldigheten omfattar
raknas upp i brottsbalken och i sérskild lagstiftning. Det géller exempelvis
brotten mord, grov misshandel, olaga frihetsberovande, valdtikt, ran och
grov skadegérelse. Aven for terrorbrott och folkmord finns motsvarande
skyldighet. Reglerna i brottsbalken om skyldighet att anmaéla vissa
forestaende brott anses vara en sadan sekretessbrytande regel som avses i
10 kap. 28 § OSL. Enligt bestimmelsen i OSL hindrar inte sekretess att en
uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning.

Socialtjdnsten kan utan hinder av sekretess lamna uppgifter till Polismyn-
digheten eller Sékerhetspolisen om det finns risk for att en enskild kommer
att bega brott enligt lagstiftningarna om

22.10 kap. 23 § OSL

23. Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, eller lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet. Se 10 kap. 22 a § OSL

24.10 kap. 2'§ OSL; 12 kap. 10 § SoL.

25. 10 kap. 20-22 §§ OSL

26. 6 kap. 5§ OSL
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* finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet
* terroristbrott

* uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet.”’

Sekretessbestimmelserna i OSL hindrar inte heller socialtjédnsten fran att
lamna uppgifter till polisen om det finns risk for att en person under 21 ér
kommer att bega ett brott.” »

Las mer i Socialstyrelsens meddelandeblad nr 7/2020, om ytterligare
mojligheter till informationsutbyte mellan polis och socialtjanst vid sam-
verkan mot terrorism.

Ansvar for brottsutsatta

Personer i extremistmiljoer kan bade utova hot och vald och samtidigt sjélva
vara brottsutsatta. En person som vill limna en extremistisk miljé och som ar
1 ett akut behov av skyddat boende pa grund av hot om allvarligt véld &r att
beteckna som brottsutsatt i lagens mening.*® Polisen kartlagger ett eventuellt
skyddsbehov, utifran en hot- och riskbedomning.

Socialndmnden har ett sérskilt ansvar for brottsutsatta, vilket framgéar av
bestimmelsen i 5 kap. 11 § SoL. Bestdammelsen omfattar samtliga brotts-
utsatta, oavsett alder och kon. Dér framgér ocksa att socialnimnden har

ett sérskilt ansvar for kvinnor och barn i vissa situationer. Socialndimndens
bedomning av risken for ytterligare vald utgor en del av utredningen av den
valdsutsattas behov av skydd och stod.?!

Socialnamndens ansvar for brottsutsatta

Till socialngmndens uppgifter hér att verka fér att den som utsatts for brott

och dennes narstéende fér stéd och hijdlp. Socialndmnden ska sarskilt beak-
ta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for véld eller andra dvergrepp av
ndrst&ende kan vara i behov av stéd och hjalp for att féréndra sin situation.

Socialndmnden ansvarar for att eft barn, som utsatts for brott, och dennes
ndrstéende fér det stdd och den hjalp som de behdver.

Socialndmnden ska ocksé sarskilt beakta att eft barn som bevittnat véld eller
andra Svergrepp av eller mot narstéende ar offer fér brott och ansvara fér att
barnet far det stéd och den hjalp som barnet behdver (5 kap. 11 § Sol).

27. Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, eller lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Se 10 kap. 18 b § OSL.

28. 10 kap. 18 a § OSL

29. Lds mer om barn och unga som begar brott i "Barn och unga som begar brott - Handbok for socialtjansten”.
Socialstyrelsen 2020.

30. En vagledning for att lyckas med avhoppare fran kriminella gédng. Polismyndigheten i Stockholms ldn.

2013.

31. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:4) om vald i néra relationer, och Vald - Handbok
om socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens arbete med vald i néra relationer. Socialstyrelsen 2016.
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Enligt 2 a kap. 8 § 2 SoL finns en mojlighet for personer som utsétts for vald
eller andra Gvergrepp att ansdka om insatser i en annan kommun som han
eller hon behdver flytta till om personen inte kan genomfora flytten utan att
de insatser som personen behdver lamnas. Det kan exempelvis rora sig om
hjilp med att ordna boende eller ekonomiskt bistand. Vilka personer som
ska anses ha behov av att flytta pa grund av véld eller andra overgrepp far
avgoras i varje enskilt fall utifran den enskildes situation.*

Uppsékande verksamhet

Socialtjdnsten har en uppsokande uppgift, absolut. Men istdllet for
att dka ut och "knacka dovr’, leta efter potentiella valdsbejakande
extremister, behover vi arbeta mycket mer inkluderande i vardagen.
Ett slags generellt preventionsarbete.

I forarbetena till SoL (betdnkandet Socialvarden, mal och medel [SOU
1974:39] och prop. 1979/80:1) anges flera syften och mal med det
uppsokande och forebyggande arbetet pa ett allmént plan.

A ena sidan betonas i forarbetena ett aktivt och utatriktat arbete for att ni
enskilda och grupper av personer med insatser i ett sa tidigt skede som
mojligt. Darmed O6ppnas mojligheten att kunna verka for en 6kad jamlikhet

1 levnadsvillkoren. Medlen for att uppna detta ar bland annat insatser for att
paverka allméinhetens attityder till och fortroende for socialtjansten, ett aktivt
uppsokande och forebyggande arbete samt insatser pa individniva for att
forebygga och forhindra avbrott i insatserna.

A andra sidan betonas vikten av att kommunen far béttre kunskap om min-
niskors levnadsvillkor och om hur den egna verksamheten fungerar genom
att enskilda, grupper och olika organisationer far mojlighet att uttrycka sina
synpunkter. Det handlar om en 6kad demokratisering av socialtjénsten,
genom bittre insyn och inflytande for berdrda grupper i1 befolkningen, men
ocksa fran andra myndigheter och organisationer. Denna dkade kunskap om
ménniskors livsvillkor och den egna verksamheten kan sedan anvédndas for
att paverka samhillsplaneringen och verksamhetsforbéttringar.

Socialtjéinstens ansvar fér uppsokande verksamhet

| den uppsckande verksamheten, upplysa om socialtjansten och erbjuda
grupper och enskilda sin hjalp. Nar det ar lampligt, samverka med andra
samhallsorgan och med organisationer och andra féreningar.

(3 kap. 4 § Sol)

En aktiv verksamhet i bostadsomraden, medverkan pa arbetsplatser, i skolor,
bibliotek, inom forebyggande mddra- och barnavard, dldreomsorg och inom
foreningar bor bli viktiga informationsvégar.*

32. Proposition 2010/11:49 Ansvarsférdelning mellan bosittningskommun och vistelsekommun, s.
88f.
33. Prop. 1979/80:1 s. 174.
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Samtidigt maste den uppsdkande verksamheten utformas sa att den person-
liga integriteten inte Aventyras. For personer som trots hjdlpbehov inte dnskar
kontakt med socialtjansten maste enligt forarbetena till SoL hdnsynen till den
personliga integriteten fa avgorande betydelse.** Dock maste undantag fa
goras i sociala nddsituationer eller under andra svara sociala forhallan-

den. Den personliga integriteten fér inte hindra socialtjdnsten frén att gripa

in for att hjilpa minniskor som befinner sig i ndd. Aven skyldigheten for
socialtjansten att se till barnets basta kommer ibland att inkrékta pa fordldrars
personliga integritet. I det uppsokande arbetet har socialtjdnsten dessutom
vissa skyldigheter nér det giller brottsutdvare och brottsutsatta (se avsnitt
Brottsutovare och brottsutsatt).

I en rapport om erfarenheter av uppsdkande arbete med vuxna och unga
vuxna lyfts bland annat fram vikten av ett respektfullt kontakttagande, som
tillsammans med behovsbeddmning och motivationsarbete representerar
centrala aktiviteter inom det uppsokande arbetet.*

Genom att aktivt och positivt informera om mdjligheter till stod och hjélp,
kan socialtjansten fa kontakt med enskilda eller grupper som av olika skél
inte sjdlva soker upp socialtjinsten. Om informationen till medborgarna
utformas sa att allménheten far ett 6kat fortroende for socialtjansten, kan det
leda till att de som behover stod och hjdlp 1 hogre grad sjédlva soker denna.’’

Att méta och prata med medborgare... att socialtjdinsten har slutat
med det, det dr ett stort misstag. Nu for tiden pratar vi bara med
klienter. Men vi maste jobba frimjande och forebyggande, vi maste
vara tillgdngliga!

Andra aktérers ansvar

Aven andra aktdrer arbetar med att forebygga och motverka valdsbejakande
extremism. Olika aktorer kan alltsd komplettera varandras roller, bade genom
direkt samverkan och informationsdelning och genom att ta del av andras kun-
skaper och erfarenheter i frigan. Genom att kénna till andra aktorers uppdrag och
ansvarsomrade kan det vara léttare att se var samverkan kan och inte kan ske.

Ett sétt kan vara att informera andra aktorer om vad socialtjdnsten kan bidra
med i samverkan, till exempel hélso- och sjukvarden — psykiatrin, primér-
varden, sjukhus — om vad socialtjansten kan gora nér det géiller stod till
personer som dr eller har varit involverade i vildsbejakande extremism.

Regeringens strategi mot terrorism pekar pa att pa det forebyggande omradet
ar det tydligt att aktdrer som inte har uttalade uppdrag att arbeta mot terror-
ism har en central roll 1 arbetet med att motverka radikalisering och ddrmed

34. Prop. 1979/80:1 om socialtjdnsten, s.170

35. Prop. 1979/80:1 5. 170

36. Erfarenheter av uppsokande arbete med vuxna och unga vuxna. En rapport baserad pa fem forskningscirk-
lar om uppsokande arbete. FoU i Vist/GR, FoU Malmo, FoU-Sodertorn, Géteborgs universitet, Socialstyrelsen,
Stockholms stad, UFFE, Utvecklings- och faltforskningsenheten, Umea socialtjanst. 2010.

37. Prop. 1979/80:1 5. 170
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forebygga terrorism. Nyckelaktorer dr socialtjanst, skola, foreningar och
samfund, ideella organisationer, religiosa ledare och politiker. Vidare anger
strategin att Polisen och Sdpo bidrar i samverkan med kommuner med infor-
mation och insatser. Kriminalvarden som arbetar med éterfallsforebyggande
insatser for domda personer har ocksa goda mdjligheter att forebygga och
uppmairksamma radikalisering i kriminalvardens miljoer. Statens institutions-
styrelse, SiS, som har ansvar for att bedriva tvangsvéard och verkstilla sluten
ungdomsvard, dr en annan nyckelaktor pa omradet.*®

Brottsbekéimpande myndigheter

Sdpo arbetar endast med véldsfrimjande extremistiska miljéer nir det finns
information om brottslig verksamhet. Sdpos uppgift ar att forhindra atervin-
dare fran att bega terroristbrott i Sverige och att utreda terroristbrott begéng-
na av svenskar utomlands. Sipo har dven ett ndra samarbete med Polisen,
dér de kan delge information, underlag, olika hotrapporter och dvergripande
prioriteringar. Det dr Polisen som sedan har kontakterna for att nd ut med
relevant information i civilsamhallet.*

Sdpo har fokus pé att forebygga brott mot rikets sdkerhet och har huvud-
ansvaret for att forhindra terroristbrottslighet 1 Sverige. Sépo dr en del av
den svenska polisen men dr en egen myndighet.

Sapos uppdrag ar att

* bedriva sékerhetsarbete for den centrala statsledningen,

* att forebygga och avsloja brott for att forhindra spionage,
terrorism och annat som kan hota rikets sidkerhet,

 samarbeta med andra brottsbekdmpande myndigheter, genom att
till exempel ge stod till Polismyndigheten i brottsutredningar i form av
expertkunskaper, hotbilder, spaning och analys.*

Polisens uppgift ér att uppritthdlla allmin ordning och sékerhet i landet.
Polisen ska se till att allménheten far det skydd och den hjélp som behovs.
Till Polisens uppgifter hor att

+ forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksambhet,
* utreda och beivra brott,
* ge allmidnheten skydd, upplysningar och annan hjilp.

Brottsbekdmpande myndigheters forebyggande arbete riktar sig framfor

allt mot potentiella riskgrupper och mot potentiella brottstillfillen. Polisens
brottsforebyggande verksamhet ska bedrivas underrittelsestyrt och problem-
orienterat. Det innebér att myndigheten utifran de uppgifter som finns om
brottsligheten inom ett givet omrade sétter samman en lokal problembild.

38. Regeringens skrivelse 2014/15:146 s. 14
39. http://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/samarbete-inom-kontraterrorism.html
40. Regeringens skrivelse 2014/15:146 s. 16 och 3 § polislagen (1984:387)
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Med denna som grund analyseras sedan vilka orsaker som antas ligga bakom
brottsligheten sa att atgarder och metoder for att angripa problemen kan
identifieras. For att mojliggora detta kréavs att Sdpos kunskap formedlas till
Polisen och att den nér ut i alla berdrda lokalpolisomraden.

Polisen kan dock inte pd egen hand bekdmpa brottslighetens orsaker. Det
brottsforebyggande arbetet faller &ven inom ramen for andra aktorers verk-
sambheter, till exempel socialtjénsten, skolan, ideella och religidsa verksam-
heter. Det brottsforebyggande arbetet behdver déarfor bedrivas i samverkan.*!

Om Sépo eller Polisen far kinnedom om barn som berdrs av vdldsbejakande
extremism och man missténker att barnet far illa dr de skyldiga att gora en
anmélan om oro till socialtjansten.

Polisen kan utan hinder av sekretess lamna uppgift om en enskild till socialt-
jansten, om uppgiften kan antas bidra till att forebygga handlingar som é&r
straffbara enligt lagstiftningarna om

* finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet
* terroristbrott

* uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet.**

Halso- och sjukvérden

Aven hilso- och sjukvarden kan komma i kontakt med personer som r eller
har varit involverade i valdsbejakande extremism. Exempelvis kan det finnas
anledning att missténka att personer som har atervint fran strider for valds-
bejakande extremistiska grupper i utlandet kan ha paverkats bade psykiskt
och fysiskt av att ha vistats i en krigszon eller i ndra anslutning till en sddan.
I situationer dér personer uppvisar symtom pa psykisk ohilsa, sa som psykos,
depression, posttraumatiskt stressyndrom eller akut kris, ska psykiatrin erbju-
da hjélp och behandling.*

Enligt 5 kap. 7 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, har hélso- och
sjukvérden och dess personal skyldighet att sarskilt beakta barns behov av
information, r&d och stéd om barnets féralder eller négon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk stérning eller
psykisk funktionsnedsattning, en allvarlig fysisk sjukdom eller skada, eller
ar missbrukare av alkohol, annat beroendeframkallande medel eller spel
om pengar. Detsamma gdller om barnets féralder eller nédgon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med ovantat avlider.

Nar hdlso- och sjukvérd ges till barn ska enligt 5 kap. 6 § HSL barnets
basta sarskilt beaktas.

41. Regeringens skrivelse 2014/15:146 s. 12

42. Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om
straft for terroristbrott, eller lagen (2010:299) om straft for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Se 35 kap. 10 ¢ § OSL.

43. Psykisk ohdlsa, radikalisering och terrorism. Likartidningen 2017:114
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Det forekommer ocksé att modrahdlsovarden och barnavérdscentralen far
kontakt med kvinnor som dr involverade i valdsbejakande extremism.*
Om barn &r berdrda pa ett sitt som far hédlso- och sjukvérden att kédnna oro
ska en anmélan goras.

Om en vérdgivare misstanker att ett barn har utsatts for eller bevittnat vald
eller andra évergrepp av eller mot en narstéende, ska vérdgivaren:

® narmare utreda misstankarna genom samtal med barnet och eventuellt
medféljande vuxen

* beakta vilka behov barnet kan ha av vérd saval fysiskt som psykiskt med
anledning av véldet

e gora en anmdlan till socialtjansten enligt 14 kap. 1 § Sol

(SOSFS 2014:4, Vald i nara relationer)

Aven om sekretess rader kan hilso- och sjukvarden informera om vad
socialtjansten kan gora for den enskilde. Darfor 4r samverkan mellan hélso-
och sjukvérden och socialtjinsten av stor vikt.

Det dr mycket viktigt att vi informerar hélso- och sjukvdrden och
civilsamhdllet om vad vi arbetar med. Det handlar ju om att oka
forstaelsen.

Att samverka for att motverka

véldsbejokande extremism

Alla myndigheter i Sverige ska enligt forvaltningslagen (2017:900) ldmna
andra myndigheter hjélp inom ramen for den egna verksamheten.* Vikten av
att samverka i fragor som ror valdsbejakande extremism dr nagot som savél
socialtjinstforetradare som andra aktorer starkt betonar*:

Det behdvs mer 6verbryggande processer, stuprorstdinkandet dr inte
applicerbart pd foreteelser som valdsbejakande extremism. Det gors
Jju redan idag, till exempel vad gdller vald i ndra relation, och det dr
Jju vdr skyldighet ndr det kommer till brottsoffer.

Samtidigt kan det uppsta fragetecken kring vilket ansvar och vilka roller de
olika samverkande parterna har. Hur ska de olika aktdrernas uppdrag samman-
jamkas men inte sammanblandas?*’

44. Valdsbejakande extremism. Stod for socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna. Socialstyrelsen
2016.

45. 8 § Forvaltningslagen (2017:900) .

46. Detta dr nagot som dven internationell expertis betonar, se exempelvis RAN Manual: Responses to Return-
ees: Foreign Terrorist Fighters and Their Families. RAN Centre of Excellence 2017.

47. Valdsbejakande extremism. En forskarantologi. SOU 2017:67 5.266
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I Lokala insatser mot valdsbejakande politisk extremism fran Sveriges Kom-
muner och Landsting, SKL, dras nagra generella slutsatser om samverkan:

» Samverka jidmt — inte bara nér det dr absolut nodvandigt.

* Var uppdaterad pa situationen i kommunen.

 Dra nytta av olika aktorers engagemang, kompetens och styrkor.

* Bygg pa den verksamhet som redan finns.

 Arbeta pd manga fronter — frimjande, forebyggande, motverkande.
+ Sétt individen och inte ideologin i centrum.

* Tydlig rollfordelning och kommunikation.

» Anpassade handlingsplaner for individen.

Att samverka i vardagen, om stort som smaétt, kan gora det léttare att samver-
ka dven kring svarare fragor. Med andra ord kan samverkan underléttas av att
man anvinder redan befintliga strukturer, exempelvis generellt brottsforebyg-
gande arbete:

Man ska inte glomma insatser mot kriminalitet i stort — det mdste
fortydligas att socialtjdnsten har ett ansvar ddr. Ddr man kan sam-
verka kring vardagskriminalitet, ddr dr det ldttare att ta sig an de hdr
fragorna ocksd.

I en del kommuner finns brottsforebyggande samverkansteam dér flera
aktorer kan delta: kriminalvarden, polisen, skolan, elevhilsan, psykiatrin,
socialtjansten, organisationer i civilsamhaillet, nattvandrare.

Sekretess vid samverkan

Problem med sekretessen? Alla behéver inte veta allt. Samtycke
fungerar oftast.

Varje myndighet ansvarar for sina egna sekretessbelagda uppgifter. Polisen
kan till exempel 1 vissa fall ha mgjlighet att lamna uppgifter till socialtjansten
om enskilda personer. Det behover dock inte betyda att socialtjdnsten da &r
fri att lamna uppgifter om samma person till polisen. Sekretessen géller fort-
farande, om inte nagon sekretessbrytande regel ar tillamplig.*®

Sekretess géller inom socialtjédnsten for uppgift om enskilds personliga
forhédllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men (26 kap. 1 § OSL). Det
innebdr att myndigheter vid generell samverkan, till exempel vid gemensam-
ma lagesbeskrivningar, inte fir diskutera enskilda individer eller pd annat sétt
fora samtal dér enskildas identitet rdjs. Det géller dock inte om den enskilde
samtyckt till att samtal fors om hen. (10 kap. 1 § OSL)

Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en enskild eller till en an-
nan myndighet, om det dr nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten

48. Lis mer om sekretessbrytande bestimmelser i avsnittet ”Brottsutévare och brottsutsatt” ovan.
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ska kunna fullgora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Bestimmelsen ska
tillimpas restriktivt. Sekretessbelagda uppgifter far inte limnas mellan myn-
digheter av effektivitetsskél utan bara om det dr nddvéndigt for ett arbete som
myndigheten dr skyldig att utféra. Genom sirskild reglering av ndr myn-
digheter far lamna uppgifter till andra myndigheter behover 10 kap. 2 § OSL
oftast inte tillampas.*

Lagesbeskrivningar

Socialtjdnsten kan fa kdnnedom om valdsbejakande extremism pa en generell
niva bland annat genom samverkan kring kontinuerliga ldgesbeskrivningar.
Det kan handla om att fa kunskap om att det forekommer spridning av
extremistiska idéer i lokalsamhillet, pa skolor, inom vissa foreningar, och sa
vidare. Gemensamma lédgesbeskrivningar avser alltsa inte enskilda individer,
utan kan istéllet handla om foreteelser och extrema stromningar och asikter
som kan vara i omlopp i samhéllet.

Socialnamndens uppgifter enligt 3 kap. 1 § Sol

Till socialnémndens uppgifter hor aft
® gora sig val fortrogen med levnadsforhéllandena i kommunen,
® medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med andra samhalls-

organ, organisationer, féreningar och enskilda framja goda miljder i
kommunen,

e informera om socialtj@nsten i kommunen,

* genom uppsdkande verksamhet och p& annat satt framja forutsattningar-
na fér goda levnadsférhallanden,

* svara fér omsorg och service, upplysningar, réd, stéd och vérd, ekonom-
isk hjalp och annat bistand till familjer och enskilda som behver det.

Levnadsforhallanden, samhéllsplanering och samarbete — dessa tre begrepp
kan alla ses som delar i samverkansarbete dér olika aktorer bidrar utifran sin
roll. Ska flera aktorer tillsammans samverka mot exempelvis kriminell verk-
samhet i en kommun rekommenderar bland annat Brottsforebyggande rédet,
Bra, att arbetet inleds med en ldgesbeskrivning av hur det ser ut i kommunen
inom olika omraden.*

Utifran Bras modell for samverkan gor vi kartliggningar och ldges-
bilder, av problem och riskmiljéer. Vi tecknar ned dtgdrder for att
motverka destruktivitet i samhdillet.

49. Sekretess- och tystnadspliktsgranser i socialtjansten och i hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen

2012.

50. Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete. Brottsforebyggande radet 2016 i samarbete med Polisen och
Sveriges Kommuner och Landsting.
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En konkret ldgesbeskrivning ger mojlighet for aktdrerna att se var problemet
ligger och vilka atgérder och aktiviteter som kan vidtas utifran de olika
samverkansaktorernas forutsittningar och uppdrag. Den gemensamma lages-
bilden pekar ut en riktning for varje aktdr genom de dtgarder som beskrivs.
Motsvarande ldgesbeskrivning av forekomst och uttryck for valdsbejakande
extremism kan ocksé tydliggora varje aktors mdjligheter att agera och vilket
ansvar som vilar pé varje aktor.

Man kommer gemensamt fram till vad som behdver géras och av vem.
Har man gemensamma overgripande ldgesbilder dr det ocksa ldttare
att samverka kring individer.

Jag skulle vilja sld ett slag for generella ldgesbilder. Polis och
socialtjdnst behover inte veta VEM eller VILKA personer som har
extrema dsikter, utan mer ATT sadana finns. Och pd sa vis ta fram
forslag pa insatser. Till exempel kanske kommunen kan stirka upp det
uppsokande arbetet genom nattvandringar och liknande.

En lagesbeskrivning speglar det som péagar. Det betyder att socialtjédnsten

kan behdva beritta for polisen att man exempelvis noterat att det tycks som
om ett nytt kriminellt eller valdsbejakande ideologiskt géing etablerat sig i en
stadsdel. Polisen kan beritta for socialtjansten att deras bevakning av ganget
resulterat i minskad anslutning dit. Alla samverkande aktorer kan hélla varan-
dra uppdaterade om laget utifran respektive aktors erfarenhets- och ansvars-
omrade. I den hér samverkansformen handlar inget om sekretess, utan berdr
enbart hur det ser ut i kommunen/stadsdelen/samhéllet just nu och vilket det
onskade laget dr pa generell nivé — inte pa individniva.

1 vissa kommuner har man veckovisa moten mellan ett flertal aktorer,
méten ddir man talar i generella termer om vad som pdgadr ute i stads-
delarna. Man tar tempen pd ldget, spanar efter ddr det kan finnas
social oro. Sen kan SIG-grupper eller SSPF-grupper’! prata med
individer. Exempelvis fritidsverksamheter kan ju vara mycket viktiga
aktorer som besitter mycket kunskap om vad som sker och dr pa gang.

Bryta ner ldgesbeskrivningar frén strategisk nivé

I en del kommuner gors ldgesbeskrivningar pé en strategisk niva dar hogre
chefer och verksamhetsansvariga deltar i arbetet. Den strategiska lages-
bilden kan sedan brytas ner i mer detaljerade ldgesbeskrivningar for enskilda
omraden i kommunen eller stadsdelar. Skillnaden i detaljniva kan vara att en
lagesbeskrivning for ett enskilt omréde innehaller mer detaljerade uppgifter
om vilka aktiviteter som ska genomforas och vilka som ska se till att aktivi-
teterna genomfors och foljs upp.

51. SSPF: modell for samverkan mellan socialtjanst, skola, polis och fritid
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Hur kan en sadan lagesbeskrivning se ute

Vilken ér problembilden? Vad behdver vi dtgirda? Nedan foljer ett forenklat
exempel pa hur en lagesbeskrivning kan goras.”? Exemplet utgér fran att
savél polis som socialtjinst noterat att klotter med politiskt extrema budskap
okat markant.

Lagesbeskrivning — ett exempel

Mycket klotter med hégerextremistiskt innehdll fsrekommer, liksom olaga
affischering frén samma grupp, inte sdllan bestdende av framlingsfientliga
budskap. Vanliga platser for sédan spridning &r runt A-skolan och i Bcen-
trum i C kommun. Sammandrabbningar med andra grupper férekommer
ocksé vilket skapar oro i vissa omraden, sarskilt i B-omradet dér ocksé
boenden fér asylsékande finns.

Vad beror problemet p&2

En organisation med véldsbejakande uppfattningar séker sig aktivt ill
B-centrum i syfte att provocera fram brék och skramma nyanlénda frén
platsen. Det leder i sin tur till att dven andra grupper intar fientliga attityder
och konflikilaget eskalerar.

Overgripande effektmal - langsiktigt
B-centrum ska vara en trygg plats att leva pa.

Delmdl — konkret och kortsiktigt
Klotter, affischeringar och provokationer ska upphéra.

Atgérder - vad ska géras praktiskt?

Uppmérksamma problemen. Informera om konsekvenser for den enskilde
som gjort sig skyldig till klotter. Samverka med féreningar i omrédet for att
minska spdnningarna mellan olika grupper.

Vem ska géra vad?@
Overenskommelse om detta gérs.

Nar ska lagesbilden revideras?

Beslut om vilken samverkansakidr som ansvarar fér sammankallande fill
uppdatering.

52. Se dven Bilaga 1 for ett exempel pa hur en checklista for lagesbeskrivningar skulle kunna se ut.
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Socialtignstens arbete
med vuxna personer

Tror inte att det behdvs nagra nya verktyg eller metoder for det
hdr specifika problemet, Vi har det vi har! Anhorigstod, trauma-
behandling, fordldraresurs... alla kommuninvanare ska vid behov
kunna erbjudas detta. Vi har SIG inriktade pad kriminella individer.
Socialtjdnsten kan slussa vidare, till exempel till BUP, till forsta
linjens psykiatri... Det vi mdste arbeta mer med dr traditionellt
forebyggande metoder!

For att arbeta med individer involverade i valdsbejakande extremism kan
redan befintliga metoder och arbetssétt vara tillrackligt. For att kunna hjélpa
dem att aterintegreras i samhillet behdver forstaelse finnas for vad det 4r som
har lockat dem till att ansluta sig till en extremistisk miljo. Det kan dérfor
behdvas mer medvetenhet och kunskap om problematiken. Aven samverkan
kan behova utvecklas, men i dvrigt behdver uppsokande verksamhet, utred-
ningar och insatser folja rutinerna for det sociala arbetet pad samma sétt for
personer involverade i vildsbejakande extremism som for andra.

Samordnade insatser for individen

Flera socialtjanstforetradare menar att det kan finnas fordelar med att
samordna arbetet mot valdsbejakande extremism med kommunens brotts-
forebyggande arbete i allminhet och verksamheter inriktade pa personer som
vill ldmna kriminella milj6er 1 synnerhet:

1 var kommun har vi sett stora vinster med att samordna arbetet med
verksamheten for ‘avhoppare’ fran kriminella gdng, att personalen
har haft erfarenhet fran det arbetet. Upparbetade kontakter med
polisen och den ordinarie socialtjinsten med myndighetsansvar
finns i det arbetet, och [det paverkar] mojligheten att kunna gora
bedomningar snabbt.

Det finns paralleller mellan in- och uttrdden fran kriminella géing, miljoer
med extrema ideologier och nya religidsa rorelser.>® Forskning pekar pa att
dven om extremistrorelser kan skilja sig at frdn vanliga kriminella miljoer pa
en rad olika sétt, finns det dnda tillrackligt ménga likheter dem emellan for
att motivera ett samordnat arbete. Finns det redan ett overgripande samarbete
kring det brottsforebyggande arbetet i kommunen, kan arbetet mot vildsbeja-
kande extremism dra nytta av det.

53. Valdsbejakande extremism. En forskarantologi. SOU 2017:67 s. 263
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Socialti@nstens arbete med vuxna personer
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Samverkan kring individen

Socialtjénstforetradare lyfter fram olika former av lokal samverkan kring
brottsforebyggande arbete. Bland annat ndmns sociala insatsgrupper, SIG,
med framsta fokus pa att forhindra ungdomar frén att bega brott eller att
aterfalla i brottslighet.

Sociala insatsgrupper
De vanligaste aktorerna i SIG ér socialtjénst, polis och skola, men vilka
aktOrer som ingar styrs efter de behov som finns for varje enskild individ.

En individ kan ha tjugo myndighetskontakter som ska hjdilpa till.
Eftersom det dr sd manga kontakter, kan det vara bra med en case
manager som driver pd sd att arbetet gar framadt.

Aven om SIG framfor allt #r inriktade pa ungdomar, férekommer det i kom-
munerna att &ven vuxna personer kan ta del av insatserna. SIG-insatserna
utgdr fran den enskilde personens behov. Fokus ér att forhindra brottslighet.
Arbetet ger mdjlighet att stodja individen att inte g in i en valdsbejakande
extremistisk livsstil, men ocksa att hjdlpa en person som involverats att ldm-
na miljon.>

Lés mer om sociala insatsgrupper:

Sociala insatsgrupper — Lokal samverkan fér att férhindra ungdomar
frén att begé brott. Socialstyrelsen 2016. Artikelnummer: 2016-2-11.

Utvérdering av sociala insatsgrupper — genomférande, utfall och effekter
av arbetet pd verksamhetsnivé. Socialstyrelsen 2017.
Artikelnummer: 2017-9-29.

Utvérdering av sociala insatsgrupper — effekter fér individen.
Socialstyrelsen 2017. Artikelnummer: 2017-10-20.

Exitverksamheter

I ett fatal kommuner i landet — Stockholm, Bergslagen, Géteborg och Malmo
— finns myndighetsdrivna sa kallade exit- eller avhopparverksamheter, dir
framfGr allt polisen och/eller socialtjinsten dr de centrala aktdrerna. Samtliga
myndighetsdrivna verksamheter arbetar specifikt med malgruppen avhoppare
fran kriminella grupperingar inom sitt geografiskt avgransade upptagnings-
omrade. Verksamheterna erbjuder skyddat boende och stod, och kan dven
koppla in andra relevanta aktdrer beroende pa individens specifika behov.

Det finns ocksé ett antal icke myndighetsdrivna verksamheter, som till skill-
nad fran de myndighetsdrivna vénder sig till personer fran hela landet

54. Valdsbejakande extremism - ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna.
Socialstyrel-sen 2017.
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som vill lamna kriminella grupperingar. Vissa av verksamheterna har erfar-
enheter av att ge stod till personer som vill [dmna véaldsbejakande extremis-
tiska miljoer — det handlar framfor allt om hogerextrema rorelser. De icke
myndighetsdrivna verksamheterna kan till exempel erbjuda kontaktperson,
samtalsstod, praktiskt stod, paverkansprogram, arbetstréning och stodboende.
Diremot har de svarare att erbjuda skydd om personerna har blivit hotade.
Dessa verksambheter har ofta personal med egen bakgrund och erfarenhet i
miljoer som paminner om de stodsokande individernas.>

Ddr sddana verksamheter finns, har ju socialtjinsten mojlighet att
agera mycket snabbare.

Samordnad individuell plan

Som redan har ndmnts kan behovet av skydd och bostad vara de mest akuta
behoven for personer med bakgrund i valdsbejakande extremism. Det kan
dven finnas behov av insatser frn hélso- och sjukvérden. Socialtjanstforetré-
dare beskriver en situation ddr personerna de mdter kan vara traumatiserade
pa grund av sina upplevelser, och mycket stressade pa grund av hot. I sadana
lagen kan psykiatrin behova finnas med 1 samordningen kring individen.

Nér en person har behov av insatser frdn bade socialtjansten och hélso- och
sjukvarden ska landstinget tillsammans med kommunen uppritta en individu-
ell plan — forutsatt att landstinget eller kommunen beddmer att den behdvs
for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde
samtycker till det. De sdrskilda bestimmelserna om individuell plan finns
badei2 kap. 7 § SoL och i 16 kap. 4 § HSL. Syftet med den individuella
planen dr att sdkerstilla samarbetet mellan huvudménnen och den enskilde,
sé att personens behov av hilso- och sjukvard och socialtjinst tillgodoses.

Lds mer om samordnad individuell plan:

Om fast v&rdkontakt och samordnad individuell plan — nationell vagled-
ning. Socialstyrelsen, 2017. Artikelnummer: 2017-10-25.

Bemotande och forhdliningssatt

For att socialtjansten ska kunna identifiera och ge stod till personer som be-
finner sig i svara situationer ar det grundlédggande att vaga stilla fragor, och
att kunna ta emot svaret. Socialtjdnsten behover bara stélla frdgor om det som
ar relevant att veta for att hjilpa en person ut ur valdsbejakande extremism.

55. Stod till avhoppare fran kriminella grupperingar — En nationell kartldggning. Bra. Rapport 2016:6.
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Till exempel kan unga vuxna komma till oss ndr de behéver ekono-
miskt bistand. Vi kan da stdlla fragan: ’jaha, vad har du gjort sista
tiden?’ Det dr viktigt att stdlla fragor. Ofta blir dock svaret: "Jag vill
inte svara.’ Sen dr det ju ofta hur man stdller fragan. Om vi stdller
fragan direkt: 'Vad har du for skyddsbehov?’ Da sitter det en mussla
mittemot. Vi mdste istdllet forklara att *vi vill ju hjdlpa dig, ddrfor
behéver vi forstd och veta’.

En person som bestdmmer sig for att inte ldngre vilja vara del av en valds-
bejakande rorelse kan i likhet med personer som lamnar ett kriminellt liv
kanna skam och skuld for handelser som intréffat under den aktiva tiden. Det
kan vara ett stort steg for den enskilde att kontakta socialtjansten for att {2
hjélp. Rédsla kan ocksa finnas med i bilden — rédsla for hot och repressalier
fran dem som fortsitter i rérelsen. Aven en ridsla for hur andra ménniskor
ska ta emot den som vill ldmna en véldsbejakande miljo. Att ldmna en valds-
bejakande rorelse eller ett kriminellt liv kan vara en process som pagar under
en langre tid, menar flera socialtjinstforetrddare. En motgang kan vara det
som ricker for att avbryta en sddan process. Hur personen blir bemétt paver-
kar motivationen att fortsétta arbetet med att komma ifran ett destruktivt liv
och pabdrja nagot annat.

Motiverande faktorer for féréndring

En ytterst liten grupp ringer ju upp och ber om hjdilp. Vilken instdll-
ning ska vi ha gentemot dem som inte vill ha kontakt med soc., inte
kommer, och ddr polisen inte anser att det finns ndgot som foranleder
ndagon insats fran deras sida...?

Insatser till vuxna bygger pd frivillighet. Att motivera den enskilde att ta
emot stod dr en del i socialtjénstarbetet.

Det storsta vi kan gora idag dr att fa de hdr personerna att vilja
klippa bandet till sina gamla kretsar, vilja fa ett arbete, utbildning,
familj... Att kunna erbjuda sunda alternativ.

Socialtjanstforetradare beskriver hur svért det kan vara att motivera vuxna
personer att ta emot stdd och hjélp. Om socialtjénsten redan har en upp-
arbetad kontakt med personen i fraga, kan det vara betydligt littare att moti-
vera till fordndring. En annan motiverande faktor kan vara att socialtjdnsten
kan agera snabbt ndr en individ vill limna en extremistisk miljo. Om hen far
sitt eventuella skyddsbehov tillgodosett omedelbart 6kar mojligheterna till ett
fortsatt motiverande arbete.

Det dr mycket viktigt att kunna agera ndr 'fonstret dr oppet’ hos in-
dividen, sd att sdga. Motivation hos individen dr en farskvara!

Det kan ocksa vara att ta fasta pa de faktorer och 6nskningar som kan ligga
till grund for att [dimna en extremistisk miljo. En ldngtan efter ett normalt liv,
att bli bekriftad av en ny miljo, eller att ha fatt arbete, partner, barn kan vara
ett stod for socialtjanstens och den enskildes samarbete.
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Exit Fryshuset beskriver i1 sin handbok Vigen ut nagra aspekter i samtal med
personer som vill lamna en hogerextrem vit makt-miljo. Det handlar om att
forsoka forhélla sig neutral och inte bli fordomande eller sarkastisk. Hot om
bestraffningar dr enligt Exit inte heller ndgon framkomlig vig — det viktiga
ar att inte forsoka paverka utan att finnas till hands. Att inte vara fordomande
betyder dock inte att personens handlingar och uppfattningar ses som accep-
tabla, men att debattera dem, eller moralisera 6ver dem ar inte motiverande.
Genom att finnas till hands, lyssna, fraga, fora dialog och inte debatt i syfte
att forsta hur personen haft det och vill ha det i framtiden 6ppnar for fortro-
ende och tillit.*®

Kriminologen Christoffer Carlsson har i kunskapsoversikten A¢#t ldmna valds-
bejakande extremism beskrivit individers vilja att limna valdsbejakande mil-
joer som ett komplext fenomen, som en process som préglas av tvekan, dnger
och obeslutsamhet: “Att se viljan att l[dmna som nagot dynamiskt snarare dn
statiskt gor att bilden av uttrddesprocessen kompliceras, men erbjuder ocksa
mojliga strategier ur ett interventions- och programperspektiv.” >’

Carlsson har tagit fram ett antal riktlinjer for hur interventioner eller insatser
skulle kunna utformas i syfte att stddja individer som vill ldmna extremistis-
ka miljoer. Har foljer ett urval av dem:

* En nédvindig grund infor en interventions arbete med nagon som vill
lamna valdsbejakande extremism dr att inledningsvis genomfora en be-
domning av individens situation, forutsittningar, behov och motivation till
forandring.

* Det finns en skillnad mellan att vilja ldmna valdsbejakande extremism och
att faktiskt gora det. Interventioner som syftar till att astadkomma det ena
kan inte med automatik anvéndas for att astadkomma det andra.

* Det &r svart att som utomstaende aktor fa en individ att vilja ldmna vélds-
bejakande extremism. Risken finns att sadana forsok istéillet far motsatt
effekt. En fruktbar strategi r att utgd ifrdn den eventuella tvekan eller
osédkerhet som individen redan kan ha.

e Att arbeta med ex-medlemmar inom ramen for en intervention kan vara
framgangsrikt for att fa individen att vilja ldmna miljon.

Skilen till att en individ vill lamna valdsbejakande extremism behdver inte
vara de samma som en gang fick individen att trdda in i miljon.

Skilen till att vilja lamna valdsbejakande extremism &r séllan ideologiska.
Viljan att lamna vixer ofta fram péd grund av andra, mer sociala och prak-
tiska aspekter av miljon.

56. Vagen ut — En handbok i hur man férstar och beméter extrema rorelser. Fryshuset Exit. 2009
57. Att lamna véldsbejakande extremism. En kunskapsoversikt. Institutet for framtidsstudier. 2016, s
51.
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+ Uttrddet dr framforallt en social och praktisk process: individer trader ut
ur nagot, in i ndgot annat. Fordndring av ideologiska standpunkter tenderar
att ske i ett senare skede av uttrddesprocessen, och just som ett resultat av
sociala och praktiska livsférdndringar.

* Ett framgéngsrikt uttrdde sker nér individens vilja att ldimna kan krokas
fast vid sociala och praktiska faktorer, s som hogre studier, ett arbete,
familjeliv, omgivande sociala nitverk eller andra meningsfulla rutinaktivi-
teter som knyter vardagen till det omgivande samhallet. Interventioner
som syftar till att stodja individers uttradesprocesser bor ddrmed, snarare
an att fokusera pa att dstadkomma en fordndring av individens ideologiska
uppfattning, fokusera pa individers sociala och praktiska behov.

* Myndigheter och andra aktorer har en central roll att spela nar det géller
praktiska faktorer sd som arbete, bostad, korkort, ekonomisk hjilp och sa
vidare. Andra sociala relationer, sdsom familj och vénner, dr mycket bety-
delsefulla for att stodja individens fortsatta uttrade.*®

Att reflektera dver

En kontakt med en individ som é&r eller har varit involverad i vildsbejakande
extremism kan vécka en hel del tankar och funderingar hos personal: Hur
mar individen efter att ha varit med i en valdsbejakande rorelse? I fallet med
atervandare — hur mér personen efter att ha vistats i en krigszon? Hur aktiv
har individen varit i den extremistiska miljon? Har hen utovat eller bevittnat
véld och dvergrepp? Har hen sjdlv blivit utsatt? Om barn &r berdrda, hur
mar de? Finns det tecken pa traumatisering? Vilket/vilka behov av stod har
individen?

Grundfragan infor en eventuell utredning av en individ involverad 1 valds-
bejakande extremism dr densamma som vid andra utredningar: Vilka insatser
kan socialtjdnsten (och andra aktorer) erbjuda utifrdn individens behov av
stod? 260

Aven om redan befintliga rutiner, metoder och arbetssitt kan vara tillrick-
liga for att arbeta med individer involverade i valdsbejakande extremism,
kan nedanstdende exempel pa fragestillningar fungera som ett extra stod i
arbetet — som forberedelse och kom ihédg for personal fore, under och efter
ett mote eller annan kontakt. Exemplen pa fragor rorande individer och deras
nérstdende bygger pa diskussioner och évningar under en workshop med
representanter fran kontaktkommunerna.

58. Ibid., s 132.

59. Jmf Véldsbejakande extremism. Stod for socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna. Socialstyrelsen
2016.

60. Se dven Socialstyrelsens handbocker Handldggning och dokumentation inom socialtjénsten, Socialstyrelsen
2015, samt Vald - Handbok om socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete med vald i ndra relationer,
Socialstyrelsen 2016.
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Exempel pé& fragor: Individ som &r involverad i en extremistisk miljd
eller vill Ilamna den
* Varfor har individen kommit till socialtjinsten?

* Vilka behov har individen idag?
* Har polisen gjort en hot- och riskbedomning av individens skyddsbehov?

* Vad ér det individen berittar? Hur bemoter du det — utan att moralisera
eller argumentera kring personens handlingar och uppfattningar?

« Ar det nigra barn som har behov av skydd eller stdd utifrdn vad individen
berittar?

* Vad behover individen kortsiktigt?

* Vad behover individen langsiktigt?

* Hur kan individens egen forméga stiarkas?

* Vad kan individen behdva hjélp med fran andra aktorer?

* Har du informerat den som vill Idmna en extremistisk miljo om vad
socialtjansten kan gora samt vad individen kan fa hjélp med hos
exempelvis hdlso- och sjukvérd, polis och andra aktorer?

» Samtycker individen till informationsdelning med andra aktoérer?

* Vad behover du veta fran individen for att stodja individen ut ur
véldsbejakande extremism?

» Vill individen att narstaende ska involveras? Innebér det en risk
eller ett stod om sa sker?

* Vad ér nésta steg?

Exempel pé fradgor: Annan person (till exempel narstéende)
* Varfor har personen kontaktat socialtjdnsten?
* Vad ér det personen berdttar? Hur bemoter du det?

o Ar det nagra barn som har behov av skydd eller stod utifran
vad personen beréttar?

* Om personen dr nérstaende till en individ som dr involverad
1 en extremistisk rorelse: vill individen att den nérstaende ska hjdlpa till?

 Har personen négra behov av stod fran socialtjdnsten for egen del?
* Vad dr nésta steg?

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Bilaga 1: Exempel pd checklista

for lagesbeskrivning

Det forenklade exemplet nedan &r inspirerat av hur ett par av kommunerna
som Socialstyrelsen har haft kontakt med arbetar med lokala ldgesbeskriv-
ningar pa det brottsforebyggande omradet. Kommunerna ifraga har i sin tur
inspirerats av Brottsforebyggande raddets handbok, som beskriver hur sam-
verkan i lokalt brottsforebyggande arbete kan ga till pa ett kunskapsbaserat

och strukturerat sitt.°!

Under en workshop fick foretrddare fran kontaktkommunerna l&dmna syn-
punkter pd innehdll och fridgor som skulle kunna vara med i en sadan lokal

lagesbeskrivning.

Légesbeskrivning social oro

Samverkansparter/aktorer

Finns det idag befintlig samverkan i
ndgon/négra fragor? Vilken/vilka
fragor?

Med vilka samverkar ni i arbetet med
den har lagesbeskrivningen?

Period som den har lagesbeskrivnin-
gen gdller?

Datum fér férnyad lages-
beskrivning?

Sammankallande aktore

Hur ser det ut i kommunen/stadsdel-
en/omradet?

Vilka problembilder finns?

Vilka beror det (kon, kdnsidentitet,
alder mm) direkt och indirekt2 Vilka
utfor, vilka drabbas?

Var sker héndelserna? Bostadsom-
réden, centrum, anldggningar, park-
er, skolor, efc.

Vad beror handelserna p&?

Vilka aktérer behéver ta fram &t-
garder pa grund av handelserna och
problembilden?

61. Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete. Brottsférebyggande radet 2016.
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Bilaga 1: Exempel pa checklista fér légesbeskrivning

Utifran problembild, vad skulle vi
kunna géra annorlunda?

Vad finns det for positiva krafter i
kommunen/stadsdelen/omrédete

Ar det nadgon akibr vi inte har tankt pé
att vi skulle kunna samverka med 2

Mal for arbetet
Overgripande mél - langsiktigt

Delmal — konkret och kortsiktigt

Aktiviteter for att nd@ mélen: vad
ska goras, vem gor vad, ndr ska de
goras

Aktivitet 1
Aktivitet 2
Aktivitet 3

Uppfélining: hur ska aktiviteterna
foljas upp, vem ska fdlja upp dem och
nar ska de foljas upp mot mélen?

Akftivitet 1
Aktivitet 2
Aktivitet 3
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Bilaga 2: Center mot
valdsbejakande extremism

Brottsforebyggande rddet, Bra, startade den 1 april 2018 ett center mot valds-
bejakande extremism. Center mot valdsbejakande extremism, CVE, ska fran
1 huvudsak kriminalpolitiska utgdngpunkter stirka och utveckla det forebyg-
gande arbetet mot valdsbejakande extremism. Verksamheten syftar ytterst till
att forebygga ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism.

CVE ska utveckla det kunskapsbaserade och sektorovergripande arbetet med
att forebygga valdsbejakande extremism pa nationell, regional och lokal
niva. Detta ska bland annat ske genom att ge behovsanpassat stod till lokala
aktdrer, vara ett kunskapsnav och bidra till att skapa en hogre grad av effek-
tivitet och samordning i de forebyggande insatserna.

Centret har fyra huvuduppgifter:
 Framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och
lokal niva.

* Verka for en hogre grad av samordning och effektivitet 1 det férebyggande
arbetet.

* Ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra aktorer
som i sin verksamhet hanterar fragor om forebyggande av valdsbejakande
extremism.

» Samla och sprida kunskap om forebyggande av valdsbejakande extremism
baserad pa forskning och beprévad erfarenhet samt verka for en kunskaps-
baserad praktik.

Lés mer om center mot valdsbejakande extremism:

http://www.cve.se
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Valdsbejakande extremism ér ett problem bade for demokratin och den

sociala sammanhélliningen i samhéllet och fér enskilda individer som riskerar
att drabbas av extremismens konsekvenser. Stérkt samverkan mellan olika
aktorer, férebyggande arbete och std till individer som vill ldmna extremistiska
milider &r négra séitt att arbeta mot véldsbejakande extremism.

Det hdr materialet dr avsett att vara ett stéd for socialtjé@nstens arbete med
personer som dtervéinder fran valdsbejakande, extremistiska grupper i utlandet,
och individer som &r involverade i extremistiska miljder i Sverige, samt deras
nérstéende.

Materialet tydliggér regelverket pé omréadet samt ansvarsférdelning och
samverkansformer mellan socialtjéinsten och andra aktérer. En utgangspunkt
&r att de strukturer, rutiner och arbetssétt som redan finns inom socialtjéinsten
kan anvéindas éven nér det géller omradet valdsbejakande extremism.
Materialet bersr i forsta hand stéd till vuxna personer.

C
.5:3.. Socialstyrelsen
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