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Forord

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att genomfora en pilotstudie om
de vird- och behandlingsinsatser som socialtjansten ger till barn och unga
under 20 ar som lagforts for brott och fatt en pafoljd som saknar vardinslag
(S2017/02635/FS samt S2017/05941/FS (delvis)). Eftersom regeringen i
uppdraget hanvisar till narkotikabrott och strategin for ANDT-politiken har
malgruppen i pilotstudien avgransats till att gélla barn och unga som lagforts
for brott mot narkotikastrafflagen.

Redovisningen av pilotstudien ska ligga till grund for beslut om fortsatt
kunskapsutveckling i form av en forskningsstudie av vard och behandling till
barn och unga som lagforts for brott mot narkotikastrafflagen. Rapporten rik-
tar sig till uppdragsgivaren regeringen.

Johan Glad och Gunnel Hedman Wallin har arbetat med pilotstudien. An-
svarig enhetschef har varit Nils Stenstrom. Tack till intervjupersonerna fran
deltagande kommuner, externa organisationer, myndigheter och forskare som
bidragit med kunskap och synpunkter.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en pilotstudie
om de insatser socialtjdnsten ger for att erbjuda vard och behandling till barn
och unga under 20 ar som lagforts for brott till en pafoljd som saknar vardin-
slag (S2017/02635/FS samt S2017/05941/FS (delvis)).

I pilotstudien avgransades malgruppen till barn och unga mellan 15-20 ar
som lagforts for brott mot narkotikastrafflagen eftersom regeringen i uppdra-
get relaterar till strategin for ANDT-politiken och vikten av att missbruk
bland barn och unga tidigt uppmérksammas.

Sammanfattningsvis bekréftar pilotstudien vikten av att vidare undersoka
de frgestdllningar regeringen formulerat i uppdraget eftersom det finns be-
gransad kunskap om malgruppen barn och unga som blivit lagforda for brott
mot narkotikastrafflagen i form av publicerad litteratur och statistik. Det sak-
nas nationella data som belyser malgruppens karaktéristika. Det saknas dven
studier som belyser om unga med begynnande missbruk uppméarksammas
inom ramen for pafoljdssystemet och nas av varderbjudanden fran social-
tjansten. Inte heller har pilotstudien identifierat kunskap om hur det gar for
malgruppen i relation till de insatser som socialtjansten ger.

Socialstyrelsens forslag

Med 6kad kunskap om faktorer som har betydelse for att nd barn och unga
med tidiga insatser, kan socialtjinsten utveckla sitt arbete med att uppmark-
samma och motverka ett begynnande missbruk bland barn och unga.

Socialstyrelsen foreslar dérfor en forskningsstudie bestaende av tva delstu-
dier. Den forsta delstudien adresserar fragan om vilka tidiga insatser som har
betydelse for att motverka missbruk och kriminalitet. Den inriktar sig pa
grupperna barn 15-17 ar och unga 18-20 ar som lagforts for brott mot narko-
tikastrafflagen dér fragan om beddmning av vardbehov angrips pé tva olika
sétt. Dels ska grunderna for socialtjinstens bedomning av nér barn bedéms
behova vard undersokas. Dels ska de 18-20 aringar som fatt boter i nagon va-
riant och som ér tidigare lagforda for narkotikabrott undersokas for att se hur
de uppmérksammats av socialtjansten nér de lagfordes i aldern 15-17 ar.

Det ér av vikt att uppmirksamma barn och unga tidigt for att avbryta en
ogynnsam utveckling till ett avancerat missbruk. For att lyckas med det be-
hovs en brygga mellan brottsbekdmpning, drogforebyggande och behandling.
Flera aktorer behover séledes vara inblandade. Den andra delstudien har dér-
for ett utvecklingsfokus dir modeller for att uppméirksamma barn och unga
mellan 15-20 ér studeras.
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Bakgrund

Ungdomsbrottslighet och vilka pafoljder! som #r mest limpliga for unga la-
govertradare dr en frdga som stindigt varit, och fortfarande &r, 1 hog grad ak-
tuell.

En stor andel av ungdomsbrottsligheten dr narkotikarelaterad. Tillgénglig-
heten till narkotika beskrivs som relativt hog, vilket spelar roll for hur unga
exponeras for och 1 sin tur testar droger [1, 2]. Undersokningar om narkotika-
anviandningen bland unga visar dock ingen entydig bild. Det finns signaler
om att andelen unga med en intensiv narkotikaanvéndning dkar. Exempelvis
har det skett en betydande 6kning av andelen 15—19-aringar som haft en
vardkontakt relaterad till drogberoende [3].

Att vara i aldern 13—18 ar ar en riskfaktor i sig, eftersom missbruk som in-
leds 1 unga ar tenderar att fortsitta livet ut [4]. Unga med tidig debut av can-
nabisrokning, fore 18 ar ars alder, anvinder cannabis mer frekvent, jAmfort
med unga med debut efter 18 érs alder. De som tidigt borjat med cannabis
har ocksé 1 hogre utstrackning anvént annan illegal narkotika [5]. Foljaktli-
gen ar det viktigt att tidigt uppmérksamma barn och unga med ett begyn-
nande missbruk, och erbjuda dem stodinsatser® for att motverka ett fortsatt
missbruk.

Socialtjinsten har det 6vergripande samhélleliga ansvaret for barn och
ungas sociala situation. I det ingér ett sérskilt ansvar for unga med miss-
bruksproblem och for unga lagovertradare. Ett vil fungerande samarbete med
rattsvardande myndigheter ar av stor betydelse for socialtjanstens forutsatt-
ningar att uppmérksamma barn och unga som visat tecken pa en ogynnsam
utveckling. Det saknas dock studier om huruvida barn och unga som lagforts
for narkotikabrott far det stod och den hjdlp de behover for att forhindra ett
begynnande missbruk. Vilka stodinsatser som i sa fall erbjuds finns det heller
inga studier om.

Socialtjanstens bedomningar och val av insatser for barn och unga som be-
gétt brott mot narkotikastrafflagen (Narkotikastrafflag [1968:64], NSL) skil-
jer bade inom kommunerna och mellan kommuner. Skélen till detta &r oklara,
visar Socialstyrelsens pilotstudie. Eftersom socialtjanstens beddmningar har
stor betydelse for valet av pafoljd ar detta ytterst en réttssdkerhetsfraga for
barn och unga. Kunskapen behover 6ka, bdde om arbetssétt och metoder for
att uppmarksamma barn och unga med begynnande missbruk, och om utfallet
av tidiga stod- och behandlingsinsatser.

Uppdraget

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en pilotstudie
om de vard- och behandlingsinsatser som socialtjansten ger till barn och unga

! P&fljd anvinds i rapporten som term for bade pafoljd och straffrittsliga sanktioner som atalsunderlatelse (inklusive
straffvarning) och strafforelidggande.
2 Behandling, vard och stéd anviinds synonymt i denna pilotstudie.
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under 20 &r som lagforts for brott till en pafoljd som saknar virdinslag
(S2017/02635/FS samt S2017/05941/FS (delvis)). Som bakgrund for uppdra-
get anges att det inte dr ovanligt att barn och unga som har ett narkotikamiss-
bruk begér brott. For dem som lagfors for brott kan péfoljden i vissa fall in-
nehélla vardinslag, men dven om en pafoljd inte innehaller ett vardinslag kan
det dndé finnas behov av stod och hjélp till den unge for att motverka narko-
tikamissbruk. Regeringen betonar att samordning mellan rattsvardande myn-
digheter och socialtjénst dr av stor betydelse for mojligheterna att komma till
ratta med narkotikabruket bland barn och unga. Ett vil fungerande samarbete
underléttar deras mojligheter att tidigt f4 vird och behandling.

Resultatet av pilotstudien ska ligga till grund for en bedomning av de for-
utsdttningar som finns for att genomfora en studie av vard och behandling till
barn och unga som lagforts for brott.

I regeringsuppdraget anges att pilotstudien ska berdra ett antal fragestéll-
ningar:

* Vad karaktériserar malgruppen, och eventuella undergrupper, vad giller
socioekonomisk status, hilsa, utbildning, familjesituation, etnicitet?

* Vad karaktiriserar de insatser som socialtjdnsten erbjuder?

* Initieras forekommande vard- och behandling pa grund av och i anslutning
till den straffrattsliga pafoljden?

* [ vilken utstrackning accepteras respektive fullfoljs behandlingserbjudan-
den av den unge?

* Hur har den unge uppmairksammats av socialtjdnsten — genom anmaélan el-
ler pa annat sétt?

[ vilken utstrickning fungerar samordningen mellan socialtjansten, ratts-
vardande myndigheter och héilso- och sjukvérden nir barn och unga lag-
forts for narkotikabrott?

» Kan ovanstaende uppgifter redovisas uppdelade pa kon?

Disposition

Rapporten inleds med beskrivning av metod, forekomst av droganvéndning
bland unga samt pafoljdssystemet for unga lagévertradare. Dérefter foljer ett
avsnitt som berdr regeringens fragestillningar. Sista delen innehéller en sam-
manfattning av kunskapslidget och motivering till varfor fortsatt kunskapsut-
veckling behovs och forslag pa uppligg av en studie.

Metod

Malgruppen i pilotstudien dr barn och unga som lagforts for brott mot narko-
tikastrafflagen (NSL). I pilotstudien undersdks och beskrivs forutsdttningarna
for att besvara regeringens fragestéllningar avseende en forskningsstudie. Det
ges dven forslag pa hur en sddan studie kan genomforas.

Information for pilotstudien har insamlats pé ett flertal sétt. En hearing ge-
nomfordes med myndigheter som Socialstyrelsen fatt i uppdrag att samréda
med. Till hearingen inbjods dven andra relevanta myndigheter, organisatio-
ner och forskare. Deltagare var Brottsforebyggande rddet (Brd), Statens Insti-
tutionsstyrelse (SiS), Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens beredning
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for medicinsk och social utvardering (SBU), Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), tvé forskare frin Linnéuniversitet samt en forskare fran Stock-
holms universitet. Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplys-

ning, (CAN) och dklagarmyndigheten var inbjudna men kunde ej nirvara.
Tva separata intervjuer genomfdrdes med omrideschefen for Aklagaromrade
Vist samt en kammaraklagare, ocksé frin Aklagaromride Vist.

For att fa en bild av socialtjanstens arbete med unga som lagforts for brott
mot NSL har intervjuer genomforts med representanter fran socialtjdnstens
barn- och ungdomsenheter i nio kommuner. Intervjuerna genomfordes bade
pa plats och per telefon. Urvalet av kommuner gjordes med hénsyn till stor-
lek och geografisk spridning. Deltagande kommuner var Are, Skelleftea,
Borlinge, Givle, Orebro, Sollentuna, Trollhittan, Géteborg och stadsdelen
Malmé Oster.

Relevanta myndigheters, organisationers och ldrosdtens webbplatser har
genomsokts for att hitta relevanta publikationer inom omradet.

Utover detta har ett internt referensgruppsméte genomforts med personer
inom Socialstyrelsen som arbetar med angréansande fragor for att stimma av
eventuella berdringspunkter med pilotstudiens fragestéllningar.

Till grund for pilotstudien ligger dven bestilld statistik fran Bra och fran
Kriminalvarden. Statistiken fran Bra ar baserad pa antal personer, alder, kon,
tidigare lagforda med lagforingsbeslut for brott mot NSL efter huvudpafoljd.
Statistiken fran Kriminalvarden visar deras klienter uppdelat pa kon, alder,
narkotikaklassning, fullfoljd behandling och huvudbrott.

Droganvdndningen bland barn och
unga

CAN:S érliga undersdkningar av skolelevers drogvanor® visar att ungdomars
sjalvrapporterade narkotikaanvandning &r ofoérdndrad sedan millennieskiftet
[1]. Det géller bade betrdffande att ha provat och att regelbundet ha anvint
narkotika. Ar 2017 uppgav 5 procent i gruppen 15-16 &r och 13 procent i
gruppen 17-18 &r att de anvént narkotika de senaste 12 ménaderna [6].

Tillgéngligheten till narkotika beskrivs idag vara forhallandevis hog. Drogut-
budet har breddats i och med att flera nya psykoaktiva substanser nétt mark-
naden, varav manga narkotikaklassats successivt. Samtidigt har narkotikaklas-
sade likemedel av smartstillande eller lugnande karaktir blivit allt vanligare pa
den illegala marknaden. Dértill kommer att Internet blivit en arena for narkotika-
forsdljning. Nathandeln dr omfattande 1 hela landet, med ett brett utbud av olika
preparat [2].

Cannabis dr den drog som flest unga anger att de anvént. Bland de 18-ariga
skolungdomar som anvént narkotika har ndrmare tva tredjedelar enbart anvint
cannabis. En knapp tredjedel har anvint cannabis plus annan narkotika och fem
procent har enbart anvént annan narkotika [6].

Samtidigt som andelen barn och unga som anvénder narkotika varit relativt
ofordndrad under 2000-talet finns tecken pa att anvdandningsfrekvensen dkat nagot

3 Centralfrbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, genomfor &rligen undersdkningar av skolelevers drog-
vanor. Sedan 1971 genomfors de bland elever i arskurs 9 och sedan 2004 dven bland elever i gymnasiets arskurs 2.
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bland dessa. Aven om anvindargruppen inte dkat i storlek forefaller alltsa kon-
sumtionen inom gruppen ha dkat [1, 6].

En pataglig 6kning syns ocksa av andelen unga mén och kvinnor som haft
en virdkontakt inom hélso- och sjukvérden relaterat till drogberoende, sett
over perioden 2006-2016. Inom den specialiserade 6ppenvéarden har den
storsta procentuella 6kningen av personer som vardats skett i den yngsta al-
dersgruppen, 15-19 ar. Andelen unga mén i aldern 15—19 &r har 6kat med
325 procent och andelen unga kvinnor med 203 procent [3].

I de intervjuer som genomforts i pilotstudien gavs en delvis motstridig bild
av att ungdomars narkotikaanvindning dr oférdndrad. Intervjupersonernas
uppfattning var att narkotikaanvéndandet brett ut sig och att missbruk bland
barn och unga i skoldldern forekommer, samt att instdllningen till att anvdnda
droger har foréndrats och blivit mer tolerant vad géller cannabisrokning.
Cannabis uppges vara den mest anvdnda drogen, enbart eller i kombination
med andra substanser, dédribland narkotiska ldkemedel av rogivande eller
smirtstillande karaktr.

Sarskilda pafélider for unga
lagbvertrGdare

Pafoljdssystemet bygger pa en kompromiss mellan olika intressen, vilket dr
sarskilt tydligt for unga lagovertradare. Med unga lagovertradare avses barn
och unga upp till 21 ar (1 § lagen [1964:167] med sérskilda bestimmelser om
unga lagovertrddare, LUL). Det handlar dels om att hdnsyn tas till den dom-
des personliga forhdllanden och att pafoljder innehéller insatser i brottsfore-
byggande syften. Dels om att de straffréttsliga principerna om proport-
ionalitet, forutsebarhet, likabehandling och konsekvens kan uppritthllas.*
En forutsittning for att systemet ska fungera ér att det finns en samverkan
mellan rittsvardande myndigheter och socialtjidnsten, och att information for-
medlas mellan aktdrerna i olika faser av processen.’

Vid de senaste pafoljdsreformerna for unga lagdvertridare® (1999, 2002,
2014) har de straffrittsliga principerna fétt kat utrymme, med motiveringen
att samhallets reaktioner pa unga som begér brott ska vara tydliga och konse-
kventa.

Unga lagovertradare sarbehandlas dock fortfarande bade nir det giller va-
let av pdfoljd och vid straffmétning. Pafoljdssystemet for unga lagovertrddare
ar utformat utifran att barn och unga ska hallas utanfor kriminalvérden och i
stéllet bli foremal for insatser inom socialtjdnsten. Redan vid pafoljdsbestim-
ningen betonas att insatserna syftar till att motverka aterfall i brott i det en-
skilda fallet. Innehéllet i de sérskilda ungdomspaféljderna ungdomstjdinst,
ungdomsvdrd och sluten ungdomsvdrd har déarfor syftet att motverka riskfak-
torer for fortsatt brottslighet och aterfall i brott for den unge. Om den unge

4 Prop. 2014/15:25, Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet. s. 24.

3 Prop. 2014/15:25. 5. 26-27.

® Prop. 1997/98:96, Vissa reformer av pafoljdssystemet. Prop. 2005/06:165, Ingripanden mot unga lagvertridare,
samt Prop. 2014/15:25.
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var under 18 ar vid tidpunkten for brottet bestdms pafoljden normalt till na-
gon av de sérskilda ungdomspafoljderna eller till boter. ’

Ungdomstjénst och ungdomsvard

Ungdomstjénst och ungdomsvard ar formellt tillampliga upp till 21 ars al-
der, men tillimpas 1 begransad omfattning for de unga som déms for brott
som begatts efter 18-arsdagen. Sluten ungdomsvard far endast domas ut for
brott som begétts fore 18 ars dlder (32 kap. 5 § Brottsbalken [1962:700]). For
de minst allvarliga brotten dr paféljden for unga oftast boter. Ungdomstjénst
och sluten ungdomsvard kan endast démas ut om brottet har ett visst straff-
virde. Straffvirdet dr inte styrande nir ungdomsvard viljs som pafoljd, men
forutsitter att den unge beddms ha ett sérskilt vardbehov.® Det &r socialtjéins-
tens uppgift att infor yttranden till aklagare eller tingsritt géra en beddmning
av huruvida den unge har ett sddant sarskilt vardbehov och att 1 yttrandet
konkretisera vilka insatser den unge ar i behov av, samt redovisa dessa i ett
ungdomskontrakt eller en virdplan (11 § LUL).

Straffvarning

Aklagaren har stérre mojligheter att besluta om atalsunderltelse nir den som
begétt brott inte fyllt 18 &r (16 § LUL). For unga (15—17 &r) har begreppet
atalsunderlételse enligt LUL &ndrats fran den 1 juli 2015 och ersatts med
straffvarning. Motiveringen till &ndringen &r att det tydligare ska framga att
det handlar om en reaktion pa ett brott och en varning om att en mer ingri-
pande pafoljd kan komma att démas ut.’

Straffvarning innehaller med stor sannolikhet nagon form av vardinslag ef-
tersom vérd inom socialtjdnsten eller annan dtgérd utgor en av forutsittning-
arna for att dklagaren ska kunna besluta om straffvarning (16 § LUL).

Strafféreldggande

Vissa brott!® behdver inte behandlas vid en ritteging i domstol. Istillet for att
atala kan éklagaren i sddana fall besluta om att utfarda ett strafforeldggande,
vilket innebar att aklagaren direkt, utan rittegang beslutar om boter och/eller
villkorlig dom. En forutsittning &r att den misstéinkte erkdnner brottet och ac-
cepterar strafforeldggandet (48 kap. 1 och 9 §§ réttegangsbalken [1942:740]).

Socialtjgnsten har huvudansvaret

Det dr socialtjansten som har huvudansvaret for verkstdllandet av ungdoms-
pafoljderna. Socialtjansten har ocksé det 6vergripande samhélleliga ansvaret
for barns och ungas sociala situation. Socialtjdnsten ska med sérskild upp-
mirksamhet folja utvecklingen hos barn och unga som visat tecken pa en
ogynnsam utveckling, och i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn
och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det stod och skydd de be-
hover (5 kap. 1 § socialtjanstlag [2001:453], SoL).

7 Prop. 2014/15:25, s. 20.

8 Prop.2014/15:25, 5. 21.

% Prop. 2014/15:25, s. 1.

10 Fér brott dir pafoljden 4r begrinsad till béter och/eller villkorlig dom.
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For barn som inte fyllt 15 &r och som begér brott, har socialtjansten ansva-
ret for att vidta dtgirder!!. For unga mellan 15 och 20 ar delas detta ansvar
mellan socialtjansten, polis, dklagare och domstol, samt kriminalvérden. So-
cialtjansten har dock en skyldighet att uppmérksamma och tillgodose de
ungas individuella behov av vard och stdd, utifran principen om barnets bésta
(1 kap. 2 § SoL). Detta giller oavsett vilka ingripanden fran polis, dklagare
eller domstol som kan vara aktuella.

Antalet unga 15-20 &r som lagfors for
brott

Ar 2016 uppgick antalet lagforingsbeslut'? for unga min och pojkar i dldern
15-20 ar till drygt 14 500 respektive 3 500 for unga kvinnor och flickor [7].
Av det totala antalet lagforingsbeslut under 2016 géllde 15 procent poj-
kar/man och 4 procent flickor/kvinnor. Brott mot person (t.ex. misshandel),
foljt av formogenhetsbrott (inkluderat snatterier) och direfter brott mot nar-
kotikastrafflagen dr de tre brottskategorier som unga i aldern 15-20 ar oftast
lagfors till en pafoljd for.

Under 2016 fick totalt 4 296 unga personer ett lagforingsbeslut dér brott mot
narkotikastrafflagen (NSL) var huvudbrott. Nir bibrott”> mot narkotikastraffla-
gen inkluderas i lagforingsbesluten ror det sig om totalt 5 318 personer, se figur
1. Lagforingsbesluten for huvudbrott mot NSL mot 15—17-aringar géller till 98
procent innehav och/eller bruk, bade ringa och normalgrad, eftersom det inte
separeras i statistiken. For 18-20-4ringarna dr motsvarande siffra 97 procent

[8].

t12

Figur 1. Antal barn och unga som lagforts for brott mot

NSL under 2016.
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Kalla: Brd (2017).

11 Atgéird anviinds synonymt med insats och innebir aktivitet som &r inriktad pa visst resultat.

12 Med lagforingsbeslut avses fillande domslut i tingsritten, godként strafforeliggande eller atalsunderlatelse.

13 T ett och samma lagforingsbeslut kan en person forklaras skyldig till flera brott. Som huvudbrott viljs det brott som
har den strangaste straffskalan. Om tva brott har samma straffskola viljs slumpmaéssigt ett av brotten som huvudbrott.
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Andelen som fick huvudpafoljd utan vardinslag, dvs. utdomda boter och
strafforelédggande, var hogre nér brott mot NSL var huvudbrott (68 procent)
jamfort med ndr narkotikabrottet endast var bibrott (31 procent). Det forkla-
ras av att de som lagforts for brott mot NSL som bibrott har begatt mer all-
varliga brott utdver narkotikabrottet och pafoljden utdoms i huvudsak for
detta mer allvarliga brott (se tabell 1).

Tabell 1. Antal unga med lagforingsbeslut dar brott mot NSL ar huvudbrott
eller inklusive bibrott redovisade i parantes, fordelade efter alder, kon, ti-
digare lagféring och vissa huvudpaféljder for ar 2016.

Mélgrupp Utflémdu S‘!raff: Atals- . Sfruff- U?gdoms-
boter forelaggande underlatelse  varning vard
Eg}ﬁ:’fﬂ logiord yesisa) 229 (238) 15 (16) 358 (382) 133 (256)
Mglsts gy Ly o "9
Iliiiifsqesff;"gé’d - (25) 39 (4 -0 99 (103) 25 (36)
bt A N i I
Li]‘gg‘fg_gg'g?'a’d 507 (575) 823 (885) 74 (99) 15 (- 23 (38)
2:23‘:’:_'2‘:)92?“’ 400 (492) 370 (409) 167 (187) ) 8 (24)
haigare :i ';’ggjr’d 94 (104) 160 (164) 12 (12) 8 (8) 5()
s s we o0 0
Totalt 1252(1429) 1659 (1734) 285 (325) 529 (540) 269 (458)

Not: Summeringar i tabell 1 skiljer sig &t frdn tabellerna i bilaga 1. Orsaken ar att sma tal i cellerna ar un-
dertryckta i originaltabellen pd grund av sekretesskdl, det kan ocksd férekomma sekunddéra undertryck-
ningar fér att skydda prim&rundertryckningen.

Kalla: Brd (2017).

I figur 2 illustreras andelen pafoljder med och utan vardinslag, uppdelat pa
alder, kon och tidigare lagforing. Utdomda béter eller strafforeldggande var
de absolut vanligaste pafoljderna for bade mén och kvinnor i dldern 18-20 ér,
medan de var betydligt mindre forekommande i dldern 15-17 ar. Forhallan-
det dr det omvénda nér det géller pafoljder med vardinnehall, dvs. ungdoms-
vérd eller straffvarning. Andelen barn i ldern 15—17 ar som fick ungdoms-
vard eller straffvarning var betydligt hdgre dn for 18—20-aringarna. Var tredje
pojke mellan 15 och 17 ar, som inte var tidigare lagford, fick dock utdomda
boter eller strafforeldggande.
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Figur 2. Andel 15-17 och 18-20 dringar som fatt utdémda
boéter/strafforeldggande alternativt
ungdomsvard/straffvarning for brott mot NSL 2016
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Not: Talen for lagférda flickor 15-17 &r &r undertryckta pd grund av sekretesskdl. Antalet ut-
démda béter &r undertryckt i originaltabellen for lagférda pojkar 15-174r.

Kalla: Brd (2017).

Atalsunderlételse gavs i huvudsak endast till mén i aldern 18-20 &r. Det ges
ofta nér ett annat brott dr sd pass allvarligt att brottet mot NSL inte paverkar
straffvirdet. Atalsunderlatelse kan ocksd ges om den unge har en pagaende
vérd.

Aven andra péfoljder forekom 4n de som redogjorts for och som redovisas
i tabell 1 och figur 2. Samhéllstjanst utdomdes i liten grad, endast i 42 fall to-
talt nér brott mot NSL var huvudbrott och 1 91 fall nir brott mot NSL som bi-
brott inkluderades. Andra pafdljder, som fangelse, villkorlig dom och
skyddstillsyn, gavs i stort sett endast till min i aldern 18-20 ar. I den gruppen
ingar cirka 200 personer, for vilka brott mot NSL var huvudbrott, och cirka
470 personer, nir brott mot NSL som bibrott inkluderades. For mer detalje-
rad statistik hdnvisas till tabellerna i bilaga 1.

Av Kriminalvardens statistik framgar att under 2016 frigavs 758 unga un-
der 21 ér fran fangelse eller avslutad frivardsdvervakning efter skyddstillsyn.
En narkotikaklassning gjordes for 87 procent av de unga varav 60 procent
beddmdes ha ett narkotikamissbruk (391 personer), se bilaga 2. Under verk-
stélligheten hade 33 personer (4 kvinnor och 29 mén) fullfoljt ett behand-
lingsprogram mot missbruk.

Handl&ggningen av brott begdngna av

barn och unga 15-20 ér

I lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare, LUL,
finns bestimmelser om hur handldggningen ska ga till hos polisen, dklagaren och
domstol. Med unga lagovertriddare avses barn och unga under 21 ar som &r miss-
tidnkta for brott. For barn och unga under 18 ar bygger lagregleringen pa grund-
tanken att det &r socialtjinsten som ska ha ansvaret for dem som begatt brott, inte
kriminalvérden.
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Nér barn och unga dr misstankta for brott och foremal for rattsvasendets
handliaggning av brottet har socialtjinsten en viktig roll och uppgift under
hela processens gang. I pilotstudien har vi forsokt att fa en bild, dels av hur
socialtjansten faktiskt agerar i de olika faserna av réttsvisendets handligg-
ning, dels av de forutséttningar som socialtjdnsten har for att kunna agera till
skydd och stéd for den unge, se figur 3.

Det dr endast for barn under 18 ar som det finns tydligt reglerat att samord-
ning ska ske mellan rattsvirdande myndigheter och socialtjansten. Social-
ndmnden ska till exempel alltid underrittas nér ndgon som inte fyllt 18 ar &r
skiligen misstankt for brott (6 § LUL) och dklagaren ska, innan beslut fattas i
atalsfrdgan, inhdmta yttrande fran socialndmnden (11 § LUL). Det finns dér-
emot inga regler om att socialndmnden ska underréttas eller géras uppmérk-
sam pa att nagon som fyllt 18 &r dr misstinkt for brott.

I f6]jande avsnitt redovisas hur kommunerna beskriver sitt arbete med barn
och unga som lagforts for narkotikabrott.

Socialtjgnstens medverkan i rattsprocessen

I figur 3 askadliggors de olika faserna i handldggningsprocessen av brott:
Fran forundersokning till lagforingsbeslut (bla rutor). Beslut och stdllnings-
tagande av vikt for drendets utgdng (grona rutor). Vad socialtjdnsten beskri-
ver att de gor, utifran sina lokala forutsdttningar, arbetssdtt och resurser
samt andra forutsdtimingar som finns for att erbjuda vdird och behandling
(gula rutor).

I pilotstudien dr mélgruppen avgriansad till barn och unga som &r miss-
tankta for brott mot narkotikastrafflagen. Darfor beskrivs endast exempel pa
insatser och atgérder for att uppméirksamma missbruk 1 figur 2.

Figur 2. Socialtjanstens medverkan i rattsprocessen
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Barn och unga 15-17 ér

Polisens underr&ttelse om brottsmisstanke

For barn under 18 ar som dr missténkta for brott ska socialndmnden alltid un-
derrittas om detta, och det ar reglerat nér och i vilka sammanhang (6,7 §§
LUL). Av intervjuerna med foretrddare fran socialtjansten framgar att de un-
derrittas av polisen om i princip alla anmélningar om brottsmisstanke som
ror barn mellan 15 och 17 ar. Nagra intervjupersoner uppger dock att antalet
inkomna anmélningar fran polisen har minskat och forklarade minskningen
med att det inte ldngre finns sdrskilda ungdomspoliser eller narkotikapoliser
efter polisens omorganisation.

Samtliga intervjupersoner i pilotstudien svarar att de agerar pd anmal-
ningar om ringa narkotikabrott och dé erbjuder den unge och dennes vard-
nadshavare en kontakt. Det kan till exempel vara med kommunens &ppen-
virdsmottagning for unga med missbruk, diar man kan gora en kartldggning
av missbruket eller erbjuda rdd och stodsamtal. Arbetssitten varierar och det
som avgor dr samtycket till en kontakt och instdllningen hos den unge och
dennes vardnadshavare. Samtycket blir avgorande for socialtjénstens arbete i
de kommuner som ingar i pilotstudien eftersom det néstan uteslutande hand-
lar om ringa narkotikabrott.

I ndgon kommun uppger intervjupersoner att den unge och dennes vard-
nadshavare hédnvisas till kommunens 6ppenvardsmottagning for unga utan
foregaende bistdndsprovning. Det innebér att socialtjdnsten inte inleder en ut-
redning utan istillet erbjuder rad och stod via en ’Gppen ingdng”. Det hander
i situationer nér fordldrar omedelbart vill ha stéd och hjélp. Intervjupersoner
fran andra kommuner uppger déremot att de alltid inleder en utredning vid
misstanke om narkotikamissbruk for barn under 18 ar. Nagra beskriver att
kartldggning av missbruk sker efter en viss struktur, till exempel sex veckors
kontakt med den unge, d& provtagningar, intervjuer, hdlsosamtal och uppfol;-
ning genomfors. En intervjuperson uppger att det dr rutin att anvinda bedom-
ningsmetoden ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) for att bedéma
den unges vardbehov vid misstanke om missbruk och bedémningsmetoden
ASI (Addiction Severity Index) for unga vuxna.

I pilotstudien framkommer att nér en anméilan om brottsmisstanke inkom-
mer gor socialtjdnsten en “forhandsbeddmning”, vilket ibland resulterar i att
utredning inleds, till exempel om den unge och vardnadshavaren samtycker
till stddinsats. Om de inte samtycker till kontakt med socialtjdnsten, eller om
den unge inte bedoms ha behov av stod fran socialtjénstens sida, leder anma-
lan vanligtvis inte till ett beslut om att inleda en utredning. Socialtjdnsten har
dock ett langtgdende utredningsansvar for barn, som kan vara i behov av
skydd och stod [9]. Om ndmnden far kinnedom om ndgot som kan innebédra
att naimnden kan behova ingripa till att barns skydd eller stod kan en utred-
ning genomforas oavsett barnets eller vdrdnadshavarens instillning. '

I tva kommuner uppger intervjupersonerna att socialtjénsten i stort sett all-
tid 4r med redan vid polisens forhor med den unge. Det innebér dock inte att
socialtjansten alltid beslutar att inleda en utredning utan endast att informa-

14 Prop. 2012/13:10, Stéirkt stdd och skydd for barn och unga. s. 55
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tionen fran polisforhoret blir en del av socialtjdnstens underlag for bedom-
ning av huruvida en utredning ska inledas eller inte.

Begdran om yttrande

Aklagaren ska i vissa fall inhimta yttranden frén socialnimnden, innan beslut
fattas i atalsfragan (11 § LUL). Intervjupersonerna svarar enhélligt att de all-
tid far en begéran om yttrande for barn mellan 15 och 17 &r som missténks
for narkotikabrott. Allt vanligare &r att det ar polisen som begér yttrandet
(géller ringa narkotikabrott), mer sdllan dklagaren eller tingsrétten. Det se-
nare forekommer dock vid andra brott. Nér begiran om yttrande kommer
Oppnas alltid en utredning, men socialtjdnstens handldggning for att avge ett
yttrande varierar mellan kommunerna i pilotstudien. Merparten av intervju-
personerna uppger att kommunerna har sa kallade mottagningsenheter som
ansvarar for att bedoma vardbehovet och avge yttrande angaende alla unga
som inte har ett padgdende aktuellt drende eller insatser.

Beddmning av vardbehov

Med 2007 ars pafoljdsreform infordes krav pa ett “’sdrskilt vardbehov” for att
den unge ska domas till ungdomsvard. Det motiverades med att det behovdes
en striktare tillimpning av pafoljden dverldmnande till vard inom socialtjans-
ten, och att unga som hade mindre behov av vérd eller andra atgérder skulle
fa detta behov tillgodosett genom ungdomstjénst.'> Rétten far inte doma till
ungdomsvérd om det inte finns ett yttrande av ndmnden med det innehall
som avses i 11§ LUL (28§ forsta meningen LUL). Socialtjdnstens uppgift ar
sdledes att infor yttranden till 8klagare eller tingsratt géra en bedomning av
huruvida den unge har ett sarskilt vardbehov och att, om sé ar fallet, meddela
att den mest lampliga pafoljden bor vara ungdomsvérd. Socialtjansten ska da
ocksa konkret ange vilka insatser den unge &r i behov av, och redovisa dessa
i ett ungdomskontrakt eller en vardplan (11§ LUL).

Av intervjuerna i pilotstudien framgar att bedomningen av vad som anses
vara ett sarskilt vardbehov, och vilka insatser som erbjuds, varierar mellan
kommunerna. Ett sérskilt vdrdbehov definieras foretrddesvis som att den
unge har ett omfattande vardbehov och relateras till en beddmning av risken
for att den unge aterfaller i brott. Det framstar som oklart i vilken omfattning
socialtjdnsten bedémer att den unge kan anses ha ett sirskilt vardbehov i de
fall misstanken géller ringa narkotikabrott/eget bruk och da foreslas fa ung-
domsvard som péfoljd.

Samverkan

I en kommun i pilotstudien fanns exempel pa ett arbetssétt som utvecklats i
samverkan med &klagaren, baserat pd tanken att nir unga gjort sig skyldiga
till ringa narkotikabrott dr det en signal om ett vardbehov som socialtjédnsten
bor agera pa. Socialtjiansten erbjuder den unge en kontakt med Mini-Maria
enligt ett sarskilt uppldgg, och upprittar ett kontrakt om ungdomsvard. Den
foreslagna insatsen gor det mdjligt for dklagaren att fatta beslut om straffvar-
ning, under forutséttning att den unge erkinner brottet och samtycker till en
kontakt med socialtjansten. Om si inte &r fallet har dklagaren, vid ringa brott,
alternativet att besluta om strafforeliggande.

15 Prop. 2005/06:165, s. 57. Ungdomstjinst &r en ny p&foljd sedan 2007 &rs reform.
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Unga 18-20 ar

Det finns inga regler om att socialndmnden ska underrittas eller goras upp-
mairksam pa att nagon som fyllt 18 &r dr missténkt for brott. Nér unga i aldern
18-20 &r begdr brott delas ansvaret mellan socialtjdnsten och kriminalvarden.
Socialndmndens ansvar for unga 18-20 ar som begér brott framgar bland an-
nat av att den som fyllt 18 &r men inte 20 ar kan {4 vird med stod av 3 § i la-
gen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, nir sadan
vérd &r ldmpligare dn annan vard och det kan antas att virden inte kan ges
med den unges samtycke (1§ LVU). Namnden kan ocksa besluta om bland
annat behandlingsinsatser i 6ppna former, utan samtycke, tills den unge fyller
20 ar (22 § forsta stycket LVU).

Enligt intervjupersonerna i pilotstudien forekommer det att polisen anmé-
ler unga som dr missténkta for narkotikabrott eller som missténks missbruka
narkotika, genom exempelvis en LVM-anmailan (lag [1988:870] om vérd av
missbrukare 1 vissa fall). Nagra intervjupersoner i pilotstudien uppger att det
hinder om det finns “en engagerad polis”. Undantaget dr en kommun som
har gjort en 6verenskommelse med polisen om att alltid informera social-
tjdnsten ndr barn och unga mellan 13 och 25 ar grips for misstanke om narko-
tikabrott. En kontakt/information skickas da till socialtjanstens 6ppenvard
som 1 sin tur kontaktar den unge och dennes vardnadshavare och erbjuder ett
“krissamtal”.

For unga over 18 ar uppger flertalet intervjupersoner att socialtjénsten er-
bjuder en kontakt om de far information om missbruk. De skickar da exem-
pelvis information och erbjuder tid for samtal, eller informerar om vilka in-
satser som socialtjansten kan erbjuda. Socialtjansten kan ocksa ta personlig
kontakt per telefon.

I vissa fall, till exempel vid pafoljdsbestdmning, finns bestimmelser om att
inhdmta uppgifter fran socialnimnden. Ett yttrande fran socialnimnden (sé-
dant som avses i 11§ LUL) krdvs, om det inte finns sdrskilda skil, for att rat-
ten ska f doma den som inte fyllt 21 4r till fangelse 1 mer dn tre minader
(28 § LUL).

Personutfredning vid ett viss straffméatningsvarde

For unga som fyllt 18 ar nir brottet begas &r det i forsta hand Kriminalvarden
som har ansvar for personutredningen, i de fall en sddan ska goras. En per-
sonutredning begérs in endast nir brottet har ett visst straffmétningsvirde.
Om frivarden i detta sammanhang begér uppgifter fran socialndmnden ar
ndmnden skyldig att 1dmna upplysningar om den enskilde (6 § lag
[1991:2041] om sdrskild personutredning).

Det framgér av intervjuerna att socialtjansten aldrig eller mycket séllan far
en begdran om yttrande angdende unga 18-20 ar fran aklagaren eller tingsrét-
ten. Samtliga intervjupersoner uppger att frivirden séllan tar kontakt i sam-
band med att en personutredning gors, forutom att begéra ut registerutdrag
frén socialndmnden. Nér frivarden tar kontakt &4r det med den ansvarige
handliaggaren, om den unge ar aktuell for insatser inom socialtjansten. Un-
dantaget dr en kommun dér intervjupersonen uppger att samverkan med fti-
varden fungerar bra, och att en representant fran frivarden dven finns med i
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den lokala samverkansgruppen kring unga lagdvertriadare som tréffas tva
ganger per ar.
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Centrala fragor i uppdraget

I avsnittet redovisas vad som framkommit i pilotstudien kring de enskilda
fragestillningar som regeringen specificerat 1 sitt uppdrag. Informationen
bygger pé de datakéllor som beskrivs i metodavsnittet. Generellt finns lite
publicerat och fa mojligheter att himta aggregerad data om malgruppen barn
och unga som lagforts for brott mot narkotikastrafflagen (NSL), se bilaga 3
om information i register och dokumentationssystem. Den kunskap som finns
handlar om ungdomsbrottslighet och pafoljder for unga lagovertradare men
inte specifikt om pilotstudiens malgrupp.

Vad karaktdriserar mdlgruppen, och eventuella undergrupper, vad géller so-
cioekonomisk status, hdlsa, utbildning, familjesituation, etnicitet?

I pilotstudien bestélldes statistik fran Bra over kon, alder, pafoljd, brott och
tidigare lagforing for att fa en bild av antalet barn och unga som det handlar
om. Utéver dessa uppgifter har ingen publicerad information om malgruppen
barn och unga som lagforts for brott mot narkotikastrafflagen hittats.

I de intervjuer som genomforts uppger intervjupersonerna att det handlar
om en heterogen grupp, samtidigt som flera uttrycker att manga av de unga
som missténks for ringa narkotikabrott dr kdnda av socialtjdnsten sedan tidi-
gare.

I en ny rapport frdn Bra framgar att sannolikheten att misstéinkas for eget
bruk av narkotika var hdgre for vissa grupper av ungdomar én andra, och att
skillnaderna géllde flera socioekonomiska faktorer och kon. Flickor miss-
tankts for narkotikabrott i ldgre utstrackning &n pojkar [10].

Vad karaktdriserar de insatser som socialtjdnsten erbjuder?
I pilotstudien har ingen litteratur identifierats som beskriver socialtjanstens
insatser specifikt for malgruppen.

I Bré:s rapport frdn 2011 framgar att de vanligaste insatserna inom ramen
for ungdomsvard (inte specifikt for brott mot NSL) dr samtalskontakt och pa-
verkansprogram. Andra 6ppenvérdsinsatser dr kontaktperson/-familj, sam-
talskontakt utanfor socialtjansten, drogtester och familjeinsats. Placeringar
enligt SoL och LVU forekommer ocksa [11].

Det finns inga studier som visar pa effekterna av boter eller ungdomstjénst.
Utviérderingar av insatser for att forebygga aterfall 1 brott for unga ror framst
ungdomsvard, antingen pa institutioner eller i ppenvard. Resultat nér det
géller fungerande insatser ar 1 huvudsak f6ljande:

* Institutionsvard &r inte béttre dn vard pd hemmaplan.

* Insatser med kognitiva, trinande inslag som riktar sig mot att fordndra be-
teendeproblem &r béttre dn insatser som riktar sig mot att analysera orsa-
kerna till problemen.

* Manualbaserade program &r béttre &n ostrukturerade stoddsamtal. Program
med starka straffande inslag &r inte verkningsfulla.
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* Multimodala program har storre forutséttningar att ge goda resultat an mer
begriansade program [12, 13, 14]

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk och bero-
ende innehdller rekommendationer for behandling av ungdomar med alko-
hol- eller narkotikaproblem. Rekommendationer ges dels om interventioner
som bygger pa motivationstekniker (till exempel motiverande samtal eller
Motivational Enhancement Therapy, MET) eller pa en kombination av detta
och kognitiv beteendeterapi, dels om behandling baserad pa familjeterapi
som bygger pa att hela eller delar av familjen involveras. De genomgangna
studierna har dock oftast handlat om missbruk eller beroende av alkohol eller
cannabis [15].

I de intervjuer som genomforts 1 denna pilotstudie uppger samtliga inter-
vjupersoner att de i kommunen har nagon variant av 6ppenvardsmottagning
med inriktning mot unga med missbruk som gor kartlaggningar (utreder och
beddmer arten och graden av missbruk) och provtagningar, och erbjuder rad-
och stodsamtal. Ndgra kommuner 1 pilotstudien erbjuder haschprogram
(HAP), aterfallsprevention, cannabisprogram (mini-och maxivarianter) och
sarskilt kvalificerade kontaktpersoner. Flertalet uppger att de arbetar syste-
miskt och erbjuder insatser som riktar sig till familjen. Det kan vara olika
former av familjebehandling, till exempel Funktionell familjeterapi. Nagra
intervjupersoner menar att det saknas insatser for unga med missbruk. De
uppger att det som kan erbjudas dr mindre omfattande 6ppenvardsinsatser
och att ndsta steg blir institutionsvard. Intervjupersonerna efterfragar insatser
med hdgre intensitet &n vad deras Oppenvardsmottagningar kan erbjuda. For
unga mellan 18 och 20 ar varierar kommunernas organisering av deras till-
géingliga resurser, det géller framforallt myndighetssidan. Generellt sett riktar
sig Oppenvardsmottagningar for unga med missbruk till alla i aldern 15-20
ar.

Initieras forekommande vard- och behandling pd grund av och i anslutning
till den straffrdttsliga pdfoljden?

Av intervjuerna i pilotstudien framgar att det varierar nér vard och behand-
ling paborjas. En del barn och familjer ar kdnda och har redan pagéende in-
satser fran socialtjénsten. I vissa fall kan stodinsatser initieras direkt nér soci-
altjansten tar kontakt med familjen i samband med att polisens rapport om
brottsmisstanke inkommer eller vid en begéran om yttrande. Andra kommu-
ner invéntar beslut om pafoljd innan en insats paborjas.

I vilken utstrdckning accepteras respektive fullfoljs behandlingserbjudanden
av den unge?

I pilotstudien har ingen information om behandlingserbjudanden hittats, foru-
tom 1 en utvardering frdn Brd men som géller unga lagovertradare generellt.
Utvirderingen visar att omkring tio procent av dem som domts till ungdoms-
vard misskdter sig i en sddan utstrackning att de far mindre vard @n planerat.
I en femtedel av samtliga fall har den domde i stillet fatt fler eller mer ingri-
pande insatser [11].
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Hur har den unge uppmdrksammats av socialtjinsten — genom anmdlan eller
pd annat sdtt?

Hur den unge uppmérksammas beror pa vilken aldersgrupp han/hon tillhor.
For 15-17 aringar fér socialtjdnsten i pilotstudien vanligtvis en polisrapport
om brottsmisstanke och alltid en begéran om yttrande frdn aklagare eller po-
lis. For unga 18-20 &r finns ingen formell informationsdverforing till social-
tjdnsten och darfor uppmarksammas inte dessa unga av socialtjansten om de
inte redan dr aktuella dér.

Polisens agerande, och hur de arbetar med unga som missténks for brott el-
ler missbruk av droger, har betydelse for socialtjanstens forutsattningar att
uppmirksamma dessa unga och erbjuda vérd och behandling. A andra sidan
ar narkotikabrott i form av eget bruk ett sa kallat spanings- och ingripande-
brott. Det innebér att antalet personer som varje ar misstanks for eget bruk i
forsta hand speglar polisens resurser och prioriteringar, snarare dn det fak-
tiska bruket [10].

1 vilken utstrdckning fungerar samordningen mellan socialtjinsten, rdttsvdr-
dande myndigheter och hdlso- och sjukvadrden ndr barn och unga lagforts for
narkotikabrott?

Aklagarmyndigheten har utformat och provat nya mallar for yttranden som ir
pa remiss hos Polismyndigheten. Ambitionen frin Aklagarmyndighetens sida
ar att forbéttra innehéllet 1 socialtjdanstens yttranden. I en enkét frén Bra, rik-
tad till socialtjédnsten, uppgav nistan tva tredjedelar av kommunerna att de
inte hade nigon strukturerad lokal samverkan med aklagare. Endast en dryg
tredjedel uppgav att det fanns en strukturerad lokal samverkan [11].

Aklagarmyndigheten redovisade 2017 ett regeringsuppdrag om samverkan
mellan kommuner och myndigheter pa lokal nivé enligt 39 § LUL [16]. Re-
sultatet visade att det rdder en relativt god samverkanskultur i s& gott som
hela landet men att det finns utrymme for vissa forbéttringar, speciellt nir det
giller att f4 med sig samtliga parter pA motena. Aklagarmyndigheten har i au-
gusti 2017 beslutat om riktlinjer for lokal samverkan som &r bindande for
aklagarna [17]. I riktlinjerna ndmns inte samverkan med hélso- och sjukvar-
den specifikt.

I pilotstudien uppger flertalet av intervjupersonerna att det finns lokala
samverkansgrupper med representanter fran socialtjansten, polisen och akla-
garen som traffas 1-2 génger per ar. I ndgon kommun ingér dven tingsrétten.
Svaren varierar avseende hur samverkan fungerar och med vilka aktorer det
fungerar bra. Hélso- och sjukvarden finns inte med i den lokala samverkans-
strukturen. Négra intervjupersoner nimner att det brister i samverkan med
landstingets beroendevérd, psykiatrin och ungdomspsykiatrin.

Socialstyrelsen gjorde en forstudie 2017 om vilket stdd socialtjédnsten be-
hover 1 arbetet med drenden som ror barn och unga som misstanks for brott
eller &r 1 riskzon fOr att bega brott. Da framkom att bade socialtjansten och de
myndigheter som Socialstyrelsen haft kontakt med inom ramen for forstudien
ser brister i samverkan i drenden som géller barn och unga som begar brott.
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Behovet av fortsatt
kunskapsutveckling

P&gdende arbeten inom omrddet

Det finns négra pagaende arbeten som kan komma att ha betydelse for social-
tjdnstens arbete med unga lagovertrddare och bidra till forbattringar av vissa
av de omréden som beskrivits.

Socialstyrelsen har paborjat en revidering av sina allmédnna rdd (SOSFS
2008:30) och en omarbetning av handboken om handlédggning av drenden
som géller unga lagdvertradare (Barn och unga som begéar brott — Handbok
for socialtjénsten). Parallellt med det kommer Socialstyrelsen att ta fram ett
kunskapsstod riktat till socialtjinsten om arbetet med barn och unga med
normbrytande beteende, som dr i riskzon for att bega brott, som begar brott
eller dterfaller 1 brott. Samtliga arbeten berdknas vara klara hosten 2019.

SKL arbetar med en handlingsplan inom missbruk/beroende géllande barn
och unga i dldern 13-29 4r som ska vara klar under 2018. Handlingsplanen
ska rikta sig till beslutsfattare och omfatta tidig upptickt, tidiga insatser samt
stod och behandling.

Inom SiS pagar sedan 2017 ett trearigt projekt som ska utveckla och styra
verksamheten mot en 6kad differentiering, en mer kunskapsbaserad vard
samt ge utdkade mojligheter till uppfoljning och kvalitetssékring. Inom ra-
men for projektet kommer bland annat socialtjdnstens ansdkan om institu-
tionsplats att anvandas for att beskriva malgruppens problematik som krimi-
nalitet, missbruk och annat socialt nedbrytande beteende, samt det av social-
tjdnsten bedomda behovet av vard och behandling.

SBU arbetar med ett projekt om bedomningsmetoder for unga lagdvertra-
dare dér bland annat prediktiv validitet for aterfall i brott samt beddmningens
koppling till behandling och aterfall kommer att undersokas. Projektet berak-
nas vara klart 2019. SBU har édven ett planerat projekt om Oppenvardsinsatser
for unga lagdvertradare som kommer att paborjas 2019 och beridknas vara
klart 2020. Effekterna av olika behandlingsmetoder pa kriminalitet och andra
relevanta utfall kommer att studeras.

Aven om dessa arbeten kommer att ge stdd till socialtjénsten for att arbeta
mer kunskapsbaserat med unga med begynnande missbruk och/eller krimina-
litet bedomer Socialstyrelsen det finns fler kunskapsluckor som &ar angeldgna
att fylla och som beskrivs i nésta avsnitt.

Kunskap saknas om preventiva insatser for unga
med missbruk

Sammantaget bekréftar pilotstudien vikten av att vidare undersoka regering-
ens centrala frigestéllningar. Det finns begrinsad kunskap om mélgruppen
barn och unga som blivit lagforda for brott mot narkotikastrafflagen (NSL) i
form av publicerad litteratur och statistik. Det saknas studier som belyser
huruvida unga med begynnande missbruk uppmirksammas inom ramen for
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pafoljdssystemet och nds av erbjudanden om vérd och behandling frén soci-
altjansten. I arbetet med pilotstudien har vi inte heller identifierat kunskap
om hur det gar for malgruppen i relation till de insatser som socialtjansten
ger.

Evidensliget for preventiva insatser riktade mot barn, ungdomar och unga
vuxna dr oklart. En genomgéng av det vetenskapliga underlaget for interven-
tioner som syftar till att forebygga missbruk och riskkonsumtion bland barn
och unga visar att utfallen for de manualbaserade programmen var smé eller
mycket sma. Av resultaten framgar att det finns stora kunskapsluckor trots en
omfattande litteratur om missbruksprevention. Nya interventioner, som byg-
ger pa andra teorier dn de utviarderade manualbaserade programmen, behdver
utvecklas och utvirderas 1 studier med adekvat design. Ytterligare forskning
behdvs dven avseende interventioner riktade till unga vuxna utanfor skol-
och hogskolemiljo [4].

Socialtjdnstens bedomningar av den unges behov av vard och stod, som
kommuniceras i yttranden till 8klagare och domstol, &r av stor betydelse for
valet av pafoljd. Grunderna for sidana bedomningar &r en viktig fraga utifran
ett rattssdkerhetsperspektiv. En relativt hog andel unga som blir lagforda for
brott mot NSL har minst en tidigare lagforing for samma brott. Missbruk i
unga dr dr en riskfaktor i sig [4] och dérfor dr det viktigt att ingripa tidigt. Det
innebdr att det &ven behdvs kunskap om hur réttsvisendet och socialtjansten
agerat och uppmérksammat barns vardbehov vid tidigare lagforing.

I pilotstudien framkommer att det finns stora variationer i arbetssétt, for-
hallningssitt och organisation kring barn och unga som lagfors for brott mot
NSL. Det innebér en risk for att barn och unga inte far det stod och den hjilp
de behover for att forhindra ett fortsatt missbruk och kriminalitet. Ett pro-
blem &r de oklarheter som finns nir det géller att identifiera barns och ungas
vardbehov. Vilka faktorer det 4r som avgor om ett barn bedéms vara i behov
av stdd eller insatser fran socialtjinsten behover undersokas. Likasa bedom-
ningens betydelse for huruvida den unge far en paf6ljd med eller utan virdin-
slag. Exempel pa relevanta fragor ar:

* Finns det faktorer som ar mer relevanta eller av sarskild betydelse for att
bedoma behovet av stod vid begynnande missbruk?

* Har tidiga insatser fran socialtjanstens sida betydelse for att motverka att
den unge utvecklar ett missbruk och aterfaller i brott, och i sa fall vilka?

* Hur gar det for de barn som far en pafoljd med vardinslag jamfort med
dem som inte far det?

En rad andra faktorer utdver socialtjdnsten insatser ar naturligtvis av bety-
delse for hur det gér for barn och unga. Med 6kad kunskap om pa vilka grun-
der (vad, hur, for vilka) socialtjédnsten baserar sina bedomningar av vardbe-
hov, kan socialtjansten utveckla sitt arbete med att uppmérksamma
begynnande missbruk bland barn och unga samt agera tidigare med erbju-
dande om insatser.

Nér unga sjédlva soker vard kan bruket av narkotika ha pagatt en ldngre tid
[18]. Det ar darfor viktigt att tidigt uppmarksamma dessa unga for att avbryta
en ogynnsam utveckling till ett avancerat missbruk. For att lyckas med det
behovs en brygga mellan brottsbekdmpning, drogforebyggande arbete och
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behandling. Flera aktorer behdver séledes vara inblandade. Samverkan och
samarbete beskrivs emellertid ofta som svart. Det saknas kunskap om arbets-
satt och modeller for att fanga upp unga med ett begynnande missbruk. Styr-
ning, struktur och samsyn ar viktiga faktorer for en framgangsrik samverkan
[19]. Tydliga arbetsmodeller som inkluderar dessa faktorer kan forbéttra
samverkan mellan rattsvardande myndigheter, sociala myndigheter och
hélso- och sjukvard.

For att undersoka detta och de centrala fragestillningar som regeringen
lyfter krdvs samkdrning av olika register och en granskning av socialtjéns-
tens dokumentation av enskilda drenden 1 ett urval kommuner. Vissa uppgif-
ter skulle mgjligen gé att ta fram ur socialtjanstens dokumentationssystem,
till exempel ndr en anmélan inkom, anledning till att den unge aktualiserats,
beslut om huruvida en utredning inletts eller ej, samt beslut om insatser. So-
cialstyrelsen foreslar darfor en studie som kan belysa de kunskapsluckor som
lyfts fram i detta avsnitt.
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Forslag pd forskningsstudie

Socialstyrelsen foreslar en forskningsstudie bestaende av tva delstudier dir
den forsta har en kartliggande retrospektiv samt prospektiv ansats och den
andra har en utvecklingsinriktad prospektiv ansats. I bdda delstudierna kom-
mer konsaspekten att vigas in.

Den forsta delstudien adresserar frdgan om socialtjanstens insatser har be-
tydelse for att motverka missbruk och éterfall i brott mot narkotikastrafflagen
(NSL). Den inriktar sig pa grupperna barn 15—17 ar och unga 18-20 &r som
lagforts for brott mot NSL och dér fragan om bedémning av vardbehov an-
grips pa tva olika sitt. Dels ska grunderna for socialtjanstens bedomning av
nér barn behdver vard undersokas. Dels ska de 18—20-4ringar som fétt boter 1
nagon variant och som tidigare ar lagforda for narkotikabrott undersokas for
att se om de uppmairksammats eller kunde fingats upp tidigare, nér de lagfor-
des i aldern 15-17 &r.

Den andra delstudien har ett utvecklingsfokus dir modeller for att upp-
mirksamma unga mellan 15 och 20 ér studeras.

Delstudie 1 - Tidiga insatsers betydelse
Bakgrund

Nir det géller barn 15—17 ar finns en formellt fungerande informationséver-
foring da yttranden fran socialtjdnsten alltid efterfragas vid brott mot NSL av
antingen polis eller dklagare. Statistiken frén Bra visar att barn i huvudsak far
fyra olika pafoljder; 1 tvd av dessa ingér ndgon typ av vard och behandling
(straffvarning och ungdomsvard) och i tva pafoljder ingér inte nagon véard
(utdomda boter och strafforeldggande), se tabell 2.

Tabell 2: Pafdljder for 1 372 av totalt 1 629 (81 %) 15-17-aringar ar 2016.

Domstol Aklagare
. Ungdomsvard Straffvarning
Vard - 399 533
Ej vérd Utddmda boter Strafféreldggande

209 238

Kalla: Bré (2017)

Bra:s genomgang av domar visar att tingsratterna i stor utstrickning beaktar
socialtjinstens bedomningar nir det giller sdrskilt vardbehov [10]. Ddrmed
blir socialtjidnstens uppfattning om vad som bedoms vara ett sarskilt vardbe-
hov av yttersta vikt. Det blir darfor intressant att ta reda pa hur vardbehovet
bedomts for de 447 barn som identifierats i genomgéngen och som fatt pa-
foljden utdomda boter eller strafforeliggande for brott mot NSL. Fragan &r
om dessa fatt bedomningen att det inte foreligger ett vardbehov, eller om de
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tackat nej till socialtjidnstens erbjudande om vérd eller behandling, och 1 sa
fall pa vilka grunder. Aven skillnader mellan aklagarnas arbetssitt (beddm-
ningar och beslut), till exempel avseendes forutséttningar for att besluta om
straffvarning eller dtalsunderlatelse, spelar roll.

Socialtjinsten far ingen information fran rattsvisendet om att en person
som fyllt 18 ar har lagforts. Kdnnedom om att en person mellan 18 och 20 ér
ar misstinkt for brott far socialtjinsten endast om de pé eget initiativ kontak-
tar exempelvis polisen for att inhdmta upplysningar inom ramen for en pa-
gdende utredning. S& minga som 91 procent av de unga far pafoljden ut-
domda bdéter eller strafforeldggande, vilket innebdr att fa deltar 1, eller ens far
erbjudande om négon vard. Ménga unga far upprepade pafoljder i form av ut-
domda béter och strafforeldggande eftersom straffmétningsvirdet pé ringa
narkotikabrott, som &r det vanligaste brottet, ar 30 dagsboter. Andra pafoljder
ar inte aktuella vid ringa narkotikabrott.

Tabell 3. Pafdljder for 2 782 av totalt 3 689 (75 %) 18-20-aringar ar 2016.

Domstol Aklagare
Ungdomsvard . .
vard 6 Inga uppgifter om &talsunder-

I&telse for pdgdende vard
(tidigare lagférda 28) atelse for pagaende var

Strafféreldggande
1496
(tidigare lagférda 447)

Utdémda béter
Ejvard 1220
(tidigare lagférda 541)

Kalla: Bré (2017)

Drygt en tredjedel (36 procent) av de unga som far paféljden utdomda boter
eller strafforeldggande har under tidigare ar varit lagférda for brott mot nar-

kotikastrafflagen (se tabell 3). Flertalet av dessa 18—20-aringar var sannolikt
mellan 15-17 ér vid det forsta lagforingstillfallet, en period da socialtjdnsten
hade storre mojlighet att agera. Det dr darfor av intresse att studera hur vard-
behovet bedomdes och om de deltog i ndgon insats fran socialtjdnsten nir de
var 15-17 &r.

Syfte och fradgestdaliningar

Det overgripande syftet med studien dr att undersdka om och vilka tidiga in-
satser har betydelse for att motverka missbruk och kriminalitet. Delsyftet for
gruppen barn 15—17 ar &r att undersoka vilka faktorer som kan ténkas pa-
verka beddmningen av vardbehov och de insatser som erbjuds for dem som
lagforts for brott mot narkotikastrafflagen. Den andra gruppen dr unga 18-20
ar som lagforts for brott mot NSL och fatt paféljden utdomda béter eller
strafforeldggande och som dessutom har minst en tidigare lagforing for brott
mot NSL innan 18-ars dlder. Delsyftet &r att undersoka socialtjdnstens be-
domning av vardbehov och vilka insatser som erbjods vid tidigare lagforing
ndr den unge var mellan 15-17 ér.
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Fréagestéllningarna dr foljande:

1. Vad kénnetecknar individerna i de tva grupperna 15—17 ar respektive
18-20 &r som far utdomda boter/strafforeligganden jaimfort med dem
som far ungdomsvard/straffvarning/dtalsunderlételse?

2. Hur bedéms véardbehov for barn 15—17 ar och pa vilka kriterier baseras
ett vardbehov pa?

3. Vilka insatser genomfors av socialtjdnsten for barn 15—17 ar som lag-
forts?

4.  Hur stor andel av barnen 15—17 ar avbdjer vard respektive fullfoljer inte
vérd ndr sddan erbjuds av socialtjédnsten?

5. Ar det nagon skillnad i aterfallsfrekvens for barn 15—17 ar som far ut-
domda boter/strafforeldgganden respektive ungdomsvard/straffvarning?

6.  Avde 18-20-aringar som fick utdomda bdter/strafforeldggande och
som tidigare dr lagforda for brott mot narkotikastrafflagen nér de var
15-17 ar:

— Bedomdes det ha funnits ett vardbehov nér de var 15-17 &r?
— Vilken pafoljd fick de ndr de var 15-17 ar?
— Vilka insatser fick de ndr de var 15-17 ar?

Hur stor andel avbojde och fullfoljde inte vard nir sddan erbjods av

socialtjansten nér de var 15-17 ar.

Figur 3. Oversikt delstudie 1

Yitrande efter
brott mot
NSL
Beddmning av
vardbehov
Typ av insats och i
_— Ej )
ol ot insats - Avbdjer vard
e vardinslag !
Revidering av - .
ungdomskontrakt/ Erkanner ej bratt
virdplan
Féljder Farklaringar
orospektivt k Bakgrundsfaktorer / {retrospektivt

Metod

Urvalsramen sker med hjilp av individstatistik fran Bra.

» Frigestéllning 1 besvaras genom att individstatistik frdn Bra samkors med
exempelvis SCB:s register dver totalbefolkningen (RTB), patientregistret
och andra relevanta register.
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+ Fréagestillning 2, 3, 4 och 6 besvaras genom en granskning av socialtjans-
tens dokumentation i enskilda drenden i ett urval kommuner. Gransk-
ningen kommer utga fran en mall for att extrahera relevanta data ur ak-
terna.

» Fréagestillning 5 besvaras med individstatistik fran en trearsperiod fran
Bra.

Delstudie 2 — Modeller for att
uppmarksamma narkotikamissioruk hos
bbarn och unga

Bakgrund

Socialtjénsten dr beroende av samverkan med polisen for att kunna uppmark-
samma och erbjuda vard och behandling till barn och unga med narkotika-
missbruk. Ett sdrskilt problem é&r att det inte finns nigra regler om att social-
nidmnden ska underréttas eller géras uppmérksam pa att nagon som fyllt 18 ar
ar misstinkt for brott, vilket gor det svart for socialtjdnsten att nd och erbjuda
vard och stdd till den malgruppen.

Det pdgar ett arbete inom Polismyndigheten att ta fram en narkotikahand-
bok med malet att bidra till enhetliga arbetsmetoder, rutiner och stéd for poli-
sens arbete med att bekdmpa narkotika. Samtliga arbetsmetoder som ska inga
i handboken ska réttsligt sékerstillas. I handboken betonas vikten av att arbe-
tet bedrivs i ndra samverkan med bland annat socialtjansten och hélso- och
sjukvarden. Nedan beskrivs niagra exempel pé olika samverkansformer som
har provats for att uppmérksamma och na unga med erbjudande om vard och
behandling med berorda aktorer. Det ar dock oklart i vilken omfattning de fo-
rekommer och hur effektiva de dr. De modeller som presenteras i nista av-
snitt kan komma att ingé i delstudien men eftersom det finns krav pa till ex-
empel dverforbarhet behdver modellerna undersokas.

Mumin

Under 2004 startade MUMIN-projektet i Stockholm (Maria Ungdom Moti-
verande Intervention) som &r en arbetsmetod for samverkan mellan jourverk-
samheten vid Maria Ungdom, socialtjanstens ungdomsjour och Lénskrimina-
lens Ungdomssektion. Syftet med verksamheten dr att genom tidig upptackt
snabbt kunna lénka till stéd och behandling. Interventionen bestar i att social-
arbetare foljer med i polisens operativa arbete ute pa filtet och vid polisfor-
hor som genomfors i Maria Ungdoms lokaler. I anslutning till forhoret er-
bjuds den unge (upp till 20 &r) tillsammans med sin familj ett forsta akut
krissamtal. Polisens ingripande kan bli ett forsta avgdrande steg for att av-
bryta en persons fortsatta missbruk och kriminalitet. Nyckeln &r att barn och
unga motiveras att soka vérd nir de dr som mest mottagliga [20]. Ar 2004—
2006 greps 595 ungdomar varav 522 stycken var under 20 dr och erbjods
vard direkt vid gripandet. Av de under 20 ar tackade 40 procent ja till vard
direkt. Cirka 60 procent av dem som greps var tidigare okidnda av beroende-
varden alternativt Maria Ungdom eller en miniMaria [21].
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Lokal samverkansform mellan polis och socialtjanst

I en av de kommuner som deltagit i denna pilotstudie har socialtjénsten ett
avtal med polisen kring barn och unga 13-25 &r som missténkts for narkoti-
kabrott. Avtalet innebér att polisen vid gripandet ska informera om och er-
bjuda barn och unga en kontakt med kommunens 6ppenvérd for missbruk.
Personalen vid 6ppenvarden kontaktar sedan den unge och vardnadshavaren
och erbjuder ett samtal.

SMADIT

SMADIT (Samverkan mot alkohol och droger i trafiken) innebér att miss-
tankta ratt- och sjofyllerister sd snabbt som mojligt, helst inom 24 timmar,
ska fa mgjlighet att komma i kontakt med socialtjénst och/eller beroendevérd
om de vill ha hjélp med att komma till ritta med sitt alkohol- och/eller drog-
problem. Det dvergripande mélet med arbetet dr att minska antalet aterfall i
rattfylleri. Modellen utvecklades i ndra samverkan mellan polis, socialtjanst
och hélso- och sjukvarden. Ingen komplett utvirdering av effekterna med
SMADIT har hittills genomf6rts. En dterkommande aspekt som lyfts fram
som framgéangsfaktor i genomforda metodutvirderingar dr vikten av en néira
samverkan mellan de myndigheter som arbetar operativt med de olika mo-
menten inom SMADIT [22].

Syfte

Syftet med delstudien r att inventera befintliga arbetssitt i form av samver-
kansmodeller, med fokus pa att fanga upp och erbjuda barn och unga 15-20
ar stod och behandling nér de gripits for misstanke om brott mot narkotika-
strafflagen. Beroende pé inventeringens utfall kan ett pilotforsok genomforas
1 ndgra fa kommuner.

Metod

Delstudien bestar av tva steg. I det forsta skickas en enkdt genom e-post till
samtliga svenska kommuner med fragan om de arbetar med att fanga upp
unga 15-20 ar med narkotikamissbruk. De kommuner som svarar att de arbe-
tar med det, kontaktas med syftet att f en beskrivning av deras arbetssitt.

Om modeller som verkar lovande identifieras bedoms dessa utifrén f6l-
jande kriterier:

* Redan befintliga utvarderingar
* Teoribaserad virdering

* Fordndringsmodell

* Lokala erfarenheter

« Overforbarhet

 Praktisk genomforbarhet.

Vid beddmningen kommer innehallet i modellerna att beskrivas med syfte att
identifiera framgingsrika komponenter som kan vara gemensamma for ett
flertal modeller.

I steg tvé i delstudien provas genom systematisk uppfoljning den mest lo-
vande modellen i enlighet med ovan ndmnda kriterier. Provningen sker i
ndgra fa frivilliga kommuner 1 ett pilotforsok.
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Praktiskt tillvgagdngssatt

Den forsta delstudien kraver en etisk provning. Beroende pa hur pilotforsoket
i delstudie tva utformas kan en etisk provning krévas dven for den. Urvalet
av kommuner behover vara tdmligen stort och baserat pd geografi, kommun-
storlek och brottsfrekvens for att fanga upp lokala variationer och for att
sdkra att populationen blir tillricklig stor for att generella slutsatser ska
kunna dras.

Att granska och ldsa socialtjanstens utredningar ar ett tidskrdvande arbete.
Datainsamlare pé ett antal platser i landet kommer att behdva anlitas.

Riskanalys

I delstudie 1 behdver data ur register och ur socialtjdnstens utredningar an-
vindas. For att fa tillgang till individdata i register kravs en godkéind etisk
provning av etikprovningsndmnden. Huruvida en samkorning av register
godkédnns kan inte forutsdgas. Det finns undantag for sekretess nir det giller
utldmnande av uppgifter for forskningsindamal. Det avgorande blir bedém-
ningen av samhillsnyttan av studien. Att fa tillgéng till data fran socialtjans-
tens utredningar torde inte vara ndgot problem. Eftersom projektet planerar
att engagera egna datainsamlare blir bordan pd kommunerna minimal. |
delstudie 2 kommer savil kommuner, landsting och polisen behdva involve-
ras. Polisen medverkan kan underlittas av att tidig upptickt och samverkan
lyfts fram av myndigheten som en framgéingsrik faktor 1 det brottsbekdm-
pande narkotikaarbetet. I pilotstudien uppgavs polisen vara en viktig samar-
betspartner for socialtjansten. Darfor tror vi att det kan finnas forutséttningar
for att rekrytera ett fatal kommuner och landsting for att préva lovande mo-
dell. Eftersom kunskapsldget om mélgruppen ér begriansat 6kar relevansen
och forhoppningsvis intresset av att genomfora foreliggande studie.

Tid och ekonomi

Delstudierna kan paga parallellt och omfattningen beréknas till 2 ar, till en
sammanlagd kostnad av 5 miljoner kronor. Delstudie 1 berdknas ta 3 miljo-
ner av kostnaden i ansprak, fordelat pa 1,5 miljoner per ar. Delstudie 2 berak-
nas kosta 2 miljoner, fordelat pa 1 miljon kronor per &r.
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Bilaga 1. Ungdomar med
lagforingsbeslut for broft mot NSL
Brd, 2017)

Tabell 1.

Ungdomar {15-20 ar) med lagféringsbesiut® . straff mot narkotikastrafflagen® . efter huvudpafGlid®, ar 2016.

Redovsningsgrupper Comsiut Straf- Amie- Summa  daraw
Fing-  Sheen RAspsysiask  Skyodstilsn “illkorig dom_Ungooms- Ungdoms- Overideise BOEr  34kap. 15 10. 30 kap. foreiag- nder- domsit,  domsut
mize g~ v Tomlt  daeme med Totan darme vied® ganzt 1 whrd BrE biampad® £§ Brad ganden Hbmizar shrafftine-

doms- Totst clarey med mng ko zae med  Tomk =g Tomt Ay svzssnge 39k TomR  oArv  Totst  darsy  ispganden
g k- sze fanE- i zam- tagen om TAng- simen 6§ ErS wilkorig st ocn dme-
ringz- wird  ganst hsiis- wirdav eise  ungdoms- HiSmpad’ dom vaming under-
prtwing tans: miss- whra dicier
brukars

Samitilga paraoner 1% 18 - 3 5 g I/ 1F 35 476 - 1474 48 - - 1803 - B33 563 5318 2622

Tidigare ostraffade:

manpokar 15-17 ar - 9 - - - E 256 5 - 134 - 23 - 338 382 1148 513

Tidigare straffade

mandpofkar 15-17 ar - - - - - - 100 i - - - - - - 58 a8 247 162

Tidigare ostraffade.

miandpofkar 13-20 ar 55 4 - - 110 15 4 i3 & 20 3E i - 575 10 - - B8ES - a5 - 1855 875

Tidigare straffade

mandpokar 13-20 ar 63 - - - 135 k] S | Hon 24 4 - 432 35 - - 4m - 187 - 1388 78

Tidigare cetraffade

kvinnonickor 15-17 ar - - - - - - 3& - - 25 - - - - 102 103 21 ET

Tidigare straffage

KvinnonTickor 15-17 ar - - - - - - - - - - - - - - - - Frd -

Tl )

kvinnonTickor 18-20 ar - - - - 1" - " - - - 104 - - 164 - 20 B 31 137

Tidigare straffage

EvinnonTickor 18-20 ar - - - - E - - 4 - - 4 - - - - - 120 -

M tidigars sirafad avses al personen tidigars ol et isgfingsbesiut nnehiilands miest £ bt mot namks ks EMagEn.

* M=d Iagfirngshesi auzes fisnde domoit | tngaraten, godkant sratmisggande sier Atizundertese.

® ping, mednAk, anstftan, undenlsszs abt avisia cch undandisize 32 hindr & nKkemde | rEspekdve brot

© G ragel vA|S San mast ingrigance piemden | IagBrng=hasiast somn huvadeAfid. | de Basiut dAr referenzar firskommar mailan brosen ook pdfSjdema, vEls den pdid som SuudbenBes eE Sl

“ nnefsty Saan urgdcm ey Mirens! mad ungdomstiing]

“0m an person Sdigans domis Hi fAngsizs, VKOG dom, SKyodstisyn siar skeen ungucmzvind S sif Bogane brott, kan domstoian Mg st den Hogane WioOrsds SAMIden Sven Sk avez detnya brogst

' Pifjdz et frin p&id pd grund av ailarig poykisk stming.

Tabell 1.

Ungdomar {15-20 ar) med lagféringsbeslut® dar brott mot narkotikastrafflagen ar huvudbrott™ © efter huvudpafoljd®, ar 2016,

Redovisningsgrupper Domsiut Sttt iz Summa  cSav
Fing-  Sufen Flttspsyslamsk  Skyodstism ilkorg dom_Unpdoms- Ungaoms- CvertMeise BOEr 34 kap. 151D 30 kap. foneing- under- domsiit,  domsiit
eize wng- Tomlt  dsrav med Tomr darmy vt anzt th g Bre biampad’ 6§ Erg/ ganden dtzizer s

doms- Totat dira med g kor s med  Tolk enilgt Tobit dfrvawsesnde 2Skap. Tolk  dBrw  Tolst  dimw  Spganden
i uishriv- sse  trokfs- hAls- sam- lagen.om Tang- sifen 6§ EE wilkarig st och desis-
rings- vird  gamst i vird 2y mize  urgdome- HiSepses dom ARG under-
peivming tnst miss- win dtrer
brukare

Samtilga psraonsr 35 - k5] - 14 4 N 263 - 1Z7e Fr - 1885 B2e 533 473 1785

Tidigare cstraffade.

manpojkar 15-17 ar - - - - 133 - 185 - - 29 - 373 358 928 323

Tidigare straffade

mandpojkar 15-17 ar - - - - 83 4 - - - - - - 42 130 113

Tid

man‘pojkar 18-20 ar 13 - 48 - 28 7 3 ] - =T 4 - - 823 - a9 15 1548 536

Tidigare straffade

mandpojkar 15-20 ar 15 - a4 - 10 " E - 400 15 - - 3m - 187 - 13 454

Tidigare cstraffade

Kvinnor'fickor 15-17 ar - - - - a8 4 - - - - ] - 9 9 191 =]

Tidigare siraffade

kvinnorfickor 15-17 ar - - - - E - - - - - - T 18 &

Tid _

kvinnorfickor 18-20 ar - - - 5 5 - k1 - - 160 - 20 ] 288 108

Tiigare straffade.

kvinnor'fickor 18-20 ar - - - - 4 - 43 - - - 17 - 108 i

Mdexi ticigar siraTad avses alt personen tisigars *i% ett iagfonngsbesiut innendiands minst &% b Mot narkotkesaMagen.
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© En person kan | 2% och samma [agRrngstezi frkiares skyidky H1 fer broft. Som huvucores vls et brott| lagttringstesiutet som har den sirangaste saskaian, Om b brott har samma sraskaia,

WAl SlumpeAssigh st av broden Som huvadbolt

© ForsOe, forceredeize, stimping, machSp, anstitan, underiiteize aft awsigia och undenkisios ait hindra S inkuderade | nespektie broft.
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Bilaga 2. Narkotikaklassning inom
Kriminalvarden

Personer som avgatt fran fangelse eller avslutat frivardsdvervakning efter
skyddstillsyn under 2016 med alder under 21 &r vid avgang

Narkotikaklassning, totalt och for personer som har fullfoljt behandlings-
program mot missbruk under verkstdalligheten

Fangelse Skyddstillsyn Totalt
Narkotikaklassning = Totalt = Fullféljt behand-  Totalt = Fullféljt behand-  Totalt = Fullféljtf behand-
lingsprogram lingsprogram lingsprogram
mot missbruk mot missbruk mot missbruk
Inga problem 102 0 163 3 265 3
Narkotikamissbruk 102 0 153 15 255 15
Grov‘r narkotika- 75 9 61 6 136 15
missbruk
Uppgift saknas 43 0 59 0 102 0
Totalt 322 9 436 24 758 33

Narkotikamissbruk foreligger om personen anvint narkotika under de senaste
tolv manaderna i frihet men inte faller under definitionen for gravt narkotika-
missbruk. Gravt narkotikamissbruk foreligger om en person injicerat narko-
tika en eller flera gdnger under de senaste tolv ménaderna i frihet eller anvint
narkotika pd annat sitt (exempelvis rokt hasch) dagligen eller s& gott som
dagligen de senaste tolv manaderna i frihet.

Kommentar: Inom Kriminalvirden har de utvecklat arbetssétt och metoder
for att aktiviteterna under verkstéllighetstiden pé ett béttre sdtt ska leda till att
minska risken for aterfall i brott och motverka negativa foljder av frihetsbe-
rovandet.. For alla unga som doms till en pafoljd ska en individuell plan for
verkstilligheten (VSP) upprittas.'® I en sddan plan ingér utredningsverktyget
RBM-Bedomning (RBM-B). RBM star for beddmning av risk, behov och
mottaglighet.

Killa: Bestilld statistik fran Kriminalvarden 2018

16 Kriminalvérden, slutredovisning av uppdraget “Kriminalvardens forstirkta insatser for unga i kriminalvérd och for-
stirkta insatser for valdsamma mén, 2013-2016”, 30 mars 2017
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Bilaga 3. Uppgifter i register

Brottsférebyggande radets statistik dver
personer lagforda for broft

I statistiken Over personer lagforda for brott redovisas de lagforingsbeslut
mot personer som under ett kalenderar funnits skyldiga till brott. Med ett be-
slut om lagforing avses 1 statistiken fdallande domslut i tingsritt eller lagfo-
ringsbeslut utanfor domstol, det vill sdga av godkint strafforeldggande eller
meddelad atalsunderlételse.

Brottsstatistiken omfattar arsvisa uppgifter om anmélda brott, uppklarade
brott och personer misstinkta for brott. Lagforingsstatistiken innehéller upp-
gifter om vilka brott som en person bedomts skyldig till, vilken pafoljd de
fick samt deras kon och alder m.m. Statistiken omfattar beslut av dklagare
och domar i tingsrétt.

Underlaget till statistiken bygger pa de uppgifter som registreras vid Sveri-
ges dklagarkammare och domstolar. Uppgifter om domar levereras elektro-
niskt till Bra fran Polismyndigheten som samlar in dessa uppgifter via dom-
stolarnas verksamhetssystem Vera. Uppgifter om meddelade
atalsunderlételser och utfirdade strafforeldgganden levereras pé elektronisk
vig till Bra genom aklagarnas drendehanteringssystem Cébra.

Aklagarmyndighetens uppgifter

Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem heter Cabra. Det finns dven
ett statistiksystem, Casa, som ar uppbyggt efter d&renden och i ett drende kan
det finns ett antal brottsmisstankar. Det gar att ta fram métt sdsom inkomna
och avslutade drenden, inkomna & beslutade brottsmisstankar, genomstrom-
ningstid och beslutstid. Det finns inga personnummer i Césa utan endast
drendenummer och brottsmisstanke-id.

Domstolens uppgifter

Domstolsverket ansvarar for officiell statistik avseende domstolarnas verk-
samhet. I domstolsstatistiken redovisas statistik ver mal och drenden vid de
allménna domstolarna, allmédnna forvaltningsdomstolarna och specialdomsto-
larna samt vid vissa andra rittsvardande myndigheter.

Uppgifter om inkomna, avgjorda och balanserade mal och &renden finns
for samtliga domstolar. Andra variabler som redovisas &r bl.a. rittens sam-
manséttning, forekomst av forhandlingar och forhandlingstid, uppgifter om
antal tilltalade, haktningsforhandlingar, avskrivna méil, uppgifter om vad ma-
let/arendet ror, provningstillstind och dandringsfrekvens.
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Utifran den statistik som Domstolsverket ansvarar for gar det inte att ta
fram information om parter, till exempel uppgifter som ror alder, kon, med-
borgarskap eller information om nagon part tidigare 4r domd. Det gar inte
heller att ta fram information om olika typer av brott.

Socialstyrelsens reqgister over
socialtjanstens insatser for barn och
unga.

Individbaserad statistik samlas in for heldygnsinsatser. For 6ppenvérdsinsat-
ser finns endast méangdstatistik for barn och unga.

Kommuners verksamhetssystem

Mojligheten till sokbarhet dr beroende av vilket datasystem kommunen har
och hur de registrerar sina drenden. De kommuner som deltog i pilotstudien
har tre olika system, Procapita, Treserva och Viva. Ur Procapita uppges det
vara mdjligt att soka fram antalet anmélningar pa grund av brott (dven brotts-
rubricering) som kommit in. Ur Viva och Treserva uppges det inte var mdj-
ligt att fa statistik dver inkomna anmélningar med brottsrubricering, eller an-
talet yttranden som skickats. Det finns dock uppgifter om antalet genomforda
utredningar.

PILOTSTUDIE OM VARD OCH BEHANDLING TILL BARN OCH UNGA SOM LAGFORTS FOR BROTT
SOCIALSTYRELSEN



	Förord
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Uppdraget
	Disposition
	Metod
	Droganvändningen bland barn och unga
	Särskilda påföljder för unga lagöverträdare
	Socialtjänsten har huvudansvaret
	Antalet unga 15–20 år som lagförs för brott 
	Handläggningen av brott begångna av barn och unga 15–20 år

	Centrala frågor i uppdraget
	Behovet av fortsatt kunskapsutveckling
	Förslag på forskningsstudie
	Delstudie 1 – Tidiga insatsers betydelse
	Delstudie 2 – Modeller för att uppmärksamma narkotikamissbruk hos barn och unga
	Praktiskt tillvägagångssätt

	Referenser 
	Bilaga 1. Ungdomar med lagföringsbeslut för brott mot NSL (Brå, 2017)
	Bilaga 2. Narkotikaklassning inom Kriminalvården
	Bilaga 3. Uppgifter i register
	Brottsförebyggande rådets statistik över personer lagförda för brott
	Åklagarmyndighetens uppgifter
	Domstolens uppgifter
	Socialstyrelsens register över socialtjänstens insatser för barn och unga. 
	Kommuners verksamhetssystem


