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Forord

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga socialtjanstens ar-
bete med ekonomiskt bistdnd ur ett jamstédlldhetsperspektiv samt analysera
kommunernas behov av stdd i arbetet med att utveckla arbetsmetoder och in-
satser ur ett jamstélldhetsperspektiv.

I denna delredovisning presenteras resultat av kartlaggningen, vilket stod-
behov till arbetet med jamstélldhet inom verksamhetsomradet ekonomiskt bi-
stand som har identifierats och vilket stod Socialstyrelsen avser att ta fram
under 2018.

Uppdraget ska slutredovisas i sin helhet senast den 1 december 2018.

Beatrice Hopstadius har varit ansvarig enhetschef och ansvarig utredare
har varit Arja Kallo.

Kartlaggningen har genomforts i samrdd med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Ett stort tack riktas till samtliga uppgiftsldmnare som har deltagit och bi-
dragit till att mojliggora denna kartlaggning.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga socialtjanstens ar-
bete med ekonomiskt bistdnd ur ett jamstédlldhetsperspektiv samt analysera
kommunernas behov av stdd i arbetet med att utveckla arbetsmetoder och in-
satser ur ett jamstélldhetsperspektiv.

I denna delredovisning presenteras resultat av kartlaggningen, vilket stod-
behov till arbetet med jamstélldhet inom verksamhetsomradet ekonomiskt bi-
stand som har identifierats och vilket behovsanpassat stod Socialstyrelsen av-
ser att ta fram under 2018.

Mojligheten till egen forsorjning ar avgorande for individens sjilvbe-
stimmande och ddrmed mgjligheten att kunna ha makt och inflytande 6ver
sitt eget liv. Jamstédlldhetsperspektivet inom verksamheten ekonomiskt bi-
stdnd innebdr, i enlighet med uppdraget enligt socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, att medverka till och underlitta for manniskor att fa egen forsorjning.
Det handlar d4ven om att kvinnor och mén som ansoker om ekonomiskt bi-
stand blir bemotta och bedomda pa lika villkor och att det stod och de insat-
ser som erbjuds dr utformade utifran kvinnors och méns behov. Vidare inne-
bar jamstélldhetsperspektivet att det finns arbetssitt och rutiner for att
upptéicka valdsutsatthet och valdsutévande samt att stodja de valdsutsatta och
de som utovar vald att fa relevanta stodinsatser.

Kartlaggningsresultaten visar att det inte pagdr ndgot strukturerat arbete
med jamstilldhet inom verksamheten ekonomiskt bistand i nagon stérre om-
fattning. Diaremot framkommer att det finns intresse att utveckla arbetet och
att nationellt stod i det fortsatta utvecklingsarbetet efterfragas.

I likhet med flera forskningsstudier framkommer att samtal och bedom-
ningar inom ekonomiskt bistand ofta priglas av stereotypa forestdllningar om
kon och socialtjinsten har olika mycket fokus pé arbete och egen forsorjning
i samtal med kvinnor respektive méan.

Resultaten pekar pé att rehabiliterande och arbetsmarknadsfrimjande in-
satser som dr anpassade for kvinnor kan behdva finnas i storre utstrdckning
dn idag. Speciellt lyfter kommunerna behov av att utveckla individuellt an-
passade insatser for utrikes fodda kvinnor med langvarigt forsorjningsstod.
Aven forildralediga med ekonomiskt bistdnd och deras behov av arbetsmark-
nadsfrimjande insatser redan under fordldraledigheten behover uppmérksam-
mas i syfte att forkorta bistdndstider for kvinnor.

Det gors relativt mycket inom verksamheten ekonomiskt bistand nér det
giller att uppticka valdsutsatthet och stodja de valdsutsatta men det finns
dven utrymme att forbéttra arbetet. Det handlar frimst om att utoka anvand-
ningen av standardiserade fragor, folja rekommendationer for nir det &r
lampligt att fraga om valdsutsatthet samt att upptécka valdsutsatthet hos
kvinnor med langvarigt bistdnd. Mer kunskap och kompetens efterfragas
inom omradena ekonomiskt vald samt hedersrelaterat vald och fortryck. Fra-
gor om valdsutdvande stélls inte 1 samma utstrdckning som om véldsutsatt-
het. Detta beror delvis pa att alla kommuner inte har tillging till insatser rik-
tade till de som utdvar véld.
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Systematiska verksamhetsuppfoljningar utifran ett jamstalldhetsperspektiv

genomfors endast 1 mindre omfattning. Tillgdngen till kénsuppdelad statistik
inom omréadet dr relativt god och det finns flera tillgdngliga uppfoljnings-
verktyg. Kartldggningen visar dock att kunskap om hur statistik och uppfolj-
ningsverktyg kan anvédndas samt hur analyser genomfors dr otillrdcklig. Nat-
ionellt stod efterfrdgas avseende hur uppfoljningar och analyser utifran ett
jamstélldhetsperspektiv kan genomforas.

Utifran resultat av kartliggningen och de dnskemal om st6d som har kom-

mit fram avser Socialstyrelsen att under 2018 stodja kommunernas jamstélld-
hetsarbete inom ekonomiskt bistand genom att:

Utveckla ett tema om jamstdlldhet och ekonomiskt bistand pa Kunskaps-
guiden.se.

Fortydliga jamstalldhetsperspektivet i Handboken for ekonomiskt bistand i
samband med uppdateringen.

Stodja anviandning av verktyget for systematisk uppfoljning, SUE, for att
underlétta uppfoljning och analys av det lokala arbetet inom ekonomiskt
bistand ur ett jamstilldhetsperspektiv

Sprida meddelandebladet om skyddade personuppgifter till verksamhets-
chefer inom ekonomiskt bistand i syfte att underlétta arbetet med att ta
fram skriftliga rutiner for hantering av uppgifter.

Inventera forutséttningar att ta fram nya indikatorer i 6ppna jamforelser for
att kunna f6lja upp arbetet inom ekonomiskt bistdnd ur ett jamstédlldhets-
perspektiv

Regeringsuppdraget ska slutredovisas 1 sin helhet senast den 1 december
2018. I slutredovisningen redovisas de ovanndmnda atgérderna samt hur det
framtagna stodet kommer att spridas.
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Inledning

Socialstyrelsens uppdrag

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartldgga socialtjanstens ar-
bete med ekonomiskt bistand ur ett jamstédlldhetsperspektiv samt analysera
kommunernas behov av stdd i1 arbetet med att utveckla arbetsmetoder och in-
satser ur ett jimstilldhetsperspektiv (S2017/04387/FST). Det handlar framfor
allt om insatser som bidrar till att stdrka saval kvinnors som méns forméga
till egen forsorjning. Exempel pa sadana insatser kan vara att se ver arbets-
metoder, behovsbeddmningar, utbetalningsmottagare, extern och intern sam-
verkan samt insatser som kan motverka utsatthet vid vald i néra relationer.

I genomforandet av uppdraget bor Socialstyrelsen dven ta hansyn till
uppdrag i regleringsbrev for 2015 om att redovisa en plan for hur myndig-
heten avser att utveckla arbetet med jimstélldhetsintegrering samt uppdraget
att stodja genomforande och uppfoljning av den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.[1]

Med utgangspunkt i analysen ska Socialstyrelsen ta fram och sprida ett
behovsanpassat stdd till kommunerna om arbetet med jamstilldhet inom
verksamheten.

Uppdraget ska utforas i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).

Uppdraget ska slutredovisas i sin helhet senast den 1 december 2018. Av
slutredovisningen ska det framgé vilket behovsanpassat stod for arbetet med
jamstilldhet inom verksamhetsomradet ekonomiskt bistdnd som har utveck-
lats samt hur stodet kommer att spridas.

I denna delredovisning presenteras resultat av kartldggningen, samt vil-
ket stod Socialstyrelsen avser att ta fram under 2018 i syfte att frimja arbetet
med jamstilldhet inom verksamhetsomrddet ekonomiskt bistand.

Bakgrund till uppdraget

Ekonomiskt bistdnd &r det yttersta skyddsnétet 1 det sociala vélfardssyste-
met. For verksamheten ekonomiskt bistand finns tva huvuduppdrag, att med-
verka till och underlétta for ménniskor att fi egen forsorjning samt att i av-
vaktan pa detta ge ekonomiskt bistand till forsdrjningen under vissa
forutséttningar. I enlighet med SoL ska arbetet syfta till att frigora och ut-
veckla méinniskors egna resurser, under hinsynstagande till ménniskors an-
svar fOr sin och andras sociala situation. Insatserna ska alltid utgé fran perso-
nens behov och livssituation och de ska utformas sa att personen sa snart som
mojligt kan klara sin egen forsorjning. Verksamheten ska bygga pa respekt
for manniskors ratt till sjalvbestimmande och integritet, och ska sa langt det
ar mgjligt utformas i samverkan med den det beror.

Jamstélldhet innebér att kvinnor och mén har samma réttigheter, skyldig-
heter och mgjligheter inom alla vésentliga omraden 1 livet.[2]
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Mojligheten till egen forsorjning dr avgorande for individens sjilvbe-
stimmande och ddrmed mgjligheten att kunna ha makt och inflytande 6ver
sitt eget liv. Jamstdlldhetsperspektivet inom verksamheten ekonomiskt bi-
stdnd innebdr, 1 enlighet med uppdraget enligt SoL, att medverka till och un-
derlatta for kvinnor och mén att fa egen forsorjning. Det handlar d&ven om att
kvinnor och mén som ansoker om ekonomiskt bistdnd blir bemétta och be-
domda pé lika villkor och att det stod och de insatser som erbjuds ar utfor-
made utifrdn kvinnors och méins behov.

Mains vald mot kvinnor ér ett jimstélldhetsproblem, som hindrar valdsut-
satta att atnjuta sina méanskliga réttigheter och friheter och orsakar stort fy-
siskt och psykiskt lidande. Enligt SoL 5 kap. 11 § ska socialndmnden verka
for att den som utsatts for brott far stod och hjdlp samt ska sarskilt beakta att
kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nérsta-
ende kan vara i behov av stdd och hjélp for att fordndra sin situation. Att upp-
tacka valdsutsatthet och stodja de utsatta &r ett uppdrag dven inom verksam-
heten ekonomiskt bistdnd. Jamstélldhetsperspektiv inom verksamheten
ekonomiskt bistand innebér saledes att det finns arbetssétt och rutiner for att
upptéicka valdsutsatthet och véldsutdvande samt att stédja de som ar valdsut-
satta och de som utdvar véld att fi relevanta stodinsatser.

Med bakgrund av ovanstaende har verksamheten ekonomiskt bistdnd en
viktig roll nér det géller att framja jimstélldhet. Det finns darfor ett behov av
att oka kunskapen om arbetet inom ekonomiskt bistand ur ett jimstélldhets-
perspektiv och undersoka vilket nationellt stod kommunerna behover for att
kunna utveckla sitt arbete.

Koppling fill de jaGmstalldhetspolitiska
madlen

Det overgripande mélet for jamstilldhetspolitiken &r att kvinnor och mdn ska
ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv.[2] Utifrén detta Gver-
gripande mal har regeringen angett sex jamstédlldhetspolitiska delmal:

» En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma rétt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villko-
ren for beslutsfattandet.

» Ekonomisk jamstdlldhet. Kvinnor och méan ska ha samma mgjligheter och
villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstindighet livet ut.

 Jamstdlld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

» Jdmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pé lika villkor.

» Jamstdlld hdlsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forut-
sattningar for en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

* Mcdns vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar,
ska ha samma rétt och mgjlighet till kroppslig integritet.
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Detta uppdrag kopplar till alla jamstéalldhetsmal.

Koppling fill Agenda 2030

Socialtjénsten har en viktig roll nir det giller Sveriges genomforande av
Agenda 2030. Att utveckla arbetet inom ekonomiskt bistand ur ett jamstélld-
hetsperspektiv bidrar till att uppna vissa av mélsittningarna. Uppdraget
kopplar framst till mélen 1, 3, 5, 8 och 10.

Mal 1. Avskafta fattigdom 1 alla dess former overallt. Delmal 1.2 och 1.3.
Mal 3. Sikerstélla hidlsosamma liv och frimja vilbefinnande for alla i alla
aldrar. Delmal 3.4 och 3.5.

Mal 5. Uppna jamstdlldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt. Del-
mal 5.1, 5.2 och 5.4.

Mal 8. Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt,
full och produktiv sysselsdttning med anstidndiga arbetsvillkor for alla.
Delmal 8.5 och 8.6.

Mal 10. Minska ojamlikheten inom och mellan ldnder. Delmal 10.2.
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Metod och genomfdérande

Kartldggningens syfte och mall

Syftet med den genomforda kartldggningen har varit att & en bild av hur
kommunerna arbetar inom verksamheten ekonomiskt bistand utifran ett jim-
stilldhetsperspektiv samt vilka insatser som finns for att frimja jamstélldhet.

Malet med kartliggningen har varit att identifiera vilket nationellt stod
kommunerna behdver for att kunna utveckla arbetet inom ekonomiskt bistdnd
ur ett jamstédlldhetsperspektiv.

Avgransning

Kartliggningen fokuserar pa det klientinriktade arbetet inom verksamheten
ekonomiskt bistdnd. Fragor om jamstilldhet bland anstillda berérs inte.

Uppdraget fran regeringen handlar om att kartldgga hur kommunerna ar-
betar ur ett jamstalldhetsperspektiv. Begreppet jadmstélldhet avser relationen
mellan kvinnor och mén. Med hansyn till detta fokuserar kartliggningen end-
ast pd hushall som bestar av kvinnor och méan. Socialtjdnstens arbete med
jamlikhet, det vill sdga fragor om konsidentitet, sexuell ldggning, funktions-
nedséttning eller dlder omfattas inte. Ddaremot berors delvis begreppet etnici-
tet. Detta med hansyn till att Socialstyrelsens statistik om ekonomiskt bistand
visar att skillnaderna mellan kdnen, vad géller bistindsmottagande, dr minga
ganger mindre &n skillnaden mellan utrikes och inrikes fodda, vilket gor det
motiverat att ha med dven ett etniskt perspektiv. [3]

Kartldggningen ska ocksé belysa arbetet med att forebygga och bekdmpa
maéns vald mot kvinnor. Bade kvinnor och mén utsétts for vald. Nar det giller
vald i néra relationer dr det vanligaste att kvinnor utsitts for vald och att det
utovas av en manlig partner eller fore detta partner.[4] Denna kartliggning
fokuserar frimst pa méns vald mot kvinnor i nira relationer. Kvinnors vald
mot mén, vald mellan samkdnade par eller annat slags vald mot kvinnor och
mén omfattas inte.

Genomforande

Kartliggningen har genomforts under perioden september 2017 — februari
2018 genom att

» Ta del av och analysera befintlig statistik inom omréadet.

» Ta del av och analysera resultat av 6ppna jamforelser inom omradet.

* Ta del av aktuell forskning och annan litteratur inom omradet.

* Genomfora en enkdtundersdkning av tillimpning och behov av stod inom
omrédet.

* Genomfora tre fokusgrupper i syfte att bredda analysunderlaget.

+ Samlat analysera underlaget och utarbeta forslag till behovsanpassat stod.
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Kartliggningen inleddes med en genomgéang av statistik 6ver ekonomiskt bi-
stand respektive resultat av oppna jimforelser. Parallellt genomfordes littera-
turstudier om ekonomiskt bistdnd kopplat till jamstélldhet respektive littera-
tur om méns vald mot kvinnor. Dessa genomgéngar tillsammans med
uppdraget fran regeringen lag till grund for de fragor som stélldes i enkétun-
dersokningen och 1 fokusgrupperna.

Syftet med enkdtundersokningen var att fa en bild av hur kommuner och
stadsdelar arbetar med jamstilldhetsfragor och ur ett jimstilldhetsperspektiv
inom ekonomiskt bistand. Malpopulationen for enkédtundersokningen utgjor-
des av verksamhetschefer for ekonomiskt bistdnd 1 kommuner och stadsde-
larna i Goteborg och Stockholm. Enkéten skickades ut till totalt 161 kommu-
ner och stadsdelar. Av dessa besvarade 116 kommuner och stadsdelar
enkiten, vilket ger en svarsfrekvens pa 72 procent. Samrad angidende enkédten
skedde med SKL i enlighet med forordning (1982:668) om statliga myndig-
heters inhdmtande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner.

Syftet med fokusgrupperna var att bredda analysunderlaget och hora om
kommunernas och stadsdelarnas erfarenheter och tankar kring arbete inom
ekonomiskt bistand ur ett jamstilldhetsperspektiv. Verksamhetschefer for
ekonomiskt bistdnd i kommuner och stadsdelar i Stockholm, Uppsala, Soder-
manland, Jénkdping, Givleborg och Ostergétlands lin samt kommuner och
stadsdelar inom Goteborgsregionens kommunalforbund bjods in. Inbjudan
riktades till kommuner och stadsdelar som inte hade fatt enkéten. Undantaget
var Goteborgsregionens kommunalforbund dér inbjudan skickades till samt-
liga kommuner. Totalt 25 deltagare frdn 22 kommuner och stadsdelar med-
verkade i de tre fokusgrupperna som genomfordes.

Metoderna for enkédtundersokningen respektive fokusgrupperna presente-
ras ndrmare i bilagorna 1 och 2.

Forklaring av vissa begrepp

» Ekonomiskt vald - kan uttryckas genom ekonomiska hot, begriansningar av
gemensamma ekonomiska tillgdngar eller att tvinga ndgon att utféra eko-
nomiska olagligheter. Exempel pa ekonomiskt vald dr ndr nagon kontrolle-
rar hur partnern anvénder pengar, inte tillater partnern ha egna pengar,
gommer undan gemensamma pengar eller tvingar partnern att medverka i
ekonomiska olagligheter.

» FIA, Forutsdttningar infor arbete - en bedomningsmetod for verksamheten
ekonomiskt bistdnd. FIA &r en kartldggning genom intervju som kan erbju-
das nér det dr oklart vilka insatser klienter 6nskar eller behover eller nér
det &r oklart om det finns omstidndigheter i individens situation som kréver
sarskild hiansyn. FIA-intervjun genomfors som ett personligt samtal mellan
handlidggaren och klienten. Mélgruppen for FIA &r personer som uppburit
ekonomiskt bistdnd langre &n sex manader. [5]

* FREDA - innehéller tre olika beddmningsinstrument och framforallt en av
delarna, FREDA- kortfragor, kan vara relevant att anvinda inom verksam-
heten ekonomiskt bistdnd. Syftet med FREDA-kortfragor &r att identifiera
valdsutsatthet. Personer som visar tecken pa att vara utsatta for vald utgor
malgruppen.[6]

KARTLAGGNING AV SOCIALTJANSTENS ARBETE MED EKONOMISKT BISTAND UR ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV
SOCIALSTYRELSEN


http://scanmail.trustwave.com/?c=10196&d=-L2K2h1xhcQaqXZ6uWnCpPisC2uSwTcwe99P6h31Vg&u=http%3a%2f%2fwww%2eriksdagen%2ese%2fsv%2fdokument-lagar%2fdokument%2fsvensk-forfattningssamling%2fforordning-1982668-om-statliga-myndigheters%5fsfs-1982-668
http://scanmail.trustwave.com/?c=10196&d=-L2K2h1xhcQaqXZ6uWnCpPisC2uSwTcwe99P6h31Vg&u=http%3a%2f%2fwww%2eriksdagen%2ese%2fsv%2fdokument-lagar%2fdokument%2fsvensk-forfattningssamling%2fforordning-1982668-om-statliga-myndigheters%5fsfs-1982-668

Forsériningshinder - anger den direkta orsaken till att den/de vuxna i ett
hushall ar forhindrade att forsorja sig sjilva och sin familj.

Hushall - avser i denna rapport ett par bestaende av en kvinna och en man,
med eller utan barn, som delar bostad och ansvarar for varandras forsorj-
ning.

Jamlikhet - innebir alla médnniskors lika vdrde. Det handlar om att alla ska
ha samma réttigheter, oavsett exempelvis kon, etnisk tillhorighet, konsi-
dentitet, sexuell laggning, inkomst, funktionsnedséttning eller élder.
Jamstdlldhet - avser relationen mellan kvinnor och mén och innebir att
kvinnor och méin har samma réttigheter, skyldigheter och mgjligheter inom
alla vésentliga omréaden i livet.[7]

Mdins vald mot kvinnor - alla former av fysiskt och psykiskt inklusive sex-
uellt, hot och vald som riktas mot kvinnor. Omfattar d&ven hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella énda-
mal.

Registerledare - 1 hushall inom ekonomiskt bistdnd finns sokande och
medsodkande. En av parterna i hushallet blir registerledare i datasystemet
for ekonomiskt bistand. I vissa kommuner blir registerledaren den som pa-
ret sjdlva har angett som sdkande pa ansokningsblanketten, i vissa kommu-
ner finns ett beslut om att det ska vara kvinnan eller mannen alternativt
den yngsta eller dldsta i hushallet.

Vald - avser primart brotten i 3, 4 och 6 kap. brottsbalken. Véldet kan
handla om fysiskt eller psykiskt vald (t.ex. slag, sparkar, hot, tving och
krankningar) eller sexuella 6vergrepp men ocksd om handlingar som enligt
radande lagstiftning inte definieras som brott, men som kan inga i ett
monster av utsatthet: verbala kridnkningar, isolering fran familj, vinner och
omgivning, ekonomiskt utnyttjande eller emotionell utpressning.
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Kunskapsldge avseende
utredning, beddmning och insatser

ur ett jdmstalldhetsperspektiv

Att utreda behov av ekonomiskt bistdnd kan beskrivas som att tillsammans
med den enskilde ta reda pa vad hon eller han kan och vill, hur svéarigheterna
ser ut och pé vilket sitt socialtjansten kan hjélpa till. For att kunna sétta den
enskildes behov i centrum é&r det viktigt att hon eller han ges goda forutsétt-
ningar att sjdlv beskriva sin situation och behovet av stod. Att bedoma behov
ar en av de viktigaste uppgifterna vid handlaggning av drenden men ocksé en
viktig uppgift vid uppfoljning av individuellt behovsprovande insatser.[8]

Socialtjénstens varderingar om kon paverkar bedomningen av méans och
kvinnors behov och dirmed @ven utformningen av verksamheten. Kvinnor
och mén ska ha samma forutsdttningar, dock inte alltid genom samma insat-
ser, att fa sina behov tillgodosedda.[9]

Flera svenska studier indikerar att samtal om ekonomiskt bistand, be-
démningar av personens situation och fordelning av insatser styrs av stereo-
typa forhéllningssétt till kvinnor och mén. [10-13] For mén stér arbete och
arbetsmotivation 1 fokus och de tillskrivs betydligt storre ansvar for sina eko-
nomiska problem och sin arbetsloshet.[14] Min far framst insatser som ar di-
rekt inriktade mot jobb trots att de saknar resurser i form av utbildning och
arbetserfarenhet. De far dessutom oftare avslag pa ansokan om ekonomiskt
bistdnd om de uteblir fran insatsen jaimfort med kvinnor.  Frdgor om och
mojliga forsorjningshinder relaterade till familj tas i princip inte upp med
min.[12] Med kvinnor star familjesituationen i fokus medan forvérvssituat-
ionen inte far lika stor uppmérksamhet; inriktningen pa arbete ar mindre tyd-
lig. [12] Kvinnor fir generellt sett farre insatser som &r inriktade direkt pé ar-
betsmarknaden. Kvinnor far &ven mer séllan avslag pa ekonomiskt bistdnd
om de uteblir fran insatser och det gors 1 hogre utstrackning individuella be-
domningar vid risk for ett avslagsbeslut. [12]

[} e .

Ensamstaende modrar med ekonomiskt

. o
bistand
Om hinsyn tas till antal hushill totalt 1 befolkningen, efter hushallstyp, sa ér
den procentuella fordelningen for bistindsmottagande hushall hogst for en-
samstdende kvinnor med barn.[15] De har inom forskning vid aterkommande
tillfallen identifierats som en sérskilt ekonomiskt utsatt grupp. De dr mer be-
roende av ersdttningar frin socialforsidkringen, de ar 1 storre utstrackning for-
dldralediga och vardar barn vilket paverkar deras inkomster och mojlighet till

etablering. De kan inte heller dra nytta av omfordelningar av ekonomiska re-
surser mellan fordldrarna eller av stordriftsfordelarna som parhushall.[16]
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Ensamstdende modrar fér farre insatser som dr direkt inriktade mot ar-
betsmarknaden jamfort med andra kvinnor. Det traditionella synsittet kring
kon kan forhindra utformningen av arbetsmarknadsframjande insatser utifran
deras behov. [12] En svensk studie visar att bland kvinnor har de ensamsta-
ende kvinnorna med barn den starkaste motivationen att f och ha ett 16near-
bete. [17]

Livsvillkoren for ensamstaende modrar med ekonomiskt bistand kan fa pa-
tagliga konsekvenser dven for barnens livsvillkor. Dessa barn bér pd en sir-
barhet inom flera omraden. Bristen pa leksaker och mgjligheten att delta i fri-
tidsaktiviteter kan leda till social exkludering och stigmatisering och kan
dven paverka barns utveckling. Att vixa upp i en familj med l&ngvarigt eko-
nomiskt bistdnd kan medfora risker att senare 1 livet ha ldgre utbildningsniva,
hogre dodlighet, 6kad sjdlvmordsbendgenhet samt 6kad missbruksbendgen-
het.[16]

Samband mellan inkomst och hdalsa

Sambandet mellan inkomst och hélsa ar vil belagt i savil internationella som
svenska studier. De begridnsade ekonomiska mojligheterna paverkar saval
den psykiska som den fysiska hilsan och minskar deltagande i olika sociala
sammanhang.[17, 18] Det finns dven starka samband mellan att ha dalig eko-
nomi, arbetsloshet, ohdlsa och utsatthet for vald.[19] Kvinnor har eller upple-
ver sig att ha ohdlsoproblematik 1 storre utstrackning 4n mén och forsorj-
ningshinder pa grund av ohélsa &r vanligare bland kvinnor dn méan.[2, 20]

Uttag av fordldraledighet

Foréldraledighet och uttag av tillfdllig fordldrapenning &r ett par av indikato-
rer for att méta jamstdlldhet mellan konen. Kvinnor i allménhet tar ut betyd-
ligt hogre del av fordldrapenning én méan. Tre fjardedelar av fordldrapen-
ningen och mer dn 60 procent av den tillfdlliga fordldrapenningen for vard av
barn (VAB) tas ut av kvinnor. Pappor med lag eller ingen inkomst, eller med
svag anknytning till arbetsmarknaden, tenderar att ta ut minst, om alls nagon,
fordldrapenning.[2] I stort sett alla som uppbdr ekonomiskt bistdnd pa grund
av fordldraledighet &r kvinnor och majoriteten ar utrikes fodda. Fordldrapen-
ningen kan bli en inldsningsmekanism for kvinnor som star ldngt ifrdn arbets-
marknaden pa sa sétt att arbetssokande eller etableringsinsatser forsenas.[2]

Arbetsmarknadsfrdmjande och
rehabiliterande insatser

Det finns viss kunskap om arbetsmarknadsframjande insatser for personer
som stdr néra arbetsmarknaden. Studier visar bland annat att subventionerade
anstillningar, insatser som liknar mer ordinarie anstédllningar samt intensifie-
rat stod i1 arbetssokande &dr verksamma for unga vuxna.[21] Arbetsmodellerna
Supported employment (SE) och Individual placement and support (IPS) rik-
tar sig till personer med fysisk respektive psykisk funktionsnedsittning har
visat sig vara verksamma for dessa malgrupper.[21]
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Majoriteten av kommunerna (94 procent under 2015) har kommunala ar-
betsmarknadsinsatser men kunskapen om dessa och deras resultat &r begrén-
sad.[21] En svensk studie tyder pa att kommuner med brett utbud av arbets-
marknadsfridmjande insatser har kortare bistdndstider.[22]

Aven kunskapen avseende rehabiliterande insatser for kvinnor och mén
med komplex problematik dr begrinsad. Detta beror framst pa att insatserna
ofta har drivits i tillfdlliga projekt och utvirderingarna genomfors inte alltid
langsiktigt. Utvdrderingarna ger viss kunskap om framgéangsfaktorer men det
gér inte med sékerhet att uttala sig om vilka insatser som kan vara mer verk-
samma for kvinnor respektive méin.[21]
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Kunskapsldge avseende mans
vald mot kvinnor kopplat till
ekonomisk bistand

Manga kvinnor lever under villkor som gor dem sérskilt utsatta for vald. Det
kan rora sig om funktionsnedsattning eller missbruks- och beroendeproblem.
Aven omstiindigheter kopplade till 1ag utbildning och alder paverkar valdsut-
sattheten.[2] Utsatta kvinnor har ofta ohdlsoproblematik och simre ekono-
miska forutsdttningar dn kvinnor som inte blivit utsatta for vald.

Personer som under lang tid mottagit ekonomiskt bistdind — badde mén och
kvinnor- dr en grupp som &r dverrepresenterade 1 patientregistret ndr det gal-
ler att ha varit vardad for eller avlidit pa grund av yttre vald.[4]

I Socialstyrelsens prévning av bedomningsmetoden FIA for ekonomiskt
bistdnd, uppgav over 40 procent att de utsatts for vald under sitt liv.[4, 5]

Ensamstédende kvinnor, sérskilt de med barn, 16per storre risk att drabbas
av vald i néra relationer jaimfort med 6vriga kvinnor. [19, 23] Enligt en studie
[24] om ensamstdende mddrars erfarenhet av vald visade det sig att 28 pro-
cent av de modrar, som hade mottagit ekonomiskt bistand, hade under det
senaste dret varit utsatta for vald. Ndra 20 procent hade varit utsatta vid flera
tillfallen. Av modrar med flera problem sasom svag hélsa, arbetsloshet, 14g
utbildning och ekonomiskt bistand, var cirka 30 procent utsatta for vald vid
upprepade tillféllen.

Utsatthet for vald 6kar risken med langvariga negativa konsekvenser.
Det finns starka samband mellan att ha délig ekonomi, arbetsloshet, ohélsa
och utsatthet for vald. Alla som drabbas av vald I6per en vésentlig storre risk
att behova ekonomiskt bistand. Den forhojda risken kvarstér upp till tio ar ef-
ter att valdet har upphort.[19, 25]

Ekonomiskt vald

Valdsutovande mén anvinder ofta ekonomin for att kontrollera kvinnorna
och ekonomiskt fortryck ses ocksa som vald. Det kan uttryckas genom eko-
nomiska hot, begransningar av gemensamma ekonomiska tillgéngar, att
tvinga nagon att utfora ekonomiska olagligheter eller att forhindra personen
att arbeta eller delta i insatser som kan leda till egen forsorjning. Fortrycket
skapar begrdnsat handlingsutrymme och gor kvinnan ekonomiskt sérbar. [25]

De valdsutsatta kvinnorna far ofta problem med forsorjningen lang tid
efter separationen. Kvinnorna kan ha svart att forsorja sig genom arbete pa
grund av psykiska och fysiska skador fran valdet. De kan dessutom ha stora
skulder som orsakats av att de har fatt forsorja den vdldsamma partnern eller
att de har blivit utsatta for det ekonomiska véldet. Skulderna kan fortsitta att
stiga pa grund av svarigheterna att forsorja sig och kan péverka kvinnans
mojlighet att fa bostad.[25]
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Att upptdcka och stodja vid
valdsutsatthet

En forutsittning for att vdldsutsatta ska fa adekvat vérd, stod och hjilp ar att
valdsutsattheten uppticks. Valdet ér ett utbrett problem och personer som har
erfarenhet av valdet finns dverallt men {4 beréttar spontant om véldet. Att
fraga om valdsutsatthet kan underlitta for personen att beritta.[4] Det ar be-
tydelsefullt hur och under vilka omsténdigheter frdgan om valdsutsatthet
stélls. Nagra viktiga forutséttningar for att en verksamhet ska kunna stélla
frdgor om vald ér att:

» Verksamheten har en rutin for hur frageproceduren gar till.

 Personalen har utbildning i1 hur de ska frdga om vald.

» Personalen stéller fragan i enrum i en for personen trygg miljo.

* Personalen inger fortroende.

» Verksamheten har rutiner for vart personen kan hinvisas inom organisat-
ionen eller till annan verksamhet.[4]

Den som stiller frigorna bor ha ndgorlunda etablerad kontakt med den som
fragan stills till. Forst efter andra eller tredje motet kan det vara lampligt att
frdga om det inte finns en indikation pé véldsutsatthet.[6]

Forsorjningen dr visentlig for en kvinnas beslut och mdjlighet att bryta
upp fran en valdsam relation samt for att kunna kédnna trygghet efter uppbrot-
tet. Manga kvinnor behdver déarfor konkret stod av socialtjédnsten bland annat
i form av boende och forsorjning.[25]

Valdsutdvare

De flesta mén utovar inte vald, men bland de som utdvar vald ar den absoluta
majoriteten min. Under 2016 utgjorde mén 98 procent av alla missténkta for
valdtékter och 80 procent av alla misstankta for misshandel.[26] Vissa fak-
torer okar risken att utdva vald i néra relationer, bland annat ung &lder, stere-
otypa normer kring maskulinitet och negativ instéllning till jamstilldhet, psy-
kisk sjukdom, tidigare kriminalitet eller problem att hantera separation. [2,
27]

Att frdga om valdsutdvande stéller krav pa att socialtjansten dr beredd att
erbjuda stod for att det ska vara etiskt forsvarbart att fraga.[19, 27] Verksam-
heter for de som utdvar vald véixer och utvecklas men ér fortfarande ett ut-
vecklingsomrade.[28]
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Statistik Over ekonomiskt bistand ur
etft jdmstalldhetsperspektiv

Drygt 220 000 hushéll fick ekonomiskt bistdnd ndgon géng under 2016, vil-
ket motsvarar ungefér vart tjugonde hushéll i Sverige. Totalt betalade kom-
munerna ut 10,5 miljarder kronor under 2016. [15]

Det vanligaste bistdndshushéllet dr en ensamstdende man utan barn. Om
ddremot hénsyn tas till antal hushall totalt i befolkningen, efter hushallstyp,
ar den procentuella fordelningen for bistdindsmottagande hushall hogst for
ensamstidende kvinnor med barn. [15]

Tabell 1. Antal bistdndshushall fordelade efter hushallstyp 1990-2016
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Kalla: Registret dver ekonomiskt bistdnd, Socialstyrelsen
Not: 1993-2011 inkluderas hushdll som fatt introduktionsersattning, frdn och med 2012 ingdr inte
denna grupp ldngre i statistiken.

Skillnader i forsorjningshinder for kvinnor

och madn

Under 2016 var antalet vuxna bidragstagare cirka 251 000. Av samtliga bi-
stdndsmottagare var 53 procent méin respektive 47 procent kvinnor. Forsorj-
ningshinder pa grund av arbetsloshet var det mest forekommande forsorj-
ningshindret och det var vanligare for mén én f6r kvinnor.
Forsorjningshinder av sociala skél var nist vanligast och dven detta forsorj-
ningshinder var vanligare for mdnnen. Det tredje mest forekommande hindret
var att vara sjukskriven med lékarintyg, vilket var nagot vanligare bland
kvinnor &dn hos mén. Det var vanligare for kvinnor att ha sjuk- eller aktivitet-
sersittning. Néstan alla med forsorjningshinder pé grund av fordldraledighet
var kvinnor. Det var vanligare att mdn med ekonomiskt bistdnd jobbade hel-
tid och kvinnor pa deltid. [20]
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Tabell 2. Forsorjningshinder efter kén 2016

Arbetslds (ofillrGcklig, vantar el. ingen ersattning samt
flykting alt. anhérig i introduktion)

Sjukskriven med I&karintyg (ofillrdcklig, vantar sjukpen-
ning samt ingen sjukpenning)

Sjuk- eller aktivitetsersattning (ofillréicklig samt véntar er-
sattning)

Arbetshinder, sociala skal

Féraldraledig (ofillracklig eller vantar férdldrapenning)

Arbetar deltid, ofrivilligt (ofillré&cklig eller véntar inkomst)
Arbetar heltid (ofillrécklig eller véntar inkomst)
Sprékhinder !

Utan forsérjningshinder

Annat férsériningshinder

Uppgift saknas, inkl. ok&nt kén

Samtliga bistandsmottagare

Kdlla: Registret dver ekonomiskt bistdnd, Socialstyrelsen, 2016

Man,
procent

58
44

47

61
7

40
64
40
53
57
47
53

Kvinnor,
procent

42
46

53

39
93
60
36
60
47
43
53
47

Antal,
totalt

127 891
25311

10715

26 587
8 467

7 403

4 609
8729

7 569
20 321
3223
250 825

Resultaten visar att fler kvinnor 4n mén hade forsorjningshinder pa grund av
ohilsa, fordldraledighet och deltidsarbete medan det var vanligare for mén att
ha forsorjningshinder pé grund av arbetsloshet, sociala skél och otillricklig

inkomst trots heltidsarbete.

Skillnader mellan inrikes fodda och

utrikes fodda

Etnicitet samspelar med kon och behover darfor beaktas. [9] Socialstyrelsens
statistik om ekonomiskt bistdnd visar att skillnaderna mellan konen, vad gél-
ler bistdndsmottagande, 4r manga ganger mindre &n skillnaden mellan utrikes

och inrikes fodda, vilket gor det motiverat att ha med dven ett etniskt per-

spektiv. Det ger d&ven en mer nyanserad bild &n vad uppdelning enbart pa kon

skulle kunna ge.[3]

Under 2016 utgjorde de utrikes fodda nistan 20 procent av rikets totala be-
folkning 18—64 &r, men utgjorde cirka 60 procent av alla bistdndsmottagare.
Det beror till stor del pa att dessa, i storre utstrackning én inrikes fodda, inte
hunnit kvalificera sig for erséttning fran andra trygghetssystem som till ex-
empel arbetsloshetskassa, sjukpenning eller att de véntar pé etableringsersétt-

ning. [20]

Andelen unga vuxna (18-24 ar) med ekonomiskt bistand i befolkningen

som ndgon ging under aret fatt ekonomiskt bistdnd var betydligt mycket

hogre bland utrikes fodda méin och kvinnor dn bland inrikes fodda.

! Férsorjningshinder sprékhinder” 4r borttaget fran och med 2017.
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Tabell 3. Andel av befolk-
ningen bland unga vuxna
18-24 ar

Inrikes fodda  Inrikes fodda Utrikes fodda  Utrikes fodda
kvinnor mdn kvinnor mdn

Unga vuxna,18-24 dr,

med ekonomiskt bistdnd 3.6 40 21.9 253

Kalla: Oppna j@mférelser, Socialstyrelsen 2016. [29]

Resultaten visar att skillnaderna mellan kén bland utrikes fodda kvinnor och
mén var storre dn bland inrikes fodda.

Andelen med sdvil langvarigt ekonomiskt bistand (bistdnd 10-12 méana-
der under aret) som mycket ldngvarigt ekonomiskt bistdnd (bistand minst 27
manader under en period av tre ar med uppehall hogst tva manader i rad)
bland vuxna bistdndsmottagare var hogst for utrikes fodda kvinnor och nést
hogst for utrikes fodda mén.

Tabell 4. Andel inom bi-

stdndsgruppen med lang-  Inrikes fodda  Inrikes fodda Utrikes fodda  Utrikes fodda
varigt ekonomiskt bistand  kvinnor man kvinnor mdn

Langvarigt ekonomiskt bi-
sténd

Mycket Idngvarigt ekono-
miskt bistand

35,2 37.0 43,4 354

22,3 23.3 29,1 22,5

Kalla: Oppna j@mfdrelser, Socialstyrelsen 2016. [29]

Resultaten visar att det var storre skillnader i langvarigt bistaindsmottagande
mellan utrikes fddda mén och kvinnor dn mellan inrikes fodda méan och kvin-
nor.

Skillnader i forsoriningshinder mellan inrikes fédda
och utrikes fodda

Forsorjningshinder pa grund av arbetsloshet var under 2016 vanligast bland
utrikes fodda min medan forsorjningshinder pa grund av sociala skil var
vanligast bland inrikes fédda mén.

Forsorjningshinder pa grund av ohélsa var vanligast bland inrikes fodda
kvinnor medan forsorjningshinder pa grund av fordldraledighet var vanligast
bland utrikes fodda kvinnor.

Tabell 5. Andel av vuxna bi-
standsmottagare med forsorj-

Inrikes fodda  Inrikes fodda  Utrikes fodda  Utrikes fodda

ningshinder .. kvinnor man kvinnor mdn

Arbetsldshet 34,8 44,8 51,7 62,5
Ohdlsa 25,8 16,5 12,4 9.1
Sociala skal 14,3 21,3 6,0 6,2
Foraldraledighet 3.7 0,2 83 0,6

Kalla: Oppna j@mfdrelser, Socialstyrelsen, 2016. [29]
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Resultaten visar att det finns stora skillnader i forsdrjningshinder mellan inri-
kes fodda och utrikes fodda och dven mellan konen inom respektive grupp.
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Resultat av Oppna jGdmforelser
inom ekonomiskt bistand ur ett

jamstalldhetsperspektiv

Oppna jimforelser ir ett verktyg for att analysera, folja och utveckla social-
tjdnstens verksamheter pa lokal, regional och nationell niva. Syftet med
Oppna jamforelser dr att stimulera till kunskapsutveckling for att framja en
jamlik socialtjanst med god kvalitet. Malet &r att de verksamhetsforbétt-
ringar, som Oppna jamforelser ska stimulera till, kommer brukaren till gagn
och att den enskilde far ritt insatser utifrin dennes behov.[3]

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen forbéttrat jimstélldhetsper-
spektivet i 6ppna jamforelser. Genom nya indikatorer far beslutsfattare inom
socialtjdnsten mojlighet att analysera och kvalitetsutveckla verksamheten ur
ett jamstéilldhetsperspektiv.[3]

De uppgifter som é&r relevanta att titta pd inom ramen for detta uppdrag ar i
vilken omfattning kommuner och stadsdelar arbetar med systematisk verk-
samhetsuppfoljning inom ekonomiskt bistand, om det finns rutiner for att
uppticka valdsutsatthet och rutiner kring hanteringen av skyddade person-
uppgifter.

Enligt resultaten i 6ppna jamforelser 2017 [30] anger 19 procent av kom-
munerna och stadsdelarna att de har genomfort systematisk uppfoljning av
verksamheten inom ekonomiskt bistand och 11 procent anger att de har ge-
nomfort systematisk uppfoljning med ett kdnsperspektiv.

Nio procent av kommunerna och stadsdelarna anger att de d&ven har anvint
resultaten frn systematisk uppfoljning med ett kdnsperspektiv for verksam-
hetsutveckling inom ekonomiskt bistand.

Nar det géller att upptécka utsatthet for vald anger 67 procent av kommu-
nerna och stadsdelarna att de anvinder bedomningsmetoden FREDA-
kortfrdgor inom ekonomiskt bistdnd och 52 procent att de har en aktuell rutin
vid indikation pa att en vuxen har utsatts for vald. En rutin for skyddade per-
sonuppgifter har 27 procent av kommunerna och stadsdelarna.
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Resultat av enkdtundersdkningen

I detta kapitel presenteras sammanfattande resultat fran enkétundersok-
ningen. Syftet med enkdtundersokningen var att {4 en bild av hur kommuner
och stadsdelar arbetar med jamstilldhetsfragor och ur ett jimstilldhetsper-
spektiv inom ekonomiskt bistdnd. Genomgang av statistik dver ekonomiskt
bistdnd och relevanta resultat av 6ppna jimforelser respektive litteraturstu-
dier samt regeringens uppdrag har legat till grund for de fragor som stilldes i
enkéten.

I de fall dér det finns skillnader i1 svaren beroende pa kommunens stor-
lek? ndmns detta. De som har svarat pa enkiten benimns som respondenter.
For att underlétta lasningen bendmns dven stadsdelar som kommuner.

Vissa av resultaten redovisas i tabellformat 1 bilaga 1. Bilagan innehaller
aven en kvalitetsdeklaration av enkédtundersokningen.

PAgdende arbete med jamstalldhet
inom ekonomiskt bistdnd pd
organisationsnivan

En mindre andel av respondenterna har ett sérskilt uppdrag fran politiker i
kommunen (26,4 procent) och frén ledningen (18,2 procent) att arbeta med
jamstélldhetsfragor och 43,6 procent har en policy och/eller riktlinjer, som
syftar till att framja jdmstélldhetsarbetet inom ekonomiskt bistdnd. Narmare
hilften (45,5 procent) uppger att de inte har ndgot sérskilt uppdrag och de
saknar dven policy och riktlinjer. Flera respondenter uppger att den policy
som kommunen har dr 6vergripande och riktar sig inte specifikt till social-
tjdnstens verksamhet. En mindre andel anger att de har indikatorer som syftar
till att frimja jimstélldhetsarbetet inom ekonomiskt bistand. I stort sett alla
de som har indikatorer dr stora kommuner.

Om man jamfor svaren mellan stora, mellanstora och sma kommuner visar
svaren att stora kommuner har uppdrag och policy/riktlinjer for verksamhets-
inriktat jimstélldhetsarbete i betydligt storre utstrackning &n sma och mel-
lanstora kommuner.

Tabell 6. Har ni inom ekonomiskt bistand ndgot av nedanstaende?

g Procent Antal
Flervalsfraga

Sdrskilt uppdrag frén politiker inom kommunen att arbeta med jam-

stalldhetsfradgor 264% 2
Sdrskilt uppdrag fran ledningen att arbeta med jamstdlidhetsfradgor 182 % 20
Policy och/eller riktlinjer for jdmstalldhetsarbete 43,6 % 48
Indikatorer som syftar fill att frémja jémstélldhetsarbete 13.6 % 15
Nej, vi har inget av detta 45,5 % 50
Svarande 110

21 denna rapport: sma kommuner upp till 30 000 invénare, medelstora upp till 70 000 och stora 70 000 eller mer
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Majoriteten av respondenterna uppger att de inte har haft nagra utbildningar
om jamstilldhet for arbetsledningen (74,5 procent) eller medarbetarna (65,8
procent). Av respondenter, som har haft utbildningsinsatser, uppger flera att
de har haft fokus pa utbildning i vald i nira relationer.

Majoriteten (81,4 procent) anger att de inte har genomfort ndgra jamstalld-
hetsanalyser av sina resultat i syfte att identifiera utvecklingsomraden.

Narmare 60 procent uppger att de har diskuterat betydelsen av jamstilld-
hetsarbete inom ekonomiskt bistand vid ett eller flera tillfdllen under de sen-
aste tva aren och 45 procent har arbetat med att forbittra bemotandet och ar-
betsmetoder i syfte att frimja jamstélldhet.

Kunskapsutbyte inom den egna kommunen, med andra kommuner och/ el-
ler med externa aktorer har forekommit i 23,9 procent av kommunerna.

Tabell 7. Har ni inom ekonomiskt bistand under peri- :I:Irc‘:“d Ja, vid Nej, Sva-
oden 1 januari 2014 till och med idag, arbetat med fill- ett inte ran
jamstalldhetsfragor pa nagot av nedanstaende satt? fallen fillfalle alls de

Utbildat arbetsledningen for ekonomiskt bistdnd ge-

nom foreldsare och/eller skriftligt material, filmer etc. 8% 13.6% 745% | 110

UTblIdg‘r mgdorbefomo for gkqnomlskf plsfqnd ge- 162 % 18% 658% 111
nom foreldsare och/eller skriftligt material, filmer etc.

Arbetsledningen har genomfoért jdmstalldhetsana-
lyser av vara resultat och arbetsmetoder samt identi- =~ 7,1 % 11.5% 81.4% 113
fierat utvecklingsomrdden

Arbetsledningen och/eller medarbetarna har disku-
terat betydelsen av ett jamstdlldhetsarbete inom 47,4 % 123 % 404% 114
ekonomiskt bisténd

Medarbetarna har arbetat med att féorbattra bemo-

tande och arbetsmetoder i syfte att framja jdmstalld- 33,6 % 11.8% 545% 110

het

Arbetsledning och/eller medarbetarna har deltagit i

kunskapsutbyte inom den egna kommunen, med 177%  62% 76,1% 113

andra kommuner och/eller med externa aktorer

Annat, ange vad: 2.1 % 68 % 841 % 44
Svarande 116

Om man jamfor svaren mellan stora, mellanstora och sma kommuner visar
svaren att stora kommuner har utbildningsinsatser i betydligt stérre utstrack-
ning dn sma och mellanstora kommuner. Nar det géller diskussioner om be-
tydelsen av jamstédlldhetsarbete inom ekonomiskt bistand och arbete med att
forbéttra bemotande och arbetsmetoder utifran jadmstalldhetsperspektiv finns
det inga skillnader mellan kommunerna.

Nérmare 30 procent av respondenterna, som har bedrivit jadmstélldhetsar-
bete pa nagot sitt, uppger att de har sett resultat av sitt arbete. Bland annat vi-
sar det sig i 6kad medvetenhet om skillnader i behoven mellan kvinnor och
mén, att kommunen har nya rutiner for utbetalningar samt att socialsekrete-
rarna uppméarksammar mer om ndgon av parterna styr den andra med hjélp
av ekonomin. (Bilaga 1, tabell 1).
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Arbetssdtt och insatser ur ett
ja@mstalldhetsperspektiv

Individuell planering mot egen forsérjning

Av respondenterna uppger 45,8 procent att de traffar ett par 1 hushéllet pa ett
gemensamt mote for att uppritta en individuell planering mot egen forsorj-
ning, 37,3 procent traffar paret lika ofta gemensamt som separat och 15,3
procent traffar parterna separat pad enskilda méten. Flera av respondenterna
uppger att de triaffar paret pa ett gemensamt forsta mote for att darefter, vid
behov, triffa parterna vid enskilda moéten. (Bilaga 1, tabell 2).

Majoriteten av respondenterna (76,1 procent) anvénder professionell tolk
for att Oversatta samtalet om den ena parten av paret 1 hushéllet saknar till-
rackliga kunskaper i svenska spraket. I stora kommuner anvénds i stort sett
alltid en professionell tolk. (Bilaga 1, tabell 3).

Utbetalning av ekonomiskt bist&nd

Tre av respondenterna uppger att det finns ett beslut pa att bistdndet delas
upp och betalas separat till bade kvinnans och mannens bankkonto och hos
nagra pagar en diskussion om arbetssétt for utbetalningar borde dndras och
utbetalningens delas mellan parterna. Flera respondenter uppger att det alltid
gors en individuell bedomning och situationsanpassning samt att paret oftast
sjilva far bestimma vilket konto det ekonomiska bistandet utbetalas till.
Ibland styrs utbetalningen till den som kommunen har som registerledare i
hushéllet, kvinnan eller mannen. Nagon respondent undrar vilken betydelse
uppdelningen av bistdndet egentligen har for 6kad jamstilldhet. Nationell
véigledning avseende arbetet med utbetalningar efterfragas. (Bilaga 1, tabel-
lerna 4 och 5).

Insatser for kvinnor och mdn

Drygt hélften av respondenterna (53 procent) uppger att de inte har identifie-
rat skillnader mellan kvinnor och mén vad giller deras behov av stod och in-
satser att uppna egen forsorjning. Flera av respondenterna betonar vikten av
att gora individuella bedomningar om behovet i varje enskilt fall.

Respondenter, som har identifierat skillnader (35 procent) representerar
framst stora kommuner. (Bilaga 1, tabell 6). Respondenterna beskriver att
skillnaderna bestar bland annat av att kvinnor och mén har olika forsérjnings-
hinder. Kvinnor har oftare fysisk ohédlsa och far oftare rehabiliterande insat-
ser och min far praktik eller arbete snabbare dn kvinnor. Kvinnor uppges
aven i storre utstrackning ta ansvar for barn och hem. Flera respondenter lyf-
ter utrikes fodda kvinnor och mén och specifikt utrikes fodda kvinnor, som
grupper som moter svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden.

Narmare hélften (45,6 procent) uppger att de inte erbjuder nagra sér-
skilda insatser till ensamstdende mén med social problematik, ensamstaende
modrar, kvinnor med ohélsa eller utrikes fodda kvinnor.
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Tabell 8. Hanvisar ni till sarskilda insatser for att stodja
nagon specifik malgrupp att komma till egen forsor;j-

ning? Procent Antal
Flervalsfréga

Ja, kvinnor med ohdlsa (med eller utan I&karintyg) 298 % 34
Ja, ensamstdende m&n med sociala problem 23,7 % 27
Ja, ensamstéende kvinnor med barn 202 % 23
Ja, utrikesfédda kvinnor 342 % 39
Ja, annan grupp, ange vilken: 24,6 % 28
Nej, vi erbjuder inte detta 45,6 % 52

Svarande 114

De respondenter som erbjuder sérskilda insatser representerar fraimst stora
kommuner. Insatserna erbjuds ofta i samverkan med Arbetsformedlingen,
psykiatrin, varden, inom egen regi eller genom olika projekt som finansieras
exempelvis av Europeiska socialfonden (ESF) eller inom ramen for finansiell
samordning (FINSAM).

Foraldralediga — handlGggning och insatser

Knappt hélften av respondenterna paminner alltid eller oftast om pappans
mojlighet att ta ut sina 10 dagar i samband med barnets fodelse och drygt
hilften om uppdelningen av fordldrapenningen mellan fordldrarna. Sma kom-
muner paminner om fordelningen av uttag i storre utstrickning jamfort med
stora kommuner. Nigot farre (42,8 procent) pAminner om mdjligheten att
dela pa uttag av tillfillig fordldrapenning for vard av barn (VAB).

Nagra respondenter papekar att det dr Forsdkringskassans ansvar att pa-
minna foréldrarna.

Tabell 9. Paminner ni vanligtvis paret om

nedanstdende ndr de vantar barn Ja Ja
och/eller det redan finns minderariga alltid oftast
barn i hushallet?

Ja
men
sdllan

Nej Vet
aldrig inte

PAminner ni om pappans mojlighet att f&
10 dagars ledighet i samband med aftt 197% 282% 231% 13.7% 154 %
barnet féds?

PAminner ni om férdldrarnas mojlighet
att dela pd uttaget av férdldraledig- 188% 342% 239% 85% 14,5 %
heten?

PAminner ni om att ett visst antal dagar

inte kan avstds till den andra féréldern? 171%  35% 289% 11.1% 128%

PAminner ni om férdldraras mojlighet
att dela pd uttag av férdldrapenning i 137% 291% 231% 154% 18.8 %
samband med VAB2

Svarande 117

Majoriteten bedomer att pappan har rétt att ta ut sina 10 fordldradagar i sam-
band med barnets fodelse respektive senare fordldraledighet, &ven om det
skulle leda till ett hogre belopp pd det ekonomiska bistdndet.

Majoriteten (72,9 procent) uppger att de alltid eller oftast tar i planeringen
av insatser hénsyn till bade kvinnans och mannens mgjligheter att hdmta och
lamna barn pa forskola/skola.
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Tabell 10. Hur bedémer ni vanligtvis det

ekonomiska bistandet, nér paret vantar Jaall- Ja ::en Nej Vet
barn och/eller det finns minderdriga barn  tid oftast .. aldrig inte

3 . sdllan

i hushallet?

Har pappan ratt att ta ut 10 dagars ledig-

het dven om det leder fill ett hdgre be- 67.5% 94% 6% 09 % 162 %

lopp p& bistdndet?

Har pappan ratt att ta ut férdldraledighet
Aven om det leder till ett hdgre belopp 521%  94% 7.7 % 137% 171 %
pa bistdndet?

Tar ni hansyn till b&de kvinnans och man-
nens mojligheter att hdmta och lédmnapd  568% 161% 59% 42 % 16,9 %
forskola/skola ndr insatser planeras?

Svarande 118

Majoriteten av respondenterna erbjuder inga insatser till fordldralediga kvin-
nor och mén i syfte att underlétta deras intrdde pé arbetsmarknaden efter for-
dldraledigheten. Information ges och planeringen upprittas 1 de flesta fall nér
fordldraledigheten borjar ndrma sig slutet. Négra respondenter uppger att det
pagér en diskussion om vad som skulle kunna goras framdver for de fordldra-
lediga. Det &r fraimst stora kommuner som har insatser. Insatser som erbjuds
ar svenska studier, jobbsokaraktiviteter, studie- och yrkesvégledning och an-
nat sasom ungdomsprojekt, utredning och bedémning eller hjélp med att
skapa nétverk.

Tabell 11. Hanvisar ni féraldralediga (kvinnor och/eller man) till
insatser i syfte att stédja dem att komma pa arbetsmarknaden

efter fordldraledigheten (i de fall de infe har ett arbete att ater-  oceM  Antal

vanda till)? Flervalsfrdga

Ja, jobbsdkaraktiviteter (konkret stéd i att skriva CV och séka 19.1% 22

arbete t.ex. genom coach)

Ja, studie och yrkesvégledning (information och motivation) 13% 15

Ja, svenska studier (inom Sfi, studieférbund eller férening) 22,6 % 26

Ja, annat, ange vad: 9.6% 11

Nej, vi erbjuder inte ndgra sddana insatser 68,7 % 79
Svarande 115

Arbete med aftt forebygga och
bekdmpa mdns vald mot kvinnor

Majoriteten av respondenterna (78 procent) delar pa hushallets personakt s&
fort de fir kinnedom om att kvinnan 1 hushéllet har utsatts for vald och/eller
ndr kvinnan placeras i skyddat boende. Oftast lamnar ekonomiskt bistand
over drendet for fortsatt handlaggning till speciella handldggare som jobbar
med véldsutsatta, relationsvaldsteam eller motsvarande. (Bilaga 1, tabell 7)

Fyra av respondenterna anger att de inte har ndgra eller har mycket fa fall
med vald per ar vilket gor det svart att svara pa fragor om arbetssétt.

En mindre andel av respondenterna (27,6 procent) uppger att de alltid el-
ler oftast bistar kvinnan i att fa pengar av mannen. De flesta respondenterna
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uppger att de istillet beviljar ekonomiskt bistand for att kvinnan ska kunna
bli ekonomiskt oberoende av mannen sé fort som majligt.

Over hilften av respondenterna (73,3 procent) uppger att de alltid eller
oftast bistdr kvinnan 1 att, nir sd dr 1ampligt, behalla bostaden. De stora kom-
munerna bistar i hdgre utstrickning dn de sma.

Majoriteten av respondenterna uppger att de alltid eller oftast fragar kvin-
nan om hon har skulder som beror pé att ha levt i en valdsam relation. Stora
kommuner frigar i hogre utstrickning dn de sma.

Tabell 12. Hur bistar ni vanligtvis kvinnan nér Jaall- Ja Ja Nei Vet
det framkommit att mannen i hushallet utsatt tid t men al djri inte
kvinnan for vald? oftast  hiian 9

Bistar ni kvinnan i att f& ut pengar av man-
nen (n&r mannen har/har haft ansvaret for 138% 138% 198% 397% 129%
hushdllets pengar)2

Bistar ni kvinnan sé& att hon kan behdlla bo-
staden som varit gemensam (ndr hon har 336% 397% 138% 09% 121 %
minderdriga barn)2

Fradgar ni kvinnan om hon har skulder som

beror pd att hon levt i en valdsam relation? 35% 299% 162% 68% 12%

Svarande 117

Ekonomiskt vald

Svaren pé hur respondenterna hanterar situationen, dér det finns indikation pa
att mannen 1 hushéllet anvdnder ekonomin att kontrollera kvinnan, varierar.
De flesta (39,9 procent) uppger att de inte har nagot sitt som ar vanligare &n
annat. Ingen uppger att de forsoker hitta 16sningar endast med mannen eller
pé egen hand utan samarbete med parterna. (Bilaga 1, tabell 8).

Nér det géller en situation dar mannen hindrar kvinnan att arbeta eller
delta i insatser som syftar till att komma till egen forsorjning sé finns det va-
riationer i svaren dven hér. De flesta (30,8 procent) har inget sétt som dr van-
ligare dn annat. Ingen uppger att de hittar Iosningar endast med mannen eller
pa egen hand utan samarbete med parterna. (Bilaga 1, tabell 9).

I kommentarerna till enkétsvaren efterfragas utbildning om ekonomiskt
vald.

Uppmdarksamma och stédja valdsutdvare

Halften av respondenterna uppger att de alltid eller oftast hinvisar mannen
till insatser som syftar till att hantera valdsamt beteende och 30,2 procent gor
det mer séllan. De stora kommunerna hanvisar 1 betydligt hogre utstrackning
an de sméa och de har dven i storre utstrackning tillgéng till insatser for man-
nen. Insatser kan erbjudas inom kommunens verksamhet, kopas av en annan
kommun eller av en annan organisation. Av respondenterna uppger 19,1 pro-
cent att de inte har tillgang till nigra insatser for valdsutdvare. (Bilaga 1, ta-
beller 10 och 11).
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Onskemal om stod fér att frémija
j@mstalldhetsarbetet inom ekonomiskt
bistand

Enligt enkdten bedomer 67,2 procent av respondenterna att det finns behov
av nationellt stod for att utveckla arbetet ur ett jamstéalldhetsperspektiv inom
ekonomiskt bistdnd. (Bilaga 1, tabell 12). Det fanns ett Oppet svarsalternativ

for fragan om vilket stod och inom vilka omrdden som nationellt stod be-
hovs. Det som respondenterna efterfrdgar mest ar

 Riktlinjer och/eller foreskrifter om hur ekonomiskt bistdnd kan arbeta uti-
fran ett jamstilldhetsperspektiv.

+ Tillgang till larande, konkreta exempel pa hur kommuner arbetar inom
ekonomiskt bistand utifran ett jamstélldhetsperspektiv.

* En standardiserad utredningsmall for den inledande utredningen som sé-
kerstéller att fragor stills till alla oavsett kon, exempelvis om hilsa, familj
med mera sé att kon inte styr vilka fragor som stills i samband med utred-
ning och planering av insatser.

 Stdd 1 hur insatser kan analyseras ur ett jamstilldhetsperspektiv.

* Om skyldigheter, rittigheter gillande forsorjning och arbete for savil
kvinnor som mén i gemensamma hushall.

 Utbildningar som framjar jidmstélldhetsarbetet inom ekonomiskt bistdnd:
om jamstdlldhet, kunskap om integration, nyanlidnda, kulturkompetens,
kunskap om ekonomiskt vald, bemdtande vid bedomningar och doku-
mentation vid beslut.
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Resultat av fokusgrupperna

I detta kapitel presenteras sammanfattande resultat av diskussioner som for-
des 1 de tre fokusgrupperna.

Syftet med fokusgrupperna var att hora vilka tankar och erfarenheter del-
tagarna har om jamstélldhetsarbete inom ekonomiskt bistdnd, hur arbetet
skulle kunna utvecklas samt vilket nationellt st6d kommunerna kan behdva i
det fortsatta arbetet. Metod for genomforandet av fokusgrupper och diskuss-
ionsfradgorna presenteras nidrmare i bilaga 2.

P&dgdende arbete med jadmstalldhet
inom ekonomiskt bist&nd

De flesta deltagare uppger att de inte jobbar strukturerat med jamstélldhetsar
bete men har fort diskussioner 1 arbetsgruppen. Bland annat pagar det dis-
kussioner inom flera kommuner om utbetalningar av ekonomiskt bistand
borde delas mellan parterna i hushéllet. Nagra kommuner har gjort egna
undersdkningar for att se om de bemoter kvinnor och mén lika eller om de
hénvisar kvinnor och mén till kommunens arbetsmarknadsverksambhet i
samma omfattning. Samtliga deltagare uppger att de stéller frdgor om valds-
utsatthet men gor det i olika skeden, vissa vid forsta besok andra senare. Ut-
bildningar i vald i néra relationer har prioriterats for medarbetarna. Samtliga
deltagare &r positiva till att ekonomiskt bistdnd och jamstalldhetsarbete lyfts
till diskussion genom denna kartlaggning.

Vad innebdr jdmstalldhet inom
verksamheten ekonomiskt bistand?

Jamstélldhetsperspektiv inom ekonomiskt bistdnd innebér, enligt deltagarna,
att som chef och medarbetare vara medveten om sina normer och varderingar
och hur de styr arbetet. Det handlar om att bade kvinnan och mannen &r syn-
lig samt att utredning och bedémning av behov av stdd och insatser gors
konsneutralt. Att det beaktas i arbetet inom ekonomiskt bistand att kvinnor
och mén ska ha samma makt och ansvar, lika skyldigheter, réttigheter och
mojligheter. Det handlar &ven om att kontinuerligt f6lja upp och analysera
hur insatser och resurser fordelas mellan kvinnor och mén och att jimna ut
eventuella osakliga skillnader.

Att frdmja jGmstalldhet inom ekonomiskt
bistdnd

Deltagarna anser att det ar viktigt att paborja jamstédlldhetsarbetet med att un-
dersoka egna virderingar och normer eftersom dessa styr arbetet. Nagra
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kommuner har tittat ndrmare pd utredningar, bedémningar och/eller hinvis-
ningar till arbetsmarknadsverksamheten och kommit fram till att socialsekre-
terare gor olika beddmningar nar de moter kvinnor och méin. Med kvinnor
diskuterar socialsekreterare hélsa och familj och med mén diskuteras arbete
och praktik. Médnnen ska snabbt ut i jobb och med kvinnorna &r man mer om-
hindertagande med.

Likvardigt bemdtande och individuell planering mot
egen forsorjining

Niér det géller planering mot egen forsorjning anser deltagarna att det ar vik-
tigt att tréffa parterna i gemensamt hushall var for sig for att kunna ge lika
forutséttningar till bdde kvinnan och mannen att komma till tals. Erfaren-
heten hos deltagarna r att det &r ganska vanligt att mannen tar Gver samtalet
och for kvinnans talan. Kvinnans behov blir osynliga och ”gléms bort”. Stan-
dardiserade fragor, som stills till alla oavsett kon, anvéinds 1 vissa kommuner
och upplevs som ett sitt att forsdkra sig om att kvinnor och mén bemots pé
likvardigt sitt och att utredningarna blir likvardiga oavsett kon. Malstt-
ningen behover vara att triffa alla individuellt men det &r en resursfriga for
kommunen. Utredningsarbetet tar i sa fall dubbelt s& mycket tid och dessa re-
surser finns inte idag, menar deltagarna.

Béde kvinnan och mannen har lika rétt att fa ta del av beslut och inform-
ation, anser deltagarna. Rutiner for att sdkerstélla det behdver finnas. Inom
vissa kommuner uppges datasystemet styra vem som blir registerledare i hus-
hallet samt i vems namn beslut om bistdnd och information frén ekonomiskt
bistand skickas ut. Risken dr att den andra parten inte far ta del av beslut och
information, vilket inte dr jdmstéllt. Datasystem som anvédnds i kommunerna
maste stodja verksamhetens jadmstélldhetsarbete, anser deltagarna.

Utbetalning av ekonomiskt bistdnd

I en av grupperna diskuteras om méinnen har littare att fi bistand 4n kvinnor.
Kvinnor forvintas i hogre utstrackning ordna saker pa egen hand. ”Tar vi
hiinsyn till kon nir vi fattar beslut om ekonomiskt bistdnd?” ”Ar vi mer gene-
rosa med den “gapiga” unga mannen dn med den dldre kvinnan?”, undrar
deltagarna. Arendedragningar/handledning dir socialsekreteraren inte avslo-
jar konet pa den aktuella personen i syfte att sikerstdlla konsneutrala bedom-
ningar lyfts som ett exempel pd arbetssitt for att komma till ritta med detta.

Niér det géller utbetalning av ekonomiskt bistand diskuterar deltagarna
den etiska aspekten i att ldgga sig i hur hushallet véljer att dela pad ansvaret
for och hantera sin ekonomi. Blir det mer jimstéllt om bistdndet delas mellan
parterna i hushallet? Deltagare framfor dven en farhdga om att eventuell upp-
delning av bistandet kan skapa konflikter i familjen och trappa upp eventuellt
forekommande vald. Det dr inte heller 14tt att hitta en réttvis delning av bi-
standet eftersom vissa bidrag betalas alltid ut i kvinnans namn och familjens
inkomster kan variera frdn en ménad till en annan. Uppdelningen av bistan-
det skapar darfor mycket administrativt arbete for handldggarna, tid som
istéllet behover ldggas pa att hjédlpa personer att fa egen forsorjning. Dessu-
tom har styrningen av utbetalningar inom nagra kommuner skapat konflikter
mellan parterna 1 hushallet och socialsekreteraren.
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Deltagare 1 alla fokusgrupper ér eniga om att det bista arbetsséttet ér att
lata kvinnan och mannen vara delaktiga, erbjuda flera alternativ for utbetal-
ning och lata paret vélja. De betonar dock vikten av att fran socialtjinsten
vara uppmdrksam pd om det finns indikation pé att pengarna inte gér till hyra
och mat till familjen och om nagon av parterna inte har insyn i ekonomin el-
ler inte fér tillging till pengarna. I dessa fall kan utbetalningen behova styras.

Arbete med kvinnor och mdn med ohdlsa

Flera deltagare uppger att de inte tréffar kvinnor och mén som ar sjukskrivna
nér de har ett lakarintyg och uppfyller kriterierna om att fa forsérjningsstod.
Det dr en resurs- och prioriteringsfraga. Deltagarna uppfattar att Forsékrings-
kassan inte prioriterar det rehabiliterande arbetet med kvinnor och min som
saknar sjukpenninggrundande inkomst. Deltagarna har erfarenhet av att Ar-
betsformedlingen prioriterar oftast mén som har redan kunskaper i1 svenska
spraket och inga problem med hédlsan. Kvinnor som inte &r klara med svenska
for invandrare (Sfi) och/eller som har ohdlsoproblematik hanvisas till kom-
munens insatser och blir kommunens ansvar. Ett mer aktivt arbete med kvin-
nor med ohélsa behovs, samarbete med ldkare och mgjligheter att erbjuda an-
passade insatser parallellt med sjukskrivning.

Insatser for kvinnor och mdn

Problemet med utbudet av alltfor stereotypa insatser, som inte dr anpassade
utifran kvinnor och méns behov, diskuteras. Kvinnor hianvisas ofta till kok el-
ler syverkstad, mén till snickeri eller praktik. Alltfor ofta dr det personen som
ska anpassas till insatsen och inte tvirtom. Ménnen ska snabbt ut i jobb och
socialtjinsten dr mer omhéndertagande med kvinnor. Det behdvs insatser
som framjar jimstélldheten. Kvinnorna borde fa flera aktiviteter, bland annat
hédlsofrimjande, de behdver synliggoras och lyftas mer. Det behover riktas
mer uppmérksamhet pa de situationer och insatser som kan utgora “’kvinno-
fallor”. Deltagarna lyfter sérskilt utrikes fédda kvinnor med ekonomiskt bi-
stdnd som en grupp som ofta moter svarigheter att komma in pé arbetsmark-
naden. Forutséttningar for att komma in pa arbetsmarknaden kan paverkas av
utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet, kunskaper i svenska spra-
ket och kulturella virderingar. Deltagarna anser att det finns ett behov av att
ha mer individuellt anpassade insatser riktade till utrikes fodda kvinnor dn
vad som erbjuds idag.  Fordldraledigheten och Sfi medfor inlasningseffek-
ter for utrikes fodda kvinnor, anser deltagarna. I en av grupperna anses att det
inom Sfi erbjuds alldeles for & timmar och att Sfi borde vara pa heltid, helst 1
kombination med praktik eller andra sprakfrimjande insatser.

Foraldralediga — handlGggning och insatser

De med forsorjningshinder pa grund av fordldraledighet traffar inte sa ofta
socialsekreterare eftersom de har erséttning och behdver inte sta till arbets-
marknadens forfogande, beréttar deltagarna. De flesta uppger att planering
mot egen forsorjning paborjas nér fordldraledigheten ndrmar sig slutet. Alla
kommuner har inte insatser att erbjuda till de fordldralediga, forutom héanvis-
ning till dppna forskolan.
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Deltagarna menar att det inte dr en sjdlvklarhet att socialsekreterarna ska gi
in och diskutera fordelningen av forildrapenning mellan paret. Aterigen
handlar det om att inte ta 6ver ansvar fran kvinnan och mannen i hushéllet.
Det dr inte heller en sjdlvklarhet att komplettera med ekonomiskt bistind om
paret har beslutat att den som jobbar tar ut fordldraledighet och far darfor
sdnkta inkomster. Huvuduppdraget for verksamheten &r att hushallet ska s
snart som mojligt bli sjdlvforsdrjande och forsorja sig i s& hog grad som moj-
ligt. ’Borde jamstdlldhet gé& fore ekonomin och huvuduppdraget”, undrar del-
tagarna. Samtidigt anser de att fordldraledigheten skapar inlasningseffekter
for kvinnan som maste avstd frin forvarvsarbete eller arbetsmarknadsfram-
jande insatser. Det dr viktigt att motverka de traditionella strukturerna och
socialtjinsten borde mer systematiskt friga om ansvarsférdelningen i hem-
met, girna med stod av standardiserade fragor som skulle kunna finnas i en
nationell utredningsmall, anser deltagarna.

Arbete med aftt forebygga och
bek&mpa mdéns vald mot kvinnor

Alla deltagare beréttar att de stéller fragor om valdsutsatthet rutinméssigt
men de anvédnder olika metoder och stéller fragor i olika skeden. Nigra fragar
direkt vid forsta besoket och andra inom 1-4 ménader efter forsta besoket da
de anser att det inte dr ldmpligt att ta upp fragan vid forsta besok. De flesta
anviander FREDA-kortfragor, nagra 4ven beddmningsmetoderna SARA och
PATRIARK. Fragor stélls rutinméassigt frimst nir drendet &r relativt nytt men
mer séllan nér det géller kvinnor med langvarigt ekonomiskt bistand. Vissa
kommuner beréttar att de har “’screenings-veckor” med jimna mellanrum da
alla kvinnor och mén far fragor om véld. Deltagarna konstaterar att det be-
hovs ett mer systematiskt arbete nér det géller att upptécka véld bland de med
langvarigt ekonomiskt bistand.

Det ar viktigt forsdkra sig om att tolk som anlitas i samtal med valdsut-
satta ar neutral, utan nidra kinnedom om och band till den valdsutsatta och
den som utdvar vald.

Ytterligare ett utvecklingsomrade som identifieras av deltagarna &r att
uppmaéarksamma det ekonomiska valdet och dess konsekvenser. Socialtjéns-
ten behover fraga om skulder mer rutinméssigt och uppmairksamma exempel-
vis om alla rdkningar star i kvinnans namn.

Deltagarna anser att &ven om det finns fardiga fragor, rutiner och check-
listor for att upptacka valdsutsatthet behéver medarbetarna kontinuerlig
coachning och utbildning i arbetet. Rutinerna fungerar ofta bra nér véaldet ar
uppenbart men mindre bra nér véldet inte ar lika uppenbart. Tillgangen till
utbildningar om vald i néra relationer upplevs vara god.

Att stddja valdsutsatta inom ekonomiskt bistdnd
Deltagarna beskriver att det finns rutiner for arbetet vid indikation pa véld
samt for hur skyddade personuppgifter hanteras. Rutinerna ar dock inte alltid
skriftliga, godkénda och péskrivna av ledningen, vilka &r kriterier for begrep-
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pet rutin enligt 0ppna jamforelser. I stort sett alla deltagare uppger att de ldm-
nar Over det fortsatta arbetet med den valdsutsatta till en speciell handlédggare
eller ett relationsvaldsteam.

Den véldsutsatta far stod med ekonomiskt bistand till mat och andra ex-
tra utgifter sdsom telefon, nytt sim-kort, avsluta abonnemang, 6ppna eget
bankkonto med mera. Alla uppger att de gér mer generdsa bedomningar om
ritten till det ekonomiska bistdndet och beaktar situationen for den valdsut-
satta nér det gors individuell planering mot egen forsérjning exempelvis ge-
nom att kraven pa att sta till arbetsmarknadens forfogande anpassas. Det an-
ses dven vara viktigt att erbjuda praktiskt stod till den utsatta, exempelvis
hushallsekonomisk radgivning.

Den véldsutsatta far stod inom ekonomiskt bistand att 16sa boendefragan.
Deltagarna i alla fokusgrupper lyfter att boendefrdgan, speciellt efter skyddat
boende, dr ofta mycket svér att 16sa med hénsyn till bostadsbrist. Samarbetet
mellan kommunerna och mellan kommuner och bostadsbolagen upplevs av
flera deltagare inte fungera tillfredsstédllande. Nagra onskar att det skulle fin-
nas direktiv om att en annan kommun maste ta emot de som ar skyddsbeho-
vande nér de inte kan bo kvar i hemkommunen samt att bostadsbolagen
borde avsitta en viss kvot bostdder for dessa kvinnor.

Att upptécka och stddja vid hedersrelaterat vald
och fortryck

Deltagarna anser att det saknas tillrdcklig kunskap om hedersrelaterat véald
och fortryck, vilket gor det svart att upptacka vildet och utveckla arbetssitt.
For minderariga, som &r utsatta, dr inte ekonomiskt bistdnd ingangen utan
gymnasieskolorna behdver ha kunskap och vara bra pé att uppticka. En kom-
mun har satsat pd utbildning for chefer och medarbetare inom socialtjansten
och skolan och fétt till ett ndra samarbete nér det giller att upptdcka hedersre-
laterat vald. Exempelvis fragar larare rutinméssigt alla tjejer och killar infor
loven om vad de planerar att géra under ledigheten. Om det upptécks att en
minderarig dr utsatt gors en orosanmélan till barn- och ungdomshandlidggare.

Aven fragan om behov av skyddat boende for personer som ér utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck diskuteras. Nagra deltagare menar att det ar
svart att veta var gransen mellan kommunens och polisens ansvar for skydd
gér. Ibland behover flera personer i familjen skydd och oftast kan dessa inte
heller bo kvar i kommunen. En deltagare berittar att kommunen har tillgéng
till jourlagenheter dér dven par som é&r utsatta for hedersrelaterat vald kan
placeras.

Att uppmarksamma och stédja man som utovar
vald

Deltagarna uppger att de inte stéller frdgor om valdsutdvande i samma ut-
strickning som om véldsutsatthet. Det ar frimst kommuner som anvédnder
standardiserade beddmningsmetoder som stiller fragor vildsutovande. Delta-
garna betonar vikten av att ha tillgang till stod och insatser om frdgan om ut-
ovande av vald stills. Tillgdngen till insatser for de som utdvar vald varierar
mellan kommunerna och alla har inte insatser att erbjuda.
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Verksamhetsuppfdljining och utveckling
inom ekonomiskt bistand

Deltagarna beréttar att de genom 6ppna jimforelser har tillging till konsupp-
delad statistik men att de saknar tillrackliga kunskaper och stod for att kunna
analysera statistiken och anvénda sig av analysen i verksamhetsutvecklingen.
En forutsittning att kunna genomfora systematiska uppfoljningar ar ocksa att
ha tid for det, menar deltagarna. Oftast maste cheferna prioritera andra, mer
akuta saker, fore uppfoljningar och analyser. Mer kunskap om och stod for
analysarbete efterfrigas.

Deltagarna lyfter svarigheter med en hdg personalomséittning och rekry-
tering av nya medarbetare till ekonomiskt bistand. Nér verksamheten méste
bemannas med externa konsulter och/eller om det hela tiden kommer in nya
medarbetare stannar utvecklingsarbetet av. Chefernas tid gér at att jobba for
att fa en grund for arbetet och tiden ricker inte till att hoja blicken och jobba
mer strategiskt.

I arbetet med att ta fram kommunala riktlinjer och rutiner behover jam-
stilldhetsperspektivet lyftas tydligare dn idag, anser deltagarna. Politiker i
kommunen skulle i storre utstrackning kunna fraga efter konsuppdelad sta-
tistik om ekonomiskt bistdnd. Vidare skulle verksamheterna behova jobba
mer faktabaserat, analysera statistiken och andra faktauppgifter, undersoka
och inte g pa forestdllningar och kénslan att saker forhaller sig pa ett visst
satt.

Onskemadl om stdd fér att frimija
j@mstalldhetsarbetet inom ekonomiskt
bistand

I fokusgrupperna diskuterades fragan om kommunernas behov av nationellt

stod for att utveckla arbetet ur ett jimstélldhetsperspektiv inom ekonomiskt
bistdnd. Det stod som deltagarna efterfrdgar mest ar

+ Stdd 1 hur verksamheten kan analyseras ur ett jimstélldhetsperspektiv, ex-
empelvis anvisningar till hur den konsuppdelade statistiken kan analyseras
och anvindas i verksamhetsuppfoljning och —utveckling.

+ Tillgang till konkreta exempel pd hur ekonomiskt bistand arbetar utifran
ett jamstdlldhetsperspektiv.

* En standardiserad, nationell utredningsmall f6r den inledande kartlagg-
ningen, som sékerstiller att fragor stills till alla oavsett kon, exempelvis
om hélsa, familj med mera sé att kon inte styr vilka fragor som stills 1
samband med utredning och planering av insatser.

 Fortsdtta utveckla verktyg och dokumentation f6r ekonomiskt bistind.
Satsa pad utveckling pa liknande sitt som de gjort inom andra verksamhets-
omraden inom socialtjansten.

» Projektmedel for att komma igdng med arbetet.

* En uppdaterad handbok om ekonomiskt bistdnd med ett konkret jimstélld-
hetsperspektiv.
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Handbok om hur socialtjansten kan jobba med jamstélldhet inom ekono-
miskt bistand.

Nationella krav pé att IT-system ska stodja verksamheten, exempelvis med
mojlighet till att skicka information till bada parter i hushéllet.
Rekommendationer till ledningen och politiker i kommunen att gora prio-
riteringar utifran jimstélldhet.

Ha relevanta studier och forskningsrapporter litt tillgéngliga och fa in-
formation om nér det kommer négot nytt.

Utbildning, foreldsningar om ekonomiskt bistand ur ett jimstélldhetsper-
spektiv. Mojlighet for socialsekreterare att triffa varandra, dela med sig er-
farenheter och léra nytt.

Rekommendationer till kommuner att ta emot valdsutsatta som behdver ett
boende och som inte kan bo kvar i hemkommunen.
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Diskussion och kommentarer

I detta kapitel fors en sammanfattande diskussion kring de omraden dar det
kan finnas behov av att vidareutveckla arbetssétt och insatser inom ekono-
miskt bistdnd i syfte att frimja jimstélldhet.

Forutsattningar att utveckla
jamstalldhetsarbete inom ekonomiskt
bistand
Sammantaget tyder kartldggningsresultaten pd att det inte bedrivs nigot sys-
tematiskt jimstélldhetsarbete i storre omfattning men att det finns savil ett
behov av som ett intresse for att utveckla arbetet inom ekonomiskt bistand.
Att intresse finns hos professionen ger goda forutsittningar att utveckla arbe-
tet. Kartldggningsresultaten tyder att intresse finns hos professionen oavsett
kommunstorlek men forutsittningarna att bedriva jadmstélldhetsarbete &r
bittre 1 stora kommuner. Stora kommuner har i storre utstrickning verksam-
hetsinriktade uppdrag, mél och indikatorer for jaimstilldhetsarbete som &r
ndgra av framgangsfaktorerna for ett langsiktigt jimstélldhetsarbete. [31]
Utbildningsinsatser ar ytterligare en faktor som har betydelse for hur jim-
stilldhetsarbete utvecklas.[31] Utbildningar om jamstélldhet erbjuds endast i
mindre omfattning med undantag for utbildningar om véld i néra relationer.
Tillgdng till utbildnings- och diskussionsmaterial om jdmstélldhet finns bland
annat pa www.jamstalld.nu och pa SKL:s hemsida www.skl.se/jamstalldhet.
Det som saknas och efterfrigas dr konkreta exempel pd hur jimstélldhetsar-
bete kan bedrivas inom verksamheten ekonomiskt bistand.

Arbete inom ekonomiskt bistdnd ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Bemota, utreda och beddma individuella behov
utifrdn ett j@mstalldhetsperspektiv

Att vara lyhord, skapa delaktighet och uppmérksamma varje individs behov i
planering mot egen forsorjning r forutséttningar for att kunna gora en
konsneutral utredning och bedomning.

I likhet med forskningsstudier beskriver fokusgruppsdeltagarna att sam-
tal och bedomningar inom ekonomiskt bistdnd kan priaglas av stereotypa
forestéllningar om kon och att socialtjdnsten har olika mycket fokus pa
egen forsorjning och arbete 1 samtalen med kvinnor respektive mén.

Att i verksamheten arbeta med normer, virderingar och bemétande ar ett
forsta steg 1 arbetet med att ge forutsittningar for kvinnor och mén att fa ett
likvardigt bemotande, utredning och bedomning utifran sina behov oavsett
kon.
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Nationell utredningsmall for den initiala kartliggningen, som kan vara ett
stod for att samma fragor stills till alla oavsett kon, efterfrigas av de som
medverkat i kartliggningen. Flera kommuner har utvecklat egna kartldgg-
nings- och beddmningsmetoder, dér standardiserade fragor stélls till alla oav-
sett kon. Exempel pa dessa kan behova spridas. Socialstyrelsen har utvecklat
beddomningsmetoden FIA som riktar sig till de som haft ekonomiskt bistdnd
minst sex manader. FIA publicerades under 2017.

Enligt fokusgruppsdeltagarna ér det vanligt att mannen tar Gver samta-
let och for dven kvinnans talan i bes6k med paret i hushallet. Det &r vik-
tigt att varderingar och normer dir mannen ses som familjens 6verhuvud
och representant inte forstérks i samtal inom socialtjdnsten. Det finns be-
hov av att fora samtal med parterna i ett hushall sdvél gemensamt som in-
dividuellt. Gemensamma samtal behovs for att bdda kan fé insyn i ekono-
min, f4 samma information och att bada kan uppleva ett ansvar for det
gemensamma hushallet. Det individuella samtalet kan vara viktigt att ha
for att kunna synliggora bade kvinnan och mannen som individer istéllet
for som en enhet. Individuella samtal kan gynna béde kvinnor och mén
men formodligen frimst kvinnor eftersom dessa beskrivs bli “osynliga™ i
gemensamma samtal.

Att kunna triaffa varje person individuellt ar en resursfrdga for kommu-
nerna. Endast cirka 15 procent uppger i enkdtundersokningen att de triaffar
kvinnan och mannen i hushallet var for sig niar de gor en individuell pla-
nering. Motsvarande omfattning bekriftas i fokusgrupperna. Ett arbete
med att digitalisera ansokan om ekonomiskt bistand pagér i1 flera kommu-
ner runt om i landet. Det ar viktigt att kommunerna f6ljer upp vilka kon-
sekvenser digitaliseringen medfor néir det giller individuella bedomningar
och planering for savdl mén som kvinnor.

Utbetalning av ekonomiskt bistdnd

Att 4 ena sidan f6lja SoL:s bestimmelser om att visa respekt for personens
sjalvbestimmande och integritet och & andra sidan besluta att dela upp utbe-
talningen av bistandet utifrdn en jimstilldhetsaspekt beskrivs i fokusgrup-
perna som ett dilemma kring vad som ska prioriteras.

Kartldggningsresultaten indikerar att kommunerna foredrar en dialog
med paret i hushallet och mojlighet for de att sjélva vilja mellan olika utbe-
talningsalternativ. Socialsekreteraren behdver dock vara uppmaérksam pa om
det finns indikation pé att pengarna inte gar till hyra och mat till familjen el-
ler om ndgon av parterna inte har insyn i ekonomin och tillgang till pengarna.
I dessa fall kan utbetalningen behdva styras av socialtjansten.

Nationell vigledning avseende arbetssitt kring uppdelade utbetalningar
efterfrdgas. Det saknas dock tillrdcklig kunskap om och pa vilket sétt de upp-
delade utbetalningarna bidrar till 6kad jamstilldhet eller vilka andra konse-
kvenser det 1 ovrigt kan medfora for hushallet eller for verksamheten ekono-
miskt bistdnd. Socialstyrelsens bedomning ér dérfor att det inte ar aktuellt att
i dagslaget utforma en nationell vigledning i fragan.
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Insatser for kvinnor och mdn

Ett jamstilldhetsperspektiv dr en forutséttning for att befintliga resurser 1
verksamheten ska kunna anvindas pé ett effektivt sétt. Insatser som é&r utfor-
made bdde utifrdn kvinnors och méns behov ger béttre resultat och blir d&
mer kostnadseffektiva.[9]

Kartldggningen visar att en relativt stor andel av kommuner inte har
identifierat skillnader i behov av insatser for kvinnor och médn. Samtidigt
uppger majoriteten att de inte har genomfort jamstélldhetsanalyser, vilket kan
vara en forklaring till att de inte heller har identifierat skillnader. =~ Att ana-
lysera vilka behov kvinnor och mén har, om insatser som erbjuds motsvarar
dessa behov och vilka resultat insatserna leder till for kvinnor respektive min
ar ett forsta steg for att kunna identifiera om det finns osakliga skillnader 1
behoven och utbudet. Att dven ta del av kvinnor och méns erfarenheter av in-
satser ger vardefull information om insatserna ar tillrickligt anpassade till de-
ras behov.

Kartlaggningsresultaten pekar pd att rehabiliterande och arbetsmarknads-
inriktade insatser, som &r anpassade for kvinnor, behover finnas och utveck-
las 1 storre utstrickning.

Kvinnor med forsorjningshinder ohilsa dr dverrepresenterade bland bi-
stindsmottagarna. Forhallningssittet inom verksamheten ekonomiskt bistand
vid sjukdom och ohélsa ror darfor kvinnors livsvillkor i storre utstrackning
dn méns. Ohilsa har dven samband med laga inkomster, arbetsloshet och
valdsutsatthet. Det kan dérfor finnas anledning att vara uppmérksam pa om
det kan finnas andra orsaker, utéver de medicinska, till ohdlsan. SKL, Ar-
betsformedlingen och Forsdkringskassan har under 2017 undertecknat en vil-
jeinriktning om en arbetsmodell for samverkan kring personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst. Spridningsarbete pagar bland annat via kon-
ferenser och webbsédndning genom SKL.

Utrikes fodda kvinnor ar 6verrepresenterade bland de med langvarig och
mycket l1dngvarig bistdndstid. Det dr darfor som behovet av att utveckla indi-
viduellt anpassade insatser till utrikes fodda kvinnor lyfts av de som medver-
kat 1 kartldggningen. For att minska det ldngvariga bistdindsmottagande be-
hovs, forutom att socialtjdnsten tar ansvar att erbjuda individuellt anpassade
insatser, dven strukturella insatser. Att bryta normer och vérderingar nér det
géller synen pa utrikes fodda kvinnors potential som arbetskraft kan vara ett
utvecklingsomréde sdvil inom socialtjansten som pa Arbetsformedlingen och
hos arbetsgivarna. Enligt en nyligen publicerad rapport anser 58 procent av
representanter for kommuner att kommunala arbetsmarknadsinsatser behdver
utvecklas for att kunna erbjuda béttre individuellt anpassat stdd till uto-
meuropeiskt fodda kvinnor.[32]

Cirka 20 procent av respondenterna uppger att de har sérskilda insatser
for ensamstédende mdodrar 1 syfte att stodja de till egen forsorjning. Livsvillko-
ren for ensamstdende modrar med ekonomiskt bistand kan fa patagliga kon-
sekvenser dven for barnens livsvillkor. Ensamstdende mddrar med ekono-
miskt bistand tillhor dessutom en riskgrupp for att utséttas for vald.
Socialstyrelsen vill dirfor betona att det dr viktigt att uppméarksamma de en-
samstaende modrarna och stodja de att uppna egen forsorjning sé att dven
barnen i dessa familjer far béttre och mer jimstéllda livsvillkor.
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Ytterligare en grupp som Socialstyrelsen anser dr viktig att uppmérk-
samma ar utrikes fodda unga vuxna med ekonomiskt bistdnd och deras behov
av individuellt anpassade insatser. Socialstyrelsen har under 2017 publicerat
ett kunskapsstdd om unga vuxnas forutsiattningar att uppna egen forsorjning.
I kunskapsstodet lyfts verksamma arbetssétt och insatser fram utifrén ett jim-
stilldhetsperspektiv. Det dr viktigt att fortsatta sprida stodet till kommunerna.

Arbete med fordldralediga med ekonomiskt bist&nd

Det huvudsakliga uppdraget for ekonomiskt bistand &r att bistd personen/hus-
hallet att uppnd egen forsorjning. Detta uppdrag kan vara i motsatsforhal-
lande till bada foréldrars rétt till fordldraledighet med hénsyn till att uttag av
fordldraledighet kan sédnka hushallets egna inkomster, 1 de fall den som tar ut
fordldraledighet har ett arbete. I fokusgrupperna diskuteras dilemmat kring
om jamstdlldhetsperspektivet eller kravet pé att i s hog utstrdckning som
mojligt bidra till egen forsorjning ska prioriteras.

Bada foraldrar med ekonomiskt bistand, inte bara den som &r arbetslos el-
ler den som har ldgre 16n, ska kunna anvinda sig av sin mojlighet att vara
hemma med barnet. [33] Kartldggningsresultaten tyder pé att respondenterna
i relativt hog grad beaktar bada fordldrars mojlighet till fordldraledighet, spe-
ciellt i samband med barnets fodsel. Fordelningen av tillfillig fordldrapen-
ning (VAB) uppmérksammas dock inte i samma omfattning.

Som flera medverkande i kartlaggningen har pdpekat ér det framst Forsak-
ringskassans ansvar att informera om uttag av fordldrapenning och hur den
kan fordelas mellan foréldrarna. En dialog om ansvarsférdelningen kan dock
vara ett forsta steg i forandringsarbete som kan gynna aktivt, jimstéllt forald-
raskap och kvinnors mdjligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden och
uppné egen forsorjning.

Kartlaggningen indikerar att i de flesta kommunerna paborjas plane-
ringen mot egen forsorjning nér fordldraledigheten borjar ndrma sig slutet.
Ett aktivt forhallningssétt inom ekonomiskt bistdnd tidigt under fordldrale-
digheten kan gynna kvinnors mgjlighet att snabbare komma ut i egen forsorj-
ning.

Exempel pa arbetssitt och insatser till fordldralediga som vissa kommuner
erbjuder kan behova spridas till kommunerna.

Arbete med att motverka mdns vald

mot kvinnor inom ekonomiskt bistand

Resultat av kartliggningen tyder pa att ekonomiskt bistand i relativt hog grad
stéller fragor om véldsutsatthet och att det finns en medvetenhet om rollen i
arbetet med att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor. Bedom-
ningsmetoden FREDA-kortfragor anvénds inom flertalet kommuner. Frigor
om valdsutsatthet stills dock i olika skeden i olika kommuner, vissa gor det
redan vid forsta besok och andra inom 1-4 ménader efter forsta besoket.

Ett enskilt mte med personen en forutséttning for att kunna stélla fragor
om valdsutsatthet och valdsutévande och for att fa sanningsenligt svar.[4]
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Att traffa paret 1 hushéllet under gemensamma mdéten forsvarar mojlig-
heten att fraga om och upptéicka valdsutsatthet. Forsvarande omstindighet ar
dven ndr den ena parten i hushéllet anvénds som tolk.

Aven om det gors relativt mycket for att upptiicka véldet finns det ut-
rymme att utveckla arbetet. Speciellt giller det att utdka anvindningen av
standardiserade fragor, att rekommendationer kring nér det dr lampligt att
stélla fragor f0ljs samt att arbetssétt for att uppticka valdsutsatthet bland
kvinnor med l&ngvarigt bistdnd systematiseras.

Behovet av att upptéicka vald bland kvinnor med langvarigt ekonomiskt
bistdnd och utdka anvandningen av rutinméssiga fragor bekriftas av en ut-
redning som Socialstyrelsen nyligen har genomfort. Utredningen handlade
om dddsfall dir personen avlidit som foljd av vald som en nérstdende eller ti-
digare nirstaende person utdvat. Nagra av de avlidna personerna hade haft
kontakt med ekonomiskt bistand men valdet hade inte upptéickts.[34] I utred-
ningen lyfts behovet av implementeringsstod for att upptdcka vald som sér-
skilt angeldget for enheter for ekonomiskt bistand.

Stod till de valdsutsatta

Kartliggningsresultaten tyder pa att verksamheten ekonomiskt bistand har
rutiner for vad som gors vid indikation pa vald, men dessa motsvarar inte de-
finitionen enligt 6ppna jimforelser. Enligt ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete, SOSFS 2011:9, ska den som bedriver socialtjinst identifiera,
beskriva och faststilla de processer och rutiner i verksamheten som behdvs
for att sdkra verksamhetens kvalitet. [35] Att det finns en tydlig verksamhets-
process, som &r forankrad och godkédnd pa alla nivaer, ar en kvalitetsfaktor i
arbetet med att motverka véld och sikerstéller att den utsatta far snabb och
adekvat hjilp och bidrar till trygghet hos den som é&r utsatt.[28] Det handlar
bland annat om att ha tydliga rutiner for hantering av personakten for hushal-
let nér vald upptécks och for hantering av skyddade personuppgifter. Social-
styrelsen har ett meddelandeblad om skyddade personuppgifter.[36] Sprid-
ningen av meddelandebladet kan behova forbéttras i syfte att underlétta
kommunernas arbete med att ta fram skriftliga rutiner.

En fungerande ekonomi ger autonomi och handlingsutrymme och kan
ibland vara ett forsta steg for kvinnan att kunna ta itu med andra svérigheter i
livet.[19] Kartlaggningsresultaten antyder att kommunerna beviljar ekono-
miskt bistdnd i det akuta skedet i1 syfte att kvinnan snabbt kan bli ekonomiskt
oberoende av mannen.

Ekonomiskt bistdnd har en viktig roll i att stodja de utsatta, dven langt
efter att valdet har upphort. En person som har utsatts for vald kan ha forsorj-
ningssvarigheter under flera ar pa grund av fysiska och psykiska skador eller
skulder som har uppstatt som foljd av att ha varit valdsutsatt. Skulderna kan
leda till att kvinnan inte fir en bostad. Enligt resultaten stéller drygt hélften
av kommunerna i frdgor om skulder till valdsutsatta. Det framkommer dock
inte av kartliggningen om kvinnorna dven kan fa ekonomiskt bistand till
skulder och/eller information om och hianvisning till stodinsatser.
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Kvinnorna far dven stod med boendefrdgan inom ekonomiskt bistand,
savil i det akuta skedet som ndr det behdvs mer stadigvarande boende. Sam-
arbetet mellan kommunerna och med bostadsbolagen kring de skyddsbeho-
vande lyfts fram som ett forbattringsomrade inom flera kommuner.

Kontinuerlig kompetensutveckling om vald och dess konsekvenser ar vik-
tig.[28] Kartldggningsresultaten antyder att cheferna inom verksamheten
ekonomiskt bistdnd satsar pd utbildning gillande vald i nira relationer samt
att de anser att tillgdngen till utbildningar dr god.

Ekonomiskt véld

Nir det géller ekonomiskt vald indikerar kartlaggningsresultaten att hand-
laggningen varierar mellan kommunerna. Detta kan bero pé att det ekono-
miska valdet inte har diskuterats i lika stor utstrickning som det dvriga val-
det. Kunskap om vad ekonomiskt vald dr, hur signaler pa det kan identifieras
och hur stdodet till det utsatta skulle kunna utformas efterfragas av de medver-
kande i kartldggningen.

Att upptécka och stddja vid hedersrelaterat vald
och fortryck

Att uppticka hedersrelaterat véald och fortryck, hur de utsatta kan stodjas ar
ett omrade med bristande kunskaper, vilket &ven bekriftas i Socialstyrelsens
dodsfallsutredningar 2016-2017.[34] Lansstyrelsen i Ostergotland® har tagit
fram vigledningar och stddmaterial och genomfort utbildningsinsatser inom
omradet. Aven Nationellt centrum for kvinnofrid* har information och webb-
utbildningar pa sin hemsida. Dessa insatser verkar dock inte vara sa kdnda
bland cheferna for ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen avser, enligt dods-
fallsutredningar 2016-2017, att erbjuda socialtjdnsten okat stod att anvéinda
befintlig vigledning for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.[34]

Att uppmdarksamma och stédja valdsutdvare

Arbetssitt for att uppmérksamma véldsutdovande ér ytterligare ett utveckl-
ingsomréde for verksamheten ekonomiskt bistind. Aven detta bekriftas i So-
cialstyrelsens dodsfallsutredningar 2016-2017.[34] Kartldggningsresultaten
tyder pa att stora kommuner har battre forutsattningar att uppméarksamma
valdsutdvare och hénvisa till insatser. Utbildning/fortbildning och chefsstod
behovs for att kunna utveckla arbetet.

Verksamhetsuppfoljning- och utveckling
inom ekonomiskt bistdnd

Ett jamstilldhetstankande inom verksamheten ekonomiskt bistdnd behdver
genomsyra hela arbetsprocessen fran utredning av behov av insatser till re-
sultat av dessa for kvinnor och mén. Tillgédngen till konsuppdelad statistik,
savil pa lokal och som nationell niva, 6ver ekonomiskt bistand och insatser

3 http://www.hedersfortryck.se/
4 http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/hedersrelaterat-vald-och-fort-
ryck
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som erbjuds till kvinnor och médn med ekonomiskt bistdnd 4r en forutséttning
for att kunna arbeta med jimstilldhet.’

Den konsuppdelade, nationella statistiken 6ver ekonomiskt bistand &r av
god kvalitet [3] och ger kommunerna goda forutséttningar att genomf6ra
verksamhetsanalyser utifran ett konsperspektiv. Oppna jimforelser ger kom-
munerna mojlighet att f6lja upp och jimfora verksamheten ekonomiskt bi-
stand ur olika kvalitetsaspekter med andra i liknande kommuner.

Konsuppdelad statistik 6ver kommunala arbetsmarknadsinsatser ér fortfa-
rande ett relativt nytt omrade, savil lokalt som nationellt. Kommun- och
landstingsdatabasen (Kolada) innehéller nyckeltal 6ver kommunala arbets-
marknadsinsatser. Statistiken i Kolada ar dock inte konsuppdelad med un-
dantag for uppgifter om deltagarantal, avslutsorsaker och kommunala viss-
tidsanstdllningar. Fran och med 2016 samlar d4ven Socialstyrelsen in
konsuppdelad statistik dver arbetsmarknadsinsatser. Statistikrapporteringen,
redovisningen och tillforlitligheten i statistiken behdver utvecklas innan pub-
licering och arbete med detta pigar pa Socialstyrelsen. Forutsattningen for att
Socialstyrelsen ska kunna utveckla statistiken &r att det gors ett utvecklings-
arbete med statistikrapportering i kommunerna.

Nationell statistik dver hur manga kvinnor respektive mian med ekono-
miskt bistdnd deltar i rehabiliterande insatser saknas med undantag for sta-
tistik Over deltagande i insatser som finansieras inom ramen for FINSAM.
Rapporteringen och tillforlitligheten behover forbattras dven avseende denna
statistik och arbete med det pagar.

Anvindning av beddmningsmetoden FIA kan ge lokal kunskap om forut-
sattningar och behov for kvinnor och mian med bistand ldngre dn sex méana-
der. Om kunskap frén FIA dokumenteras pd individnivd, 6kar den mojlig-
heter att granska och vérdera inriktning och tillimpning av de insatser som
verksamheten erbjuder kvinnor och mén.[5]

Systematisk uppfoljning for ekonomiskt bistdnd, SUE, som Socialstyrel-
sen har tagit fram, dr fortfarande under inférande under 2018. Den kommer
att kunna anvéndas av kommuner for att exempelvis folja upp en specifik
grupp ur ett jimstélldhetsperspektiv och som ger lokal kunskap om det finns
skillnader mellan kvinnor och mén.[5]

Flera kunskapskéllor och uppfoljningsverktyg finns sdledes tillgingliga for
verksamheten ekonomiskt bistind men kartliggningsresultaten visar att kom-
munerna behdver ha bittre kunskap om hur systematisk uppfoljning genom-
fors, hur uppgifterna analyseras, hur verktygen anviands och hur resultat kan
anvéndas 1 verksamhetsutveckling.

> www.jamstalld.nu
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Stdd for att frdmja arbetet inom
ekonomiskt bistand ur ett

jamstalldhetsperspektiv

Kartliggningen visar att det finns savél ett behov av som 6nskemal om stod
for att kunna utveckla arbetet inom ekonomiskt bistand ur ett jimstélldhets-
perspektiv. Bland annat efterfrdgas riktlinjer, foreskrifter, vigledning, kon-
kreta verksamhetsanpassade exempel och utbildningar om hur jamstalldhets-
arbetet kan bedrivas inom ekonomiskt bistand.

Socialstyrelsen avser att under 2018 stodja kommunernas jamstilldhets-
arbete inom ekonomiskt bistdnd genom att:

» Utveckla ett tema om jamstilldhet och ekonomiskt bistdnd pa Kunskaps-
guiden.se. Temat kan innehalla konkreta exempel pa verksamhetsanpassat
jamstilldhetsarbete, insatser for kvinnor och madn med ohélsa, insatser for
fordldralediga, om ekonomiskt vald med mera.

» Fortydliga jamstélldhetsperspektivet i Handboken for ekonomiskt bistand i
samband med uppdateringen.

+ Stddja anvindning av verktyget for systematisk uppfoljning for ekono-
miskt bistdnd, SUE, for att underlétta uppfoljningen av det lokala arbetet
inom ekonomiskt bistand ur ett jadmstilldhetsperspektiv.

* Sprida meddelandebladet om skyddade personuppgifter till verksamhets-
chefer inom ekonomiskt bistdnd 1 syfte att underldtta arbetet med att ta
fram skriftliga rutiner.

* Inventera forutsittningar att ta fram nya indikatorer i 6ppna jaimforelser for
att kunna f6lja upp arbetet inom ekonomiskt bistand ur ett jamstélldhets-
perspektiv.

Socialstyrelsen kommer att redovisa de ovanndmnda atgdrderna samt hur sto-
det sprids senast den 1 december 2018.

Utover det som beskrivs ovan pdgar det ett arbete pa Socialstyrelsen med
att utveckla och forbéttra rapporteringen och tillforlitligheten i den konsupp-
delade statistiken avseende avslutsorsaker inom ekonomiskt bistdnd samt
over kommunala arbetsmarknadsinsatser.

Socialstyrelsen har ett uppdrag att stodja genomforande och uppf6ljning
av den nationella strategin for att forebygga méins vald mot kvinnor
(S2017/01221/JAM). I rapporten om dddsfallsutredningar 2016-2017 har So-
cialstyrelsen lamnat flera forslag pa atgarder for att stirka arbetet med att
upptéicka vald i ndra relationer.

Hugo Stranz, docent och Klara Hussénius, doktorand vid Institutionen for
socialt arbete vid Stockholms universitet arbetar for ndrvarande med en vin-
jettstudie som handlar om att undersoka hur socialsekreterarna bedémer kli-
enternas behov av ekonomiskt bistdnd. Projektet kommer att innefatta per-
spektiv som har att géra med bland annat kon och registerledarskap.
Socialstyrelsen kommer att f6lja resultat av denna studie under 2018.
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SKL planerar att under 2018 paborja utvecklingsarbetet i1 syfte att bryta
langvarigt bistdindsmottagande och utveckla verksamhetsomradet ekonomiskt
bistdnd. Jamlikhetsperspektivet kommer att genomsyra detta arbete.

KARTLAGGNING AV SOCIALTJANSTENS ARBETE MED EKONOMISKT BISTAND UR ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV
SOCIALSTYRELSEN

47



Referenser

1. Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck : slutbetdnkande. Stockholm: Fritze; 2015.

2. Makt, mél och myndighet : feministisk politik for en jamstalld framtid.
Stockholm: Socialdepartementet; 2016.

3. Socialstyrelsen. Jdmstdlldhetsperspektivet i oppna jdmforelser av
socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard. 2017.

4. Att vilja se, vilja veta och att vaga fraga : vigledning for att 6ka

forutséttningarna att uppticka véldsutsatthet. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2014.

5. FIA - forutsdttningar infor arbete : manual till beddmningsmetoden.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2017.
6. Manual f6r FREDA : standardiserade bedomningsmetoder for

socialtjanstens arbete mot vald i néra relationer. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2014,

7. Mal och myndighet : en effektiv styrning av jamstélldhetspolitiken :
betdnkande. Stockholm: Fritzes, ett Wolters Kluwer-foretag; 2015.

8. Minell, M, Ehn, Y. Handldggning och dokumentation inom
socialtjansten. Stockholm: Socialstyrelsen; 2015.

9. Jamstélld socialtjanst? : konsperspektiv pa socialtjansten :
sammanfattning och slutsatser. Stockholm: Socialstyrelsen; 2005.

10. Billquist, L. Rummet, métet och ritualerna : en studie av socialbyran,
klientarbetet och klientskapet. Goteborg: Institutionen for socialt arbete,
Univ.; 1999.

11. Hydén, L-C. Moral och byrakrati : om socialbidragsansdkningar.
Stockholm: Stockholms socialforvaltning, FoU-byréan; 1991.

12. Nybom, J. Aktivering av socialbidragstagare : om stdd och kontroll i
socialtjansten. Stockholm: Institutionen for socialt arbete, Stockholms
universitet; 2013.

13. Kullberg, C. Socialt arbete som kommunikativ praktik : samtal med och
om klienter. Linkdping: Tema, Univ.; 1994.
14. Kullberg, C. Paid work, education and competence. Social workers’

interviews with male and female clients applying for income support.
European Journal of Social Work. 2006; 9(3):339-55.

15. Socialstyrelsen. Statistik om ekonomiskt bistdnd 2016. 2016.

16. Wiklund, S, Stranz, H. I vilfardens utkant : Om ensamstdende mddrar
med socialbidrag och deras barn. Stockholm: Unicef Sverige; 2014
2014.

17. Nordenmark, M. Unemployment, employment commitment and well-

being [Elektronisk resurs] : the psychosocial meaning of
(un)employment among women and men. Umea: Univ.; 1999.

18. Bergmark, A. Ekonomiskt bistind: forsérjningsvillkor och
marginalisering — ett hinder for jimlik hélsa? [Elektronisk resurs]
Underlagsrapport nr 1 till Kommissionen for jamlik hilsa. Stockholm:
Kommissionen for jamlik hélsa; 2016.

19. Trygged, S, Hedlund, E, Kéreholt, I. Véldsutsatta kvinnor drabbas av
langsiktiga ekonomiska konsekvenser [Elektronisk resurs]. Stockholm:
Socialmedicinsk Tidskrift; 2013.

KARTLAGGNING AV SOCIALTJANSTENS ARBETE MED EKONOMISKT BISTAND UR ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV
SOCIALSTYRELSEN



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Socialstyrelsen. Forsorjningshinder och andamal med ekonomiskt
bistand 2016. 2016.

Att oka forutséttningar for egen forsorjning : unga vuxna i verksamheten
ekonomiskt bistind. Stockholm: Socialstyrelsen; 2017.

Bergmark, A, Bickman, O, Minas, R. Vigar ur socialbidrag? : om
socialtjanstens insatser och det ekonomiska bistandets varaktighet.
Stockholm: Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet;
2013.

Hradilova Selin, K. Vald mot kvinnor och mén i néra relationer
[Elektronisk resurs] : valdets karaktéir och offrens erfarenheter av
kontakter med rattsvdsendet. Stockholm: Brottsforebyggande radet
(BRA) :; 2009.

Estrada, F, Nilsson, A. Exposure to threatening and violent behaviour
among single mothers. Stockholm; 2004.

Ulmestig, R, Panican, A. Socialt medborgarskap och mdojligheten till ett
sjalvstandigt liv : ekonomiskt bistdnd for kvinnor som har ldmnat en
véldsam partner. Socialvetenskaplig tidskrift. 2015; 22(3-4):323-39.
(BRA), Br. Kriminalstatistik 2016. Misstinkta personer. Slutlig statistik.
2017.

(SKL), SKoL. Forandringsarbete med valdsutévande mén - strategier for
kvalitetsutveckling. 2017.

Norén, J, Printz, E, Sérman, H, Jonsson, C. Framgangsfaktorer i
kvinnofridsarbetet : en undersdkning av utvecklingen av arbetet mot
vald i néra relationer i kommuner. Stockholm: Sveriges kommuner och
landsting; 2016.

Socialstyrelsen. Oppna jaimforelser 2017. Ekonomiskt bistand.
Registerdata. Resultat (kommuner, 14n och riket). 2017.

Socialstyrelsen. Oppna jimforelser 2017. Ekonomiskt bisténd.
Enkitdata. Resultat (kommuner, 14n och riket). 2017.

Jutterdal, A. Jamstdlldhetsarbete - en utmaning for kommuner och
landsting! : en kunskapsdversikt. Stockholm: Sveriges kommuner och
landsting; 2008.

Statskontoret. Sammanstéllning av kunskap om utomeuropeiskt fodda
kvinnor som star utanfor arbetskraften. Slutrapport. 2018:3. 2018.
Ekonomiskt bistand : handbok for socialtjansten. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2013.

Socialstyrelsen. Dodsfallsutredningar 2016-2017 - Socialstyrelsens
utredningar av barn och vuxna som avlidit med anledning av brott 2018.
Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete : handbok for
tillimpningen av foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2012.

Socialstyrelsen. Meddelandeblad: Skyddade personuppgifter, Maj 2005.
2005.

KARTLAGGNING AV SOCIALTJANSTENS ARBETE MED EKONOMISKT BISTAND UR ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV
SOCIALSTYRELSEN

49



50

Bilagor

Bilaga 1. Resultatet av genomford enkédtundersokning om arbetet inom verk-
samheten ekonomiskt bistand ur ett jimstélldhetsperspektiv med kvalitetsde-
klaration

Bilaga 2. Metod for genomforande av fokusgrupper om arbetet inom verk-
samheten ekonomiskt bistand ur ett jamstélldhetsperspektiv
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