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Forord

Sedan den 1 juli 2015 samverkar nio myndigheter i Rédet for styrning med
kunskap avseende hilso- och sjukvard och socialtjinst for att myndigheternas
styrning ska vara samordnad, effektiv och behovsanpassad och till stod for
huvudmén och professionen. Huvudmannagruppen, som bestar av fortroen-
devalda frdn kommuner och landsting, har i sin tur i uppgift att informera
Ré&det om omrdden dér det finns behov av statlig styrning med kunskap 1
kommuner och landsting.

Enligt forordning (2015:155) om statlig styrning med kunskap ska en re-
dogorelse 1dmnas senast den 1 mars till Socialdepartementet for hur Radet
och Huvudmannagruppen fullfoljt sina uppgifter under det senaste kalendera-
ret.

I egenskap av ordforande for Radet och Huvudmannagruppen éverlamnar
jag hdarmed denna rapport for arbetet 2016 och konstaterar att arbetet tagit
flera viktiga steg framat under aret. Ett sddant steg har varit att ta fram en
tydligare beskrivning for hur myndigheterna inom Radet genom vara olika
roller och uppdrag tillsammans verkar for en god hélsa, vard och omsorg.
Rédets myndigheter enades dven under aret om en dvergripande malstruktur
och aktiviteter for Radets arbete efter dialog med Huvudmannagruppen samt
foretrddare for patient- och brukarorganisationer och professionerna.

For 2017 ser jag fram emot att gemensamt med Radet och Huvudmanna-
gruppen arbeta for att stirka samverkan mellan myndigheternas arbete och
existerande strukturer regionalt och lokalt for att bidra till en jamstélld och
jamlik vard och omsorg.

Denna rapport har tagits fram i samrad med myndigheterna som ingér i
Rédet for styrning med kunskap samt Huvudmannagruppen.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Arbetet har 2016 varit inriktat pa att utveckla och konkretisera samverkan
inom ramen for den statliga styrningen med kunskap. Efter dialoger med
Huvudmannagruppen och foretradare for patient- och brukarorganisationer
samt professionerna enades Radet om en dvergripande malstruktur och
aktiviteter for det myndighetsgemensamma arbetet. Malstrukturen &r uppde-
lad 1 de tre mélen for myndigheternas kunskapsstyrning, det vill séga att den
statliga styrningen med kunskap ska vara samordnad, effektiv och behovsan-
passa och ddrmed bidra till en jimstélld och jimlik hilso- och sjukvard och
socialtjanst.

Under dret har dven en gemensam modell for statlig styrning med kunskap
for hilso- och sjukvard och socialtjinst tagits fram. Modellen beskriver hur
myndigheterna inom Radet genom sina olika roller och uppdrag tillsammans
verkar for en god hilsa, vard och omsorg. Modellen ska dirmed ses som ett
sétt att beskriva myndigheternas respektive roller men dven som ett verktyg
for dialog med andra aktorer och som utgangspunkt for hur myndigheterna
kopplar till 6vriga aktorers kunskap.

Under 2016 har vidare ett arbete inletts for att stirka arbetsformerna for
gemensam prioritering, planering och analyser. Ett exempel dr den gemen-
samma omvarldsanalys som radets myndigheter genomforde varen 2016.

Pégdende samverkansomrdden dr arbete for att 6ka sokbarheten av myn-
digheternas kunskapsstod och forfattningar. Arbete pagar dven for att gemen-
samt stirka patient- och brukardelaktigheten. Inom specifika sakomraden
pagar gemensamma projekt inom omradet vélfardsteknologi och psykisk
ohélsa dldre.

Huvudmannagruppen presenterade i borjan av 2016 en prioriteringsord-
ning for dvergripande omraden dér de identifierat behov av att stirka den
statliga styrningen med kunskap. Prioriteringsordningen bygger pa var man
sett det finns storst behov och storst nyttoeffekt av forstirkta insatser.
Evidensbaserad praktik for att stodja socialtjansten fick hogsta prioritet foljt
av folkhélsa och hélso- och sjukvard. Prioriteringarna fanns med i Radets
arbete med att sitta mal och aktiviteter for det gemensamma arbetet. Ater-
koppling skedde dven till Huvudmannagruppen under aret for de omréden
ddr myndigheterna arbetar for att stiarka kunskapsstyrningen pa de olika
omradena.

Under aret forde Huvudmannagruppen en dialog med SKL géllande hur
Huvudmannagruppen ska fa ett tydligare stod i beredningen for att fa béttre
forutséttningar for att kommunicera behov samlat. For 2017 kommer de
arbetsformerna tydligare att ta form.

For 2017 har Radet och Huvudmannagruppen gemensamt identifierat att
ett viktigt fokusomrade blir att gemensamt stdrka samverkan i de olika
strukturerna for den statliga kunskapsstyrningen. En del i detta blir att stirka
samverkan mellan myndigheternas arbete med existerande strukturer region-
alt och lokalt. Hit hor de regionala stodstrukturerna for socialtjanst samt
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pagaende arbetet med en samlad struktur for kunskapsstyrning for hilso- och
sjukvarden.

Under 2017 kommer en aterkoppling och fortsatt arbete att ske utifran de
synpunkter som lyftes under dialogen med foretrddarna for professionerna
och patient- och brukarorganisationer.

Andra utvecklingsomrdden for myndigheterna 1 Radet blir att fortsétta
utveckla den gemensamma omvérldsanalysen och arbetssitt for att stirka
samverkan, t. ex genom att utveckla former for koordinerad verksamhetspla-
nering.
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Uppldgget tor arbetet 2016

Arsplaneringen for 2016 har varit inriktad pa att utveckla och konkretisera
samverkan inom ramen for den statliga styrningen med kunskap. En viktig
utgdngspunkt har varit att planeringen ska gora det mojligt att koppla Rédets
mal och aktiviteter till verksamhetsplanering och resurssittning pa respektive
myndighet pa ett sd bra sétt som mojligt. Radet har under aret tréffats vid
fyra tillfdllen. Raddet och Huvudmannagruppen har traffats vid tre tillfdllen
under aret.

Upplagget for arets arbete har varit indelat i1 tre huvudsakliga delar. I feb-
ruari dgde ett forsta mote rum mellan Radet och Huvudmannagruppen i syfte
att identifiera behov av statlig kunskapsstyrning. Under varen genomfordes
sedan dialogméten med representanter for professionerna och patient- och
brukarorganisationer for att gemensamt diskutera hur den statliga styrningen
med kunskap kan utvecklas for att battre mota malgruppernas behov.

Myndigheterna i Radet arbetade dven gemensamt under vdren 2016 med
att ta fram en gemensam omvirldsanalys i syfte att identifiera langsiktiga
utmaningar och mojligheter for den statliga styrningen med kunskap.

Baserat pa dialogmdtena, gemensamma omvérldsarbetet samt forslag fran
samverkansprojekt och arbetsgrupper som Rédet initierat enades Radet i maj
2016 om en gemensam malbild och prioriterade samverkansomraden for
myndigheternas gemensamma arbete.

Under slutet av aret avrapporterade pagaende samverkansgrupper sitt ar-
bete och Radet enades om fortsatt arbete att ta vidare 2017. Arets sista mdten
med Rédet och Huvudmannagruppen dgnades dven at att utvérdera arets
arbete och identifiera forbattringsomraden for fortsatta arbetet.

Januari-Mars April-Juli

Dialog med Gemensamt
huvudmanna- omvarldsarbete
gruppen, Mal o. prioriteringar
professioner och
patient-/brukar- Arbetsgrupper
organisationer rapporterar

Augusti-December

o Avrapportering, utvardering ~_
och identifiering av
forbattringsomraden infor
2017.

VP
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Mal och aktiviteter for RAdets
arbete

Malstruktur

I maj 2016 enades Radet om en dvergripande malstruktur for Rédets arbete.
Mélstrukturen dr uppdelad i de tre malen f6r myndigheternas kunskapsstyr-
ning, det vill sidga att den statliga styrningen med kunskap ska vara samord-
nad, effektiv och behovsanpassad. Bilden nedan illusterar hur malen samspe-
lar for att bidra till att uppfylla det externa malet — att myndigheternas
styrning med kunskap ska bidra till en jimstélld och jdmlik hilso- och
sjukvard och socialtjidnst. Malstrukturen ska ses ett levande dokument som
kan komma att revideras efter hand som arbetet fortskrider.'

Overgripande madilstruktur f6r myndigheterna i Radets arbete

Samordnad

Vi uppfattas
& upptrader
samordnat.

anpassad
Vi tar hansyn till mal-
gruppernas
behov, synpunkter
& erfarenheter.

! Bilaga 1 visar den 6vergripande malstrukturen och aktiviteter
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Samordnad

Myndigheternas uppdrag i den statliga styrningen
med kunskap for halso- och sjukvérd och socialtjénst

Under 2016 hade arbetsgruppen for utvecklad kunskapsstyrning i uppdrag att
ta fram en beskrivning av myndigheternas arbete kopplat till statlig kun-
skapsstyrning. Detta var dven ett behov som Huvudmannagruppen sérskilt
lyft. Modellen nedan, ”’Statlig styrning med kunskap”, dskadliggor hur
myndigheterna inom Rédet genom sina olika roller och uppdrag tillsammans
verkar for en god hélsa, vard och omsorg. Den lokala och regionala nivén
finns 1 mitten. Myndigheterna behdver samspela med den lokala och region-
ala nivan och med de andra aktorerna for att tillsammans med dessa astad-
komma maélet om en god hélsa, vard och omsorg. Modellen ska didrmed ses
som ett sitt att beskriva myndigheternas respektive roller men dven som ett
verktyg for dialog med andra aktdrer och som utgangspunkt for hur myndig-
heterna kopplar till 6vriga aktorers kunskap.

Behovs- &
problemanalys
for val av atgdrder

Sakerstdlla brukare,
profession, huvudman &
myndigheters perspekfiv.

\ Basta

God hdlsa, tillgangliga kunskap

& utvardera | vard & | ...genom innovation, forskning,
oMmsora utveckling, vardering, kunskaps-

\

Folja upp

stod & styrning.

Stédja

kunskaps-
anvandning Strukturerad &
kodad information

STATLIG STYRNING MED KUNSKAP FOR HALSO- OCH SJUKVARD OCH SOCIALTJANST 11
RADET FOR STYRNING MED KUNSKAP



Kartldgga och utveckla statens styrning
med kunskap

Arbetsgruppen for utvecklad kunskapsstyrning fick i uppdrag att limna
forslag pa hur kunskapsstyrningen kan utvecklas for att gora storre nytta och
vara effektivare utifran de behov mottagarna av kunskapsunderlagen har.
Arbetet pabdrjades 1 december 2015 med att kartligga befintliga kunskaps-
styrande och stodjande produkter.

Samtliga nio myndigheter har listat sina kunskapsstyrande produkter uti-
fran bl.a. syfte, malgrupp och grad av styrning uppdelat pa 18 sakomraden.

Arbetsgruppen ldmnade sin slutrapport i oktober 2016. Radet enades om
att i ett forsta steg gé vidare med att gemensamt arbeta for att forbattra
sOkbarheten for myndigheternas produkter och tjanster. Man enades dérfor
om att Socialstyrelsen skulle dela den modell som myndigheten tagit fram for
metadatamirkning och som utvecklats utifran de kategorierna som kartldgg-
ningen byggde pa. Den gemensamma metadatamodellen syftar till att sdker-
stdlla att rddets myndigheter sa langt som mgjligt anvéinder samma begrepp
och ar enhetliga i sina klassificeringar av kunskapsstoden. Metadatamarkning
blir dven ett sitt att tydliggora produktkategorier och i ett forsta steg bor
fokus vara pa att tydliggora vilka av myndigheternas produkter som ar
bindande respektive icke-bindande.

Gemensam informationsstruktur

En slutsats fran arbetsgruppen for utvecklad kunskapsstyrning samt arbets-
gruppen for e-hilsa, var att en gemensam informationsstruktur r en viktig
forutséttning for att utveckla sokbarheten for myndigheternas kunskapsstod.
Socialstyrelsen har darfor tagit fram en beskrivning for hur gemensam
informationsstruktur kan integreras i myndigheternas arbete. Radet enades
hosten 2016 om att underlaget kan anvéndas for diskussion i myndigheternas
ledningsgrupper for att kunna ta principbeslut om att gemensam informat-
ionsstruktur behdver beaktas i framtagande av nya kunskapsstod.

Gemensamma forfattningssamlingen

I gemensamma forfattningssamlingen avseende hilso- och sjukvérd, social-
tjanst, lakemedel, folkhdlsa m.m. (HSLF-FS) kungors forfattningar fran E-
hilsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Inspektionen for vard och
omsorg, Lakemedelsverket, Réttsmedicinalverket, Socialstyrelsen och
Tandvards- och ldkemedelsformansverket. Under 2016 har knappt hundra
forfattningar kungjorts i forfattningssamlingen.

Samverkan kring praktiska och strategiska frigor avseende regelgivningen
sker 1 ett ndtverk for myndigheternas chefsjurister. Under 2016 har fyra
moten hallits. Under 2016 presenterade nétverket forslag till uppdrag for det
fortsatta arbetet med den gemensamma forfattningssamlingen for Radet for
styrning med kunskap. Radet enades om att g vidare med nétverkets forslag
om

+ kartldggning av myndigheternas bemyndiganden,
+ utvecklad digitalisering av forfattningssamlingen, och
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* analys av myndigheternas avgriansning och anvindning av rekommenda-
tioner om forfattningstillimpning.

Chefsjuristniatverket har tagit fram en sammanstillning av samtliga bemyn-
diganden for de myndigheter som kungor forfattningar i HSLF-FS. Underla-
get kommer under 2017 att vara utgdngspunkt for fortsatta analyser i syfte att
identifiera eventuella 6verlappande bemyndiganden och ytterligare klargora
vilka inbdrdes beroenden i regelgivningen som bemyndigandenas fordelning
och utformning innebér. Vidare kommer foreskrifter att anvéindas som pilot i
Socialstyrelsens arbete med metadatamirkning i enlighet med den modell
som Rédet for styrning med kunskap har enats om. Chefsjuristnitverket har
aven, i enlighet med vad som 6verenskommits i Radet, som malséttning att
under 2017 lyfta principiella frigor om myndigheternas anvdandning av
rekommendationer for diskussion i Radet.

Omvarldsanalys

Varen 2016 genomforde Rédets myndigheter ett gemensamt arbete for att
identifiera forutsattningar for kunskapsstyrningen och vilka faktorer som
paverkar utvecklingen de ndrmaste 3-5 aren. Underlaget diskuterades i
samband med att Radet enades om mél och aktiviteter En gemensam om-
virldsanalys kommer att fortsdtta under 2017 och tanken &r dven att utveckla
arbetet och ha en bredare dialog runt detta med Huvudmannagruppen samt
NSK och NSK-S.

Beredningsgrupp, natverk och utvecklad samverkan
mellan myndigheterna

Myndigheternas stabschefer (eller motsvarande) traffas regelbundet i den s.k.
Beredningsgruppen for att forbereda drendena infor Rddets mdten och dven
folja upp arbetet. Beredningsgruppen driver ocksa arbetet med en gemensam
omvirldsanalys och att utveckla en koordinerad verksamhetsplanering.

Ett resultat av malet att tydligare samordna myndigheternas arbete &r dven
att rddets myndigheter har etablerat nitverk for att underldtta samordning pé
olika omraden. Radets kommunikationschefer tréffas regelbundet for att
hantera fragor av gemensamt intresse. Som beskrivits ovan finns det ett
sarskilt natverk for chefsjurister pa myndigheterna med foreskrivningsritt.
Slutligen har dven ett ndtverk bestdende av de internationella samordnarna 1
myndigheterna som ingér i Radet bildats i syfte att diskutera gemensamma
frdgor och utbyta erfarenheter. Aktuella fragor i nétverket ror t.ex. formerna
for internationellt samarbete, myndigheternas internationella ataganden och
genomforande av Agenda 2030.

Som ett led i att utveckla samverkan och samordningen mellan myndighet-
ernas styrning med kunskap finns dven flera exempel pa starkt samverkan
utifran specifika omraden. Hit hor utvecklad samverkan mellan Socialstyrel-
sen och Likemedelsverket 1 arbetet med rekommendationer, dvs. Socialsty-
relsens nationella riktlinjer och Lakemedelverkets behandlingsrekommendat-
ioner. Ett annat exempel 4r det arbete som pagér med att ta fram en
avsiktsforklaring mellan Socialstyrelsen och SBU som beskriver den over-
gripande inriktningen for en ndrmare samverkan mellan myndigheterna.
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Syftet med avsiktsforklaringen &r att effektivisera och anpassa myndigheter-
nas styrning utifran de behov olika mélgrupper har.

SBU har vidare haft samverkan med Folkhdlsomyndigheten och Lakeme-
delsverket och bistatt dem med kunskapsunderlag under ar 2016 1 nigra
sakfragor.

Haér kan dven ndmnas att eHalsomyndigheten under 2015 och 2016 har
drivit ett samordningsarbete for att strukturera och standardisera den inform-
ation som myndigheter har i sina register om verksamheter i vard, apotek och
omsorg. | samordningsarbetet ingar, utover eHalsomyndigheten, Inspektion-
en for vard och omsorg (IVO), Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Statistiska
centralbyran, Inera AB och Stockholms ldns landsting (SLL) samt Termino-
logicentrum (TNC), Vilfardsinsyn (tidigare Etisk plattform) och Rédet for
kommunala analyser och jimforelser (RKA). Under 2016 har en generisk
begreppsmodell utarbetats och en informationsmodell har tagits fram som
testats mot fem register pa eHélsomyndigheten.

Effektiv

Koordinerad planering

Under 2016 holls gemensamma ledningsgruppsméten mellan flera av Radets
myndigheter. Syftet var att identifiera omraden for samverkan utifran respek-
tive myndighets verksamhetsplan och regleringsbrev. Arbetsformer for
gemensam prioritering, planering, och analyser dr identifierat som ett fortsatt
utvecklingsomrade dven for 2017.

Kunskapsluckor

En arbetsgrupp, som hade i uppdrag att se dver hur forskning kring kun-
skapsluckor snabbare kan initieras, ldmnade sin slutrapport i oktober 2016 till
Rédet. Utifran arbetsgruppens forslag enades Radet om att det finns ett behov
av att arbeta mer systematiskt med detta pa samtliga myndigheter.

Rédet enades om att SBU arbetar vidare med att ta fram manual och stdd for
definitioner samt kriterier for rapportering till existerande databas for kun-
skapsluckor som finns pd SBU. Man identifierade dven behov av fordjupad
diskussion kring hur fragor som inte faller in under kriterierna for SBU:s
databas kan tas om hand.

Vetenskapliga dversikter

I oktober behandlade Rédet en slutrapport med forslag till en 6kad samord-
ning av vetenskapliga kunskapsunderlag och systematiska oversikter. Utifran
forslagen fick SBU 1 uppdrag att gé vidare med forslaget att skapa ett natverk
for berdrda medarbetare och dven fortsatta arbetet med utbildningar dér alla
myndigheter bjuds in.

Valfardsteknologi

I syfte att tydliggora hur en bredare samverkan kan ske kring valfardstek-
nologi, utdver det arbete som pagar kring psykisk ohélsa, enades Radet i maj
2016 om att ge Myndigheten for delaktighet i uppdrag att ta fram en plan for
detta. Syftet ar att utveckla och skapa effektivare samverkan med utgéngs-
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punkt 1 behoven hos den enskilde och hos verksamheterna, 1 syfte ér att 6ka
delaktigheten for alla personer, oavsett funktionsformaga, genom anvéndning
av vilfardsteknik. [ uppdraget ligger att identifiera andra myndigheter eller
aktorer som dr relevanta for att frimja arbetet samt hur samverkan med dessa
kan ske. Arbetet kommer att starta under 2017.

Insamling av data frdn huvudmdénnen

Arbetsgruppen for eHélsa genomforde 2016 en kartldggning av data som
myndigheterna samlar in frdn huvudminnen. Kartldggningen visade att
insamling av information/data gors av flertalet myndigheter 1 Radet. Det
finns ocksa likheter i insamlingarna av data/information fran huvudménnen
som myndigheterna gor. Med data/information som samlas in avses data till
register, enkater, statistikrapportering, underlag till 6ppna jamforelser.
Insamlingen kan bade vara forordningsstyrd, utgora underlag till regerings-
uppdrag eller vara egeninitierat. Syftet med kartliggningen var att s& langt
som mdgjligt skapa en samlad bild av vilken information som myndigheterna i
Rédet samlar in fran huvudménnen (landstingen och kommunerna), hur
denna information samlas in och hur informationen sedan hanteras. Malet
med arbetet dr att de myndigheter som ingér i Radet 1 storre utstrdckning kan
samordna sig i informationsinhdmtningen och aterkopplingen till uppgifts-
lamnarna i syfte att underlitta och effektivisera arbetet for dem.

Behovsanpassad

Dialogmote profession

I mars 2016 bjod Radet in representanter for professionerna inom hélso- och
sjukvard och socialtjinst for en gemensam dialog. Syftet var att lyfta hur
myndigheternas kunskapsstod och styrning med kunskap kan utvecklas for
att battre mota professionernas behov samt identifiera forbéttringsomraden
inom ramen for Radets uppdrag. Ett antal fragestéllningar skickades ut till
respektive organisation i forvig. Pa sé vis fick deltagande professionsforetré-
dare mojlighet att bereda fragorna internt och direfter under motet presentera
prioriterade fragor, identifiera mojligheter och utmaningar och ge forslag pa
hur forutséttningarna for samverkan mellan myndigheterna och externa
malgrupper kan starkas. Radet samlade darefter ihop dessa forslag och
synpunkter, for att gemensamt urskilja behov som flera foretrddare aterkom-
mit till.

Dialogmo&te patient- och brukarorganisationerna

Rédet triaffade representanter for patient- och brukarorganisationer i april
2016. Syftet med mdtet var att ta del av patienters och brukares synpunkter
och erfarenheter och diskutera hur myndigheternas kunskapsstod och styr-
ning med kunskap kan utvecklas. Ett antal fragestéllningar skickades ut till
respektive organisation i forvag for intern beredning. Under métet redogjorde
foretrddarna for vilka frigor och perspektiv som medlemmarna vill stirka for
att battre mota upp patienters och brukares behov. Organisationsforetrddarna
lamnade synpunkter pd hur samordnad kunskapsstyrning bor utformas for att
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tillhandahélla hélso- och sjukvérd och socialtjansten med ett tydligare
individperspektiv.

Utveckla patient- brukardelaktighet

Vid dialogmétet med patient- och brukarorganisationerna varen 2016 blev en
slutsats att myndigheterna behover utveckla arbetet for 6kad delaktighet, t.ex.
ndmndes behov av metodstdd frén organisationernas sida. En annan fraga
som lyftes var att 0kad efterfragan pé delaktighet frdn myndigheterna tar
resurser 1 ansprak fran foretradarna och samordning av samrad/dialoger med
myndigheterna bor ske sd langt som mojligt. Mycket av det som framkom
overensstimmer med slutsatserna i Vardanalys rapporter. Vardanalys
identifierade i rapporten ’Sjukt engagerad — en kartldggning av patient- och
funktionshinderrorelsen” ett antal utmaningar och utvecklingsomraden for att
stiarka forutsdttningarna for patient- och brukarforetrddare att kollektivt bidra
med kunskap och erfarenhet i utformningen av hélso- och sjukvéarden. En
rekommendation till myndigheterna var att det finns behov av att utveckla
tydligare strategier och rutiner for samverkan med patient- och brukarfore-
tradare samt att myndigheter och landsting bor dvervéga att samordna sina
dialoger i storre utstrickning. Radet enades dirfor varen 2016 om att initiera
samverkan mellan myndigheterna 1 syfte att uppna 6kad behovsanpassning
av myndigheternas kunskapsstyrning och effektiv anvéindning av bade
patient/brukarforetrddarnas och myndigheternas resurser. SBU har utsetts till
att vara sammankallande myndighet for att arbeta vidare med formerna for
arbetet. Genom denna samverkan kommer brukare involveras pa ett struktu-
rerat sitt i Radets arbete. En forsta delrapport av arbetet kommer att goras till
Radets méte i maj 2017.

Samverkan psykisk ohdlsa dldre

Under hosten 2015 genomforde arbetsgruppen en forstudie med syfte att
identifiera problem och behov av styrning med kunskap pad omradet psykisk
ohilsa dldre. Forstudien baserades pa resultat frin myndigheternas rapporter
och tidigare analyser inom omradet psykisk ohilsa hos dldre. I forstudien
lamnade arbetsgruppen dven preliminira forslag pa omrdden for framtida
gemensamma satsningar. Arbetsgruppen har direfter inventerat vilka aktivi-
teter som var planerade att genomforas pa respektive myndighet under 2016
samt undersokt eventuella beroenden mellan dessa aktiviteter och presente-
rade detta i en lagesrapport till Radet i maj 2016. Under 2016 har arbetsgrup-
pen lagt fokus pé att genomfora dialoger och workshops for att identifiera
behov och gora en dversiktlig beddmning av vilka kunskapsunderlag och
eventuellt implementeringsstod som behdvs inom omradet psykisk ohédlsa
hos édldre. Behovsbeddmningen har skett utifrdn en bred och aktiv dialog med
verksamhetsforetradare, olika yrkesgrupper samt personer med patient-
brukar- och nirstiendeerfarenheter.

Mot bakgrund av de behov som framkommit i dialogerna har arbetsgrup-
pen ldmnat forslag pd myndighetsgemensamma aktiviteter inom omradet
psykisk ohilsa hos dldre. Forslagen rapporterades till Radet i oktober 2016
och utgor ett underlag infor myndigheternas verksamhetsplanering for 2017.
Négra av de aktiviteter som man enats om att ga vidare med ar:

STATLIG STYRNING MED KUNSKAP FOR HALSO- OCH SJUKVARD OCH SOCIALTJANST
RADET FOR STYRNING MED KUNSKAP



 Att undersoka hur myndigheterna kan stddja och sprida utbildningen
”forsta hjélpen till psykisk hélsa med inriktningen dldre personer”.

* Ta fram ett kunskapsstod om vélfardsteknik i syfte att framja psykisk hélsa
och forebygga psykisk ohilsa hos dldre.

* Genomfora undersokning/kartldggning for att fa mer kunskap om organi-
sation och kompetens i primérvarden kring dldres psykiska ohélsa.

 Ta fram ett kunskapsstod om tidig upptéckt och diagnostik i primarvard av
aldres psykiska ohélsa.

* Ta fram informationsmaterial kring psykisk ohilsa hos dldre tillsammans
med brukar- patient- och anhdrigorganisationer.

* Ta fram forslag pa uppfoljningsomraden tillsammans med brukar- patient
och anhorigorganisationer.

Digital 16sning for samordnad kunskapsstyrning

En av uppgifterna for Radet for styrning med kunskap é&r att underlitta for
malgrupperna att hitta samordnad och relevant kunskap. Radets myndigheter
enades hosten 2015 om att samarbeta genom webbplatsen Kunskapsgui-
den.se som ett forsta steg, men slutsatsen da var dven att sdvil webbplatsen 1
sig, som arbetsformerna runt den behdver utvecklas utifrén nya forutsatt-
ningar. Rédet enades 2016 om att gemensamt stdd fran myndigheterna utgar
under 2017 for fortsatt drift av Kunskapsguiden.

Idag kommuniceras nationella kunskapsstod framst 1 pdf-form, vilket kan
gora det svart att hitta eller att integrera kunskap i de verksamhetssystem som
malgrupperna anvéinder. Konsekvensen blir att kunskapsstod som myndig-
heterna inom verksamhetsomradet vard och omsorg tar fram inte alltid nar ut
1 de situationerna dér de gor mest nytta.

Mot bakgrund av det genomforde en mindre arbetsgrupp bestdende av
eHilsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen en fordjupad
analys med fokus pa framtidens utmaningar slutet av 2015/bdrjan av 2016.
Arbetsgruppens forslag bereddes i dialog mellan kommunikationscheferna i
Rédets myndigheter. I maj 2016 presenterade Radets kommunikationschefer
en fordjupad analys med fokus pd framtidens utmaningar samt forslag pa
hantering och komplement till Kunskapsguiden. Analysen inneholl olika
alternativ till fortsatt arbete. Radet enades om att initiera ett pilotprojekt for
en riktad digital kommunikationsinsats/samverkan, utifran ett valt tema.
Forslaget var att inrikta sig pd omraden for digital kommunikation som ligger
1 granssnittet hdlso- och sjukvard/socialtjanst. eHélsomyndigheten har tagit
pa sig ansvaret att driva arbetet med att initiera ett pilotprojekt. Radet har
enats om att piloten ska fokusera pa psykisk hélsa for dldre. Ett beslutsun-
derlag om framtida utveckling ska presenteras for Radet i maj 2017. Ut-
gangspunkten for en gemensam digital 16sning ska vara malgruppernas
behov och anvindningsmonster, samt de effekter som finns for kunskaps-
styrningen. En avgorande faktor for en gemensam digital 16sning &r kun-
skapsstyrningens omfattning och format. Néra kopplingar finns darfor till
resultaten fran arbetsgruppen som kartlagt myndigheternas kunskapsstyrande
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produkter, samt kommande arbete om digitala format och metadatamérkning
dir Socialstyrelsen tagit fram en modell.”

? Baserat pa SBU:s rapport “Mirk vil”.
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Huvudmannagruppen

Utgdangspunkter for
Huvudmannagruppens arbete

Huvudmannagruppen har som uppgift att informera Radet om omraden dér
huvudménnen har behov av statlig styrning med kunskap samt hur styrningen
bor utformas och kommuniceras i kommuner och landsting/regioner. Under
2016 har tre gemensamma mdten mellan Radet och Huvudmannagruppen agt
rum. Representanter frin Huvudmannagruppen deltog dven vid de dialogmo-
ten som dgde rum véaren 2016 med foretrddare for professionerna samt med
patient- och brukarorganisationer.

Huvudmannagruppens vision
for mal och uppdrag

Ledaméterna i Huvudmannagruppen beslutade i borjan av 2016 om en vision
for sitt arbete. Visionen dr att varje mote mellan invanare och olika profess-
ioner inom vard och socialtjanst ska innebéra tillgang till basta tillgdngliga
kunskap. En kunskapsbaserad verksamhet kommer ddrmed att bidra till
jamstélldhet och en jamlik vard och socialtjénst for alla.

Mal f6r Huvudmannagruppens arbete ar att fokusera pd faktorer som stér-
ker systemet for att utveckla en evidensbaserad praktik for en jimlik vard
och omsorg.

Vid det forsta mote som holls mellan Réddet och Huvudmannagruppen i
februari 2016 presenterade Huvudmannagruppen en prioriteringsordning for
overgripande omraden dir det finns behov av att stiarka den statliga styrning-
en med kunskap. Prioriteringsordningen bygger pa var man sett det finns
storst behov och storst nyttoeffekt av forstérkta insatser. Evidensbaserad
praktik for att stodja socialtjansten har hogsta prioritet foljt av folkhilsa och
hilso- och sjukvérd.? Vid métet lyfte dven Huvudmannagruppen behov av en
tydligare beskrivning av hur myndigheternas roller ser ut for styrning med
kunskap.

Prioriteringarna fanns med 1 Radets arbete med att sdtta mél och aktiviteter
for det gemensamma arbetet. Aterkoppling skedde 4ven vid métet i juni
mellan Radet och Huvudmannagruppen vad géller de omraden dir myndig-
heterna arbetar for att stdrka kunskapsstyrningen pa de olika omrédena.
Motet blev ett tillfdlle att vidareutveckla de fragor som lyfts av Huvudman-
nagruppen och en genomgéng gjordes av pagaende aktiviteter och lidgesbilder
pa omradet folkhélsa. Utifran lagesrapporterna for hilso- och sjukvarden
lyftes sérskilt ndgra av de omraden dér det finns god tillgéng till kunskap
men dér framsteg trots det inte sker. P4 socialtjanstomradet lyftes sérskilt
Oppna jaimforelser och behovet av att utveckla systematiska uppfoljningar

? Underlaget fran Huvudmannagruppen finns i bilaga 2.
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och metodstdd for detta. Vid detta mote deltog dven Vardanalys for att
presentera deras rapport rérande missbruksvard.*

Huvudmannagruppen och SKL

P& matet som holls i slutet av 2016 redogjorde Huvudmannagruppen for den
dialog som under &ret forts med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
géllande hur Huvudmannagruppen ska fa ett tydligare stdd i beredning for att
fa battre forutsattningar for att kommunicera behov samlat. Syftet har dven
varit att hitta former for att stimma av frdgor som angréinsar till det arbete
som bedrivs inom SKL:s ordinarie verksamhet och hitta former for att
hantera fragor som kan vara i granslandet av mer verksamhetsledningskarak-
tir. Baserat pa dialogen beslutades i borjan av 2017 att Huvudmannagrup-
pens uppdrag tydligare ska lankas med SKL:s ordinarie organisation. Syftet
ar att skapa en forbéttrad politisk representativitet samt ett starkare tjanste-
mannastdd. Den politiska representativiteten stirks genom att ordféranden
och vice ordforanden i sjukvéardsdelegationen, beredningen for socialpolitik
och individomsorg samt beredningen for primérvard och dldreomsorg deltar i
arbetet med forberedande moten samt ansvarar for att SKL:s fortroendevalda
inom omradena dr informerade. Forstérkt tjdnstemannastod erhalls genom att
ordforanden i Nationell samverkan for kunskapsstyrning i hilso- och sjuk-
vard (NSK) och Nationell samverkan for kunskapsstyrning inom socialtjéns-
ten (NSK-S) samt SKLs kanslipersoner deltar pa sdvil forberedande méten
som motena med Radet for styrning med kunskap samt bereder underlag
infor samraden. Den formaliserade dialogen med Rédet for styrning med
kunskap genomfors av ordinarie ledamdter i Huvudmannagruppen med stod
av ordforanden i NSK och NSK-S och SKL:s kansliperson for ledamoéterna.
Huvudmannagruppens prioriteringar och dialoger leder bland annat till att
fradgor om innehall och former for kunskapsstod behover bearbetas. Fragor av
professionell karaktir aterfors till SKL: s kansli, NSK och NSK-S.

Samverkan NSK och NSK-S

Nationell samverkansgrupp for kunskapsstyrning, NSK, etablerades ar 2008
for att 6ka samverkan for kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvérden.
NSK samlar ett flertal aktorer - hilso- och sjukvérdsregioner, SKL, Social-
styrelsen, SBU, TLV, Likemedelsverket, Folkhdlsomyndigheten, Svenska
Liakaresillskapet och Svensk sjukskoterskeforening. Regiongruppen i NSK
star bakom programradsmodellen dir huvudménnen gemensamt och med
stod av SKL etablerar nationella programrad. Dessa samverkar med myndig-
heterna och syftar ytterst till att bidra till en mer kunskapsbaserad och jamlik
vérd.

I den Nationella samverkansgruppen for kunskapsstyrning i socialtjansten,
NSK-S, sitter ledaméter som representerar socialtjidnsten i samtliga 14n,
tillsammans med representanter fran relevanta natverk och myndigheterna.
Ledaméternas uppdrag ér att bidra till att den kommunala och regionala

* T Missar vi malen med missbruks- och beroendevirden? Om uppfoljning av resultat ur ett
patient- och brukarperspektivitel pa rapporten, Rapport 2016:2
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nivan far basta mojliga kunskapsstod fran aktorer pé nationell nivd. Genom
att finga upp och viga samman lokala, regionala och nationella perspektiv
ska gruppen bidra till att det nationella stodet blir samordnat, strategiskt,
langsiktigt och anpassat till anvdndarnas villkor. Gruppen ansvarar for
informationsspridning och forankring.

Arbetet fortsétter for att utveckla samarbetsformerna i NSK och NSK-S.
NSK-S kommungrupp och NSK- regiongrupp ér t.ex. aktorer i framtagandet
av underlagen till Huvudmannagruppen infor dialoger och en férankring till
den regionala och lokala nivan inom socialtjanst och hélso- och sjukvérd.
Har behdver dérfor arbetet med tydligare processer for framtagande av behov
av statliga kunskapsstod och dialogen med Huvudmannagruppen fortsatt
utvecklas.

Vad giller samverkan med myndigheterna inom ramen for NSK och NSK-
S deltar flera av Radets myndigheter i NSK och NSK-S. Fér 2016 arbetade
man utifrdin gemensamma teman vid vissa moten mellan myndigheterna och
huvudménnen som innebér béttre planeringsforutsittningar och béttre
utnyttjad gemensam tid. Myndigheterna deltar dven i tillhdrande arbetsut-
skott infor de tematiska motena for att skapa kontinuitet i deltagandet. Under
2016 har behov av att tydliggora rollerna lyfts och dialog pagér for att
identifiera ytterligare forbéttringar i mdjligheterna till samverkan.
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Samverkan andra aktorer

Kunskapsstodsutredningen

Under aret har Kunskapsstodsutredningen (S 2015:07) vid olika tillfdllen
informerat och diskuterat runt utredningens uppdrag for att nationella
kunskapsstod ska fa battre genomslag 1 hdlso- och sjukvirden. Samrad har
skett bade med Rédet och Huvudmannagruppen.

Nationell samverkansgrupp
for halso- och sjukvérd

Under véren 2016 tog landstingsdirektorsforeningen, pa rekommendation
fran hilso- och sjukvardsdirektorsndtverket, beslut om att etablera och
langsiktigt finansiera en gemensam sammanhéllen struktur for kunskapsstyr-
ning.’ En interimistisk styrgrupp tillsattes for att leda forberedelsearbetet
med etableringen av en sammanhéllen struktur for kunskapsstyrning for
hélso- och sjukvérden infor 2017.

Generaldirektoren for Socialstyrelsen, samt ytterligare ndgra medlemmar 1
Rédet, triffade hosten 2016 nitverket for hédlso- och sjukvardsdirektdrerna.
Syftet var att ha en dialog kring Rdets uppdrag och arbete samt utkastet till
framtida struktur for huvudménnens kunskapsstyrning for hilso- och sjuk-
virden. Vid motet enades man om vikten av att fortsatt ha en dialog runt
strukturen och frigan kommer att vara pa agendan for Rédets och Huvud-
mannagruppens arbete 2017.

Strategisk samverkan till stod for
kunskapsutveckling i socialtjdnsten

SKL har, i samverkan med Socialstyrelsen och representanter for de region-
ala samverkans- och stodstrukturerna, tagit fram en modell for att sdkerstélla
langsiktig samverkan mellan olika aktorer pé olika samhaéllsnivaer med olika
ansvar i syfte att bidra till kunskapsutveckling till stod for en evidensbaserad
praktik i socialtjansten och nérliggande hélso- och sjukvédrd. Modellen for
samverkan innebér ett partnerskap dér parterna ar de respektive regionala
samverkans- och stédstrukturerna, SKL och Socialstyrelsen.

Malet med partnerskapet dr att skapa en systematisk och strategisk sam-
verkan mellan nationell och regional niva for en 6kad kunskapsutveckling
inom socialtjinst och nérliggande hélso- och sjukvard.

Uppgifter for partnerskapet dr frimst att samrada och skapa en samlad bild
av socialtjanstens behov av kunskapsutveckling utifran de dialoger som skett
mellan Rédet for styrning med kunskap och Huvudmannagruppen samt i
NSK-S och NSK, tydliggora vilken befintlig kunskap som finns att formedla

* Sveriges Kommuner och Landsting DNR: 15/06658
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frén nationell niva utifran ovanstaende behov, initiera och genomfora gemen-
samma utvecklingsarbeten i olika former samt kommunicera och f6lja upp
partnerskapets arbete och resultatet

Socialstyrelsen har inréttat en fast funktion for partnerskapet som dr den-
samma som for deltagande i NSK-S. Socialstyrelsens roll innebér att tydlig-
gora vilken kunskap som finns att formedla och pé vilket sétt anvdndningen
av den kan stodjas av myndigheten samt vid behov samordna information till
och fran berérda myndigheter i Radet for styrning med kunskap. Alla myn-
digheter inom Radet kan framdver anvinda sig av strukturen for behovsana-
lys och tillimpningsfragor.
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Uppfdlining

Uppfdlining av Radets mal
och akfiviteter

Ett viktigt syfte med en mélstruktur och tidssatta aktiviteter ar att mojliggdra
en tydlig uppfoljning av hur arbetet fortskrider. En vergripande uppfoljning
gors pd Rédets ordinarie moten 1 samband med vilka aterrapportering sker av
pagéaende aktiviteter. Utdver den uppfoljning som gors pad Radets mdten
behdver dven respektive myndighet f6lja upp hur Radets mal och aktiviteter
far genomslag i den egna verksamheten. Detta har identifierats som ett
utvecklingsomréde och beredningsgruppen har i uppdrag att foresld ytterli-
gare atgirder for att mojliggora en effektiv uppfoljning.

Utvardering av arbetsgrupperna

I december 2016 utfordes en utvédrdering bland de deltagare fran myndighet-
erna som ingatt i arbetsgrupper som Radet initierat. Syftet med enkéten var
att utvirdera arbetet 1 grupperna for att identifiera forbattringsomraden till
kommande arbete. En slutsats frdn utvirderingen ar att samverkan mellan
Rédets myndigheter bor ske sa 1angt som mgjligt inom ramen for ordinarie
verksamhet och 1 befintliga strukturer. Kommande samverkan drivs dérfor i
de flesta fall i projektform.

Statskontorets utvardering av en samlad
styrning med kunskap

I mars 2016 presenterade Statskontoret sin delrapport ”Utvirdering av en
samlad styrning med kunskap for hilso- och sjukvard och socialtjinst”.® En
slutrapport kommer i november 2018. Statskontoret sammanfattande bedom-
ning var att myndigheterna inledningsvis vidtagit relevanta atgéarder for att
uppfylla kraven i forordningen men att det var for tidigt att vid rapporterings-
tillfdllet se ngra konkreta resultat av arbetet. Statskontoret pekade dven pa
ett antal utmaningar. Utvérderingen identifierade b. la behov av att gd vidare
med att utveckla den gemensamma forfattningssamlingen, arbeta for att
systematisera beprovad erfarenhet och tydligare prioritera arbetet med att
inhdmta lokala kunskaper, béttre samarbete/arbetsfordelning kring veten-
skapliga underlag, perspektivskifte — fran uppifran-nedperspektiv till dialog
samt att radet behovde anta en strategi for prioriteringar. Statskontoret har
presenterat slutsatserna for rapporten for Radet och Huvudmannagruppen
och dessa har funnits med i arets fortsatta arbete for att utveckla kunskaps-

styrningen.

¢ Statskontoret, Utvirdering av en samlad styrning med kunskap for héilso- och sjukvérd och socialtjinst, 2016:13
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Utvecklingsomraden 2017

Rédet och Huvudmannagruppen har gemensamt identifierat att ett viktigt
fokusomréde for 2017 blir att gemensamt stirka samverkan i1 de olika
strukturerna for den statliga kunskapsstyrningen. En del i detta blir att stirka
samverkan mellan myndigheternas arbete med existerande strukturer region-
alt och lokalt. Hit hor de regionala stodstrukturerna for socialtjanst samt
pagaende arbetet med en samlad struktur for kunskapsstyrning for hilso- och
sjukvarden. 2017 kommer dirfor ordférandena i Nationella samverkansgrup-
perna for kunskapsstyrning i hédlso- och sjukvard samt for socialtjanst (NSK
och NSK-S) bjudas in for att mojliggora ett samlat informationsutbyte och
diskussion kring detta.

Under 2017 kommer en aterkoppling och fortsatt arbete att ske utifran de
synpunkter som lyftes under dialogerna med foretradarna for professionerna
och patient- och brukarorganisationer.

Andra utvecklingsomriden for 2017 blir att fortsitta utveckla den gemen-
samma omvarldsanalysen i syfte att gemensamt identifiera hidndelser och
faktorer som paverkar den statliga styrningen med kunskap for hilso- och
sjukvard och socialtjdnst. Myndigheterna kommer dven gemensamt att
fortsatta utveckla arbetssitt for att stirka samverkan, t. ex genom att utveckla
former for koordinerad verksamhetsplanering.

Slutligen kommer Ridet under 2017 att fortsétta stirka samverkan med
andra myndigheter och aktorer for att stérka den statliga styrningen med
kunskap.
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Bilaga 1

Mal och aktiviteter for Radet for styrning
med kunskap

Samordnad Effektiv Behovs-
anpassad

Delmal: Vi har effek-
Delmal: Vi uppfattas tiva arbetsformer for
och upptrader sam- att ta fram kunskap pa
ordnat de omraden dar vi kan
bidra bast

Delmal: Vi tar hansyn
till malgruppernas
behov, synpunkter
och erfarenheter

For att uppna detta behover vi

» Utveckla gemensamma » Ta fram tydliga arbetsformer » Utveckla arbetssatt for att
forfattningssamlingen fér gemensam prioritering, systematisera professionens

+ Gemensam omvarldsanalys planering, analyser och och brukares erfarenheter for
men aven tematiska ana- samverkan basta tillgangliga kunskap
lyser, GAP-analyser, ana- » Samverka for att stodja » Utveckla stédet for en
lyser for jamlikhet/utsatta grupper med sarskilt stora evidensbaserad praktik
grupper. behov » Behovs- och malgruppsan-

* Kommunicera utifran radets passa myndigheternas tjans-
konkreta samverkan - internt ter/ kunskapsprodukter
och externt

Pagaende aktiviteter

» Utveckla sa att vara +  Okad samordning for * Dialogméten patien-
tjanster/produkter ar sdkbara systematiska kunskapsun- ter/brukare och profession-
och varudeklarerade dersikter erna, huvudmannagruppen

+ Tydliggéra varje myndighets + Utifran existerande kun- + Gemensam plattform for
roll och uppdrag i Radet skapsluckor ta fram former information (Kunskapsguiden
(kunskapshjulet) for att identifiera forsknings- - utveckling)

» Samverkan psykisk ohalsa behov
aldre + Samordad dokumentat-

ion/enkater
Aktiviteter 2017

- Utveckla former for gemen- + Samverkan valfardsteknologi + Samverkan for att utveckla
sam omvarldsanalys +  Utveckla former for gemen- patient/brukardelakttighet

+  Modell for metadatamarkning sam verksamhetsplanering  Digital 16sning fér samordnad

kunskapsstyrning

och gemensam informat- L .
ionsgtruktu, + Fortsatta aktiviteter psykisk
ohélsa aldre utifran identifie-
rade behov
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Bilaga 2

Underlag frdn Huvudmannagruppen
till samrdd den 12 februari med rddet
for styrning med kunskap.

Mal- Huvudmannagruppen fokuserar pa faktorer som stdrker systemet for att
utveckla en evidensbaserad praktik for en jamlik vard och omsorg.
Prioriteringsordning:

1. Socialtjanst
2. Folkhélsa
3. Hilso- och sjukvard

Systemet for kunskapsstyrning

Huvudmannagruppen vill understryka vikten av dialog och 6kat samarbete
mellan huvudménnen och de statliga myndigheterna (bland annat 1 befintliga
strukturer sdsom NSK och NSK-S) kring att utveckla kunskapsstyrningssy-
stemets delkomponenter:

1. kunskapsstod
2. uppfoljning/analys
3. kunskapsutveckling.

1. Kunskapsstod

Kunskapsstoden behdver ta hansyn till invanares behov av sammansatt stod
fran varden och omsorgen och till invénares specifika behov — t.ex. Multi-
sjuka.

2. Uppfdljning och analys
Myndigheterna bor ha uppdrag och befogenheter att samla individdata, gora
nationella jimforelser och dterkoppla data som kan anvindas 1 det lokala
forbattringsarbetet. Det behover finnas en uppdaterad och for dndamalet
relevant lagstiftning.

Uppfdljning genom standardiserad elektronisk dverforing av information
mellan huvudmén och myndigheter.

3. Kunskapsutveckling

Huvudmannagruppen efterfragar ett 6kat samarbete mellan staten och
huvudménnen pé nationell nivd for att stiarka den lokala kunskapsutveckling-
en. Viktiga forutséttningar for kunskapsutveckling inom socialtjénsten &r en
starkt mojlighet till uppfoljning och analys.
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Samordnad kunskapsutveckling i statliga satsningar

Statliga satsningar, exempelvis dverenskommelser mellan staten och SKL
bor samordnas i kunskapsstyrningssystemets helhet och delar t.ex. Kun-
skapsstod, uppfoljning och kunskapsutveckling.
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