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Forord

Socialstyrelsen har haft i uppdrag av regeringen att utreda konsekvenserna av
de domar frin Hogsta forvaltningsdomstolen som ror det s.k. femte grund-
laggande behovet ”annan hjdlp som forutsétter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade”. I uppdraget har ingatt att analysera hur domarna paver-
kat kommunernas beviljanden av insatser enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjidnstlagen
(2001:453), SoL. I uppdraget ingick ocksa att analysera domarnas konse-
kvenser for brukare med personlig assistans.

Ansvarig projektledare har varit Hanna Jarvad. Mariana Naslund Blixt har
varit ansvarig enhetschef.

Socialstyrelsen vill tacka alla de personer som har bidragit med kunskap
och vérdefulla synpunkter under genomforandet av uppdraget.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Personlig assistans dr ett stod som riktar sig till personer som pa grund av
stora och varaktiga funktionsnedsittningar behover hjalp med sin personliga
hygien, méltider, att kli av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om personen. Dessa behov
raknas inom den personliga assistansen som grundldggande behov.

Ansvaret for personlig assistans dr delat mellan kommunerna och Forsak-
ringskassan. Ansvarsfordelningen ir, i huvudsak, beroende av hur omfat-
tande den enskildes behov av personlig assistans for grundldggande behov ér.

En person som behdver personlig assistans for sina grundldggande behov
har dven ratt till assistans for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pé annat sétt.

Ar 2012 och 2015 kom tvé viigledande avgoranden' frin Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som paverkar vilka hjalpbehov som riknas som grundlag-
gande och vilka personer som kan fd personlig assistans for sddan hjilp som
forutsétter ingdende kunskaper om personen, det sa kallade femte grundlag-
gande behovet.

Domarna fran Hogsta forvaltningsdomstolen har fatt direkta konsekvenser
for badde kommuner och brukare med personlig assistans. Mojligheten att {2
personlig assistans for det femte grundldggande behovet har begréinsats for
den som inte har en psykisk funktionsnedsittning, for den som behdver hjilp
med egenvérd och for den som behdver hjélp av ndgon med ingdende
kunskap om honom eller henne dér koppling saknas till 6vriga grundlédg-
gande behov. Vilken omfattning konsekvenserna kommer att fa pa sikt ar for
tidigt att séiga, eftersom dessa &dnnu inte syns fullt ut.

Konsekvenserna har inneburit att en grupp personer som tidigare har haft
personlig assistans har fatt den indragen. Andra har fatt avslag pd ansdkan
eller har avstatt fran att ansoka om personlig assistans pa grund av det
dndrade rittslige som domarna har fort med sig.

De personer som far sin personliga assistans indragen pa grund av tillamp-
ning av domarna har som regel stora behov av hjélp. Nér assistansen dras in
pa grund av éndrad rittspraxis dr behovet av hjdlp oférdndrat och det behover
da tillgodoses pa annat sétt.

De personer som har fitt sin assistanserséttning indragen eller som har fétt
avslag pa ans6kan om assistansersittning har i de flesta fall fatt insatser av
kommunerna istéllet. Det har lett till att kommunerna far ta ett stérre ansvar
an tidigare.

Aven personer som har fatt sin personliga assistans frin kommunen indra-
gen eller som har fatt avslag pd ansokan om sadan assistans har fatt andra
insatser fran kommunen i relativt hog utstrackning.

I manga fall beviljas dock mer begrénsade alternativa insatser med andra
syften an att tillgodose den enskildes samtliga hjdlpbehov, exempelvis
avlastningsinsatser for nérstdende. Det gor att de enskildas behov inte

I HFD 2012 ref. 41 och HFD 2015 ref. 46.
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tillgodoses 1 samma utstrackning som nir de hade eller kunde ha fatt person-
lig assistans. | vissa fall beviljas inga insatser alls.

En konsekvens av domarna ir att ndrstdende far ta ett storre ansvar dn
tidigare for att tillgodose behov av stod, omvardnad och tillsyn.

De behov av hjélp som tidigare beréttigat till personlig assistans for det
femte grundldaggande behovet dr svara att tillgodose med andra insatser dn
personlig assistans, eftersom det handlar om behov av hjilp som forutsitter
ingdende kunskaper om den enskilde och hjélpen behover ges av ett begrin-
sat antal personer. Sddan hjélp &r svarare att tillhandahélla inom ramen for
andra insatser enligt LSS och SoL.

Personlig assistans ér dven en unik insats i den bemérkelsen att den moj-
liggor for en enskild med stora hjélpbehov att bo hemma, fa stod av ett
begriansat antal personer och sjilv bestimma 6ver var och nér hjédlpen ska
ges. Domarna far dirfor konsekvenser for mojligheten till delaktighet och
sjalvbestimmande dven for de som far andra insatser enligt LSS och SoL
istéllet for personlig assistans.

Domarna om det femte grundlaggande behovet har fatt konsekvenser for
barn med funktionsnedséttning, sarskilt vad géiller barn med stora behov av
hjalp med egenvard. I den grupp som har péaverkats av domarna &r barnen
overrepresenterade. Det dr svart for kommunerna att hitta insatser for barn
som kan tillgodose de behov som tidigare tillgodosigs genom personlig
assistans. Narmare hélften av de barn som inte far personlig assistans pa
grund av domarna far istillet avlosarservice, vars syfte dr avlastning av
ndrstdende, och insatsen ger barnet sémre mojlighet till sjalvstdndighet och
delaktighet dn vid personlig assistans. Domarna har ocksa till viss del
inneburit 6kad vistelse utanfor fordldrahemmet for barn med funktionsned-
sattning.

P4 sikt riskerar domarna att fa konsekvenser for barns mojlighet att vixa
upp 1 fordldrahemmet om fordldrar och barn inte far tillrdckligt stod for att
mojliggora ett liv hemma for barnet. Det finns dven en risk for att fler vuxna
pa sikt behover bo i sirskilda boendeformer med kontinuerlig tillgang till
personal.
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Inledning

Uppdraget

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for ar 2017 fatt 1 uppdrag av rege-
ringen att utreda konsekvenserna av de domar fran Hogsta forvaltnings-
domstolen som ror det s.k. femte grundldggande behovet “annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade” (bl.a.
HFD 2015 ref. 46). Analysen ska omfatta hur domarna paverkat kommu-
nernas beviljanden av insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, och socialtjanstlagen, SoL. Vidare ska konse-
kvenserna for brukare med personlig assistans samt ett barnrétts- och
jamstilldhetsperspektiv inkluderas i1 analysen. Socialstyrelsen ska inom
ramen for uppdraget samrada med Forsikringskassan.

Termer och begrepp

* Med funktionsnedséittning avses i rapporten nedséttning av fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsformaga’.

+ P4 vissa stéllen 1 rapporten citeras lagtext och forarbeten dir ordet funkt-
ionshinder anvindes for att beskriva det som idag kallas funktionsned-
sattning. Idag anvinds ordet funktionshinder for att beskriva en begréins-
ning som en funktionsnedsdttning innebér for en person i relation till
omgivningen”.

» Begreppet personlig assistans anvinds i rapporten for att beskriva sjélva
insatsen, oavsett om den har beviljats av Forsdkringskassan i form av assi-
stansersittning eller av kommunen i form av bitrdde av personlig assistent
eller ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for sddan assistans.

» Nar begreppet personlig assistans enligt LSS anvinds avses sadan
personlig assistans som beviljas av kommunen i form av bitrdde av person-
lig assistent eller ekonomiskt stod till skdliga kostnader for sddan assistans
enligt 9 § 2 LSS.

Lasanvisning

I det f6ljande kapitlet beskrivs metod och genomforande. Dérefter kommer
ett kapitel om réttsliga utgdngspunkter. Sedan foljer resultatredovisning,
vilket inleds med ett kapitel som innehéller en redogorelse for de faktorer
som tyder pa att konsekvenserna av domarna dnnu inte syns fullt ut samt en
diskussion om svarigheten att uppskatta antalet personer som inte lingre far
personlig assistans pd grund av domarna.

Resultatredovisningen dr ddrefter uppdelad i tva kapitel motsvarande de
tva huvudfrdgorna i uppdraget. Det forsta redogor for konsekvenser for

2 Se Socialstyrelsens termbank.
3 Se Socialstyrelsens termbank.
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kommunernas beviljanden av insatser och dr indelat 1 fyra delar. I forsta
delen redovisas drenden om insatser efter avslag pa ansdkan om eller indrag-
ning av assistanserséttning fran Forsakringskassan. I den andra delen redovi-
sas resultat avseende insatser efter avslag pa ansokan om eller indragning av
personlig assistans enligt LSS fran kommunen. I den tredje delen redogdr
Socialstyrelsen sérskilt for resultat som avser barn. I den fjdrde delen redovi-
sas gemensamma resultat som berdr konsekvenserna for kommunernas
beviljanden av insatser.

Darefter foljer ett kapitel om den andra huvudfragan i uppdraget, dir kon-
sekvenser for brukare beskrivs.

Rapporten avslutas med slutsatser och diskussion.
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Metod och genomfdérande

Socialstyrelsen har inhdmtat underlag pa flera olika sétt for att f en sa
fullstidndig bild som mojligt av konsekvenserna av domarna fran Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD). I detta kapitel redogoér Socialstyrelsen nér-
mare for den enkdtundersokning som har genomforts, den registeranalys som
har gjorts och de dialogméten som har hallits.

Utover de ovan nimnda metoderna har Socialstyrelsen dven sammanstallt
och vérderat information fran andra rapporter som berort fragan, bade
Socialstyrelsens egna och andra myndigheters. En rittslig analys har ocksa
genomforts for att beskriva bakgrunden till bestimmelsen om det femte
grundldggande behovet och den praxis som bildats genom domarna fran
HFD.

Under uppdragets géng har Socialstyrelsen samratt med Forsdakringskassan
vid ett flertal tillfillen samt inhdmtat synpunkter fran Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL).

Lopande dialog har dven forts internt pa Socialstyrelsen med projektledare
for regeringsuppdraget om att kartligga kommunernas stod vid genomfo-
rande av egenvard®.

Enkdt

En webbaserad enkatundersokning riktad till samtliga kommuner i Sverige
genomfordes mellan den 1 juni och 31 augusti 2017. Till kommunerna
skickades en ldnk till en webbundersokning (Stockholm och Goéteborg
delades in i sina respektive stadsdelar). Nér begreppet kommuner anvinds i
rapporten avses ocksd kommunala stadsdelar.

Det totala antalet utskick var 312. Totalt inkom fullstindiga svar fran 215
kommuner och stadsdelar, vilket innebér en svarsfrekvens pa 69 procent.

Enkitundersokningens syfte var att ta reda pa hur domarna fran HFD pa-
verkat kommunernas beviljanden av insatser enligt LSS och SoL. Fragorna
géllde hur manga drenden kommunen handlagt dér personer fatt indragen
assistanserséttning eller indragen personlig assistans enligt LSS alternativt
avslag pa ansokningar om sadan erséttning eller insats, och dér beslutet rorde
det femte grundldggande behovet. Kommunerna fick sedan redogéra for om
och i sa fall vilka insatser enligt LSS och SoL dessa personer beviljats
istillet. Enkdten innehdll ocksa fragor for att fanga upp barnritts- och
jamstélldhetsperspektivet. Vidare kunde kommunerna ldmna fritextsvar for
att beskriva konsekvenserna av domarna utifran olika aspekter.

I missivet till enkédten forklarades syftet med enkéten och en kort bak-
grundsbeskrivning gavs av uppdraget och av domarna fran HFD om det
femte grundldggande behovet.

Socialstyrelsen har samratt med SKL infor utformandet och genomf6ran-
det av enkéten. En kvalitetsdeklaration dterfinns i bilaga 1.

4 Diarienummer hos Regeringskansliet: $2016/07779/RS (delvis). Uppdraget aterrapporteras den 1 december 2017.
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Registeranalys

Socialstyrelsen har genomfort en registeranalys som ett komplement till
enkédtundersokningen. Studiepopulationen utgjordes av individer som fick
sin assistansersittning indragen under 2016 pa grund av domarna fran
HFD. (I bilaga 2 finns en redogorelse fran Forsdkringskassan av hur
populationen togs fram). Efter att personnummer ersatts med l6pnummer
samkordes uppgifter’ om dessa individer med foljande register:

» Patientregistret

» Registret Over insatser enligt LSS

+ Registret dver insatser enligt SoL.

» Registret 6ver kommunal hélso- och sjukvard.

Registeranalysens syfte var att undersoka i vilken utstrackning dessa perso-
ner beviljades insatser enligt LSS och SoL istéllet for assistansersittning, och
om de vardades inom slutenvarden, inom den specialiserade 6ppenvarden
eller fick insatser via den kommunala hilso- och sjukvarden.

Samtliga ovan ndmnda register publicerar manadsstatistik med undantag
av LSS-registret som publicerar arsstatistik (1 oktober varje ar). Detta
medforde att studiepopulationen begriansades till att omfatta personer som
fatt beslut om indragen assistanserséttning mellan den 1 januari och sista juli
2016. For att kontrollera for eventuella dodsfall och eventuella beslut om att
aterfd assistanserséttning samkordes dven uppgifterna mot dodsorsaksregist-
ret samt mot Forsdkringskassans register over assistansmottagare.

Studiepopulationen avser endast en del av de personer som péverkats av
domarna, det vill sdga de som fatt indragen assistanserséttning under 2016 pa
grund av domarna. Det har inte varit mojligt att genomfora storre jamforande
registeranalyser av vilka insatser som beviljas de som nekats eller fatt
indragen assistansersittning avseende det femte grundldggande behovet till
foljd av domarna. Anledningen till detta ar att det saknas uppgifter om
orsaker till beslut om avslag och indragning uppdelat pé behov 1 Forsak-
ringskassans register om assistanserséttning. Inte heller Socialstyrelsens
register Over insatser enligt LSS innehéller uppgifter om avslag pd ansékan
eller indragning, utan redovisar endast samtliga beviljade insatser ett visst
datum.

Dialogm&ten

Socialstyrelsen har hallit tva dialogmoten med brukarorganisationer och ett
mote med foretrddare for branschorganisationer for anordnare av personlig
assistans (nedan kallade assistansanordnare). Pa dialogmotena diskuterades
allmént vilka konsekvenser domarna har ftt for brukare med personlig
assistans och specifikt vilka insatser kommunerna beviljat dem som inte
langre far personlig assistans pd grund av domarna. Foljande brukarorgani-
sationer deltog i mdtena eller limnade synpunkter via telefon: Autism- och
Aspergerforbundet, Forbundet for ett samhélle utan rorelsehinder (DHR),

5 Alder 2017, datum for beslut om indragning av assistansersittning samt kon.
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Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB), Hjarnskadeforbundet Hjérnkraft,
Intressegruppen for Assistansberittigade (IfA), Jamlikhet Assistans Gemen-
skap (JAG), Neuroforbundet, Personskadeforbundet RTP, Riksforbundet for
barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB), Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) och Stiftarna av Independent
Living i Sverige (STIL). Vid métet med assistansanordnare deltog represen-
tanter for arbetsgivarforeningen KFO, Kommunala Féretagens Samorganisat-
ion (KFS), och Vérdforetagarna.

Socialstyrelsen har dven haft ett dialogméte med representanter for fyra
kommuner. Syftet med motet var dels att fa en bild av domarnas konsekven-
ser for kommunernas beviljanden av insatser och dels att diskutera utform-
ningen av enkdtundersokningen.

Avgransningar

Analysen har avgransats till att utreda de huvudfragor som anges i uppdraget,
det vill sdga vilka konsekvenser domarna fran HFD har fétt for kommunernas
beviljanden av insatser enligt LSS och SoLL samt konsekvenser for brukare
med personlig assistans. Barnritts- och jamstdlldhetsperspektiv har inklude-
rats 1 analysen. Vidare har analysen avgrinsats till att utreda konsekvenserna
av tva domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2012 ref. 41 och HFD
2015 ref. 46, eftersom Socialstyrelsen bedomt att det framst dr dessa tva
domar som paverkat tillimpningen avseende det femte grundlédggande
behovet.
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Rattsliga utgdngspunkter

Ansvaret for personlig assistans

Ansvaret for insatsen personlig assistans ér 1 dag delat mellan kommunerna
och Forsdkringskassan. En persons behov av personlig assistans kan tillgodo-
ses genom insatsen bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till
skiliga kostnader for sadan assistans enligt 9 § 2 LSS eller genom assistans-
ersittning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken (SFB). Kommunen fattar
beslut om personlig assistans enligt LSS och Forsdkringskassan fattar beslut
om assistanserséttning. Assistanserséttning lamnas om den enskildes behov
av personlig assistans for de grundldggande behoven i genomsnitt dverstiger
20 timmar per vecka®. Vid firre timmar grundliggande behov kan istillet
personlig assistans enligt LSS fran kommunen beviljas.

Den personliga assistans som tillhandahalls en enskild som beviljas assi-
stansersittning fran Forsékringskassan dr motsvarande insats som tillhanda-
halls den som beviljas personlig assistans enligt LSS av kommunen’.

Definitionen av personlig assistans
och de grundldggande behoven

Med personlig assistans avses personligt utformat stod som ges av ett
begrinsat antal personer dt den som pa grund av stora och varaktiga funkt-
ionshinder behdver hjélp med sin personliga hygien, méltider, att kl& av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingé-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov) (9 a §
forsta stycket LSS). Det sistndmnda behovet, “annan hjilp som forutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade”, brukar kallas det femte
grundldaggande behovet. S& kommer det dven att bendmnas i denna rapport.
HFD har i en dom uttalat att hjalpbehoven ska vara privata och kénsliga for
den personliga integriteten for att riknas som grundliggande behov (se RA
2009 ref. 57).

Beddmningen av de grundliggande behoven foljer samma regleri 9 a §
LSS, oavsett om drendet géller assistansersittning eller personlig assistans
enligt LSS®. Forarbetsuttalanden och praxis som ror grundliggande behov
inom personlig assistans enligt LSS har dirfor betydelse dven vid beslut om
assistansersittning enligt SFB och tvirtom.

©Se 51 kap. 3 § SFB.

7Se 51 kap. 2 § SFB och proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser — tgérder for 6kad kvalitet
och trygghet s. 78.

8 Se 51 kap. 2 § SFB.
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Andra personliga behov

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har

dven rétt till assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses

pa annat sétt (9 a § andra stycket LSS). Det innebér att sjdlva insatsen
personlig assistans omfattar mer dn bara de grundlaggande behoven. Vad
som dr personliga behov ar inte specificerat i lagtexten. I HFD 2017 ref. 27
beskrev HFD vad som krévs for att den enskilde ska ha rétt till personlig
assistans for andra personliga behov. HFD uttalade att stodet i ndgon man
maste vara kvalificerat samt att den personliga assistentens insats ska ha en
direkt och konkret koppling till ett individuellt behov av hjilp i det dagliga
livet.

Personkretsen i LSS

For att beviljas personlig assistans (sdval assistanserséttning fran Forsak-
ringskassan som personlig assistans enligt LSS frdn kommunen) maste den
enskilde tillhoéra personkretsen som anges i 1 § LSS. Personkretsen omfattar
personer:

1.  med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestdende begdvningsmaissigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjuk-
dom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pd normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar bety-
dande svarigheter i den dagliga livsforingen och dédrmed ett omfattande
behov av stdd eller service.

Insatser enligt LSS och socialfjanstlagen
for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedséttning kan beviljas insatser frain kommunen
enligt bdde LSS och SoL om de har behov av det.

Om en enskild bedoms tillhora personkretsen enligt 1 § LSS kan denne ha
ritt till insatser enligt LSS, vilka rdknas upp 19 § LSS. Insatserna éar:

1.  radgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sirskild
kunskap om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och
varaktiga funktionshinder,

2. bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skdliga kostna-

der for sadan assistans, till den del behovet av stod inte tdcks av bevil-

jade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken,
ledsagarservice,

bitrdde av kontaktperson,

avlosarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar utanfor det egna hemmet i

anslutning till skoldagen samt under lov,

Nk w
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8.  boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfor fordldrahemmet,

9.  bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam élder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

Kommunen &r ansvarig for samtliga insatser enligt LSS utom radgivning och
annat personligt stdd, som landstinget ansvarar for’. Inga andra insatser én de
som riaknas upp ovan kan beviljas enligt LSS.

Personer som tillhor personkretsen 1 LSS har rétt till insatser enligt 9 § 1—
9, om de behover sadan hjilp i sin livsforing och om deras behov inte
tillgodoses pd annat sitt. Personer som anges i 1 § 1 och 2 har, under samma
forutsittningar, dven ritt till insatser enligt 9 § 10.'°

Den enskilde ska genom insatserna tillforsidkras goda levnadsvillkor. Insat-
serna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens
individuella behov samt utformas sé att de ar létt tillgdngliga for de personer
som behdver dem och stirker deras forméga att leva ett sjilvstindigt liv.'!

Verksambhet enligt LSS ska framja jdmlikhet 1 levnadsvillkor och full del-
aktighet i samhéllslivet for de personer som anges i 1 §. Malet ska vara att
den enskilde fr méjlighet att leva som andra'?.

LSS har till syfte att stirka rétten till vissa angivna insatser for personer
som omfattas av lagens personkrets jimfort med vad de har ritt till enligt
SoL ™.

Personer med funktionsnedséttning kan ocksa soka insatser enligt SoL.
SoL dr en ramlag som anger att den som inte sjidlv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sitt har rétt till bistdnd av social-
ndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing 1 dvrigt.
Den enskilde ska genom bisténdet tillforsékras en skélig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sa att det stirker hans eller hennes mdjligheter att
leva ett sjilvstindigt liv.'* Till skillnad fran LSS finns i SoL inga bestimmel-
ser om vilken personkrets eller vilka insatser lagen omfattar. Det innebér att
kommunen sjélv kan vilja hur insatser utformas och namnges. Exempel pa
insatser enligt SoL som kan vara aktuella for personer med funktionsnedsétt-
ning dr hemtjénst och boendestdd.

Egenvdrd och sjukvard vid personlig
assistans

Varken personlig assistans enligt LSS eller assistansersittning enligt SFB
lamnas for sjukvardande insatser enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30),
HSL (se HFD 2012 ref. 41 och 51 kap. 5 § SFB). Daremot kan personlig
assistans ldmnas for insatser avseende hjilp med egenvard. Forsdkringskas-

98¢2 § LSS.

10°Se 7 § forsta stycket LSS.

11 Se 7 § andra stycket LSS.

28¢5 § LSS.

13 Jfr prop. 1992/93:59 om stéd och service till vissa funktionshindrade s. 50, 93 och 170 f.
14 Se 4 kap. 1 § forsta och fjirde styckena SoL
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san har dock gjort stéllningstagandet att en atgédrd som dr bedomd som
egenvard aldrig kan vara ett grundlaggande behov enligt 9 a § LSS [1].
Socialstyrelsen har i yttrande till HFD 1 mal nr 682-17 uppgett att HFD:s
uttalanden om egenvérd i HFD 2012 ref. 41 enligt Socialstyrelsens mening
inte innebdr att behov av hjilp med en atgird som bedomts som egenvéard
aldrig skulle kunna réknas till de grundlédggande behoven.

En person som redan har rétt till personlig assistans for sina grundldggande
behov kan fi assistans beviljad dven for egenvard inom ramen for “andra
personliga behov”.

Egenvard ar hilso- och sjukvardsétgirder som legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal bedomt att en patient sjilv kan utfora. Hilso- och sjuk-
virdsatgirder definieras som atgédrder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador. Egenvard &r inte hilso- och sjukvard
enligt HSL."

Som en del av egenvardsbedomningen ska det ingé en analys av om utfo-
randet av egenvarden kan innebéra att patienten utsdtts for risk att skadas. I
forekommande fall ska en utredning goras for att avgdéra om patienten sjilv
eller med hjilp av ndgon annan pa ett sékert sétt kan utféra en hélso- och
sjukvérdsatgird som egenvérd.'® Om patienten behdver praktisk hjilp for att
utfora egenvarden, ska den behandlande legitimerade yrkesutdvaren samrada
med den eller de nirstdende som ska hjilpa patienten, med ansvarig namnd
inom socialtjdnsten eller med ansvarig befattningshavare hos en annan
aktor!’.

Vad stdr det i forarbetena om det femte
grundldggande behovet?

Definitionen av personlig assistans i 9 a § LSS, dér de grundlaggande
behoven riknas upp, infordes den 1 juli 1996, ett par ar efter att LSS borjade
gilla.

Syftet med inférandet av grundldggande behov

Syftet med just 9 a § LSS var att klargora innebdrden av insatsen personlig
assistans'®. Enligt det forslag som lades i propositionen var de grundliggande
behoven fyra stycken; praktisk hjdlp med personlig hygien, maltider, att kla
av och pa sig eller att kommunicera med andra'®. Motiveringen till det var
bland annat f6ljande: ”Regeringens beddmning dr mot denna bakgrund att
det i LSS bor klargoras att personlig assistans skall avse individuellt anpas-
sade hjdlpinsatser at den som pa grund av sitt funktionshinder behdver
praktisk hjélp i vardagliga situationer (jfr. med proposition 1992/93:159). Det
betyder inte att nagon grupp som omfattas av LSS skall utestéingas fran ritten
till personlig assistans, utan att det tydliggdrs vilka hjélpbehov som, efter
individuell provning, kravs for att personlig assistans skall komma ifraga.

15 Se 2 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) Bedomningen av om en hilso- och sjukvardsétgird kan
utforas som egenvard.

16 Se 4 kap. 5 § SOSFS 2009:6.

17 Se 4 kap. 6 § SOSFS 2009:6.

18 Prop. 1995/96:146 Vissa fradgor om personlig assistans s. 12.

19 Prop. 1995/96:146 s 4.
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Klargorandet innebir att det frimst dr personer med fysiska funktionshinder
och med de mest omfattande behoven som blir beréttigade till insatsen
personlig assistans. [...] Undantagsvis bor emellertid 4ven personer med
psykiska funktionshinder kunna vara beréttigade till personlig assistans. S&
bor kunna vara fallet 1 situationer dir karaktiren och omfattningen av det
psykiska funktionshindret stédller krav pd sddan praktisk hjédlp som dr en
forutséttning for att den enskildes grundldggande behov skall kunna tillgodo-
ses”. 20

Tilldgget "annan hjdlp som forutsatter ingdende
kunskaper”

Socialutskottet foreslog vissa dndringar 1 lagtexten, vilka ocksé antogs av
riksdagen. Bland annat lade socialutskottet till annan hjélp som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade” i beskrivningen av vilka
hjalpbehov som kunde beréttiga till personlig assistans enligt 9 a § LSS.
Socialutskottet skrev bl.a. foljande: “Insatsen personlig assistans skall
forbehallas kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel
av mycket personlig karaktdr. Avgorande bor vara att den enskilde behdver
personlig hjilp for att klara sin hygien, for att kla sig och kla av sig, for att
inta maltider eller for att kommunicera med andra. Avsikten bor emellertid
vara att assistansen dérutdver ocksé skall ges 1 andra situationer dér den
enskilde behdver kvalificerad hjdlp och som ingér i det dagliga livet. For
barn med omfattande omvardnadsbehov under hela eller stor del av dygnet
kan personlig assistans dven innefatta nédvandigt personligt stod pa grund av
t.ex. epilepsi, extrem infektionskdnslighet, hjartsjukdom eller andningspro-
blem. [...] Utskottet anser dock i likhet med inriktningen i motionerna att
inforande av en definition i LSS av begreppet personlig assistans inte far
innebdra att ndgon grupp som for ndrvarande 1 praxis omfattas av lagstift-
ningen helt utesténgs fran insatsen personlig assistent. Personer med enbart
psykiska funktionshinder t.ex. bor dven i fortsdttningen vara beréttigade till
personlig assistans i vissa speciella fall, nimligen dir karaktiren och omfatt-
ningen av det psykiska funktionshindret medfor behov av hjédlp med de
grundldaggande behoven. En person kan t.ex. pa grund av sitt psykiska
funktionshinder vara helt ur stand att sjilv klara sin hygien eller fi i sig mat.
Den i propositionen foreslagna lydelsen av 9 a § forsta stycket lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) bor enligt utskottets mening
4ndras i enlighet med det nyss anforda”.?!

Socialutskottets uttalanden utgdr alltsd motiveringen till varfor det femte
grundldaggande behovet lades till 1 9 a § LSS. Socialutskottets dndringar
innebar ocksa att propositionens foreslagna lagtext nér det gillde “praktisk
hjilp” med de grundldggande behoven dndrades till endast ’hjédlp” 19 a §
LSS.

20 Prop. 1995/96:146 s. 13 f.
211995/96:SoU15 Vissa fragor om personlig assistans s. 11 .
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Hogsta forvaltningsdomstolens domar
om det femte grundlGggande behovet

HFD har meddelat tva domar dar huvudfrdgan i mélet rort det femte grund-
laggande behovet; HFD 2015 ref. 46 och HFD 2012 ref. 41. I detta avsnitt
redogdrs for dessa tva domar samt for ett provningstillstdnd som meddelats
av HFD i en fraga som har betydelse for konsekvenserna av HFD 2012 ref.
41.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden skapar prejudikat, vilket inne-
bér att domstolen genom avgoranden vigleder domstolar och myndigheter i
hur gillande rétt ska tolkas och tillampas. I praktiken innebér det att ett
stéllningstagande fran HFD exempelvis kan medfora att ett visst behov som
tidigare berittigade till personlig assistans inte ldngre gor det.

HFD 2015 ref. 46

HFD 2015 ref. 46 meddelades i juni 2015. Personen i det aktuella malet hade
en fysisk funktionsnedséttning, cystisk fibros, och behovde hjalp med
avancerad andningsgymnastik for att lossa och hosta upp slem fran lungorna
samt tillsyn pd grund av risk for livshotande tillstdnd vid lungblddningar.
Personen hade varit beviljad assistansersattning for dessa behov sedan

ar 1996.

I skdlen for avgorandet hanvisar HFD till uttalanden i de forarbeten som
foregick inforandet av 9 a § LSS, se ovan. HFD uttalade att tilldgget 1
lagtexten om “annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade” maste forstas pé det sittet att det uteslutande tar sikte pé
personer med psykiska funktionsnedséttningar. Eftersom personen i malet
inte hade en psykisk funktionsnedsittning beréttigade inte det aktuella
hjdlpbehovet denne till assistansersittning.

HFD 2012 ref. 41

HFD 2012 ref. 41 meddelandes i juli 2012. Malet rérde ett barn med en
bindvavssjukdom. Sjukdomen orsakade smirta och behovde behandlas med
varma bad och massage for att lindra smértan. Barnet hade dven autism.
Fragan 1 malet var om behandlingsinsatserna varma bad och massage var att
betrakta som saddana grundldggande behov som avsesi9 a § LSS.

HFD uttalade att insatser som avilar sjukvardshuvudmaénnen ligger utanfor
LSS tillampningsomrade. Det medfor enligt HFD att behov av sjukvardande
insatser enligt hilso- och sjukvardslagen® principiellt inte kan beaktas vid
beddmningen av om rétt foreligger till personlig assistans enligt LSS. Sédana
behov kan séledes inte ridknas till de grundliggande behoven. En annan sak
ar enligt HFD att sjukvardande insatser i form av sa kallad egenvard kan
berittiga till personlig assistans for andra personliga behov i de fall dar den
enskilde har rétt till personlig assistans for sina grundldggande behov.

HFD &tergav ocksd vad som uttalades i RA 2009 ref. 57 betriffande til--
lampningsomradet for insatsen personlig assistans, nimligen att insatsen &r
forbehéllen sddana hjalpbehov som uppfattas som mycket privata och

22 Davarande SFS-nummer 1982:763, numera 2017:30.
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kénsliga for den personliga integriteten och dir den funktionshindrade maste
anses ha ett sarskilt intresse av att kunna bestimma vem som ska ge sddan
hjilp och hur den ska ges.

Hogsta forvaltningsdomstolens slutsats i HFD 2012 ref. 41 var att insatser
i form av varma bad och massage inte ar av sddan karaktir att det kan rdknas
som ett grundldggande behov enligt 9 a § LSS.

Provningstillstdnd i frdgan om sondmatning &r ett
grundldggande behov

HFD har den 20 april 2017 meddelat provningstillstind for frdgan om hjélp
med sondmatning dr ett sddant grundlaggande behov som avsesi9 a § LSS.
Den dom fran kammarrétten som ar foremél for provning, och som overkla-
gats av Forsdkringskassan, ar Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 3208-
16. Frédgan i mélet i kammarritten var om egenvérd i form av sondmatning &r
ett sadant grundldggande behov som ska beaktas vid provningen av den
enskildes ritt till assistansersittning. Kammarrétten uttalade bland annat att
HFD 2012 ref. 41 inte utgor hinder mot att méltider i form av sondmatning,
som dven dr egenvard, kan vara grundlaggande behov som ska beaktas vid
beddmningen av rétten till assistansersattning.

Avgorandet fran HFD har inte kommit vid publiceringen av denna rapport.
Det kan dock forutsittas att avgérandet kan komma att paverka framtida
konsekvenser av HFD 2012 ref. 41.

Styrdokument som berdr domarna om
det femte grundlGggande behovet

Forsdkringskassan, kommunerna och domstolarna &r alla aktérer som tolkar
och tilldmpar reglerna om personlig assistans. Deras tolkningar har betydelse
for vilka konsekvenser domarna fran HFD fatt och kommer att fa, varfor
Socialstyrelsen kort redogdr for relevanta styrdokument i detta avsnitt.

I Domsnytt? 2015:041 gor Forsikringskassan foljande stillningstagande:
”For att ett behov av hjdlp av ndgon med ingdende kunskaper om den
forsdkrade ska kunna ses som ett grundliggande behov maste behovet av
hjalp kunna kopplas till de andra grundldggande behoven, dvs. hjilp med
personlig hygien, méltider, att kld av och pa sig eller att kommunicera med
andra”. Stédllningstagandet gjordes utifrdn HFD 2015 ref. 46, lagens forarbe-
ten samt tidigare domar fran HFD.

Forsdkringskassan har uttalat att myndighetens tillampning av
HFD 2012 ref. 41 inte blev enhetlig forrdn varen 2016, d& Forsédkringskassan
skrev in ett fortydligande 1 de vigledande dokument som styr handlédggning-
en [2]. I maj 2016 tog Forsdkringskassan fram ett informationsmeddelande
dir myndigheten bland annat uttalade att en hilso- och sjukvardsatgérd inte
kan vara ett grundldggande behov oavsett om den sker enligt HSL eller i
form av egenvard och att detta framgar av 51 kap. 5 § SFB och HFD 2012

2 Domsnytt dr dokument for Férsikringskassans interna bruk dér Forsikringskassan beskriver och kommenterar
domarstolspraxis med kommentarer.
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ref. 41. Vidare anger Forsdkringskassan att en atgéird som dr bedomd som
egenvard aldrig kan vara ett grundlaggande behov enligt 9 a § LSS [1].

I Forsakringskassans rittsliga stillningstagande FKRS 2015:07 har For-
sikringskassan klargjort vad myndigheten avser med begreppet psykisk
funktionsnedsittning, nimligen att personen har en nedsittning av nagon av
de psykiska funktionerna. Vad som avses med psykiska funktioner framgér
av Socialstyrelsens version av WHO:s International Classification of
Functioning, Disability and Health (ICF).

Aven kommunernas bedémningar vad giller insatsen personlig assistans
enligt LSS paverkas av domar frdn HFD, eftersom dessa ér vigledande
prejudikat. I kapitlet om konsekvenser for kommunernas beviljanden av
insatser framgar de resultat som berér domarnas paverkan pa kommunernas
riktlinjer om personlig assistans enligt LSS.
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Overgripande frdgor om
domarnas konsekvenser

Detta kapitel tar upp tva dvergripande fragor avseende konsekvenser av
domarna om det femte grundlédggande behovet som ar viktiga for tolkningen
av rapportens resultat. Det forsta avsnittet dr en redogorelse for de faktorer
som tyder pa att konsekvenserna av domarna dnnu inte syns fullt ut. Det
andra avsnittet dr en diskussion kring svérigheten att uppskatta antalet
personer som inte ldngre far personlig assistans pa grund av domarna.

Konsekvenserna av domarna syns dnnu
inte fullt ut

Socialstyrelsen kan konstatera att konsekvenserna av domarna fran HFD
annu inte gar se fullt ut. Det giller savil konsekvenserna for kommunernas
beviljanden av insatser som konsekvenser for brukare med personlig assi-
stans. Resultaten i denna rapport ger dock en bild av de initiala konsekven-
serna. Om Forsdkringskassans tvddrsomprovningar nu stoppas kan konse-
kvenserna av domarna komma att bromsas vad géller indragningar av
assistanserséttning. Ddremot bromsas inte konsekvenserna for de som soker
assistanserséttning forsta gdngen efter det att tillimpningen avseende det
femte grundldggande behovet dndrades.

Trots att domarna fran HFD om det femte grundlaggande behovet kom
2012 respektive 2015, s& borjade konsekvenserna av de bdda domarna fran
HFD synas forst under 2016. Det uppger savidl kommuner som brukarorgani-
sationer och assistansanordnare. Den framsta anledningen till detta ar trolig-
en att Forsdkringskassan forst under varen 2016 borjade tillimpa
HFD 2012 ref. 41 enhetligt [2]. Nér det géller beslut om assistanserséttning
borde konsekvenserna av domarna dirfor framforallt kunna ses fran andra
halvaret 2016 och framat. Aven kommunerna tycks ha bérjat tillimpa bada
domarna forst under 2016 enligt uppgifter fran dialogmotena.

Flera av kommunerna uttrycker pé olika sétt i sina fritextsvar att de dnnu
inte ser konsekvenserna av domarna fullt ut, framforallt pa grund av att
enskilda dnnu inte fatt sitt beslut om assistanserséttning omprovat av Forsak-
ringskassan efter det att tillimpningen avseende det femte grundlédggande
behovet dndrades. Den bilden bekréftas av inhdmtade synpunkter frdn SKL.
Forsdkringskassan omprovar drenden om assistanserséttning i intervaller om
minst tvd ar**. Av Forsikringskassans arsredovisning 2016 framgar att 2 865
arenden omprovades under 2016 medan de hade 5 411 drenden i balans.
Sammanlagt var 15 691 personer beviljade assistanserséttning under 2016.
Av det foljer alltsa att det &r en stor del av samtliga drenden om assistanser-

24 Se 51 kap. 12 § socialforsikringsbalken.
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sdttning som inte omprovats efter det att domarna borjade tillimpas enhetligt
av Forsdakringskassan.

Aven brukarorganisationerna anger att manga personer dnnu inte haft
omprdvning av sina beslut om assistansersattning och personlig assistans
enligt LSS sedan tillimpningen dndrades och att konsekvenserna av domarna
dérfor befaras bli storre framover.

Savil kommuner som brukarorganisationer och assistansanordnare uppger
ocksé att ménga Overklagar sina beslut och fortfarande ér i domstolsprocess
angaende rétten till personlig assistans.

Svarigheter att uppskatta antalet
personer som berodrs av domarna

Det dr svart att uppskatta det totala antalet personer som berdrts av konse-
kvenserna av domarna om det femte grundldggande behovet. Anledningarna
ar flera, bland annat att det endast finns begridnsat med uppgifter i den
nationella statistiken.

Socialstyrelsen har genom kommunenkéten forsokt fa en bild av antalet
personer som berdrs av domarna. Av kommunernas svar pa Socialstyrelsens
enkdt framgar att kommunerna sedan den 1 januari 2016 fram till sommaren
20172 har erfarenhet av sammanlagt cirka 460 drenden dér personer fatt
indragen personlig assistans eller avslag pd ansokan om sidan insats dir
beslutet rort det femte grundldggande behovet. Ungefdr 330 av dessa avsag
assistanserséttning och cirka 130 avsdg kommunernas egna beslut om
personlig assistans. Siffrorna maste dock tolkas med forsiktighet av flera
anledningar. Enkédten hade en svarsfrekvens pa 69 procent och bland de som
inte svarat finns flera stora kommuner. En annan anledning &r att vissa
kommuner angett att de inte alltid kénner till orsaken till avslag eller indrag-
ningar fran Forsékringskassan och att det darfor inte gar att sdga med séker-
het att vissa redovisade indragningar och avslag skett pa grund av domarna.
Det kan ocksa i vissa enkétsvar rora sig om samma individer som hunnit fa
beslut fran bade Forsdkringskassan och kommunen och som dérfér redovisas
tva ganger i enkéten.

I uppdraget har Socialstyrelsen fatt underlag frén en aktstudie som genom-
forts av Forsdkringskassan. Aktstudien innefattade drenden dér assistanser-
sdttning drogs in under 2016 och enligt det resultatet fick 30 personer
indragen assistansersittning avseende det femte grundlaggande behovet pa
grund av domarna frin HFD?®. Besluten i drendena fattades i vissa fall under
2015 och i 6vriga under 2016. Domarna fran HFD hade da troligen bara
hunnit fa begrinsad paverkan péd Forsdkringskassans indragningar av assi-
stansersittning (se avsnittet ovan). Under 2016 var antalet indragningar av

25 Insamlingen skedde under juni-augusti 2017 och den tidsperiod som efterfrigades i enkétfragorna var “fran den 1
januari 2016 fram till nu”, varfor slutdatum i perioden beror pa nir kommunen eller stadsdelen svarade pa enkéten.

26 ] bilaga 2 framgér att Forsdkringskassan identifierade totalt 38 personer vars beslut paverkades av domarna. Av
dessa gillde dock bara 30 av drendena det femte grundldggande behovet, varfor Socialstyrelsen endast analyserat data
avseende 30 personer.
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assistansersittning 188. Under det forsta halvéret 2017 fick 169%7 personer
sin assistanserséttning indragen, vilket visar pa en 6kning efter den period
aktstudien avsag.

Niér det géller avslag pd ans6kan om assistansersittning anger Forsak-
ringskassan att domarna fran HFD é&r en av orsakerna till det 6kade antalet
avslag mellan 2012 och 2016. Dock anges inget exakt antal drenden eller hur
stor andel som fatt avslag till foljd av domarna. Ar 2016 avslogs 79 procent
av alla ansdkningar om assistansersdttning jaimfort med 59 procent &r 2012
[2]. Det totala antalet avslag under 2016 pa ans6kningar om assistansersétt-
ningen var 1 874.

Niér det géller personlig assistans enligt LSS som beviljas av kommunerna
saknas nationell statistik dver antalet indragningar, ansokningar och avslag
och orsakerna till dessa.

Utdver de typer av drenden som ringas in ovan finns dven en grupp perso-
ner som idag enligt brukarorganisationer och assistansanordnare avstar fran
att ans0ka om personlig assistans, eftersom de fatt information frén andra
familjer eller fran professionella (exempelvis habiliteringen) att vissa behov
inte ldngre berittigar till personlig assistans. Socialstyrelsen har inte kunnat
kontrollera om dessa uppgifter stimmer, eftersom en sadan grupp inte syns i
den nationella statistiken.

Antalet personer som berorts av konsekvenserna av domarna om det femte
grundldaggande behovet bor ocksé ses 1 relation till antalet personer som idag
har insatsen personlig assistans. Ar 2016 var sammanlagt 20 266 personer
beviljade personlig assistans, varav 15 691 fick assistanserséttning fran
Forsikringskassan och 4 57528 personer var beviljade personlig assistans
enligt LSS fran kommunen.

27 Siffran dr hdmtad frin Forsdkringskassans databas Store och avser antalet personer som hade assistansersittning i
december 2016, men inte i juni 2017.
28 Antalet som var beviljade personlig assistans enligt LSS av kommunen den 1 oktober 2016.
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Konsekvenser for kommunernas
beviljanden av insatser

I detta kapitel beskriver Socialstyrelsen resultat som visar vilka insatser
kommunerna har beviljat de personer som nekats eller fatt personlig assistans
indragen till f6]jd av domarna. Underlaget utgdrs av resultaten frén Socialsty-
relsens kommunenkét. Dér sa ar tillimpligt redovisas dven vissa av resultaten
frin registeranalyserna® och fran de dialogméten som hallits. Jimforelser
mellan registeranalyser och enkétresultat bor goras med forsiktighet, da
registeranalyserna avser en kortare tidsperiod dn enkétsvaren, bara géller
assistanserséttningsdrenden samt endast avser indragningar och inte avslag.

Redovisningen av resultat avseende kommunala insatser dr uppdelat i fyra
delar. I den forsta delen redovisas drenden om insatser efter avslag pa
ansOkan om eller indragning av assistanserséttning frdn Forsdkringskassan. I
den andra delen redovisas resultat avseende insatser efter avslag pa ansdkan
om eller indragning av kommunal personlig assistans enligt LSS. I den tredje
delen redogor Socialstyrelsen sérskilt for resultat som avser barn. Slutligen
redovisas gemensamma resultat som berdér konsekvenserna for kommunernas
beviljanden av insatser.

Insatser efter avslag pd ansdkan om eller
indragning av assistansersattning

Av de 215 kommuner och stadsdelar som svarade pa enkéten uppgav 117 att
de handlagt drenden om insatser till personer som nekats eller fatt indragen
assistansersittning, dér beslutet frdn Forsdkringskassan rort det femte
grundldaggande behovet. Sammanlagt har dessa kommuner handlagt
332 sédana drenden’’. Av dessa redovisade kommunerna beviljade insatser
for 312 personer’!. Av fritextsvaren framgar att uppgifterna framforallt utgar
fran personlig kinnedom om &rendena.

De resultat som redovisas i detta avsnitt avser bdde vuxna och barn.

Mdanga fér insatser enligt LSS frdn kommunen

Av figur 1 framgér andel personer som beviljades nya eller utdkade insatser
enligt LSS eller SoL efter avslag pa ansdkan om assistansersdttning eller

beslut om indragning av sadan erséttning. Av de 312 drenden som redovisa-
des beviljades 86 procent en eller flera insatser enligt LSS. Totalt beviljades
17 procent en eller flera insatser enligt SoL. Observera att en person kan ha

29 D4 endast 30 personer ingick i registeranalyserna redovisas resultaten inte uppdelade pa alltfor sma tal.
30 Av enkiitsvaren framgar att 19 procent av de kommuner som handlagt denna typ av drenden bara kan ta fram
uppgifter om beviljade insatser i vissa av drendena och 4 procent kan inte ta fram sadana uppgifter alls. Kommunerna

kan alltsé ha handlagt fler &n de drenden som kunnat redovisas.
31 Orsakerna till bortfallet ér troligen flera. Bland annat uppger vissa kommuner att det beror pd att drendena
fortfarande dr under utredning hos kommunen eller att insats erbjudits, men den enskilde dnnu inte tackat ja.
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fatt insatser enligt bade Sol. och LSS. Fem procent beviljades varken insatser
enligt LSS eller SoL. Se figur 1.

Figur 1. Andel drenden om insatser enligt LSS eller Sol efter indragning
av eller avslag pa ansdékan om assistansersattning
Bas: 312 drenden
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Kalla: Enkdt till kommuner/stadsdelar angdende konsekvenser av domar om det femte
grundldggande behovet

Av registeranalysen framgar att en betydligt storre andel (ungefér hélften) av
de som fick indragen assistanserséttning pa grund av domarna under forsta
halvéret 2016 varken beviljades insatser enligt SoL eller LSS*?. Som néimnts
ovan bor dock jamforelser mellan resultat fran registeranalys och enkét goras
med forsiktighet, eftersom registeranalyserna avser en kortare tidsperiod én
enkitsvaren och endast avser indragningar och inte avslag.

Personlig assistans frdn kommunen den vanligaste
LSS-insatsen

Enkiten visar att den vanligaste insatsen till de personer som fatt sin assi-
stansersittning indragen eller nekats sddan ersdttning var personlig assistans
enligt LSS fran kommunen, 67 procent (se tabell 1). Uppgifterna skiljer sig
fran resultatet av registeranalyserna. Enligt dessa fick endast ett fatal perso-
ner personlig assistans. [ enkiten efterfrigades inte den tidsméassiga omfatt-
ningen av insatsen. Av registeranalyserna framgar dock att de som beviljats
personlig assistans enligt LSS fran kommunen efter indragen assistanserstt-
ning fatt mellan 400 och 700 timmar personlig assistans per manad.

Den nist vanligaste LSS-insatsen var bostad med sarskild service for
vuxna, 9 procent. Se tabell 1. Nir det giller "annan LSS-insats” sd har
kommunerna angett att det ror sig om korttidstillsyn for skolungdom Gver
12 ar och kontaktperson.

32 Uppgiften anger vilka LSS-insatser som beviljats den 1 oktober 2016 och vilka SoL-insatser som beviljats fram till
augusti 2017.
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"Annan insats” den vanligaste SolL-insatsen

Den vanligaste SoL-insatsen till personer som fétt sin assistanserséttning
indragen eller nekats sadan ersittning var ”annan insats enligt SoL.”. |
enkdten kunde kommunerna ange vad sddan insats innebir. Flera kommuner
anger att “annan insats enligt SoL.”” utgor insatserna personligt utformat stod,
hjalp i hemmet i assistansliknande former och trygghetslarm. Insatser som
endast nimndes av enstaka kommuner var exempelvis anhorigvard, korttids-
boende och avlastning 1 hemmet. Av fritextsvaren framgér att vissa kommu-
ner pa grund av den nya tillimpningen avseende det femte grundlaggande
behovet sett behov av att skapa nya stodinsatser som beviljas enligt SoL och
som bendmns olika beroende pa kommun. Négra exempel ér individuellt
anpassat stod och kvalificerad tillsyn av 6vervakande karaktér.

Av de som fick sin assistansersdttning indragen eller nekats sadan ersétt-
ning fick 5 procent hemtjinst. Ett fital fick boendestdd eller sarskilt boende
enligt SoL. Se tabell 1.

Tabell 1. Andel och antal drenden dadr nya eller utokade insatser beviljats
efter indragning av eller avslag pa ansékan om assistansersdttning

Bas: 312 érenden

Andel som beviljats Antal personer som
olika kommunala beviljats olika
insatser kommunala insatser
%
LSS-insatser
Personlig assistans 67 209
Ledsagarservice 3 8
Avldsarservice 5 16
Korttidsvistelse 5 16
Boende for barn enligt 9 § 8 LSS 0 0
Bostad med sdrskild service for vuxna 9 28
Daglig verksamhet 4 14
Annan LSS-insats 3 8
Sol-insatser
Hemtjanst 5 17
Boendestdd 2 5
Sarskilt boende enligt SoL 1 3
Annan insats enligt SoL 9 27
Arenden ddr inga insatser beviljades 5 16

Kalla: Enkat till kommuner/stadsdelar ang&ende konsekvenser av domar om det femte grundidggande
behovet

Aven i registeranalyserna framkom att ett fital av de som fick sin assistans-
ersittning indragen beviljades hemtjénst enligt SoL. Registeranalyserna visar
ocksa pé en spridning over aldrar, och att &ven barn beviljats hemtjénst (om

3 Observera att en person kan ha fitt flera insatser, vilket gor att summan av andelarna kan bli mer &n 100.
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an ett ftal timmar per vecka). Att boendestdd inte dr en lika vanligt fore-
kommande insats for de som nekas eller far indragen assistanserséttning till
foljd av domarna bekriftas av vad som framkommit pa dialogmotena.

Insatser ndr kommunal personlig assistans
dras in eller avslés

Kommunerna har i enkédtundersokningen ocksa svarat pd frdgor om vilka
insatser som beviljats de personer som fatt sin personliga assistans enligt LSS
frdn kommunen indragen eller fitt avslag pa ansdkan om sddan assistans, dar
beslutet om personlig assistans rorde det femte grundliaggande behovet. Av
de 215 kommuner och stadsdelar som svarade pa enkéten uppger 68 att de
handlagt sddana drenden. Sammanlagt har dessa kommuner handlagt
129 sidana drenden®!. Av dessa redovisar kommunerna beviljade insatser i
120 drenden®. Av fritextsvaren framgar att uppgifterna framforallt utgér fran
personlig kinnedom om &rendena.

De resultat som redovisas i detta avsnitt avser bdde vuxna och barn.

Mdanga fér andra insatser enligt LSS

Bland de som fér sin kommunala personliga assistans indragen eller far
avslag pa ansokan om sddan insats far 66 procent andra insatser enligt LSS,
medan 18 procent fick insatser enligt SoL. Observera att en person kan ha
fatt insatser enligt bdde SoL och LSS. Andelen som varken beviljades
insatser enligt LSS eller SoL. var 16 procent. Se figur 2.

Figur 2. Andel drenden ddr insatser enligt LSS eller Sol beviljats efter
avslag pa ansékan om eller indragning av personlig assistans enligt
LSS. Bas: 120 drenden
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Kalla: Enkdt till kommuner/stadsdelar angdende konsekvenser av domar om det femte
grundldggande behovet

3 Av enkitsvaren framgar att 13 procent av de kommuner som handlagt denna typ av drenden bara kan ta fram
uppgifter om beviljade insatser i vissa av drendena och 12 procent kan inte ta fram sddana uppgifter alls. Kommunerna
kan alltsé ha handlagt fler &n de drenden som kunnat redovisas.

3 Orsakerna till bortfallet ér troligen flera. Bland annat uppger vissa kommuner att det beror p4 att drendena
fortfarande dr under utredning hos kommunen eller att insats erbjudits, men den enskilde dnnu inte tackat ja.
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Avlosarservice den vanligaste insatsen

De vanligaste insatserna enligt LSS till denna grupp var avldsarservice och
korttidsvistelse, 22 respektive 12 procent (se tabell 2). I enkdtundersokningen
efterfrigades inte den tidsmédssiga omfattningen av dessa insatser. Brukaror-
ganisationerna har uppgett att dessa insatser beviljas med betydligt farre
timmar eller dygn @n personerna tidigare hade eller kunde fa personlig
assistans. Den bilden bekréftas av registeranalyserna.

Bostad med sirskild service beviljades till relativt f& personer, 7 procent.
Se tabell 2. Nir det giller "annan LSS-insats” beviljades 18 procent sidan
insats. Kommunerna har angett att det ror sig om korttidstillsyn for skolung-
dom 6ver 12 ar eller kontaktperson.

Relativt manga i denna grupp beviljades insatser enligt SoL. Totalt fick
15 procent hemtjanst och 8 procent fick annan insats enligt SoL. Vad som
enligt kommunerna ingar i1 “annan insats enligt SoL” framgér ovan under
rubrik ”Annan insats den vanligaste SoL-insatsen”.

Tabell 2. Andel och antal drenden dadr nya eller utokade insatser beviljats
efter avslag pa ansékan om eller indragning av personlig assistans enligt
LSS36

Bas: 120 érenden

Andel som beviljats Antal personer som
olika kommunala beviljats olika
insatser kommunala insatser
%

LSS-insatser

Ledsagarservice 8 10

Avldsarservice 22 26

Korttidsvistelse 12 14

Boende for barn enligt 9 § 8 LSS 1 1

Bostad med sdrskild service for vuxna 7 8

Daglig verksamhet 8 10

Annan LSS-insats 18 22

Sol-insatser

Hemtjanst 15 18

Boendestdd 2 2

Sdrskilt boende enligt SoL 0 0

Annan insats enligt SoL 8 9

Arenden ddr inga insatser beviljades 16 19

Kalla: Enkdat till kommuner/stadsdelar ang&dende konsekvenser av domar om det femte grundliég-
gande behovet

36 Observera att en person kan ha ftt flera insatser, vilket gdr att summan av andelarna kan bli mer &n 100.
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Insatser till barn

I detta avsnitt redovisas de resultat av enkdtundersokningen och registerana-
lysen som enbart ror personer under 18 ar. Det gors for att tydliggora vilket
underlag som finns till en analys utifran barnréttsperspektivet.

Insatser fill barn efter avslag eller indragning

av assistansersattning

I enkiiten har kommunerna uppgett att de under den aktuella tidsperioden®’
handlade 128 drenden som géllde barn som fatt avslag pd ansokan om eller
indragning av sin assistansersdttning, dir beslutet fran Forsdkringskassan
rorde det femte grundldggande behovet. Av dessa redovisar kommunerna
beviljade insatser for 119 barn®®.

Mdnga barn far LSS-insatser

Andelen barn som beviljas insatser enligt LSS efter avslag pa ansdkan om
eller indragning av assistansersittning dr enligt enkdtundersokningen

84 procent. Andelen som beviljats insatser enligt SoL &r 11 procent. Obser-
vera att ett barn kan ha beviljats bade LSS- och SoL-insatser. Sex procent av
barnen beviljades varken insatser enligt LSS eller SoL. Se figur 3.

Figur 3. Andel drenden ddir insatser enligt LSS eller Sol beviljats barn
efter avslag pa ansékan om eller indragning av assistansersdttning
Bas: 119 drenden
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Kalla: Enkdt till kommuner/stadsdelar angdende konsekvenser av domar om det femte
grundldggande behovet

Personlig assistans vanligaste insatsen

Den vanligaste insatsen till barn som nekats assistanserséttning eller fatt
sddan indragen var personlig assistans enligt LSS frdn kommunen,

74 procent. Uppgifterna skiljer sig fran resultatet av registeranalyserna.

37 Insamlingen skedde under juni-augusti 2017 och den tidsperiod som efterfrigades i enkétfragorna var “fran den 1
januari 2016 fram till nu”. Slutdatum i perioden beror darfor pa nar kommunen eller stadsdelen svarade pa enkéten.
38 Orsakerna till bortfallet ér troligen flera. Bland annat uppger vissa kommuner att det beror p4 att drendena
fortfarande dr under utredning hos kommunen eller att insats erbjudits, men den enskilde dnnu inte tackat ja.
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Enligt dessa fick endast ett barn personlig assistans enligt LSS. Avldsarser-
vice var den nist vanligaste insatsen enligt enkdtundersokningen, 11 procent.
Se tabell 3. Med annan insats enligt LSS avsdgs enligt kommunerna korttids-
tillsyn for skolungdom under 12 &r eller kontaktperson.

Nér det géller SoL-insatser till dessa barn fick 3 procent hemtjénst och
8 procent fick annan insats enligt SoL. Se tabell 3. Att relativt fi barn far
SoL-insatser bekriftas av registeranalyserna. Av kommunernas fritextsvar
framgér att flera kommuner anser att hemtjanst varken ar lampligt {for eller
anpassat till barn, bland annat for att det blir for ménga personer runt barnet.
Vad som enligt kommunerna ingdr 1 ”annan insats enligt SoL” framgér ovan
under rubrik ”Annan insats den vanligaste SoL-insatsen”.

Tabell 3. Andel och antal drenden ddr nya eller utokade insatser enligt
LSS och Sol beviljats barn efter avslag pa ansékan om eller indragning av
assistansersattning3?

Bas: 119 drenden

Andel som beviljats Antal barn som
olika kommunala beviljats olika
insatser kommunala insatser
%
LSS-insatser
Personlig assistans 74 88
Ledsagarservice 1 1
Avldsarservice 11 13
Korttidsvistelse 7 8
Boende for barn enligt 9 § 8 LSS 0 0
Annan LSS-insats 2 2
Sol-insatser
Hemtjanst 3 3
Boendestdd 0 0
Sarskilt boende enligt SoL 0 0
Annan insats enligt SoL 8 10
Arenden ddr inga insatser beviljades 6 7

Kalla: Enkat till kommuner/stadsdelar ang@ende konsekvenser av domar om det femte grundidggande
behovet

Insatser fill barn efter avslag eller indragning

av kommunal personlig assistans

Resultaten av enkéten visar att kommunerna sammanlagt hanterade

56 drenden dédr barn fétt sin personliga assistans enligt LSS fran kommunen
indragen eller fétt avslag pa ansdkan om sddan insats och dér beslutet rorde
det femte grundlaggande behovet. Av dessa redovisar kommunerna beviljade
insatser for 49 drenden®’.

3 Observera att ett barn kan ha fatt flera insatser, vilket gor att summan av andelarna kan bli mer dn 100.
40 Orsakerna till bortfallet ir troligen flera. Bland annat uppger vissa kommuner att det beror p4 att drendena
fortfarande &r under utredning hos kommunen eller att insats erbjudits, men den enskilde dnnu inte tackat ja.
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LSS-insatser vanligast

Resultaten visar att 67 procent av barnen i denna grupp fick andra insatser
enligt LSS. Insatser enligt SoL beviljades i 12 procent av drendena. Obser-
vera att ett barn kan ha fétt insatser enligt bdde SoL och LSS. Andelen barn
som varken fick insatser enligt SoL eller LSS var 20 procent i denna grupp.
Se figur 4.

Figur 4. Andel drenden ddr insatser enligt LSS eller Sol beviljats barn
efter avslag pa ansékan om eller indragning av personlig assistans
enligt LSS
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Kalla: Enkdat till kommuner/stadsdelar angdende konskvenser av domar om det femte
grundldggande behovet

Avlbsarservice den vanligaste insatsen

Nérmare hélften av barnen i denna grupp beviljades avlosarservice. Den nist
vanligaste insatsen var korttidsvistelse. Se tabell 4. I kommunernas fritext-
svar lyfts ocksa dessa tva insatser som alternativ for de barn som inte ldngre
far personlig assistans till f6ljd av domarna. Aven brukarorganisationerna
bekriftar att dessa insatser ar vanliga for gruppen. I enkéten efterfragades
inte den tidsméssiga omfattningen av dessa insatser. Det har framkommit p&
dialogmotena att dessa barn ofta far betydligt farre timmar avldsarservice
eller mindre omfattande korttidsvistelse dn de tidigare var beviljade personlig
assistans. Den bilden bekréftas av registeranalyserna.

Niér det géller bostad med sérskild service for barn sa har ett barn beviljats
sadan insats enligt enkétresultaten.

Ett fital barn 1 denna grupp fick SoL-insatser, antingen hemtjénst eller
annan insats enligt SoL. Vad som enligt kommunerna ingér i ”annan insats
enligt SoL” framgar ovan under rubrik ”Annan insats den vanligaste SoL-
insatsen”. Av kommunernas fritextsvar framgar att flera kommuner anser att
hemtjanst varken ar 1ampligt for eller anpassat till barn, bland annat for att
det blir for manga personer runt barnet.
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Tabell 4. Andel och antal drenden ddr nya eller utokade insatser enligt
LSS eller Sol beviljats barn efter avslag pa ansékan om eller indragning
av personlig assistans enligt L§S41

Bas: 49 drenden

Andel som beviljats Antal barn som
olika kommunala beviljats olika
insatser kommunala insatser
%
LSS-insatser
Ledsagarservice 4 2
Avldsarservice 43 21
Korttidsvistelse 24 12
Boende for barn enligt 9 § 8 LSS 2 1
Daglig verksamhet 2 1
Annan LSS-insats 12 6
Sol-insatser
Hemtjanst 4 2
Boendestdd 0 0
Sdrskilt boende enligt SoL 0 0
Annan insats enligt SoL 10 5
Arenden ddr inga insatser beviljades 20 10

Kalla: Enkat till kommuner/stadsdelar ang@ende konsekvenser av domar om det femte grundiggande
behovet

Gemensamma resultat om konsekvenser
for kommunernas beviljanden av insatser

Vissa resultat som berér kommunernas beviljanden av insatser giller oavsett
om personen tidigare hade eller har sokt assistansersittning eller personlig
assistans enligt LSS. I detta avsnitt redogor Socialstyrelsen for de gemen-
samma resultaten.

Beviliade insatser skiljer sig &t mellan kommunerna

Brukarorganisationerna har framfort att vilken insats en person fér nér
personlig assistans inte langre beviljas till f6ljd av domarna ar beroende av i
vilken kommun personen bor. Det bekréftas av kommunernas fritextsvar, dér
vissa kommuner anger att behoven hos de som inte langre far personlig
assistans framst tillgodoses genom beviljande av bostad med sérskild service,
medan andra skriver att det frimst &r hemtjanst som beviljas dessa personer
och ater andra kommuner uppger att de beviljat personlig assistans enligt
LSS i de fall dir assistansersittning dragits in pa grund av domarna. Skillna-
derna mellan kommunerna gér delvis ocksi att se 1 de svar ddr kommunerna
angett antalet insatser som beviljats.

41 Observera att ett barn kan ha fétt flera insatser, vilket gor att summan av andelarna kan bli mer &n 100.
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Domarnas konsekvenser vad gdller personlig

assistans enligt LSS frédn kommunen

Manga av de som far beslut om indragen assistansersdttning eller avslag pa
ansOkan om sadan erséttning vinder sig till kommunen for att anséka om
personlig assistans. Om de grundldggande behoven understiger 20 timmar
har den enskilde inte ritt till assistansersittning*’, men de grundliggande
behoven kan édndé ha en sdidan omfattning att den enskilde har rétt till
personlig assistans enligt LSS, som kommunen har ansvar for. Resultaten
som redovisas ovan (tabell 1) visar att en stor andel (67 procent) av de som
nekas assistansersittning eller fr sddan indragen istéllet beviljas insatsen
personlig assistans enligt LSS av kommunen. En del enskilda vénder sig nu,
enligt kommunerna, direkt till kommunen med ansdkan om personlig assi-
stans i fall dir de enskilda tidigare skulle ha vént sig till Forsdkringskassan
forst.

Domarna fran HFD paverkar ocksa bedomningarna i kommunernas egna
drenden om personlig assistans, eftersom domarna dr prejudicerande. Enkat-
svaren tyder pa att kommunerna tillimpar domarna och att det i vissa fall gor
beddmningen avseende ritten till personlig assistans for det femte grundliag-
gande behovet mer restriktiv dn tidigare. Den bilden bekréftas av brukaror-
ganisationerna, som dven uppger att kommunerna ofta gér samma princi-
piella tolkningar av domarna som Forsékringskassan, exempelvis avseende
egenvard. 10 procent av kommunerna har angett att de dndrat sina riktlinjer
till foljd av domarna. I enkéten bad Socialstyrelsen kommunerna att om
mojligt skicka in de delar av de kommunala riktlinjerna som har koppling till
domarna. Av de fyra kommunala riktlinjer som skickades in till Socialstyrel-
sen framgar bara enstaka exempel pa hdnvisningar till domarna (och da
endast till HFD 2015 ref. 46), ddr kommunen skriver att endast personer med
psykisk funktionsnedsattning har ritt till personlig assistans for det femte
grundldaggande behovet.

Konsekvenser vad gdller insatsen bostad med

sarskild service for vuxna

Av tabell 1 framgar att bostad med sérskild service for vuxna var den nést
vanligaste LSS-insatsen for de som nekats assistanserséttning eller fatt sddan
indragen. I sina fritextsvar anger 25 kommuner att behovet av platser i bostad
med sérskild service 6kar som konsekvens av domarna frdn HFD. I svaren
skriver ocksad ett tiotal kommuner att det inte finns tillrdckligt med platser i
befintliga grupp- och servicebostdder och att de behdver bygga nytt eller hitta
platser 1 andra kommuner. Sex kommuner skriver att det till foljd av tillamp-
ningen av domarna nu uppstar behov av specialanpassade eller nya former av
gruppbostider. Aven SKL har angett att kommunerna kan ha svérigheter att
hitta platser och planera for att ordna platser pa kort tid, sirskilt eftersom det
maste vara en bostad som passar den enskilda individen.

Savil kommuner som brukarorganisationer ndmner att bostad med sérskild
service 1 vissa fall dr det enda befintliga alternativet till personlig assistans,

42 Se 51 kap. 3 § socialforsékringsbalken.
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eftersom den enskilde har stora behov av kontinuerlig hjalp och tillsyn och
dessa inte kan tillgodoses genom punktinsatser som hemtjénst.

Behov av hjélp med egenvard

Domarna fran HFD har fatt konsekvenser vad giller mojligheten att tillgodo-
rikna sig behov av hjilp med egenvérd som ett grundlaggande behov, bland
annat mot bakgrund av Forsikringskassans tolkning av HFD 2012 ref. 414,
Dessa hjilpbehov har tidigare riknats till det femte grundliggande behovet*.
Hur konsekvenserna i sin tur paverkar kommunernas beviljanden av insatser
ar svart att analysera, eftersom hjilp med genomf6rande av egenvard kan ges
inom ramen for flera olika insatser. Socialstyrelsen har dock i ett annat
uppdrag fran regeringen kartlagt kommunernas stdd vid egenvard. Den
kartldggningen visar att de flesta kommuner erbjuder nagon form av stod till
personer med funktionsnedsittning som behdver hjilp att genomfora sin
egenvard. Det vanligaste dr emellertid stod vid enklare atgarder, sisom
lakemedelshantering. Ju mer komplicerade atgédrderna &r, desto farre kom-
muner tycks erbjuda stdd vid genomforande av egenvard. Stod till egenvéard
som ror barn och unga ér ocksa ovanligare. I kartliggningen framkommer
dven vissa utmaningar ndr det géller samverkan mellan kommuner och
landsting [3].

Registeranalyserna visar att enstaka personer fick utdkad hélso- och sjuk-
vérd efter indragen assistanserséttning, men att det var ovanligt med ldngre
sjukhusvistelser. Inte heller kommunal hélso- och sjukvérd 6kade i nimnvérd
omfattning. Registeranalyserna ir begrinsade i sin omfattning® men indike-
rar likval att det inte dr alltfor vanligt att egenvardsbedomningar dndras pé sé
sétt att egenvarden 6vergar till hilso- och sjukvard. Kommuner och brukar-
organisationer ger en delvis annan bild. Vissa av brukarorganisationerna
anger att de som inte ldngre far personlig assistans till f61jd av domarna fér
mer insatser inom hélso- och sjukvard i form av 6ppenvérd én tidigare,
framforallt hemsjukvérd dir sddan erbjuds. Forldngd sjukhusvistelse, fram-
forallt for barn, dr ocksa en konsekvens som forekommer enligt vissa brukar-
organisationer. Det vanligaste dr dock enligt organisationerna att fordldrar nu
tillgodoser behoven av hjélp med egenvard.

Négra kommuner beskriver oklarheter kring grinsdragningar mellan vad
som ska utforas som hilso- och sjukvard, hemsjukvérd och egenvard. Detta
overensstimmer med Inspektionen for socialforsékringens tidigare slutsatser
om att ansvarsfordelningen har blivit otydligare nér det géller att hantera de
behov av stdd vid genomforande av egenvéard som tidigare kunde hanteras
via den statliga assistanserséttningen [4].

Flera kommuner ndmner svarigheter att hitta bra 16sningar nér det géller
hjilp med trakeostomi, sondmatning och epilepsi. Tre kommuner skriver i

43 Forsékringskassan har i “Fragor och svar — hélso- och sjukvard eller egenvard inom assistanserséttningen den 27
maj 2016 uttalat att en atgédrd som dr bedomd som egenvérd aldrig kan vara ett grundlidggande behov enligt 9 a §
LSS.

41 en dldre version av Forsikringskassans vigledning om assistansersittning (2003:6 version 13 s. 125 och 127)
framgar att behov av hjélp vid exempelvis andningsproblematik och epilepsi kunde beréttiga till assistansersittning for
det femte grundlidggande behovet. Det gillde dven behov av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktdr pa grund av
medicinsk problematik.

45 Registeranalyserna omfattar endast drenden dir assistansersittning dragits in under januari — juli 2016 och
registeranalyser av hélso- och sjukvardsinsatser innefattar inte primérvérd.
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respektive svar att personer som beviljats annan insats (utover de i1 enkéten
uppriknade) har beviljats 6vervakning av andningshjdlpmedel nattetid,
extern Oppenvard i hemmet dygnet runt eller "HSL-beslut”.

Vid dialogmoéte med kommuner framkom att det finns enstaka fall dir
landstinget betalat for personlig assistans i hemmet. Aven assistansanordnar-
na kanner till ett sddant exempel. Vissa kommuner och organisationer har
dock lyft att &ven en séddan 16sning far konsekvenser for brukaren, bland
annat pa grund av réttsosékerhet och att den enskilde oftast har behov av
andra insatser utdver de sjukvardande.

SKL har framfort synpunkten att det kan uppsta i princip oldsliga problem
for personer som forlorar sin personliga assistans pa grund av att de enbart
har behov av hjilp med egenvard. Det saknas enligt SKL upparbetade
16sningar for att ge sidker och effektiv vard i dessa situationer och hélso- och
sjukvardslagstiftningen ir inte tillrdckligt flexibel for att mojliggora funge-
rande 16sningar. Egenvérd ska enligt Socialstyrelsens foreskrifter omprovas
om forutséittningarna dndras, vilket de gér om assistansen dras in. I vissa fall
overgar da atgarden till att bli en hélso- och sjukvérdsatgird, inte sillan en
form av hilso- och sjukvard som kommunerna enligt SKL saknar befogenhet
att bedriva.

Konsekvenser for kommunerna vad gdller kosthnader

Manga kommuner uttrycker i sina enkétsvar att de som inte langre far
assistanserséttning till foljd av domarna &ndé har mycket stora behov av stod
och hjdlp och dérfor behover insatser fran kommunen, vilket ocksa bekriftas
av inhdmtade synpunkter fran SKL. I enkdten hade kommunerna mojlighet
att ldmna egna fria kommentarer om konsekvenser av domarna fran HFD om
det femte grundlaggande behovet. I dessa kommentarer skrev 25 procent av
de svarande kommunerna att kostnaderna for kommunerna har 6kat eller att
det skett en forskjutning av kostnad fran stat till kommun pa grund av
domarna. Tre kommuner ndmner att kostnaderna per drende dr mycket hoga,
ibland flera miljoner kronor. Vissa skriver att kostnadsokningarna for
kommunerna till f6]jd av domarna lett till eller kommer att leda till forand-
ringar i andra verksambheter, vilket dr en konsekvens 1 sig.

Svarigheter att erbjuda alternativa insatser

Ett 20-tal kommuner uttrycker pé olika sdtt 1 sina fritextsvar att de har
svarigheter att erbjuda insatser som tillgodoser de behov som tidigare foll
inom ramen for personlig assistans. Exempelvis ndmns svarigheter att ge
insatser vid stora tillsynsbehov. Arendena beskrivs som komplexa och
behoven mycket omfattande. Manga enskilda har svért att bo i gruppbostédder
och fa hjélp av stora personalgrupper enligt en del kommuner och méanga vill
inte heller bo 1 sddana bostdder. Kommunerna ndmner ocksé att insatser som
hemtjénst inte fungerar, da de enskilda pa grund av sina funktionsnedsatt-
ningar inte klarar av att ha méanga olika personer omkring sig.

Négra kommuner ndmner att det nu stélls stora krav pd kommunen vad
giller insatser, personal och kompetens. Sirskilda svarigheter for mindre
kommuner ndmns ocksa, liksom 6kade krav pa samverkan mellan kommu-
nens verksamheter.
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Ett tiotal kommuner uppger att de har svért att planera och forbereda insat-
ser da det kan rdra sig om personer de inte haft kinnedom om tidigare samt
att det ofta ar alltfor kort om tid mellan indragen assistansersittning och
upphorandet av erséttningen, vilket gor det svart for kommunerna att hinna
ordna insatser i tid. Den bilden bekriftas dven av synpunkter fran SKL.
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Konsekvenser for brukare med
personlig assistans

I detta kapitel redogor Socialstyrelsen for resultat som rér domarnas konse-
kvenser for brukare. Underlag till analysen i denna del har hdmtats fran
dialogmoéten, kommunernas enkédtsvar och relevanta rapporter pa omradet.

Vilka grupper berdrs av konsekvenser
av domarna¢

Enligt brukarorganisationerna ér det personer fran alla de tre grupperna i LSS
personkrets som fatt beslut om indragning eller avslag med hénvisning till
domarna, vilket dven bekriftas av kommunernas enkéitsvar liksom av assi-
stansanordnarnas synpunkter. Forsdkringskassan har angett att HFD:s domar
om det femte grundlidggande behovet ér en forklaring till farre nybeviljanden
inom assistansersattningen sedan 2015. Minskningen géller alla tre grupper 1
personkretsen i LSS, men syns tydligast vad géller den grupp som nimns i 1
§ 3 LSS [5]. Andelen avslag pa ansdkningar om assistanserséttning dkar
dock mer i den grupp som ndmnsi 1 § 1 4n de somndmnsil § 3 LSSien
jamforelse mellan 2012 och 2016 [2].

En grupp som enligt brukarorganisationer och assistansanordnare har sva-
rare att fi personlig assistans till f6ljd av domarna dr personer med fysiska
funktionsnedsittningar vars behov av assistans tidigare frimst foll inom
ramen for det femte grundldggande behovet. Det ror sig om personer med
behov av hjilp eller tillsyn av nagon med ingaende kunskaper om personen
vid exempelvis andningsproblem, epilepsi eller dovblindhet. Vid avslag och
indragningar hinvisas avseende denna grupp till bada eller nagon av domar-
na frdn HFD enligt brukarorganisationerna. Flera kommuner ndmner i sina
enkitsvar att domarna har lett till avslag och indragningar for personer med
behov av hjilp att genomfora egenvard. Hjdlp vid andningsproblematik och
medicinsk dvervakning nimns som exempel pa sddana behov.

En annan grupp som enligt brukarorganisationerna och assistansanordnare
ofta far avslag eller beslut om indragning med hénvisning till domarna ar
personer med autism, utvecklingsstorning eller forvirvad hjdrnskada som har
stora behov av aktiv tillsyn. Den bilden bekréftas av nagra av kommunerna i
enkitens fritextsvar. Denna grupp fér enligt organisationerna oftast avslag
eller indragen personlig assistans med hénvisning till att det saknas koppling
mellan det femte grundldggande behovet och dvriga behov, vilket leder till
att behov av aktiv tillsyn inte ldngre réknas till de grundldggande behoven.
Ibland anges att det saknas koppling mellan den psykiska funktionsnedsétt-
ningen och behovet av hjélp av ndgon med ingaende kunskaper. I beslut
rorande denna grupp hinvisar savil kommuner som Forsékringskassan till
HFD 2015 ref. 46 enligt vad som framkommit pa dialogmotena.
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Niér det géller barn med funktionsnedséttning har sdvil kommuner som
brukarorganisationer och SKL uppgett att domarna har fatt konsekvenser for
barn med stora behov av hjélp med egenvard eller 6vervakning vid medi-
cinska tillstdnd. Vissa kommuner ndmner barn med stora behov som behdver
standig tillsyn och hjélp forknippat med andningsproblematik for att kunna
bo hemma. Brukarorganisationerna och assistansanordnarna ndmner att det
ofta rér barn med behov av hjélp vid andningsproblematik, trakeostomi,
KAD* och/eller sondmatning. Socialstyrelsen redogdr nirmare for resultat
som ror barn under rubriken “Konsekvenser for barn med funktionsnedsétt-
ning”’ nedan.

Kan behoven fillgodoses genom andra
insatsere

Saval kommuner som brukarorganisationer har uppmirksammat att det ar
svart att med andra insatser tillgodose behoven hos de som pa grund av
tillimpningen av domarna inte ldngre beviljas personlig assistans. Det beror
dels pa att det ror sig om personer med mycket omfattande hjdlpbehov som
behover hjélp av ndgon med ingdende kunskaper om personen och dels pa att
manga inte klarar av att ta emot hjélp av fler dn ett begrinsat antal personer.
Det gor att alternativa insatser som hemtjénst eller bostad med sérskild
service inte alltid motsvarar den enskildes behov, 4ven om insatsens tids-
maissiga omfattning dr densamma. Nagra kommuner uttrycker dock i sina
fritextsvar att det finns fullgoda alternativ till personlig assistans, exempelvis
hemtjénst eller bostad med sarskild service.

Det har framkommit att manga av de fall dér personlig assistans nekas
eller dras in till foljd av domarna ror personer med omfattande behov av
hjalp och tillsyn, som tidigare kunde beviljas personlig assistans med ett stort
antal timmar, ofta dygnet runt. Alternativa insatser beviljas inte alltid i
samma omfattning enligt brukarorganisationerna. P& dialogmodtena ndmns
exempel dir den enskilde tidigare fatt assistansersittning for personlig
assistans dygnet runt och nu far hemtjénst fyra timmar per dag. I ett annat
exempel ersattes den personliga assistansen, som beviljats dygnet runt, med
korttidsvistelse 14 dygn per ménad. Enligt organisationerna far de nérstdende
ta Over ansvaret for att tillgodose de behov som inte ticks av de alternativa
insatserna.

Niér det géller behov av hjdlp med egenvard sé ar de barn och vuxna som
berdrs av domarna individer med omfattande och varaktiga behov, ofta
livslanga. Darfor dr personlig assistans enligt vissa brukarorganisationer den
enda rimliga 16sningen for att dessa personer ska kunna bo kvar hemma och
anda fa sina behov tillgodosedda.

46 Kateterisering av urinblasa.
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Konsekvenser for barn med
funktionsnedsattning

Resultaten visar en klar §verrepresentation nér det géiller barn bland de som
fatt indragen assistanserséttning eller personlig assistans enligt LSS eller fatt
avslag pa ans6kan om sidana insatser. Av enkétresultaten framgar att cirka
40 procent av de aktuella drendena hos kommunerna rérde barn. Av de

30 personer som Forsdkringskassan bedomt fatt indragen assistanserséttning
under 2016 pa grund av domarna var 11 barn, dvs. 37 procent. I befolkningen
i stort utgdr barn 20 procent*’.

Att barn ar 6verrepresenterade nér det géller konsekvenser av domarna
beror troligen pé att barn har svérare att fa rétt till personlig assistans for
ovriga grundliggande behov som maltider eller personlig hygien, dér forald-
rarna ofta har ett visst ansvar att tillgodose behoven eftersom det dr sddant
alla barn behover hjalp med (fordldraansvaret minskar i takt med stigande
alder). Aven tid i skola och forskola riknas bort nir barns ritt till personlig
assistans bedoms. Dessa faktorer gor att barn har svarare att na upp i tillrack-
ligt antal timmar grundldggande behov for att vara berittigade till assistans-
ersittning® nir det femte grundliggande behovet pa grund av tillimpningen
av domarna inte langre rdknas in.

Som framgatt ovan identifierar sdvidl kommuner som brukarorganisationer
och assistansanordnare barn med funktionsnedséttning som en grupp dér
avslag och indragningar av personlig assistans dkat till f61jd av domarna om
det femte grundlaggande behovet. Pé dialogmotena lyfts vidare att avslag pa
forstagdngsansdkan pd grund av domarna &r vanligt for denna grupp, ef-
tersom barn 1 storre utstrickning soker insatsen for forsta gangen efter det att
domarna borjade tillimpas.

Enligt brukarorganisationerna far barn inte alternativa insatser i samma
utstrackning som vuxna och kommunerna anger i sina enkétsvar angéende
barn att det dr svart att hitta insatser som tillgodoser de behov som tidigare
tillgodosags genom personlig assistans. Ansvar och merarbete laggs enligt
organisationerna oftast pad fordldrarna nér personlig assistans inte ldngre
beviljas. Personlig assistans &r enligt organisationerna den insats som bést
tillgodoser behoven hos barn med omfattande funktionsnedséttningar och
som mojliggor att barnen kan bo kvar hemma.

Brukarorganisationerna ger exempel pa flera fall dir barn inte kunnat skri-
vas ut fran sjukhus, eftersom barnet fatt avslag pa ansokan om personlig
assistans pa grund av domarna. Assistansanordnarna ndmner liknande
exempel.

Enligt enkétresultaten och brukarorganisationerna férekommer det enstaka
fall dir barn som tidigare kunde bo hemma med hjilp av personlig assistans
nu istillet beviljas bostad med sirskild service for barn. Det ndmns dven, i
bade kommunernas enkétsvar och vid dialogméten, att flera familjer nu
overviager att ansdka om bostad med sérskild service for sina barn, eftersom

47 Killa: Statistiska centralbyrén.

48 For ritt till assistansersittning krévs att den enskilde behdver personlig assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar i
veckan for sina grundldggande behov (se 51 kap. 3 § SFB). Nér det giller personlig assistans enligt LSS fran
kommunen finns ingen motsvarande undre gréns i lagtexten for antalet timmar grundldggande behov.
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barnet inte langre har ritt till personlig assistans och familjen har svért att
klara situationen utan tillricklig hjélp.

Aven beviljande av korttidsvistelse for barn som inte lingre far personlig
assistans innebdr en stor konsekvens for barnet enligt brukarorganisationerna
och assistansanordnarna, eftersom det innebér vistelse utanfor hemmet for
barnet i fall dir personlig assistans tidigare gjorde det mojligt for barnet att
bo hemma hela tiden. Nér personlig assistans inte ldngre beviljas for exem-
pelvis tillsyn fir det enligt brukarorganisationerna till f61jd att avlastningsin-
satser och viss vistelse utanfor hemmet blir nddviandiga i ménga fall. Organi-
sationerna nimner ocksé enstaka fall dir barn slutat ga i skolan pd grund av
indragen personlig assistans.

En annan konsekvens som nimns av brukarorganisationerna &r att barnets
sjalvstandighet minskar nir barnet blir beroende av forédldrars hjilp istéllet
for externa assistenters.

Till barnperspektivet hor 4ven syskonens situation nir ett barn med funkt-
ionsnedséttning inte 1dngre fir personlig assistans for det femte grundlag-
gande behovet. Vissa kommuner och brukarorganisationer nimner att syskon
paverkas, far ta mer ansvar och far mindre uppmérksamhet av fordldrarna.

Konsekvenser for delaktighet
och sjalvbestdmmande

Savil kommuner som brukarorganisationer har lyft att det kan finnas stora
skillnader mellan personlig assistans och alternativa insatser nér det géiller
livskvalitet och kontinuitet samt mdjlighet till sjalvstindighet, sjalvbestim-
mande och delaktighet i samhéllet. Domarna medfor dirfor konsekvenser for
de enskilda dven nidr andra insatser beviljas i de fall personlig assistans
nekas.

Brukarorganisationerna uttryckte vid dialogmétena att hemtjanst ar en
insats som, 1 jimforelse med personlig assistans, inte fungerar bra for de
personer som har omfattande behov av hjélp och stod pa grund av sin
funktionsnedsittning. Stddet ges av manga olika personer, vilket kan vara
svart for personer med omfattande funktionsnedsittning. Enligt organisation-
erna beviljas hemtjansttimmar bara for det livsnédvindiga och tid finns inte
till ovriga behov, vilket leder till en isolerad tillvaro utan valfrihet att gora de
aktiviteter man vill utanfoér hemmet. Individen fir en mer last tillvaro och
mojligheten till delaktighet i samhéllslivet och att leva som andra minskar.
En viktig aspekt dr enligt vissa brukarorganisationer ocksa att personer som
tidigare kunnat forvirvsarbeta med hjélp av personlig assistans nu inte ldngre
kan det, eftersom hemtjénst inte beviljas for sddana stodbehov.

Niér det géller bostad med sérskild service for vuxna uppger brukarorgani-
sationerna att den insatsen inte tillgodoser behoven i samma utstrackning
som personlig assistans och att det &r stor skillnad mellan de bada insatserna.
Det ér enligt organisationerna svérare for den enskilde att leva ett sjalvstian-
digt liv i en bostad med sérskild service. Sjalvbestimmandet begriansas,
eftersom den enskilde méste anpassa sig dels till ndr personalen har mojlighet
att ge stod och dels till gemensamma regler i boendet. Den enskilde kan i
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vissa fall inte ta sig ifrdn bostaden pd egen hand, och ddrmed exempelvis inte
besoka vénner eller fordldrar nér hen vill. Det &r ocksa svéart att fd mojlighet
att bo med sin partner eller barn i en bostad med sérskild service. I manga
gruppbostéder erbjuds bara gruppaktiviteter och endast ett par ganger 1
veckan. En sddan begriansning ska inte finnas enligt forarbetena till LSS, men
bade brukarorganisationer och Socialstyrelsens kartliggning och analyser
kring insatsen bekréftar att det i kommunala riktlinjer finns skrivningar som
begrinsar mojligheten till egna aktiviteter i bostdder med sérskild service for
vuxna [6]. Socialstyrelsen har tidigare konstaterat att insatsen bostad med
sdrskild service for vuxna inte kan anses vara ett fullgott alternativ till
personlig assistans, eftersom inte alla far tillgang till egna aktiviteter utanfor
hemmet [6]. En flytt till bostad med sérskild service far ocksa, enligt vissa
brukarorganisationer, stora konsekvenser for de som har behov av hjilp med
kommunikation nér ritt kompetens saknas.

Ndarstdende tar dver ansvaret i vissa fall

Resultaten av enkdtundersokningen och registeranalysen visar att en del
personer inte far ndgra insatser alls frin kommunen efter beslut om indrag-
ning eller avslag till f61jd av domarna, vilket dven bekriftas av vad som
framkommit vid dialogmoétena. Enligt brukarorganisationerna och assistan-
sanordnarna far de flesta av dessa personer hjdlp fran nérstdende. Det giller
dven 1 de fall diar mer begrinsade insatser dn personlig assistans beviljas,
exempelvis avldsarservice eller ledsagarservice.

Brukarorganisationerna och assistansanordnarna uppger att en konsekvens
av domarna fran HFD &r att nirstaende far ett mycket storre ansvar och
manga narstdende utfor obetalt arbete for att tillgodose sin nérstdendes behov
ndr personlig assistans for det femte grundldggande behovet nekas eller dras
in. Det géller som ovan ndmnts dven i de fall dir alternativa insatser bevil-
jats, men inte tillgodoser samtliga behov som den enskilde har. Nar det géller
barn med funktionsnedséttning tar fordldrarna, enligt brukarorganisationerna,
over ansvaret for att tillgodose de behov som tidigare 1ag inom ramen for det
femte grundldggande behovet, exempelvis vad géller tillsyn och egenvérd.
Vuxna personer med funktionsnedsdttning flyttar i vissa fall hem till sina
fordldrar och far stod och omvardnad i fordldrahemmet.

Niér nédrstdende tar over ansvaret for stod och omvérdnad kan det ocksa
enligt organisationerna fa negativa konsekvenser for den enskildes sjilvstian-
dighet, vilket géller sdvil barn som vuxna med funktionsnedsittning.

Risk for 6kad oro och psykisk ohdlsa

En konsekvens av domarna frdn HFD som flera av kommunerna for fram 1
sina enkétsvar och som bekréftas av brukarorganisationerna &r att det innebér
en 0kad oro och stress bide for den enskilde sjdlv och for dennes nérstaende
ndr personlig assistans trots stora hjdlpbehov dras in eller inte beviljas. Ett
par kommuner lyfter ocksé att den dndrade tillimpningen avseende det femte
grundldaggande behovet drabbar de mest utsatta familjerna och att indrag-
ningar och avslag kan leda till kris for de enskilda och deras familjer. Aven
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detta bekriftas av brukarorganisationerna. Deras erfarenhet dr att nirstdende,
savil till vuxna som till barn, riskerar att brinna ut sig nér de far ta dver
ansvaret for stod och hjilp till de nirstaende som inte langre far personlig
assistans till f61jd av domarna. Det finns enligt organisationerna dven en
standig oro inom familjen for vad som hénder om en fordlder till ett barn
med funktionsnedsittning blir sjuk nér personlig assistans inte ldngre ar
beviljad. Det finns ocksa en oro bland fordldrar till vuxna personer med
funktionsnedsittning for vad som ska hdnda nér fordldrarna inte orkar eller
inte finns dir lingre for att ge stdd och hjilp. Aven de enskilda sjdlva som
blir av med sin personliga assistans drabbas ofta av psykisk ohélsa enligt
brukarorganisationerna, da livsvillkor och vardag éndras drastiskt.

Stéd i mellantiden innan ny insats
beslutas

Enligt brukarorganisationerna trader vissa kommuner in och ger stod under
tiden som rétten till ny insats utreds eller medan en 6verklagandeprocess
pagar, medan andra kommuner inte gor det. Losningen i de fall dé inget stod
ges under denna period blir enligt organisationerna ofta att vuxna personer
flyttar hem till sina fordldrar en period och att foréldrar till minderériga barn
tar over allt ansvar tillsvidare. I enkiten stilldes ingen fraga om vilket stod
som ges i avvaktan pa nytt beslut, varfor det inte gar att redovisa nagra
tydliga resultat 1 frdgan. Det finns enligt brukarorganisationerna och assistan-
sanordnare dven flera exempel pé att domstolarna beslutar om inhibition*
vid overklagande och att tidigare beslut om assistansersattning eller personlig
assistans enligt LSS pa sa sétt fortsétter att gélla tills drendet ar slutligt
provat.

Har domarna fatt konsekvenser ur ett
jamstalldhetsperspektive

Endast tre procent av kommunerna svarade ja pd enkédtfrigan om domarna
fran HFD har fatt olika konsekvenser for mén, kvinnor, pojkar och flickor.
41 procent svarade att de inte vet och 56 procent svarade nej. Eftersom det dr
relativt fa personer per kommun som hittills fatt indragen assistans pa grund
av domarna &r det svart for kommunerna att fa dverblick. Statistiskt sett har
fler mén/pojkar personlig assistans dn kvinnor/flickor. Socialstyrelsen gjorde
en analys av konsskillnaderna 2011 [7]. Den visade att orsaken &r att vissa
funktionsnedsittningar och skador dr vanligare bland mén &n hos kvinnor.
Kartldggningen visade dock att néar kvinnor och mén vél beviljas insatser dr
omfattning lika stor for bada konen, réknat i antal dygn eller timmar per
manad.

Tvéa kommuner skriver i enkdtsvaren att man/pojkar oftare har utatage-
rande beteende och dirfor har léttare att nd upp till kraven vad géller det
femte grundldggande behovet och littare far personlig assistans for det. Tva
kommuner konstaterar att fler som far indragning och avslag ar mén.

4 Inhibition innebdr att domstolen beslutar att det verklagade beslutet tillsvidare inte ska gilla.
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Effekten av nekad eller indragen personlig assistans kan — om ansvaret
laggs pé narstaende — dock vara nadgot som en storre andel kvinnor berdrs av.
Tva kommuner skriver att det oftare 4r mammor som tar ver ansvaret for
insatser ndr personlig assistans dras in. Det bekréftas av vissa av brukarorga-
nisationerna, medan andra uttrycker att det dr svart att siga hur fordelningen
ser ut. Det &r enligt organisationerna och assistansanordnarna oftare mammor
som gér ner i arbetstid eller slutar forvirvsarbeta for att tillgodose barnens
behov nér personlig assistans nekas eller dras in. En kommun skriver att det
ar vanligare att barn bor med sin mamma och att den psykiska belastningen
som det innebdr med indragen assistans darfor oftare drabbar mammor.
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Slutsatser och diskussion

I detta kapitel redogor Socialstyrelsen for sina bedomningar och slutsatser
utifrdn de resultat som redovisats.

Verksambhet enligt LSS har till uttalat syfte att framja jadmlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet 1 samhéllslivet for de personer som omfattas av
lagen. Malet ska vara att den enskilde far mdjlighet att leva som andra.>
Inforandet av LSS och mojligheten att fa personlig assistans under 1990-talet
medforde betydelsefulla forandringar som forbittrade levnadsvillkoren for
manga manniskor med omfattande funktionsnedséttningar och mojliggjorde
ett liv med storre sjalvbestimmande och delaktighet.

Socialstyrelsens bedomning ér att HFD 2015 ref. 46 och HFD 2012 ref. 41
har fatt konsekvenser for bade kommuner och brukare med personlig assi-
stans, sdvdl vuxna som barn. Domarna har paverkat mdjligheten att fa
personlig assistans for det femte grundldggande behovet for den som inte har
en psykisk funktionsnedséttning, for den som behdver hjilp med egenvard
och for den som behover hjélp av ndgon med ingdende kunskap om honom
eller henne dér koppling saknas till 6vriga grundldggande behov. Domarna
paverkar bade Forsakringskassans och kommunernas beddmningar av rétten
till personlig assistans.

Vilka konsekvenserna kommer att bli pa sikt ar for tidigt att sdga, eftersom
dessa dnnu inte syns fullt ut. Som framkommit boérjade konsekvenserna av
domarna synas forst under 2016 och en stor del av de personer som beviljats
assistanserséttning eller personlig assistans enligt LSS for hjilp med det
femte grundldggande behovet i enlighet med tidigare praxis har dnnu inte fatt
sina beslut omprdévade. Det innebér att konsekvenserna av domarna kan bli
storre framover.

I detta uppdrag har Socialstyrelsen bara analyserat konsekvenserna av de
tva ovan ndmnda domarna. De &r dock bara en del i en stdndigt pagaende
utveckling av tillampningen av reglerna om personlig assistans och det finns
manga andra faktorer, framfor allt annan réttspraxis, som ocksa paverkar
utvecklingen och ritten till personlig assistans for olika behov.

De flesta far andra insatser
frdn kommunerna

Socialstyrelsen drar slutsatsen att kommunerna i de flesta fall tar 6ver
ansvaret for att tillgodose behoven hos de som fér sin assistanserséttning
indragen eller far avslag pd ansokan om assistanserséttning. Olika sétt att
mita har gett delvis olika resultat, men huvudsakligen pekar underlaget pé att
over hilften®! av dessa personer far personlig assistans enligt LSS av kom-
munen.

0Se 5§ LSS.
3167 procent.
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Niér det géller de som far sin personliga assistans enligt LSS frdn kommu-
nen indragen eller far avslag pa ans6kan om sédan insats till foljd av domar-
na sa beviljas dven denna grupp andra insatser 1 hog utstrickning. Resultaten
for denna grupp visar pa stor spridning 6ver olika LSS- och SoL-insatser™. I
enkiten har inte efterfragats i vilken omfattning dessa insatser beviljas.
Darfor gar det inte att dra ndgra sékra slutsatser om insatserna tidsméssigt
motsvarar den tidigare beviljade personliga assistansen.

I manga fall beviljas dock mer begrdansade insatser med andra syften én att
tillgodose den enskildes samtliga hjdlpbehov. Det kan exempelvis vara
ledsagarservice, kontaktperson eller avlastningsinsatser for nirstdende.
Darfor bedomer Socialstyrelsen att de enskildas egna behov troligen inte
tillgodoses 1 samma utstrdckning som nir de enskilda hade eller kunde ha fatt
personlig assistans.

Det har framkommit att vissa kommuner beviljar assistansliknande insatser
enligt SoL, vilket tyder pa att dessa kommuner skapar behovsanpassade
16sningar for de som inte ldngre far personlig assistans.

Forskjutning av kostnad och ansvar
frén stat till kommuner

Enligt Socialstyrelsens bedomning medfor konsekvenserna av HFD:s domar
okade kostnader for kommunerna. Resultaten visar att de som féar sin assi-
stansersittning indragen eller far avslag pa ansdkan om assistansersattning pa
grund av tilldmpning av domarna har stora behov av stdd och hjilp som
tidigare 1ag inom ramen for det femte grundldggande behovet. Behoven hos
de enskilda kvarstar och de flesta personer ansdker om och beviljas kommu-
nala insatser enligt LSS och SoL. Resultaten av registeranalysen visar ocksa
att de som far personlig assistans ofta far ménga timmar beviljade av kom-
munen. Eftersom den som har behov av hjélp med sina grundlaggande behov
dven far personlig assistans for andra personliga behov™ ir personlig assi-
stans som regel en omfattande insats.

Olikheter dver landet

Socialstyrelsen bedomer att konsekvenserna av domarna om det femte
grundldaggande behovet blir olika beroende pé var i landet den enskilde bor
och att det riskerar att leda till att personer med funktionsnedséttning inte far
stod och hjélp pa lika villkor. Resultaten visar att det finns skillnader 6ver
landet nér det géller vilka insatser kommunerna beviljar de personer som
nekas eller far indragen personlig assistans. Det framgér ocksa att vissa
kommuner beviljar insatser i avvaktan pé slutligt beslut om insats eller under
overklagandeprocess, medan andra inte gor det.

52 Se tabell 2.
$3Se9a§ LSS.
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Det femte grundldggande behovet ar
svart att tillgodose genom andra insatser

Socialstyrelsens bedomning &r att det femte grundldggande behovet ar svart
att tillgodose med andra insatser dn personlig assistans. Den som har haft,
eller tidigare kunde f&, personlig assistans for det femte grundliggande
behovet behover hjdlp som forutsétter ingaende kunskaper om honom eller
henne och hjélpen behdver ges av ett begridnsat antal personer. Det har
framkommit i bade enkétsvar och vid dialogméten att behovet av att fa hjilp
av ett begrinsat antal personer med ingdende kunskaper om den enskilde &r
svart att tillgodose genom alternativa insatser som exempelvis hemtjinst eller
bostad med sdrskild service.

Ndarstdende fAr ta ett stdrre ansvar

En konsekvens av domarna om det femte grundldggande behovet dr enligt
Socialstyrelsens bedomning att nérstdende far ta ett storre ansvar én tidigare
for att tillgodose sina nirstaendes behov av omvardnad, stdd och tillsyn. Det
géller dels 1 de fall dir den enskilde varken far LSS- eller SoL-insatser och
dels da den enskilde beviljas mer begransade insatser med andra syften én att
tillgodose den enskildes samtliga behov av stdd och tillsyn, exempelvis
avlosarservice, ledsagarservice eller kontaktperson. Det faktum att avlgsar-
service dr en vanlig insats for de som inte ldngre far personlig assistans ar i
sig en faktor som enligt Socialstyrelsens bedomning tyder pa att nirstaende
fér ta Over ansvaret for stodinsatser, eftersom avldsarservice ges for att
avlasta nérstaende.

Vidare bedomer Socialstyrelsen att den 6kade ansvarsbérdan for nirsta-
ende riskerar att leda till konsekvenser pa sikt vad géller psykisk ohélsa hos
nérstdende. Mot bakgrund av att domarna enligt Socialstyrelsens bedomning
ger en ansvarsforskjutning fran professionella till ndrstaende vill myndighet-
en uppmérksamma att en sddan forskjutning kan vara en riskfaktor for 6kat
vald mot barn. En nationell kartlaggning fran 2013 undersokte riskfaktorer
for vald mot barn med langvarig sjukdom eller funktionsnedséittning. En av
riskfaktorerna var successiv ansvarsforskjutning fran professionella till
fordldrar ndr det géllde tillgéng till stod och insatser [8].

Konsekvenser avseende delaktighet
och sjalvbestdmmande

Socialstyrelsen bedomer att HFD:s domar far konsekvenser for mojligheten
till delaktighet och sjdlvbestimmande for de som far andra insatser enligt
LSS och SoL istéllet for personlig assistans. Personlig assistans dr en unik
insats 1 den bemérkelsen att den enskilde ges frihet att sjilv bestimma i vilka
situationer och vid vilka tillfallen hjilpen ska ges och att insatsen mojliggor
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stod for att exempelvis kunna forvirvsarbeta®. Sadant stod ges inte inom
ramen for andra insatser, varken enligt LSS eller SoL.

Domarnas konsekvenser for barn

Socialstyrelsen drar slutsatsen att barn dr dverrepresenterade i den grupp som
berdrs av konsekvenserna av HFD:s domar samt att barns ritt till personlig
assistans paverkas i storre utstrackning dn vuxnas av domstolspraxis rérande
det femte grundlidggande behovet.

Niér assistanserséttning dras in eller barnet far avslag pa sadan erséttning
tyder resultaten enligt Socialstyrelsens bedomning pé att kommunerna i de
flesta fall tar Gver ansvaret for att tillgodose dessa barns behov av stod
genom att bevilja personlig assistans enligt LSS™.

Nér det géller de barn som inte far personlig assistans enligt LSS bedomer
Socialstyrelsen att det dr svart for kommunerna att hitta insatser som tillgo-
doser de behov som tidigare tillgodosags genom personlig assistans. En
femtedel av barnen i denna grupp fér varken insatser enligt LSS eller SoL.
Nérmare hélften av barnen far avlosarservice i hemmet enligt enkétsvaren.
Socialstyrelsen bedomer att avlgsarservice inte ger barnet samma mojlighet
till sjalvstédndighet och delaktighet som personlig assistans, eftersom barnet
inte kan géra samma saker med stod av en avldsare som med stod av en
assistent. Insatsen avldsarservice har till syfte att gora det mojligt for nérsta-
ende att f4 avkoppling och utritta sysslor utanfor hemmet.*® Ur ett barnritts-
perspektiv och med beaktande av malen med verksamhet enligt LSS bedo-
mer Socialstyrelsen att det dr viktigt att sdkerstélla att barn far de insatser de
behover for att kunna leva som andra och vara delaktiga i samhéllslivet.

Socialstyrelsen bedomer vidare att domarna till viss del inneburit 6kad
vistelse utanfor fordldrahemmet for barn med funktionsnedséttning, eftersom
insatsen korttidsvistelse beviljas i en del fall>’ dir personlig assistans tidigare
beviljades eller skulle ha beviljats.

Barns maojlighet att bo kvar
| foraldrahemmet

Mot bakgrund av vad som framkommit 1 uppdraget bedomer Socialstyrelsen
att domarna pa sikt riskerar att f4 konsekvenser for barns mojlighet att vixa
upp 1 fordldrahemmet. Av resultaten framgar att bostad med sarskild service
enligt 9 § 8 LSS i dagsléget hittills bara har beviljats i enstaka fall efter att
personlig assistans nekats eller dragits in till f61jd av domarna. Samtidigt
signalerar bade brukarforetradare och kommuner att insatsen dvervags i flera
fall. Bidragande orsaker till att insatsen dnnu inte blivit aktuell 1 fler d&renden

4 Enligt forarbetena till LSS bor avsikten vara att personlig assistans ska ges i situationer dir den enskilde behgver
kvalificerad hjélp och som ingar i det dagliga livet, t.ex. om den enskilde behdver hjdlp for att komma ut i samhallet,
for att studera, for att delta i daglig verksamhet eller for att fa eller behélla ett arbete (prop. 1992/93:159 s. 64).

35 74 procent av de barn som fétt assistansersittningen indragen eller fatt avslag pa ansdkan om sadan ersittning
beviljades personlig assistans enligt LSS fran kommunen enligt enkatundersokningen.

6 Prop. 1992/93:159 5. 76 f.

37 Av de som nekats assistansersittning pa grund av domarna fick 7 procent korttidsvistelse. Av de som nekats
personlig assistans enligt LSS fick 24 procent korttidsvistelse.
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an de redovisade kan vara att planeringsprocessen for att bygga upp nya
bostider enligt LSS &r lang samt att fordldrarna i det langsta forsoker 16sa
situationen pa andra sitt.

Innan LSS trddde i kraft och insatsen personlig assistans infordes i Sverige
var det vanligt att barn med omfattande funktionsnedséttningar och kompli-
cerade omvardnadsbehov vistades langa perioder pa sjukhus [9]. Under
uppdragets gang har flera aktorer uttryckt oro for att en sddan situation ater
kan uppstd om barn med funktionsnedsittning inte ldngre kan fa personlig
assistans for komplicerade omvardnadsbehov som ror t.ex. andningsproble-
matik, sondmatning eller tillsyn av 6vervakande karaktir.

Socialstyrelsen bedomer att det ur ett barnréttsperspektiv dr viktigt att
vidta atgérder for att mojliggora for barn med funktionsnedséttning att bo
hemma &dven vid stora behov av hjélp och tillsyn. Samhaéllets uttryckliga vilja
har varit att barn ska kunna vixa upp hemma med hjilp av samhillets stod>®.
I forarbetena till LSS uttalades att personlig assistans for barn och ungdomar
alltid bér dvervigas som alternativ till att bo utanfor fordldrahemmet™.

Vuxnas mojligheter att bo sjalvstandigt

Socialstyrelsen bedomer att det finns risk for att domarna om det femte
grundldggande behovet pa sikt kan leda till att fler vuxna behover bo 1
bostdder med sérskild service eller andra boendeformer med kontinuerlig
tillgang till personal. En orsak till det dr att de personer som nekas eller far
indragen personlig assistans med hanvisning till domarna &r personer med
stora behov av tillsyn, som dr svara att tillgodose med punktinsatser. Boende
med tillgang till personal blir for dessa personer den enda mojliga insatsen.
Enligt 5 § LSS dr mélet med verksamhet enligt LSS att den enskilde far
mojlighet att leva som andra. Mot bakgrund av det dr det enligt Socialstyrel-
sens bedomning viktigt att sdkerstélla att de vuxna som sd Onskar far det stod
de behover for att kunna bo sjdlvstandigt.

Konsekvenser vad gadller behov av hjdlp
med egenvard

Socialstyrelsen drar slutsatsen att tillimpningen av HFD 2012 ref. 41 har
begransat mojligheten att tillgodordkna sig behov av hjdlp med egenvérd som
ett grundldggande behov. Socialstyrelsen beddmer att det framforallt fatt
konsekvenser for barn med stora behov av hjilp med egenvard. Stod for
genomforande av egenvérd kan enligt Socialstyrelsens bedomning vara en
forutséttning for att mojliggora ett liv hemma for barn och vuxna med vissa
omfattande funktionsnedséttningar eller svara sjukdomar. Det ar dirfor av
vikt att sddant stod kan erbjudas. Socialstyrelsen har i ett annat uppdrag fran
regeringen kartlagt kommunernas stdd vid egenvédrd. Den kartldggningen
visar att de flesta kommuner erbjuder ndgon form av stod till personer med

38 Prop 1984/85:176 Sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. s. 26 f. samt SOU 1981:26 Omsorger om
vissa handikappade s. 109 f.
% Se prop. 1992/93:159 sid 64.
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funktionsnedsittning som behdver hjélp att genomfora sin egenvérd. Det
vanligaste dr emellertid stod vid enklare atgérder [3].

Enligt Socialstyrelsens mening utesluter inte HFD:s uttalanden i HFD
2012 ref. 41 att behov av hjdlp med egenvérd kan ridknas till de grundlag-
gande behoven och dirmed berittiga till personlig assistans®.

Domarnas konsekvenser ur ett
ja@mstalldhetsperspektiv

Det gér enligt Socialstyrelsens bedomning inte att dra ndgra tydliga slutsatser
vad géller domarnas konsekvenser ur ett jimstélldhetsperspektiv. Resultaten
har inte pavisat ndgra konkreta skillnader mellan kvinnor och mén som
nekats personlig assistans till foljd av domarna. Daremot finns vissa faktorer
som tyder pa att konsekvenserna for nédrstdende 1 ndgot hogre utstrickning
berdr kvinnor, da det enligt enstaka kommuner och vissa brukarorganisation-
er oftare &r mammorna som tar over ansvaret for stod och tillsyn till barn nar
personlig assistans nekas eller dras in.

Utvecklingen behdver foljas

Annu syns inte konsekvenserna av domarna om det femte grundliggande
behovet fullt ut. Socialstyrelsen bedomer darfor att det &r viktigt att folja
utvecklingen inom omridet, bdde ur kommun-, brukar- och nérstdendeper-
spektiv. Myndigheten foljer redan nu utvecklingen av personlig assistans
inom ramen for den arliga ldgesrapporten inom funktionshindersomradet. I
den man tillgdngen till data tillater det har Socialstyrelsen dven for avsikt att
folja utvecklingen nér det géller konsekvenser av HFD:s domar om det femte
grundliaggande behovet.

%0 Se Socialstyrelsens yttrande till Hogsta forvaltningsdomstolens i mal nr 682-17.
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Bilaga 1. Kvalitetsdeklaration

Datainsamling
Undersdkningens uppldgg

Datainsamlingen genomfordes via en webbenkit under sommaren 2017. Ett
informationsbrev samt en link till enkéten skickades 1 juni till registratorerna
i rikets kommuner och stadsdelar. Under sommaren skickades sammanlagt
tre pdminnelser till dem som &nnu inte besvarat enkéten. Den sista pAminnel-
sen gjordes i mitten av augusti.

Population

Populationen bestod av rikets kommuner dér storstadskommunerna Stock-
holm och Géteborg ersatts av sina respektive stadsdelar. Totalt bestod
populationen av 288 kommuner och 24 stadsdelar.

Totalundersdkning
Samtliga kommuner och stadsdelar i storstadskommuner ingick i undersok-
ningen.

Statistiska md&tt och redovisningsgrupper
Svaren redovisas pé riksniva.

Tillforlitlighet

Ramtdackning

Med ramtéckning avses i vilken utstrickning undersokningen nétt de objekt
som var foremdl for métning. Ramen bestér 1 denna undersokning av rikets
kommuner och storstiddernas stadsdelar och ramtickningen ar komplett.

Matning

I samband med datainsamlingen kan maétfel forekomma. Som 1 alla under-
sOkningar baserade pé frageformulir kan métfel forekomma pé grund av att
en frdga uppfattas annorlunda &n vad som avsetts vid enkdtkonstruktionen.
Frageformuléret skickas centralt till kommunen/stadsdelen med forhopp-
ningen att frdgorna besvaras av ndgon som ir vl insatt i &mnet. Nigra
kommuner/stadsdelar har kontaktats via mejl eller telefon for att kontrollera
svarens giltighet.

Bortfall

Av de 312 kommunerna/stadsdelarna har 215 besvarat enkéten, vilket ger en
svarsfrekvens pa 69 procent.
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I Stockholm har 8 av 14 stadsdelar besvarat enkdten, motsvarande siffror
for Goteborg dr 9 av 10. Totalt star de svarande kommunerna for 72 procent
av landets befolkning.

Det forekommer att respondenter som besvarat en enkit lamnar enskilda
fragor obesvarade. I denna enkét var konstruktionen sddan att det inte gick att
ta sig vidare 1 enkdten om en frdga inte besvarades. Fragorna inneholl dock
svarsalternativen Vet ¢j” eller ”Vet ej/Kan inte svara”.

Fragan om kommunen/stadsdelen handlagt d&renden om insatser enligt LSS
eller SoL till personer som fatt sin assistanserséttning indragen eller fatt
avslag pd en ansokan om assistansersittning déir beslutet frin Forsakrings-
kassan rorde det femte grundldggande behovet, besvarades med Vet ej/Kan
inte svara” av fem kommuner/stadsdelar.

En kommun/stadsdel hade inte mgjlighet att svara pd om man ur kommu-
nens dokumentationssystem eller pd annat sitt kunde ta fram uppgifter om
hur ménga drenden kommunen har handlagt samt vilka insatser enligt LSS
eller SoL personerna beviljades istillet.

I 17 fall kunde kommunen/stadsdelen inte svara pd om man handlagt dren-
den om insatser enligt LSS eller SoL till personer som fétt sin personliga
assistans enligt 9 § 2 LSS indragen eller fatt avslag pa en ansdkan om sadan
personlig assistans dér beslutet om assistans rorde det femte grundldggande
behovet.

Om kommunen/stadsdelen dndrat sina riktlinjer avseende personlig assi-
stans med anledning av domarna om det femte grundldggande behovet kunde
inte besvaras 1 10 fall.

Jamforbarhet och samanvandbarhet

Resultaten behdver inte alltid avspegla faktiska forhdllanden. Avvikelserna
kan bero pa matfel — till exempel kan frdgor och anvisningar ha tolkats
annorlunda &n vad som avsetts vid enkdtkonstruktionen.
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Bilaga 2. Tilvéigagdngssatt vid
ForsAkringskassans aktstudie

Hur identifierades indragsbeslut
som pdverkats av HFD:s domar

Denna bilaga ér en beskrivning fran Forsakringskassan av tillvigagangsséttet
vid den aktstudie som genomfordes for att identifiera indragsbeslut som
paverkats av HFD 2012 ref. 41 och HFD 2015 ref. 46.

Personer vars beslut om annan hjdlp som forutsatter
ingdende kunskap pdverkats av domarnas!

Ar 2016 var det 188 personer som forlorade assistanserséttningen pa grund
av de inte lingre kom upp 1 20 timmar grundldggande behov. For att besvara
fragan om varfor erséttningen har dragits in har Forsakringskassan genomfort
en aktstudie.

Aktstudien om indrag omfattar personer vars erséttning upphorde under
2016. Det ér alltsa upphdérandedatum och inte beslutsdatum som har avgrian-
sat aktstudien. Det innebér att vissa beslut har fattats 2015 eller tidigare.
Urvalet ar gjort utifrdn Forsdkringskassans databas Store.

Av de 188 drenden som ingick i rampopulationen har beslutsinformation
om 181 drenden hidmtats frdn Forsdkringskassans elektroniska drendehante-
ringssystem (AHS). Av de 188 drenden som ingick i studiepopulationen har
ett exkluderats d det visat sig att det inte fanns négot beslut om indrag.
Ytterligare sex drenden har exkluderats da vi inte hade atkomst till informat-
ion om dem i AHS.

For att kunna urskilja personer vars indrag har en koppling till domen har
vi jamfort information i personernas senaste och nést senaste beslut. Ett
kriterium for att kunna ingé i den grupp som fatt en d&ndrad bedémning av
annan hjilp som forutsitter ingdende kunskap pa grund av aktuella domar ar
att personen har beviljats tid for behovet i sitt ndst senaste beslut.

Totalt har 30 personer fétt en d&ndrad bedomning av annan hjélp som forut-
satter ingdende kunskap till foljd av ndgon av de tvd domarna fran HFD. Det
handlar d4 om personer som inte beddmts ha en stor och varaktig psykisk
funktionsnedsittning eller som inte ldngre beviljats tid for det som tidigare
kallades “medicinsk problematik™ och som ingick i annan hjélp som forutsét-
ter ingdende kunskap (och som hade sddan beviljad tid i sitt nést senaste
beslut om assistansersdttning).

Eftersom personerna generellt beviljats manga timmar just for det behovet
har det fatt stora konsekvenser for den totala omfattningen pa deras grund-

o1 Notera att vi undviker att skriva att de fatt indrag pd grund av domarna. Besluten ir vildigt komplexa och vi kan
inte med sékerhet séiga att de inte hade fatt indrag om det inte vore pa grund av domarna. Daremot kan vi siga att
bedoémningen av annan hjilp som forutsitter ingdende kunskap har fordndrats i jamforelse med det nést senaste
beslutet och att den fordndringen beror pa nagon av de aktuella domarna.

KONSEKVENSER AV DOMAR OM DET FEMTE GRUNDLAGGANDE BEHOVET
SOCIALSTYRELSEN

55



56

laggande behov. Vi kan med stor sannolikhet sdga att domarna ér en huvud-
anledning till att assistansersittningen dragits in for de flesta av personerna.
Men for sju av de 30 personerna har bedomningen fordndrats dven vad géller
andra grundldggande behov. Det kan finnas négra personer (bland dessa sju)
som hade kunnat fa ersittningen indragen dven om det inte vore for domarna.

Vi kan inte alltid urskilja om den fordndrade bedomningen beror pd HFD
2012 ref 41 eller HFD 2015 ref 46. Sannolikt dr det oftast HFD 2015 ref. 46
som paverkat bedomningen eftersom den géller annan hjilp som forutsatter
ingdende kunskap. I vissa fall kan &ven HFD 2012 ref. 41 ha varit tillampbar
—om det géller en insats som beddmts kunna utforas som egenvérd. Det dr
dock inte sa létt att urskilja i den aktstudie som har gjorts.

Personer vars beslut om andra grundldggande

behov pdverkats av domarna

Vi har dven identifierat nio personer dir HFD 2012 ref 41 har paverkat
Forsdkringskassans bedomning av andra grundliggande behov. For fyra
personer géller det personlig hygien och for fem personer géller det maltider.
Det dr dock inte sjédlvklart att det dr just den hér fordndringen som gett
upphov till att personernas grundldggande behov inte ldngre uppgar till mer
an 20 timmar per vecka. For en majoritet av personerna har dven bedomning-
en av andra grundlidggande behov fordndrats.

Totalt har 38 personer direkt paverkats av domarna, utifran det tillvdga-
géngssitt som beskrivits ovan. %

2 Fgr en av personerna har bide annan hjilp som forutsitter ingdende kunskap och ett annat grundlidggande behov
paverkats av de aktuella domarna. Dérfor ar det sammanlagt 38 personer som bedéms ha péverkats.
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