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Forord

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag foljt upp de bestammelser i
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU, som tradde i kraft den 1 januari 2013
och som var dmnade att stérka stodet och skyddet for barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa. Sammanlagt har vi foljt upp 24 nya bestammel-
ser och andringar i lagstiftningen och anlyserat konsekvenserna for barn och
unga, deras fordldrar och socialtjdnstens verksamhet.

Uppféljningen har genomforts av en projektgrupp bestaende av Susanna
Dellans (projektledare), Solveig Freby, Carolin Holm, Susanna Kanmert,
Anneli Kastrup, Asa Malmros, Cecilia Molinder Berglund, Bjérn Tano och
Gunilla Westerdahl. Elisabeth Wé&rnberg Gerdin har varit ansvarig enhetschef
for projektet.

Olivia Wigzell
Generaldirektor






Innehall

o] (o] (o SRR 3
T= Uaa | F=Ta] = 1 1 011 o SR 7
(6] 0o o [ =T 1= (PSSR 9
DataiNSaMIING ......ccociiiiiei e 10
Samrad med andra @KEOTET ..........cccceieeieeeie et 11
Rapportens diSPOSITION ........couio i 11
Barnets basta och barns delaktighet...........ccccovciiie e 12
ReSUItAt | KOMNET ......ooiiiiiiiee e e e 12
BarNets DASTA .......coiuiiiiiie s 13
Barns delaktighet...... ..o 15
Okat barnfokus i SOCIAIANSIEN............c.c.cvcuieieeeeeeceeeee e 19
Aktualisering, beslut OCh INSALSEr..........coo i 20
ReSUItAt | KOMTNET ......ooiiiiieiee e e 20
Anmalan om att ett barn farilla........ccoocovenininn 21
ANMAININGSIMOTE ..o st e et e e e e na e e nneeennnes 24
Aterkoppling till ANMEAIATE .........c.ccveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 25
Omedelbar skyddsbedOmMNiNg ... 26
FOrhandsbedOmNINg .......ccooiiiii e 27
Oppna insatser utan vardnadshavares samtycke .........c..ccoeeveevevevenennne 29
Barn som har utsatts for brott eller bevittnat brott..............cccocevininnnne 30

Socialnamndens ratt att folja upp efter utredning och avslutad insats32

Vard utanfor det egna hemMmEet ... 34
ResUltat | KOMNEt ... e 34
Information och samrad vid placering i annan kommun........................ 35
Avtal med familjeNem.........coo o 38
Utbildning av familieNem...........coooii i 40
Varden av de placerade Barmen...........ccoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 43
Socialnamndens uppdrag att folia varden ...........cccecceeveieiiceiececeeiena, a7
Barnets sarskilt utsedda socialsekreterare ... 50
Overvaganden om vardens inriktning och utformning............ccccccco....... 54
Rad och stod efter vardnadsoverflyttning .......c..ccoeeeeeeeeeececceeeeeeeeeene, 56

Kvalitetssakring av barn- och ungdomsvard ............cccceceeveeeeeceeeececeenenn, 59
QY= Y11 0= £S1ST= 1T o S 59

Implementering och féljsamhet av de nya bestammelserna.................... 61
ResUltat | KOMNet ... 61

Diskussion OCH SIULSALSE ........coooeieieiieeeeeeeeeee 65



Barnets basta och barns delaktighet............ccccoooviieieciece e, 65

REFEIENSEN ...t 73
21> o T ) S 75
Bilaga 1. Forteckning 6ver lagandringar som foOljts Upp .....cccocoeviiiiiiieiieens 76
Bilaga 2. ENKAITAGON ...cvoviieieiecce ettt sttt 78
Bilaga 3. Kvalitetsdeklaration for enkatundersokningen..........cccccoveeinene 91
Bilaga 4. Intervjufrdgor for fokusgrupp med barm.........ccccocovveeeeeeececeennen, 92

Bilaga 5. IVO:s tillsyner med fokus p& anmalan 2014 och 2015................... 95



Sammanfattning

De nya bestammelserna har starkt barnperspektivet

De bestammelser och dndringar i SoL och LVU som trédde i kraft den 1
januari 2013, som den hér uppfoljningen omfattar, beror flera situationer
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Pa ett vergripande plan syftar
bestdmmelserna till att starka stodet och skyddet for barn och ungdomar som
far illa eller riskerar att fara illa. Barnrattsperspektivet starks bland annat
genom att barnets basta ska vara avgorande vid beslut och andra atgarder
som ror vard- eller behandlingsinsatser. Pa en mer detaljerad niva handlar det
exempelvis om nya eller &ndrade bestdmmelser rérande aktualisering av
arenden hos socialtjénsten, barns delaktighet, beslut om och uppféljning av
insatser samt vard utanfor det egna hemmet.

Uppféljningen omfattar sasmmanlagt 24 nya bestdmmelser och andringar i
SoL och LVU och har gett en varierande bild av hur de nya och &dndrade
bestdammelserna foljs. En Gvergripande slutsats &r att bestimmelserna
generellt sett ar kanda inom socialtjansten och manga kommuner upplever att
de nya bestammelserna har lett till ett 6kat barnfokus i den sociala barn- och
ungdomsvarden.

Nagra bestammelser har fatt ett brett genomslag

For nagra av de nya bestammelserna och andringarna &r medvetenheten
mycket hdg, aven om uppféljningen visat att det ibland ar svart att efterleva
de nya bestdmmelserna i praktiken. Exempelvis géller detta bestammelserna
om att:

« socialnamnden ska folja varden av barn och unga som placerats i familje-
hem eller HVB
« socialndmnden ska tillhandahalla utbildning till jour- och familjehem

Vissa bestammelser bekraftar de radande arbetssatten

| vissa fall uppger manga kommuner att de arbetade sasom lagen nu foreskri-
ver redan innan andringarna tradde ikraft. Detta géller inte minst de nya
bestdmmelser som sammanfaller med rekommendationer inom handlagg-
nings- och dokumentationssystemet BBIC (barns behov i centrum). Detta
géller exempelvis bestdmmelserna om att:

« socialndmnden minst en gang var sjatte manad ska 6vervaga om varden
fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas

« socialnamnden ansvarar for att ett barn som utsatts for brott far stod och
hjalp

| andra fall ar féljsamheten lagre
Uppféljningen har i vissa fall visat att socialnamnderna har haft svarigheter
att folja de nya bestdmmelserna och &ndringarna. Detta galler exempelvis att:

 socialndmnden inom fjorton dagar efter anmélan ska fatta beslut om att
inleda eller inte inleda utredning
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« socialnamnden ska inga avtal med familjehem

* barn som placeras i familjehem eller HVB ska ha en sarskilt utsedd
socialsekreterare som bor ha en sjalvstandig stallning i forhallande till
familjehemmet eller HVB

« socialnamnden ska verka for att placerade barn och unga far den halso-
och sjukvard som de behdéver

« socialnamnden ska lamna stéd och hjalp till vardnadshavare och foraldrar
vars barn &r placerade

Socialnamnderna anvander de mojligheter

som de nya bestammelserna ger

Ungefar hélften av de nya bestdmmelser och dndringar som har foljts upp
innebar inte nagot ska-krav for socialnamnderna, utan ger socialtjansten
mojlighet till &ndrade arbetssatt, som till exempel mojligheterna till mote
med anmalningsskyldiga anmélare, mojlighet att besluta om 6ppna insatser
utan vardnadshavares samtycke samt mojlighet att folja upp ett barns situat-
ion efter utredning utan beslut om insats. Sammanfattningsvis kan sagas att
dessa nya mojligheter har tagits emot val och anvands.

Socialtjanstens arbetssituation utmanar
Uppféljningens resultat indikerar en 0kande &rendemangd, hog personalom-
sattning och svarigheter att tillsatta vakanser i den sociala barn- och ung-
domsvarden. Detta paverkar kvaliteten i arbetet och darmed forutsattningarna
for ett starkt stod och skydd for barn som far illa. Ett konkret exempel pa
detta géller bestdmmelsen om att barn som placeras i familjehem eller HVB
ska ha en sarskilt utsedd socialsekreterare som endast bor handha kontakter-
na med barnet. Alla placerade barn har inte en sérskilt utsedd socialsekrete-
rare, vilket for de ensamkommande barnen snarare verkar vara regel &n
undantag. Dartill tvingas socialsekreterare ofta prioritera akuta arbetsuppgif-
ter framfor moten med placerade barn, vilket leder till att varden av placerade
barn inte alltid foljs i den omfattning och med den kontinuitet som lagen
foreskriver.

| skrivande stund star socialtjansten infor ytterligare stora utmaningar med
anledning av den akuta flyktingsituationen. Uppféljningen har dock inte
berért dessa fordndrade forutsattningar, eftersom de blivit aktuella forst nar
datainsamlingen var avslutad.
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Uppdraget

Hosten 2013 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att pa nationell
niva folja upp de bestammelser och andringar i socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, och lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga,
LVU, som tradde i kraft den 1 januari 2013. Bakgrunden till &ndringarna
beskrivs i propositionen 2012/13:10 Starkt stod och skydd for barn och unga.

Nya bestammelser i SoL och LVU

Den 1 januari 2013 infordes andringar i SoL och LVU i syfte att starka
stodet och skyddet for barn och ungdomar som far illa eller riskerar att
fara illa. Andringarna berérde tjugo paragrafer i SoL och tre paragrafer
i LVU.

Bestammelserna och andringarna beror flera omraden inom den sociala barn-
och ungdomsvarden och flera situationer som barn gar igenom i kontakten
med socialtjansten. Pa ett dvergripande plan syftar bestammelserna till att
stérka stodet och skyddet till barn och ungdomar som far illa eller riskerar att
fara illa. Barnrattsperspektivet starks bland annat genom att barnets basta ska
vara avgorande vid beslut och andra atgarder som ror vard- eller behand-
lingsinsatser. Pa en mer detaljerad niva handlar det exempelvis om nya eller
andrade bestdmmelser rérande aktualisering av arenden hos socialtjansten,
barns delaktighet, beslut om och uppféljning av insatser samt vard utanfor
det egna hemmet.

Socialstyrelsens projektgrupp har tagit fram en lista 6ver samtliga andring-
ar i syfte att ringa in uppdragets omfattning och bestdamma metod for upp-
foljning (se bilaga 1). Detta har gjorts i samrad med Barnombudsmannen
(BO), Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt med utredningen om tvangsvard for barn och unga
(S 2012:07). |1 det arbetet identifierades tjugo respektive tre nytillkomna
bestdmmelser och dndringar i befintliga paragrafer i SoL och LVU. | rege-
ringsuppdraget star det dven att Socialstyrelsen sarskilt ska undersoka i
vilken utstrdckning barn och unga erbjuds mojlighet respektive nekas att ta
med sig nagon till socialtjansten. Detta har ocksa lyfts in i uppféljningen.

Socialstyrelsen har foljt upp vilket genomslag de nya bestdmmelserna har
fatt i socialtjanstens verksamhet runt om i landet, hur pass kénda de &r och
hur de foljs i praktiken. Dartill har myndigheten analyserat konsekvenserna
for barn, deras fordldrar och socialtjdnstens verksamhet.
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Datainsamling

Enkatundersokning

FoOr att kunna dra 6vergripande slutsatser om genomslag och tillampning av
lagandringarna pa en nationell niva, inbjods landets samtliga kommuner och
stadsdelarna i Stockholm, Goteborg och Malmo att besvara en webbaserad
enkét (se bilaga 2). Totalt hade enkaten ddrmed 316 mottagare. Den besvara-
des av 229 kommuner och stadsdelar, vilket ger en svarsfrekvens pa

72 procent. En kvalitetsdeklaration for enk&tundersokningen redovisas i
bilaga 3. Undersokningen genomfordes i augusti—september 2015.

FOrdjupningsstudie

Under varen 2015 genomforde Socialstyrelsen fordjupningsstudier i fyra
kommuner som representerade saval storstad och landsbygd, som tétort och
glesbygd.

Projektgruppen bestkte kommunerna och genomférde individuella inter-
vjuer och fokusgrupper med socialsekreterare och chefer inom den sociala
barn- och ungdomsvarden, intervjuer med placerade barn, personal pa hem
for vard eller boende (HVB) for ensamkommande, familjehemsforaldrar,
gode man och sarskilt forordnade vardnadshavare.

Dartill granskades socialtjanstens dokumentation i enskilda arenden inom
barn- och ungdomsvarden, till exempel akter for barn som varit foremal for
utredning eller heldygnsinsatser (innehallande dokumentation om anmaélan,
foérhandsbeddmning, utredning, journalanteckningar, 6vervaganden och
beslut om att inleda och avsluta insatser). Projektgruppen har dven tagit del
av dokumentation om anmalningar som inte lett till att nagon utredning
inletts och som inte forts till ndgon personakt och som bevaras i kommunens
sa kallade kronologiska parmar

Andra kallor

Fokusgrupp med barn

Maskrosbarn &r en barnrattsorganisation som stddjer unga vars foraldrar lider
av psykisk ohalsa eller har ett missbruk. De vander sig till ungdomar fran
hela Sverige och erbjuder bade lager- och stodverksamhet.

Maskrosbarn har hjalpt Socialstyrelsen att kalla samman en fokusgrupp
bestaende av fyra ungdomar som har haft omfattande kontakter med social-
tjansten under sin uppvéxt. Fokusgruppen dgde rum i mars 2015. (Se bi-
laga 4.)

Intervjuer med regionala utvecklingsledare
BoU-satsningen ér ett regionalt utvecklingsarbete inom den sociala barn- och
ungdomsvarden som kommit till stind genom en 6verenskommelse mellan
regeringen och SKL. Overenskommelsen har gett lanen méjlighet att anstalla
regionala utvecklingsledare och i skrivande stund har varje [an minst en
utvecklingsledare med sarskilt ansvar for den sociala barn- och ungdomsvar-
den.

Socialstyrelsen har for denna uppféljning intervjuat utvecklingsledarna i
Dalarnas, Gévleborgs, Jonkopings, Norrbottens och Sérmlands lan. Intervju-
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erna skedde per telefon i februari-mars 2015 och hade sarskilt fokus pa
socialtjanstens utbildningar for familjehem samt placerade barns skolgang
och halso- och sjukvard.

Nationella matningar

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser, samt statistik som myndigheten samlar
in® har anvants i uppfoljningen nr det har varit relevant. Till exempel galler
det fragor om forekomst av rutiner och statistik om vardnadséverflyttningar.

Tillsynsrapporter

IVO ut6var tillsyn 6ver socialtjanstens verksamheter och rapporterar arligen
om vad som kommit fram under tillsynen for varje region. Socialstyrelsen
har tagit del av IVO:s tillsynsrapporter for 2013, 2014 och 2015. (Se bi-
laga 5.)

Samrad med andra aktorer

Regeringen skriver i uppdraget att Socialstyrelsen ska samrada med BO,
IVO, SKL samt andra berérda myndigheter och organisationer inom skolans,
hélso- och sjukvardens och rattsvasendets omrade. En referensgrupp bildades
darfor med representanter fran BO, IVO och SKL. | Gvrigt har synpunkter
inhamtats fran Skolverket samt hélso- och sjukvardspersonal. Samrad har
inte skett med myndigheter inom rattsvasendets omrade.

Rapportens disposition

Uppdraget omfattar 24nya bestdmmelser och &ndringar i SoL och LVU och
beror flera av socialtjanstens ansvarsomraden inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. For att gora resultatredovisningen éverskadlig, har lagand-
ringarna grupperats i fem teman som redovisas i fem separata kapitel:

» Barnets bésta och barns delaktighet

» Aktualisering, beslut och insatser

 Vard utanfor det egna hemmet

« Kvalitetssékring av barn-och ungdomsvard

* Implementering och féljsamhet av de nya bestdimmelserna

Varje kapitel presenterar forst vilka lagandringar som ingar i kapitlet och
sammanfattar dversiktligt resultaten inom kapitlets tema. Sedan foljer
textrutor som aterger respektive paragraf i nu géallande lydelse. Textrutorna
innehaller dven kortfattade bakgrundsbeskrivningar som aterger vad som
andrades den 1 januari 2013 och syftet med respektive dndring. Darefter
redovisas uppfoljningens resultat for den aktuella andringen, utifran de kallor
som anvénts. Sist i rapporten finns ett sérskilt kapitel dar uppfoljningens
samtliga resultat diskuteras och slutsatser presenteras.

! Socialstyrelsen har i uppdrag att arligen samla in och redovisa statistik om insatser
inom socialtjansten, som en del av Sveriges Offentliga Statistik.
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Barnets basta
och barns delaktighet

Detta kapitel omfattar andringar i tva paragrafer i SoL och en i L\VU som ror:

barnets basta vid beslut och atgard om vard- eller behandlingsinsats
barns delaktighet i beslut som ror dem

Kapitlet avslutas med en redovisning av hur kommunerna upplever att
situationen for barn och unga som far illa har paverkats av de nya bestam-
melserna.

Resultat i korthet

De andrade bestammelserna verkar inte har inneburit nagra forandringar i
socialtjanstens arbetssétt vad géller beddmningen av barnets basta och
barns delaktighet.

Det enskilda barnet och den specifika situationen avgor vad som ar det
basta for barnet.

Relationen till utredaren och formerna for medverkan styr graden av
barnets delaktighet.

Barn dr sallan delaktiga i forhandsbedémning och utredning.

Barn och unga blir inte alltid informerade om mojligheten att ta med sig
nagon till socialtjansten.

De flesta kommunerna upplever att de nya bestdammelserna har lett till ett
Okat barnfokus i socialtjansten.
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Barnets basta

Andrad lydelse:

Vid atgarder som ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas. Vid
beslut eller andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser
for barn ska vad som &r bast for barnet vara avgérande. Med barn
avses varje manniska under 18 ar. (1 kap. 2 § SoL)

Bestdmmelsen anger att barnets bésta ska vara avgorande vid beslut
eller andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn.
Lagéndringen innebdr att barnrattsperspektivet starks. Bestdammelserna
om barnets basta har tidigare haft olika lydelser i SoL och LVU. |
LVU finns sedan 2003 en bestdmmelse om att barnets basta ska vara
avgorande vid beslut enligt lagen och samma lydelse har nu inforts i
SoL, vilket innebér att bestammelserna om barnets basta samordnats. |
en konflikt mellan barnets behov och andra intressen ska hansynen till
barnets bésta alltid ges foretrade. (Se prop. 2012/13:10 s. 35-36.)

Vad som &r barnets bésta ar inte ndrmare definierat. Beddmningen
av barnets bésta ar en process med flera steg. Man ska beakta veten-
skap och beprévad erfarenhet samt inhdmta underlag fran nérstaende
och yrkespersoner som har kunskap om barnet. Dessutom ska man
beakta det som barnet sjalv ger uttryck for i enlighet med barnkonvent-
ionens artikel 12. Utgangspunkten i barnets basta ar respekten for
barnets fulla ménniskovarde och integritet. (Se prop. 2012/13:10 s.
36.)

Av forarbetena framgar att det &r angeldget att kommunerna, foru-
tom barnets berattelse och 6nskemal ocksa dokumenterar de analyser
som ligger till grund for beddmningen av barnets bésta, och att uppgif-
terna och analysen finns med som en del i beslutsunderlaget. (Se prop.
2012/13:10 s. 37.)

Kallor

Temat barnets béasta har undersokts genom intervjuer. Intervjuerna med
socialsekreterare och chefer for den sociala barnavarden inleddes med fragan
”Vad &r barnets basta?”. Har foljer en sammanfattning av intervjuerna med
resonemang om beddmningar av barnets basta.

Bestammelserna verkar inte ha lett
till ett forandrat arbetssatt

De intervjuade socialsekreterarna upplevde att de brukade lata barnets basta
vara avgorande vid beslut eller atgard om vard- eller behandlingsinsats dven
innan lagstiftningen andrades och att de darfor inte har behovt forédndra sitt
arbetssatt.
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Det enskilda barnet och den specifika situationen

avgor vad som ar det basta for barnet

Att barnets bésta ska styra valet av insatser var sjalvklart for samtliga inter-
vjuade och de framholl tva grundlaggande faktorer for ett barns bésta: ett
absolut skydd ndr ett barn far illa samt att barnets basala behov kan tillgodo-
ses. Darutdver, menade de intervjuade, dr barnets basta inget som kan
faststallas objektivt och i det enskilda fallet kan det vara svart att avgora
vilka atgarder som ar de mest lampliga for barnets bésta.

Ett beslut om insatser styrs av olika faktorer som maste vagas samman och
varderas med hénsyn till det enskilda barnet, den specifika situationen.
Avgorandet &r i hog grad beroende av vem som gor beddmningen. Det finns
alltid en viss grad av subjektivitet med i bilden, menade flera av de intervju-
ade, &ven om den formaliserade utredningsprocessen enligt handlaggnings-
och dokumentationssystemet BBIC (Barns behov i centrum) ar avsedd att
kompensera for detta.

Och det &r ju absolut det svaraste, vad som ar barnets basta. Det ar ju sa
individuellt och beroende pa situation och barnets mognad och alder [...]
Vad ar det for situation? Vad &r det for handelse? Hur allvarligt ar det?
Vilket skydd behdvs?

Manga av de intervjuade uppmarksammade att barnets basta ocksa handlar
om att foraldrarna ska ma bra. Det betyder dock inte att foraldrarnas uppfatt-
ning ska styra bedémningen eller beslut om insatser, menar de intervjuade
socialsekreterarna. Nar det rader motstridiga uppfattningar mellan foraldrar
och utredare om vad som &r barnets basta kravs tydlighet gentemot foréldrar-
na, sa att de kan forsta de kortsiktiga och langsiktiga malen for barnet.
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Barns delaktighet

Andrade lydelser:

Né&r en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett
barn ska ges mojlighet att framféra sina asikter i fragor som ror
barnet. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes
installning sa langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets
asikter och installning ska tillméatas betydelse i férhallande till hans
eller hennes alder och mognad. (11 kap. 10 § forsta stycket SoL)

Den unge ska fa relevant information. Den unge ska ges majlighet
att framfora sina asikter i fragor som ror honom eller henne. Om
den unge inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes installning
sa langt det ar majligt klarlaggas pa annat satt, Den unges asikter
och instéallning ska tillmatas betydelse i forhallande till hans eller
hennes alder och mognad. (36 § forsta stycket LVU)

Bestdmmelserna syftar till att stdrka barn och ungas ratt att komma till
tals och vara delaktiga i beslut som rér dem. | socialtjanstlagen har det
inforts en regel att om barnet eller den unge inte framfor sina asikter,
ska hans eller hennes instéllning sa langt det ar majligt klarlaggas pa
annat satt. Vidare har det, aven i lagen med sarskilda bestimmelser om
vard av unga, inforts en bestammelse som innebar barnet ska fa
relevant information och majlighet att framfora sina asikter i fragor
som ror henne eller honom. Ur ett barnrattsperspektiv ar det betydelse-
fullt att barnets asikter och forslag till atgarder ar tydliga och laggs
fram for beslutsfattarna.

Av forarbetena framgar vidare att socialtjansten inte kan neka barn
och ungdomar att ha ndgon med sig i kontakten med socialtjansten i
samband med forhandsbeddmningar, utredningar eller andra insatser.
Socialtjansten maste darfor vara lyhord for att barn och ungdomar som
besoker dem vill ha med sig nagon som de har fortroende for. Social-
tjansten ska dven informera barnen och ungdomarna om denna méjlig-
het. (Se prop. 2012/13:10 s. 34, 42 och 135.)

Kallor

Uppfoljningen har belyst barns delaktighet ur flera vinklar dels med enkat-
fragor om barns brukarmedverkan och dels i intervjuer med ungdomar och
socialsekreterare. Har foljer en redovisning av resultaten fran intervjuerna
och enkaten samt en reflektion ur 1VVO:s tillsynsrapport [1].

Inget férandrat arbetssatt nar det galler
att klarlagga barnets installning

I intervjuerna diskuterades om de aktuella lagandringarna har okat forutsatt-
ningarna for barnens delaktighet i planeringen av beslut om eventuella
insatser. Det framkom att socialtjansten i de undersdkta kommunerna redan
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tidigare anstrangt sig for att fa barn delaktiga i processen och att lagandring-
arna inte andrat pa det i nagon hogre grad.

Andringen i socialtjanstlagen innebar att socialnamnden, om barnet inte
framfor sina asikter, sa langt det ar mojligt ska klarlagga barnets instéllning
pa annat satt. Nar det handlar om riktigt sma barn kan man till exempel
observera barnet i samspel med foraldern. Nagra av de intervjuade socialsek-
reterarna berattade att de aven ibland tar hjalp av kolleger fran BVC som ar
béttre pa att lasa av relationer och situationer. Vad galler dldre barn som inte
framfor sina asikter direkt sjalva, menade nagra av de intervjuade socialsek-
reterarna att det viktigaste ar att forsoka ge barnen sa mycket information
som mojligt sa att de kan valja hur de vill delta.

Relationen till utredaren och formerna for
medverkan styr graden av barnets delaktighet

For att barnet ska vara delaktigt maste det ocksa finnas en god relation
mellan honom eller henne och den person som ska mota eller samtala med
barnet. Det krdver som regel att utredaren kan ha en tat kontakt med barnet
och det finns det ofta inte utrymme till. For flera av de intervjuade socialsek-
reterarna finns det i normalfallet mojlighet att traffa det berdrda barnet en till
tva ganger.

De intervjuade ungdomarna, som har varit i kontakt med socialtjansten
sedan de var sma och nu &r i 6vre tonaren, poangterade ocksa hur viktigt det
ar for dem att ha en relation till socialsekreteraren for att de ska k&nna sig
trygga och vaga beratta:

N&r jag var yngre tyckte jag att det k&ndes obekvamt att sitta dar och
prata med dem. Pa senare tid har det blivit battre, men det ar fortfarande
inte jattekul typ att beratta allt, for man kanner ju dem inte sa bra och de
sitter ju bara dar och skriver ner allting.

Ungdomarna upplevde att det var lattare for dem att komma till tals i kontak-
terna med socialtjansten nar de var aldre, jAmfort med hur det var nér de var
yngre. Alla i fokusgruppen holl ocksa med om en av deltagarnas uttalande
om att vuxnas ord véger tyngre &n barns:

Det var forst nar handlaggaren pa Maskrosbarn hjalpte oss, som vi blev
placerade. Och detta efter att soc i typ tio ar vetat om hur illa vi haft det.
Sa det ar klart, en vuxens ord vager mycket mer. Verkligen.

Foraldrarnas installning paverkar barns delaktighet
Flera intervjuade socialsekreterare ansag att barnets mojlighet att vara
delaktigt ar beroende av fordldrarnas attityd. N&r foraldrarna &r positivt
instéllda till barnets delaktighet ar barnen 6ppnare och samtalen med utreda-
ren blir béttre och mer uppriktiga.
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Barns delaktighet paverkas av omstandigheterna
kring barnsamtalen

Flera av intervjuerna med socialsekreterarna papekade att barnsamtalen alltid
inrymmer ett visst matt av obalans. Samtalet sker inte pa lika villkor och barn
kan ha svart att forutse konsekvenserna av vad de beréttar, i synnerhet yngre
barn. Ibland kan barnen vara instruerade att saga vissa saker och da ar det
inte alltid barnets egen rdst som framtréder i samtalet.

| efterhand fick vi hdra: ‘jo, men pappa sa ju vad vi skulle sdga nar
soctanterna kom’.

Ungdomarna i fokusgruppen hade i de flesta fall bestkt socialtjansten
tillsammans med sina foraldrar, vilket gjorde det svart for dem att prata och
berdtta om sin situation och sina upplevelser, eftersom foréldrarna ofta var
orsaken till deras problem. Detta har haft en negativ inverkan pa ungdomar-
nas mojlighet att vara delaktiga.

Jag tycker att det ar fel att de tar med foraldrarna nar foraldrarna ar
problemet fér man vill ju inte sitta och séga vad foraldrarna gor, nar for-
aldrarna sitter dar, liksom.

Alla de intervjuade socialsekreterarna ansag att barns delaktighet ar nddvan-
dig for att kunna tillvarata barnets basta. En del menade dock att det inte
alltid rader de basta forutsattningarna for att gora barn delaktiga:

Det hér att ge barnet en mojlighet att vara delaktig och séga sin mening -
jag tycker det ar en typisk skrivbordsprodukt! Om jag som socialsekrete-
rare traffar ett barn max tva ganger kanske... hur kan du tro att du ska
bygga upp ett fortroende for ett barn som ar i kris, i en familj som &r i kris,
och tro att barnet ska saga nagot?

Barns mojlighet att ta med sig nagon till
socialkontoret uppmarksammas inte alltid

Av de kommuner som besvarat Socialstyrelsens enkét angav 52 procent att
de har som rutin att informera barn och ungdomar om mgjligheten att ta med
sig nagon vid moten med socialsekreterare. De Oppna svaren indikerade att
flera av dem som svarat nej pa fragan anda uppmarksammar majligheten for
barn att ta med sig nagon, utan att det finns en rutin for det.

Samtidigt var det nagra av de intervjuade socialsekreterarna som sa att de
langt ifran alltid informerar barn och unga om denna majlighet:

Men jag maste sdga att jag inte har informerat barnet i sddan situation.
Det kanske man borde gora, jag vet inte... Jag kan inte komma pa att vi
har diskuterat det ens faktiskt.

Flera av de intervjuade socialsekreterarna menade att en medfdljande kan ha
en positiv inverkan pa barnets delaktighet. Samtidigt, menade nagra, finns

NYA BESTAMMELSER FOR DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN
SOCIALSTYRELSEN

17



18

det en risk for negativa konsekvenser, i synnerhet om den medféljande &r en
jamnarig kompis”. Den storsta farhagan galler risken att kanslig och sekre-
tessbelagd information ska komma fram i samband med motet och kanske
missbrukas om vanskapen upphor.

Sen &r det den har aspekten med ungdomar som lever ganska destruktivt
och utsatter sig sjalva for valdigt mycket sjalvskadebeteende genom att ta
med sig en kompis de har kéant i en vecka och utelamna sig sjalva totalt.
Sen &r det slut med den har kompisen efter tva veckor och sen sitter den
kompisen med massor av kénslig information som de kanske skriver om pa
natet.

Ingen av de intervjuade ungdomarna hade fatt information fran socialtjansten
om majligheten att ha med sig nagon i kontakten med socialtjénsten, varken
fore eller efter den 1 januari 2013. De k&nde till den mojligheten vid intervju-
tillfallet tack vare medarbetarna pa Maskrosbarn.

Jag visste inte heller det. Jag fick veta det typ férra sommaren och da var

det typ for sent, eller, da gjorde jag det inte &nda. Men om jag hade vetat

om det tidigare tror jag att jag hade tagit med mig nagon. Men de [social-
tjansten] hade ju inte sagt nagot.

Barn deltar alltfor sallan i férhandsbeddmning

och utredning

IVO uppméarksammade i en av sina tillsynsrapporter for aren 2013-2014 att
barn och deras vardnadshavare alltfor sallan ar delaktiga i namndens hante-
ring av en anmalan, saval i forhandsbedémningen som senare vid eventuell
utredning. | ungefar hélften av tillsynerna uppmérksammade 1VO ndmnderna
pa att de borde ha samtalat med barn och unga i férhandsbedémningen eller
senare under utredning [1]

Kommunerna involverar barn i brukarundersokningar

Ett satt att lata barn komma till tals pa en mer generell niva ar att lata dem
delta i brukarundersokningar. | enkatundersokningen fragade Socialstyrelsen
om kommunerna under den senaste femarsperioden hade genomfért ndgon
brukarundersokning eller annan systematisk insamling av barn och ungas
synpunkter pa socialtjanstens arbete. Narmare var tredje kommun, 31
procent, svarade att de har gjort det. Exempelvis har en del kommuner
genomfort enkatundersokningar, intervjuer och fokusgrupper med de berdrda
barnen och ungdomarna. Nagra har regelbundet aterkommande undersok-
ningar, medan andra gor punktvisa insamlingar. Nagra kommuner ingar i
lansgemensamma FoU-projekt, medan andra har helt egna undersékningar.

Av de som har genomfoért brukarundersokningar har 56 procent anvant
resultaten for att utveckla verksamheten pa tjanstemannaniva och 8 procent
har med hjalp av resultaten utvecklat verksamheten pa politisk niva. Det ar
44 procent av kommunerna som annu inte anvant resultaten till nagon
verksamhetsutveckling alls. Flera svarsalternativ var moéjliga och darfor ar
summan av andelarna mer &n 100 procent.
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| fordjupningsstudien och enkatens éppna svar har det framkommit att en
del kommuner anvénder sig av brukarrad bestdende av ungdomar eller unga
vuxna som har haft kontakt med socialtjansten under sin uppvéxt. | brukarra-
den tar kommunerna vara pa ungdomarnas erfarenheter for att utveckla
verksamheterna och sékerstélla att barnens réttigheter respekteras.

Okat barnfokus i socialtjansten

Enkatundersokningens sista fraga 16d: ”Anser ni att situationen for barn och
unga som far illa eller som riskerar att fara illa har paverkats av lagandring-
arna som tradde i kraft den 1 januari 2013?” N&rmare 65 procent av de
svarande kommunerna och stadsdelarna ansag att barnens och ungdomarnas
situation har paverkats, medan 10 procent ansag att den inte har det, och 25
procent svarade “vet inte”.

Enligt enkétens 6ppna svar ser manga positivt pa de nya bestammelserna
eftersom de sammantaget har lett till ett 6kat barnfokus, starkare skydd for
barnen, 6kad delaktighet for barn och mer kunskap om barns rattigheter.
Manga av de svarande uppskattade ocksa de utokade majligheterna till
uppfoljning efter avslutad utredning utan beslut om insats och efter avslutad
placering. En aterkommande kommentar handlade om att kommunerna och
stadsdelarna upplever att de i stort sett arbetade i enlighet med de nya
bestdmmelserna redan innan de tradde ikraft i januari 2013, eftersom de
redan arbetade med handlaggnings- och dokumentationssystemet BBIC.
Flera kommuner menade att férhallningssattet till barn och vardnadshavare
inom BBIC i mangt och mycket sammanfaller med de nya bestammelserna.
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Aktualisering, beslut och insatser

Detta kapitel omfattar nio andringar i socialtjanstlagen som reglerar

Anmadlan om att ett barn far illa

Anmalningsmote

Aterkoppling till anmélningsskyldiga anmélare

Omedelbar skyddsbedémning

Forhandsbeddmning

Oppna insatser utan vardnadshavare samtycke

Stod och hjélp till barn som utsatts for brott eller bevittnat brott
Socialndmndens ratt att folja upp efter utredning utan beslut om insats
Socialndmndens rétt att folja upp efter avslutad insats

Resultat i korthet

Uppféljningen har visat att de nya bestdmmelserna och &ndringarna har olika
foljsamhet i landets kommuner. | flera fall arbetade man redan innan lagand-
ringarna pa det satt som dessa foreskriver, medan man i andra fall av olika
skal inte foljer bestammelserna fullt ut. De viktigaste iakttagelserna fran
uppféljningen sammanfattas i nedanstaende punkter:

Uppf6ljningens resultat indikerar att anmalningarna om barn som far illa
eller misstanks fara illa har 6kat — men inte fran alla hall

Mojligheten att ha anmélningsméten anvénds

Barn dr inte alltid med vid anmalningsmoten

Socialtjansten aterkopplar ofta pa eget initiativ till anmalningsskyldiga
anmalare

Aterkoppling till anmélningsskyldiga anmélare nekas séllan om han eller
hon begér det

Skyddsbeddémningar dokumenteras inte alltid

Tidsgransen pa fjorton dagar for forhandsbedémning 6verskrids ofta
Moajligheten att besluta om 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke
anvands séllan

Olika former av stdd erbjuds barn som brottsoffer

Mojligheten att folja upp efter utredning utan beslut om insats anvands
Mojligheten att folja upp ett barns situation efter avslutad placering
anvénds séllan
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Anmalan om att ett barn far illa

Andrade lydelser:

Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att genast
anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om
eller misstanker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet bertr barn och ungdom,

2. andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden, annan rattspsy-
kiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten, Kriminalvar-
den, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen,
anstallda hos sadana myndigheter som avses i 1 och 2, och
4. de som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verk-

samhet och fullgor uppgifter som berdr barn och unga eller
inom annan sadan verksamhet inom halso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade. (14 kap. 1 § forsta stycket SoL)

€L

Var och en som far kAnnedom om eller misstanker att ett barn far
illa bor anmala detta till socialndmnden. (14 kap. 1 ¢ § SoL)

Den nya formuleringen i 14 kap. 1 § forsta stycket och 1 ¢ § SoL
fortydligar ndr anmalningsskyldiga ska och allménheten bor anmaéla.
Kriteriet ”nagot som kan innebéra att socialnamnden beh6ver ingripa
till ett barns skydd” har ersatts av kriteriet ”far kannedom om eller
misstanker att ett barn far illa”. Genom den nya formuleringen behdver
anmalaren inte satta sig in i om socialndmnden behdver ingripa till ett
barns skydd utan kan utga fran sina egna iakttagelser och sin egen
beddmning av om ett barn far illa eller misstanks fara illa. Den forénd-
rade formuleringen &r inte avsedd att vare sig begrénsa eller utvidga
den grupp barn som tidigare forvantats anmalas till socialtjansten. Den
utgar istallet fran forhallanden nar socialndmnden behdver ingripa till
ett barns skydd. (Se prop. 2012/13:10 s. 43-48 och 136-137.)

Kallor

Frdgan om anmdlan till socialndmnden om barn som far illa eller misstanks

fara illa har undersokts i Socialstyrelsens intervjuer med socialsekreterare.
Enkaten inneholl daremot ingen fraga som direkt handlade om anmélan till

socialndamnden. Har foljer en redovisning av vad som kom fram i intervjuer-

na.
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Nationell statistk om anmalningar saknas

Det saknas officiell statistik pa nationell nivd om anmalningar till socialtjans-
ten om barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa>. Daremot finns
det lokal statistik, som fors av enskilda kommuner, lansstyrelser och forsk-
nings- och utvecklingsenheter (FoU), och den indikerar att antalet anmal-
ningar till landets socialtjanster har 6kat sedan 2013 och fortsatter att 6ka.
Som exempel kan Gévleborgs lan ndmnas, dar antalet anméalningar mellan
aren 2013 och 2014 har ékat med 17 procent, enligt en rapport fran FoU
Valfard, Region Gavleborg. | Gavleborgs lan pavisas ocksa att det ar anmal-
ningarna till socialtjansten som 6kar, medan ansokningar om bistand eller
insatser minskar. [3]

Anmalningarna har 6kat — men inte fran alla hall

Flera av de intervjuade socialsekreterarna lyfte fram att det verkar finnas en
Okad medvetenhet hos allménheten om vikten av att anmadla till socialtjans-
ten. En stor anledning till detta tror de intervjuade vara den 6kande massme-
diala uppmarksamheten kring socialtjanstens verksamhet och sarskilt den
uppmarksamhet som har &gnats enskilda &renden dar barn har farit mycket
illa.

| intervjuerna med socialsekreterarna stalldes fragan om det gar att se
nagon 6kning av anmalningar fran anméalningsskyldiga efter lagandringen
2013. Svaren gav ingen entydig bild. A ena sidan uppgav nagra att det nu
kommer fler anmélningar &n tidigare och att de ocksa ar mer utforliga.

Jag tycker nog att man har blivit duktigare pa att anmala. Tycker ocksa att
anmalningarna oftare ar som en ordentlig anmélan ... det &r mer gedigen
information.

A andra sidan beréttade vissa att det fortfarande finns anmélningsskyldiga
som séllan eller aldrig gér ndgra anmalningar och att detta inte har forandrats
maérkbart efter lagandringen. Det uppgavs sarskilt galla for halso- och
sjukvarden.

Ja, de har ju okat ... jattemycket mer anmalningar har kommit. Det enda
vi saknar ar [anmalningar fran] sjukvarden. Darifran kommer ingenting
Overhuvudtaget nar det galler barn eller vuxna. Ingenting.

Socialstyrelsen deltog 2015 i en workshop om rutiner for anmélan om att
barn far illa®, dar bland annat personal fran halso- och sjukvarden, skola och
polis deltog. Deltagarna ansag att rutinerna for hur man gér en anmélan ofta
ar bristfalliga och att det inte alltid ar tydligt hur anmalningsskyldigheten
fungerar. Dartill har Socialstyrelsen tagit del av en studie fran Goteborgs

2 socialstyrelsen genomforde ar 2012 en enkatundersokning i ett urval av landets kommuner for att bland annat skatta
omfattningen av anmalningar och kartlagga vilken sorts anmalningar socialtjansten far in och fran vem [2]. |
undersokningen gjordes skattningar av antal anmalningar, antal barn och unga samt antal utredningar under ar 2010.
Dessa beraknades uppgé till cirka 140 000 anmélningar, 60 000 barn och unga samt 30 000 inledda utredningar i riket.
® Workshopen anordnades av organisationen Orosanmalan.se, en ideell férening som bland annat verkar for att
informera om anmélningsskyldigheten och underlétta for anmélningsskyldiga att anméla oro om barn som far illa.
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universitet, baserad pa intervjuer som genomfordes 2013 [4] som bekréaftar
socialtjanstens bild av att halso- och sjukvardspersonal inte alltid anmaler oro
for ett barn nér de kanske borde.

Ett problem som kom upp i intervjuerna med socialsekreterare &r att yr-
kesverksamma vuxna som moter barn i deras vardag kan avsta fran eller vara
forsiktiga med att anméla utifran personliga skal. Exempelvis vill man inte
forlora kontakten med barnet, eller barnets foraldrar. Det kan ocksa rora sig
om att barnets foraldrar eller narstaende hotar att med att hdmnas en anma-
lan. Flera av de intervjuade har erfarenhet av att anmalningsskyldig personal
inte velat ta ansvar for sina farhagor om att ett barn far illa.

Och sa finns det de som sager “det &r synd att man inte far anméla ano-
nymt ... ja, man vill ju inte ha en dalig relation till foraldrarna’.

Det kan ocksa handla om att anmalningsskyldiga avstar fran att anmala
eftersom det kan bli kénsligt ur ett privat och socialt perspektiv:

Man kanske bor i samma by, kanske ar det till och med sa att barnet ar
kompis med ens egna barn och allting. Det blir jattekansligt.

I skolans varld, berattade socialsekreterarna, ar det ofta organiserat sa att
rektor star for anmalningarna som kommer fran skolan.

Anmalningarna kommer ju alltid fran rektorerna... for att ingen enskild
larare ska bli utpekad, utan man ska fortsatta ha en bra relation [med
foraldrarna].
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Anmalningsmote

Ny bestammelse:

Socialndmnden bor erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som
gjort anmalan enligt 1 § ett méte om det med hansyn till barnets
béasta ar lampligt. (14 kap. 1 a § SoL)

Den nya bestammelsen i 14 kap. 1 a 8 SoL innebdr en mojlighet for
socialndmnden att erbjuda ett méte i samband med att anmélan gors. |
forarbetena framgar att syftet med bestammelsen ar att ta tillvara
anmalarens engagemang och kompetens och att uppméarksamma
barnets situation, oavsett om anmélan leder till utredning eller inte.
Anmalaren, vardnadshavaren och barnet, beroende pa dess alder och
mognad, bor kallas till métet. Det ar fraga om ett erbjudande om mote
och det ar saledes frivilligt for barnet, vardnadshavaren och den som
gjort anmalan att delta. | forarbetena framgar vidare att skal for att inte
ha ett méte kan vara att anmélan ror misstanke om brott mot barnet i
hemmet, hedersrelaterat vald och fortryck, eller att ndmnden har annan
information som gor motesformen olamplig. Informationen i anmalan
kan ocksa vara av det slaget att det blir frdga om ett omedelbart
omhandertagande. Av forarbetena framgar att ett sadant mote bor
infalla inom den tidsgréns som galler for en férhandsbeddémning
(fjorton dagar). (Se prop. 2012/13:10 s. 50-51 och 136.)

Kallor

Fragan om mojligheten att ha anmalningsmate undersoktes i saval enkaten
som i intervjuerna.

Anmalningsmoten forekommer

Socialstyrelsens enkét visade att mojligheten att ha anmalningsmoten an-
vands. Nastan alla kommuner och stadsdelar, 94 procent av de svarande,
uppgav att de har haft anméalningsmoten nagon gang, och de 6ppna svaren
tyder pa att forutsattningar ar sarskilt goda att ha anmalningsmoten nar det ar
skolan som anmaler. Enligt uppgift fran Skolverket ar det manga kommuner
dér skola och socialtjanst har vél etablerad samverkan kring anmalningar om
oro for barn.

De intervjuade socialsekreterarna beskriver att méten med den som gjort
anmalan har forekommit redan tidigare, i forsta hand for att fa komplette-
rande information.

Jag tycker det &r sallan som det finns tillrackligt bra information i anmé-
lan for att jag ska kunna géra en bedémning utifran den. I sddana fall
maste jag kontakta anmélaren. Jag har jattemanga anméalningsmaten.
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Barn ar inte alltid med vid anmalningsmoten

Nar det galler barns medverkan vid anmalningsméten angav 12 procent av de
svarande kommunerna och stadsdelarna i enkaten att de "alltid eller nastan
alltid” later barnen vara med, 32 procent later barnen vara med "oftast”,
medan 45 procent "ibland” later barnen vara med. Det var ovanligt att nagon
svarade "aldrig eller n&stan aldrig”, endast 3 procent. | vissa kommuner
bjuder man inte in barnen ur ett skyddsperspektiv, och till exempel svarade
en kommun att de inte later barn vara med nar de vet att det finns en risk for
att de vuxna kommer att vara aggressiva i motet. En annan kommun uppgav
att det kan vara old&mpligt att ha med barnet i ett méte som handlar om
foraldraformagan eller drogrelaterade problem, eller om det parallellt pagar
en vardnadstvist om det berérda barnet. Flera kommuner uppgav i enkéten att
de gor individuella bedémningar som utgar fran barnets alder och mognad
nér de bestammer sig for att bjuda med barnet eller inte.

Aterkoppling till anmalare

Ny bestammelse:

Socialnamnden far informera den som gjort anmélan enligt 1 § om
att utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagar. Sadan
information ska pa begéran lamnas till anmélaren om det med han-
syn till omstandigheterna inte ar olampligt att gora detta. (14 kap.
1b§SoL)

Den nya bestammelsen i 14 kap. 1 b § SoL innebar 6kade mojligheter
for socialtjansten att aterkoppla viss information med anledning av en
anmalan fran en person som ar anmalningsskyldig. Bestammelsen
omfattar uppgift om att utredning har inletts, inte har inletts eller redan
pagar.

For att mojliggora denna aterkoppling till anmalare, har det inforts
en ny sekretessbrytande bestammelse i 26 kap. 9 a 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). (Se prop. 2012/13:10 s. 52-54 och 136—
137.)

Kallor

Socialstyrelsen har anvant bade enkaten och intervjuer for att undersoka
fragan om aterkoppling till anméalningsskyldiga anméalare om att utredning
har inletts, inte har inletts eller redan pagar.

Aterkoppling till anmélare nekas séllan
Enkatundersékningen visade att 99 procent av de svarande, har fatt forfragan
om aterkoppling fran personer som har anmalt oro for barn. Enligt enkétun-
dersokningens 6ppna svar aterkopplar socialnamnden ofta pa eget initiativ
och nagra kommuner och stadsdelar uppgav att de alltid aterkopplar nar det
inte ar olampligt. Andra kommuner har som rutin att alltid aterkoppla nar det
ar skolan eller hélso- och sjukvarden som anmaler och det inte ar olampligt.
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Vidare indikerar de 6ppna svaren att det framst &r skolor som efterfragar
aterkoppling.

Det &r ganska ovanligt att socialndmnderna inte informerar en anméalnings-
skyldig anmélare om hon eller han begér det. Av de svarande har 11 procent
uppgett att de nekat sadan information ndgon gang sedan januari 2013. Enligt
enkatens dppna svar kan det till exempel vara olampligt att ge aterkoppling
nar drendet galler misstanke om brott mot barn och vardnadshavaren annu
inte informerats om att en polisutredning pagar, eller nar forfragan om
aterkoppling kommer fran en person som inte ar anmalningsskyldig.

De intervjuade socialsekreterarna ser generellt positivt pA maéjligheten att
aterkoppla till anmalningsskyldiga anmaélare, eftersom det underlattar
samverkan och de som anmaler far veta att deras anmalan har behandlats och
lett till nagonting.

Omedelbar skyddsbedodmning

Ny bestammelse:

Né&r en anmélan enligt 1 § ror barn eller unga ska socialndmnden
genast gora en bedémning av om barnet eller den unge &r i behov
av omedelbart skydd. En sddan bedémning ska dokumenteras.

(11 kap. 1 a § forsta stycket SoL)

Bestdmmelsen innebdar att en bedémning av om barnet &r i omedelbart
behov av skydd, en sa kallad skyddsbedomning, ska goras genast nar
anmalan inkommit. Enligt forarbetena ska skyddsbeddmningen goras
samma dag som anmdlan kommer in eller senast dagen efter om
anmalan kommer in sent den dagen. (Se prop. 2012/13:10 s. 60-61 och
132-133.)

Kallor

Enkaten inneholl inga fragor om denna paragraf, utan fragan om omedelbar
skyddsbeddmning vid anmélan har undersokts i intervjuerna. Har redovisas
aven resultat som kommit fram i IVO:s tillsynsrapporter 2013 och 2014 samt
reflektioner fran intervjuerna med socialsekreterarna.

Skyddsbeddmningar dokumenteras inte alltid

Sammanstélliningen av IVO:s inspektioner under 2013 och 2014 [1] visade
att socialtjansten i de flesta fall genomfor skyddsbedémningar enligt 11 kap.
1 a8 SoL. Dock gors det inte i alla fall och det &r dessutom vanligt att de inte
dokumenteras. | drenden dar bedémningarna hade dokumenterats, ansag VO
i en del fall att dokumentationen var otillracklig och av alltfor generell
karaktér. I vissa fall hade skyddsbeddémningarna inte genomforts tillréckligt
snabbt och ibland saknades det datum och tillréckligt utférliga motiveringar
till bedémningarna. | andra arenden fanns inga uppgifter om en skyddsbe-
démning har genomforts eller inte. [1].
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De intervjuade socialsekreterarna upplevde att de prioriterar att géra ome-
delbara skyddsbeddmningar av de berérda barnens situation nér en anmalan
kommer in och att de gor det skyndsamt, men att det kan vara svart att hinna
dokumentera dessa i 6nskad utstréckning.

Forhandsbeddmning

Ny bestammelse:

Beslut att inleda eller inte inleda utredning ska, om det inte finns
synnerliga skal, fattas inom fjorton dagar efter det att anmélan har
kommit in. Ett sadant beslut behdver dock inte fattas om det redan
pagar en utredning om det barn eller den unge som anmalan avser.
(11 kap. 1 a 8§ andra stycket SoL)

Bestammelsen innebar att den sa kallade férhandsbedomningen ska
leda till ett beslut om att inleda eller inte inleda utredning senast inom
fjorton dagar. Av forarbetena till bestammelsen framgar att syftet med
tidsgransen pa fjorton dagar &r att forkorta tiden infor besluten om
utredning och pa sa satt minska ovissheten for berdrda barn och
foraldrar. Vidare ar tidsbegransningen ett led i stravan att gora hela
processen fran anmalan till eventuell utredning och pabérjad insats sa
kort som majligt. Tva veckor ar inte en absolut grans, utan tidspe-
rioden ska kunna forlangas om det finns synnerliga skal for detta. |
forarbetena uttalas bland annat att anmélan kan inkomma i ett l14ge nér
det finns uppenbara skal som gor det omgjligt att hinna ta stallning till
anmalan innan tidsgransen gatt ut. Som exempel namns i forarbetena
att det kan handla om att samordna socialtjanstens utredningsarbete
med polisens forhor med en ung lagdvertradare, dar polisforhoret
behover hallas innan socialtjansten inleder sin utredning. Vidare kan
det handla om att det, trots anstrangningar, inte gar att fa tag i familjen.
Enligt forarbetena ar det aven allvaret i anméalan som avgor om det gar
att avvakta med att inleda en utredning. Majligheten att aberopa
synnerliga skal for att forlanga tidsperioden for forhandsbeddémning
ska tolkas restriktivt och kan endast bli aktuellt i rena undantagsfall.
Organisatoriska skal, arbetsanhopning eller bristande resurser for att
hantera anmalningar utgdr inte synnerliga skél for att forlanga tiden.
(Se prop. 2012/13:10 s. 57-60 och 132-133.)

Kallor

Fragan om forhandsbedémning har undersokts i saval enkaten som i inter-
vjuerna med socialsekreterare.

Tidsgransen overskrids ofta

I Socialstyrelsens enkatundersokning 2015 uppgav 78 procent av kommu-
nerna att de nagon gang, sedan den nya bestammelsen infordes, har forlangt
tiden for en forhandsbedémning pa grund av synnerliga skal. Samtidigt
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visade IVO:s genomgang av hantering av anmalningar i 24 kommuner att
tidsgransen hade overskridits i en tredjedel av de drygt 300 granskade
anmalningsarendena [1].

Enligt enkatundersokningen var det endast en knapp femtedel av kommu-
nerna, 18 procent, som alltid klarar att halla tidsgransen (fjorton dagar). Den
siffran bekréftas &ven av IVVO:s granskning. Andelen fordréjda forhandsbe-
domningar och férdrojningarnas langd skiftade bland de kommuner som inte
klarade att halla tidsgransen, skriver IVO. [1]

FOrdrojning av forhandsbeddmning har flera orsaker

I Socialstyrelsens enkat hade kommunerna mojlighet att [amna 6ppna svar
om vad varit skdlen till att de behdvt forlanga tiden for forhandsbedémning-
en. Det allra vanligaste skalet angavs vara svarigheter att komma i kontakt
med de ber6rda vardnadshavarna pa grund av att de har var bortresta, avbo-
kat eller uteblivit fran bokade moten. En annan vanlig orsak ar att socialtjans-
ten behdver invénta en polisutredning, eller ett polisforhor i det aktuella
arendet. Nagra kommuner angav aven arbetsanhopning och hog arbetsbelast-
ning som skal, att socialtjanstens arbetsgrupp helt enkelt inte hinner med att
hantera anmélningar i den takt de kommer in. Dartill finns det kommuner
som svarade att det kunde ta langre tid i borjan, nér bestimmelsen var ny och
de inte hunnit upprétta rutiner for ett nytt forfarande.

De flesta av de intervjuade socialsekreterarna beskrev tidsgransen fjorton
dagar som problematisk. Aven om tidsgransen bedoéms som rimlig under
ideala forhallanden, sa menade flera att den &r svar att folja i praktiken. |
likhet med dem som lamnat kommentarer i enkaten lyfte de fram svarigheter
med att fa tag i berérda personer:

Det kan ta ett par dagar innan man ens far tag i den som gjort anmalan.
Sa ska man fa tag pa foraldrarna och planera ett méte. Och s blir de
sjuka och s& kommer man upp i en manad.

Nagra av de intervjuade lyfte dven fram att tidsbrist riskerar att gora att
bedémningen kanske inte alltid sker pa tillrackligt goda grunder, att tidsbe-
gransningen gor att de upplever sig tvingade att fatta beslut utifran ett
underlag som &r for litet. Socialsekreterarna upplever ocksa att for lite tid till
forhandsbeddmningar ger samre forutsattningar for att genomfora en utred-
ning.

Ibland kan det ju vara avgérande med det fortsatta samarbetet med famil-
jen hur val man har kunnat gora en forhandsbeddémning. For om jag tutar
pa for hart sa kan jag skramma bort en familj dar man annars skulle fatt
till ett samarbete.

Risk att utredning 6ppnas nar det inte ar motiverat

Flera av de intervjuade socialsekreterarna sa att de ibland I6ser problemet
med att f0lja tidsgransen genom att Oppna en utredning nér de inser att de
inte kommer att hinna ta tillrackligt manga kontakter for att géra en adekvat
forhandsbedémning inom fjorton dagar. Detta kan fa till konsekvens att
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socialnd&mnderna dppnar utredning i fler fall &n vad som egentligen &ar
motiverat.

Jag onskar att det sdg annorlunda ut, att man hade kunnat lagga mer tid
pa forhandsbedomningen, just for att det verkligen ska déppnas [utredning]
av ratt anledning. Jag tycker att vi 6ppnar for manga, det tycker jag.

Oppna insatser
utan vardnadshavares samtycke

Ny bestammelse:

For barn som har fyllt 15 ar far socialnédmnden besluta om éppna
insatser aven utan vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt
och barnet begar eller samtycker till det. (3 kap. 6 a 8 andra stycket
SoL)

Bestammelsen innebér att socialnamnden far besluta om 6ppna insatser
till barn som har fyllt 15 ar oberoende av vardnadshavarens samtycke.
Enligt regeringen har barn som fyllt 15 ar som regel uppnatt en sadan
alder och mognad att deras énskemal bor vaga tyngre an vardnadsha-
varens ansvar och ratt att bestdmma vad som &r bast for deras barn. Det
ar viktigt att foraldraperspektivet har tillats sta tillbaka, med hansyn till
barnets bésta. En forutsattning for att bevilja 6ppna insatser ar att
barnet begér eller samtycker till insatserna. FOr att ett beslut om insats
mot vardnadshavarens vilja ska kunna beviljas maste det vidare
bedémas lampligt, vara till barnets basta och utga fran barnets behov.
Vardnadshavarens instéllning kan vara en omsténdighet som gor att
socialnamnden anser det olampligt att besluta om vissa insatser och i
stallet forsoker forbattra barnets situation pa ndgot annat satt. Det ar
viktigt att inte pressen pa barnet 6kar genom att hon eller han forsatts i
en konfliktsituation i férhallande till vardnadshavaren. Foraldrar och
barn kan komma 6verens med socialtjansten om behovet av insatser,
men ibland kan forhallandet ocksa vara det motsatta. Vardnadshavarna
kanske anser att det inte finns nagra problem eller vill l6sa dem pa sitt
eget satt. Det forekommer dven allvarliga relationsproblem i férhallan-
dena mellan barn och foréldrar och det finns barn i utsatta livssituat-
ioner som behdver dppna insatser till foljd av forhallanden i hemmet,
men som inte kan fa detta da foraldrarna inte samtycker. Dessa ung-
domar behover enligt regeringens beddmning uppmarksammas mer
och fa ett battre stod. (Se prop. 2012/13:10 s. 105 och 129f.)

Kallor

Fragan om Oppna insatser som beviljas utan vardnadshavares samtycke
undersoktes huvudsakligen i enkatundersokningen.
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Mojligheten till bppna insatser
utan vardnadshavares samtycke anvands sallan

Enligt Socialstyrelsens enkat har ungefar var tredje kommun, 33 procent,
anvant mojligheten att besluta om oppna insatser till barn dver 15 ar, utan
vardnadshavares samtycke, sedan bestammelsen infordes i januari 2013.
Enligt de 6ppna svaren gar att utlasa att manga kommuner inte har haft
arenden som kravt sadana beslut eller att det inte har varit ett problem att fa
vardnadshavares samtycke till insatser.

N&r kommuner har anvént sig av mojligheten har det till exempel handlat
om hedersrelaterat vald eller arenden dar tva vardnadshavare tycker olika.
Exempel pa 6ppna insatser som namns i enkatens dppna svar ar stodsamtal
och terapeutisk behandling vid socialndmndens egen familjemottagning.

Barn som har utsatts for brott
eller bevittnat brott

Andrad lydelse:

Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som har utsatts for brott,
och dennes narstaende far det stod och hjalp de behover.
Socialnamnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som har bevitt-
nat vald eller andra dvergrepp av eller mot narstaende ar ett offer
for brott och ansvara for att barnet far det stod och den hjalp som
barnet behover. (5 kap. 11 § tredje och fjarde styckena SoL.)

Socialndmnden hade tidigare ett generellt ansvar att verka for att barn
som utsatts for brott och dennes narstaende, samt barn som bevittnat
vald, fick stod och hjalp. Namnden skulle beakta ett eventuellt behov
av stod och hjélp. Den nya bestdmmelsen tydliggor att socialndmnden
ansvarar for att barn som utsatts for brott, och hans eller hennes
narstaende far det stod och hjalp som de behover. Vidare har social-
namnden ett ansvar for att barn som har bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot narstaende far det stod och hjélp som de
behover. Av forarbetena framgar att begreppet stod och hjalp inbegri-
per aven skydd till barnet ndr det behovs. (Se prop. 2012/13:10 s. 97—
98 och 129.)

Kallor

Fragan om stod och hjalp till barn som har utsatts for brott eller bevittnat
brott undersoktes huvudsakligen i enkatundersokningen.

Socialnamnderna erbjuder olika former av stod

Socialstyrelsen fragade i enkatundersokningen vilken sorts stod och hjalp
kommunerna erbjuder till barn och unga som har utsatts for brott. De tva
vanligaste formerna av stdd var att remittera barnet eller den unge till BUP
eller att erbjuda individuellt samtalsstdd som inte &r metodbaserat. Det var
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82, respektive 81 procent av kommunerna som erbjod detta. Nast vanligast
var att hanvisa till barnahus®, 69 procent eller erbjuda metodbaserat individu-
ellt samtalsstdd, 67 procent. Diagram 1 redovisar fordelningen av enkatsvar
om stodinsatser. Flera svarsalternativ var mojliga och darfor & summan av
andelarna mer &n 100 procent.

Diagram 1: Vilka stédinsatser erbjuder ni barn som har varit
utsatta for brott eller bevittnat brott av eller mot nastdende?
(mojligt att ange flera svarsalternativ)

B Remiss till BUP (82 %)
21 87 = Individuellt samtalsstod, ej metodbaserat (81 %)
24
m Kontakt med barnahus (69 %)

u Metodbaserat individuellt stod (67 %)

= Socialt och praktiskt stod (41 %)
Kontakt med friviligorganisationer (24 %)
Metodbaserat samtalsstod i grupp (21 %)
Samtalsstod i grupp, ej metodbaserat (8 %)

Annat (7 %)

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersdkning augusti-september 2015

Enligt enkatundersokningen hade ungefar tva av tre kommuner, 63 procent,
en skriftlig rutin eller liknande som beskriver hur socialndmnden ska stodja
barn som har utsatts for brott eller som har bevittnat brott av eller mot
narstaende.

I tillagg ska ndmnas att Socialstyrelsen i maj 2014 publicerade foreskrifter
och allmanna rad (SOSFS 2014:4) om vald i néra relationer. Av forfattningen
framgar bland annat att socialnamnden utan dréjsmal ska inleda en utredning
av barnets behov av stod och hjalp nar den far kannedom om att ett barn kan
ha utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en narstaende, eller bevittnat vald
eller andra 6vergrepp av eller mot en narstaende. Namnden ska ocksa
beddma risken for att barnet kommer att utsattas for eller bevittna ytterligare
vald. Forfattningen innehaller dven bestammelser om insatser till barn som
utsatts for eller bevittnat vald.

Flera av de 6ppna svaren i enkéten indikerar att foreskriften ar kdnd och
efterlevs.

* Barnahus &r en plats dar polis, socialtjanst, barnlakare och barn- och ungdomspsykiatrin arbetar tillsammans med
barn som blivit utsatta for brott, vald eller dvergrepp. Syftet med Barnahus &r att i en trygg, barnvanlig miljo lata barn
som missténks vara utsatta for brott vara i centrum for utredningsprocessen och barnet slipper slussas runt mellan olika
myndigheter och behdver inte upprepa sin historia for flera personer. Drygt 60 procent av landets kommuner har
tillgang till ett barnahus i sitt 1an eller inom egna kommunen.

NYA BESTAMMELSER FOR DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN
SOCIALSTYRELSEN

31



Socialnamndens ratt att folja upp
efter utredning och avslutad insats

Nya bestammelser:

Socialnamnden far besluta om uppféljning av ett barns situation nar
en utredning som galler barnets behov av stdd eller skydd avslutats
utan beslut om insats. En sddan uppfoljning far ske om barnet, utan
att forhallanden som avses i lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga foreligger, bedéms vara i sarskilt be-
hov av namndens stod eller skydd men samtycke till sadan atgard
saknas (11 kap. 4 a § SoL)

Socialnamnden far besluta om uppféljning av ett barns situation
efter det att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard
eller boende har upphort. En sadan uppfoljning far ske om barnet,
utan att forhallanden som avses i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga foreligger, bedéms vara i sarskilt
behov av namndens stod eller skydd men samtycke till sadan atgard
saknas. (11 kap. 4 b 8 SoL)

Vid en uppféljning enlig 4 a eller 4 b § far namnden ta de kontakter
som anges i 2 § forsta stycket och samtala med barnet i enlighet med
10 § tredje stycket. Uppfoljningen ska avslutas senast tvd manader
fran det att utredningen som galler ett barns behov av stéd och
skydd avslutats eller placeringen har upphort eller nar namnden
dessforinnan finner skal att inleda utredning enligt 11 kap. 1 8
forsta stycket. (11 kap. 4 c § forsta stycket SoL.)

Paragraferna reglerar uppféljning av ett barns situation i tva lagen;
efter avslutad utredning utan beslut om insats eller nar en ansékan om
vard enligt LVU avslagits, och nar en placering har avslutats, obero-
ende av samtycke fran vardnadshavaren eller barnet. Socialnamnden
har tidigare behdvt samtycke for att félja upp barn i dessa situationer.
Genom bestdmmelserna kan socialndmnden fortsatt ha uppsikt barnets
forhallanden och fortsatta motivationsarbetet for att mojliggora de
insatser som barnet behdver. En forutsattning for uppfoljning utan
samtycke &r att barnet beddéms vara i sérskilt behov av ndmndens stod
eller skydd. Vidare maste det finnas starka skal for en uppfoljning.
Uppfdljningen ska genomforas pa ett genomtankt, varsamt och re-
spektfullt sétt. Vid en uppfoljning far namnden ta de kontakter som
behdvs och barn far horas utan vardnadshavarens samtycke och utan
att vardnadshavaren &r narvarande. Uppféljningen ska avslutas senast
tva manader fran det att den aktuella utredningen har avslutats eller da
namnden finner skal att inleda ny utredning. (Se prop. 2012/13:10 s.
63-65.)
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Kallor

Socialstyrelsen har anvant bade enkaten och intervjuer for att undersoka
fragan om socialndamndens ratt att folja upp ett barns situation efter att
utredning fullfoljts utan beslut om insats, eller efter att en placering har
avslutats. Resultaten redovisas har.

Mojligheten att folja upp efter utredning anvands

I Socialstyrelsens enkat uppgav 78 procent av de svarande kommunerna att
de nagon gang sedan januari 2013 har anvant méjligheten att folja upp ett
barns situation efter det att en utredning har avslutat utan beslut om insats.
Enligt enkatens dppna svar &r det dock inte ar sarskilt vanligt forekommande.

Det dr ocksa relativt fa kommuner och stadsdelar som har en skriftlig rutin
eller liknande for att félja upp ett barns situation efter det att en utredning har
avslutats utan beslut om insats. Narmare 37 procent av de svarande uppgav
att de har det.

Bade enkatens 6ppna svar och intervjuerna med socialsekreterarna indike-
rar att den nya bestammelsen uppfattas som nagot positivt och en mojlighet
till starkt skydd av barnen. | intervjuerna lyftes tva perspektiv fram: att
behovet av uppfoljning maste vara uppenbart och att hansyn maste tas till
rattssakerhetsaspekten.

Det &r ju ocksa en rattssakerhetsfraga, eller ja, alltsa, vad ska vi fa ga in
och gora? Det ar ju till att ta sig en stor rattighet, liksom.

En annan synpunkt som lyftes fram av de intervjuade socialsekreterarna var
att i de fall da uppfdljningen verkligen behovs, ar tva manader for kort tid for
att hinna folja upp onskvarda forandringar eller forhallanden.

Uppfoljning efter avslutad placering inte lika vanlig

Totalt 49 procent av de svarande kommunerna uppgav att de nagon gang
sedan januari 2013 har anvant mojligheten att folja upp ett barns situation
efter det att en placering har avslutats och det inte foreligger nagra av de
forhallanden som avses i LVU. Drygt 36 procent uppgav att de inte har fattat
beslut om uppféljning och ndrmare 15 procent uppgav att de inte vet.
Né&rmare 43 procent av kommunerna och stadsdelarna har en skriftlig rutin
eller liknande for att félja upp ett barns situation efter det att en placering har
avslutats. Av enkatens éppna svar framkom att flera kommuner &ven innan
januari 2013 brukade folja upp barnens situation efter avslutad placering.
Andra beskriver ocksa att de fortsétter ha kontakt med barnen och de unga,
aven utan ett beslut om uppf6ljning eftersom det &r vanligt att besluta om en
Oppen insats for barnet eller den unge i samband med att placeringen upphor.
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Vard utanfor det egna hemmet

Detta kapitel omfattar andringar i atta paragrafer i SoL, som ror:

Information och samrad vid placering av barn i annan kommun
Avtal mellan socialndmnden och familjehem

Utbildning av familjehem

Varden av placerade barn

Socialnamndens uppdrag att folja varden om placerade barn
Barnets sarskilt utsedde sekreterare

Overvaganden om varden inriktning och utformning

Rad och stad till familjehem efter vardnadsoverflyttning

Resultat i korthet

34

Information och samrad tillméts inte alltid avsedd betydelse vid placering
I annan kommun

Socialndmnden sluter inte alltid avtal med konsulentstédda familjehem
Familjehemsutbildningar &r véletablerade, men inte anpassade for alla
Oklar ansvarsfordelning for placerade barns halso- och sjukvard

Stod till foraldrar och vardnadshavare sker oftast individuellt

Stora variationer i hur kommunerna féljer varden av placerade barn

Svart att prioritera langsiktig uppféljning

Alla placerade barn har inte en sérskilt utsedd socialsekreterare som enbart
handhar kontakterna med barnet

Vanligt att ensamkommande barns socialsekreterare &ven handhar kontak-
terna med hemmet

Svart att prioritera kontinuerlig uppf6ljning av varden

Rutiner for Overvaganden vanliga

Positivt med dkad langsiktighet vid 6vervaganden

Oklar effekt av andringen om fortsatt rad och stod till familjehem fran
placeringskommunen aven efter vardnadséverflyttning
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Information och samrad vid placering
| annan kommun

Ny bestammelse:

Om socialnamndens provning galler ett barn och medgivande eller
beslut om vard enligt 6 § och avser ett tilltankt enskilt hem i en an-
nan kommun, ska ndmnden informera och samrada med den kom-
munen innan den fattar sitt beslut. Om det finns nagon i det enskilda
hemmet som vistas déar efter beslut av en annan kommun, ska ndmn-
den informera och samrada &ven med den kommunen. (6 kap. 6 a §
SoL)

Socialndmnden har ett ansvar for att de familjehem, jourhem och andra
enskilda hem som anvands for att ta emot barn &r ordentligt utredda
och lampliga att ta emot ett specifikt barn. Den nya bestdmmelsen
innebdr att om det finns ett tilltankt hem for placering av ett barn och
det finns nagon i detta hem som placerats dar efter beslut av en annan
kommun ska namnden informera och samrada med den kommunen.
Den kommunen kan ha vardefull information om hemmet, som &r av
betydelse for utredningen infor placering. Kontakter med andra
kommuner ar da en viktig del i placeringskommunens referenstagning
nér det galler att bedoma hemmets l&mplighet for det aktuella barnet.
Bestammelsen galler aven jourhem. Vidare innebar den nya bestam-
melsen att om socialndmnden utreder ett jourhem i en annan kommun
an placeringskommunen ska namnden, pa samma satt som tidigare
gallt for andra hem, informera och samrada med den kommunen innan
den fattar beslut.

Regeringen ansag att det ar angelaget att kommunerna lyssnar pa
varandra och tar stor hansyn till de synpunkter som framfors om det
lampliga i tilltankta placeringar. Det ar dven viktigt att lyssna pa barnet
eller den unge. Det kan fa langtgaende konsekvenser om man inte tar
vederborlig hansyn. (Se prop. 2012/13:10 s. 70 och 129.)

Kallor

Fragan om samrad vid placering i annan kommun &n den egna har undersokts
i Socialstyrelsens enkatundersokning samt i intervjuer med socialsekreterare
och chefer inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Dartill har fragan
foljts upp i granskningen av akter i de fyra kommuner dar fordjupningsstu-
dien &gde rum.
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Information och samrad underlattar ofta,
men inte alltid, enligt kommunerna
Socialstyrelsens enkét visar att det & mycket vanligt att placera barn i
familjehem i annan kommun &n den egna. Av de svarande uppgav 96 procent
att de hade gjort det nagon gang sedan januari 2013.

| enkaten fragade Socialstyrelsen om samrad med andra kommuner under-
lattar beredningen av beslut om placering i enskilda hem. De svarande
kommunerna gav en blandad bild av om samradet underlattar beredningen av
beslut om placering i en annan kommun. Den stdrsta andelen av de svarande,
43 procent, svarade ”ja alltid” eller ”ja oftast”. Var fjarde kommun, 26
procent, svarade “ibland” och 14 procent svarade “nej séllan” eller ’nej
aldrig”. Néstan var femte av de svarande, 17 procent, uppgav svaret "vet ej”.

Diagram 2: Underlattar samraden med andra kommuner
beredningen av beslut om placering i enskilda hem?

m Ja, alltid eller nastan alltid
m Ja, oftast
= |bland

Nej sallan

Nej aldrig, eller nastan aldrig

Vet gj

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersdkning augusti-september 2015

Kommuner samrader inte alltid och samraden
tillmats inte alltid sa stor betydelse

I en kommun beskrev de intervjuade socialsekreterarna hur samrad infor
placering i en annan kommun kan ga till:

Né&r var kommun vill placera ett barn i ett familjehem i en annan kommun
sker forst registerkontroll och sedan referenstagning. Det ska vara refe-
rens fran nagon som kanner familjehemmen genom sin yrkesroll eller som
ar bekant till familjen. Och sa kollar vi om hemmet har haft ndgon place-
ring tidigare. Sedan samrader vi med kommunen déar familjehemmet finns
enligt en checklista och tar kontakt med andra kommuner som har place-
ring i hemmet for att beratta att vi planerar ytterligare placering i hem-
met.

Flera av de intervjuade socialsekreterarna beskrev att de i de allra flesta fall
samrader med andra kommuner infor beslut om placering, men att andra
kommuner inte alltid samrader med dem infor placering i deras kommuner.
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Saval svaren i intervjuerna som kommunernas 6ppna kommentarer i enkaten
indikerade vidare att samraden inte alltid tillméats sa stor betydelse. En
kommun beskrev det pa foljande vis i enkéaten:

[Samradet] gor varken till eller fran for vart beslutsunderlag. Manga
ganger kanner inte kommunerna till familjerna som vi fragar om.

De intervjuade socialsekreterarna uppgav att de regelméssigt tar kontakt med
de kommuner dar de planerar att placera barn, men begreppet “samrad och
information” tolkas emellanat som liktydigt med att endast lamna informat-
ion. Vidare kan tidpunkten for néar kontakter tas med den mottagande kom-
munen variera.

Jag skickar ju for kAnnedom till kommunen att det har barnet har flyttat
till er kommun och blivit placerat, eller ja, att det kommer att flytta...
oftast sa ar det fore [barnet flyttar].

Bristen pa familjehem ar en faktor som riskerar att undergrava betydelsen av
samrad infor en placering. | enkaten uttryckte sig en kommun:

Det ar inte alltid som kommuner foljer det som framkommer under samra-
den. Bristen pa familjehem gor att andra kommuner inte alltid har lyssnat
nar vi uppgett att det inte ar lampligt med placering.

Sarskilt pafallande ar bristen av familjehem fér ensamkommande barn, vilket
ocksa paverkar den reella betydelsen av samrad infor placering.

Pa grund av den kaotiska situationen kring anvisningar fran Migrations-
verket har kvalitetsnivan [pa utredning av familjehem] séankts.

Nagra av de intervjuade socialsekreterarna beskrev en problematisk situation
nér de blir kontaktade av en annan kommun som planerar att placera ett barn
i ett familjehem d&r och den egna kommunen inte k&nner till det aktuella
familjehemmet. Det finns inga register ver familjehem och det ar oklart hur
information som ror familjehem ska dokumenteras.
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Avtal med familjehem

Ny bestammelse:

Socialnéamnden ska i samband med beslut om placering i ett familje-
hem inga avtal med dem som namnden avser att anlita som familje-
hem. Namndens och familjehemmets ataganden som avser barnets
behov av stod och skydd under placeringen ska framga av avtalet.
(6 kap. 6 b § SoL)

Bestammelsen innebar att socialnamnden ska inga avtal om familje-
hemsuppdrag direkt med dem som ndmnden avser att anlita som
familjehem. Avtalet ska klargdra socialtjanstens respektive familje-
hemmets ansvar och ataganden nar det galler stod och skydd till
barnet. Det ska sta vad som ingar i namndens respektive familjehem-
mets ansvar for att olika insatser kommer till stand och for att malen i
vard- och genomforandeplanen uppnas. Avtalet bor dven innehalla
Ovriga rattigheter och skyldigheter som ndmnden respektive familje-
hemmet har nér det galler att ge barnet stdd och skydd. Darutéver bor
avtalen innehalla uppgifter om uppdragets omfattning, uppsagningsti-
der och ersattning. Det bor ocksa framga vad som galler om familje-
hemmet har flera familjehemsplacerade barn och vill ta emot ytterli-
gare barn. Regeringen ansag att det 4r angelaget att tydligt klargéra de
krav som namnden stéller pa familjehemmet kontra ndmndens ansvar i
ett avtal, eftersom familjehemmets uppdrag ar komplext och innebér
manga ataganden. Ett avtal ar nodvandigt for att barnet ska fa det stod
och de insatser som finns angivna i de planer som ska uppréttas enligt
lag, bland annat vard- och genomforandeplaner. (Se prop. 2012/13:10
s. 71 och 129-130.)

Kallor

Fragan om avtal mellan socialndamnden och familjehem har undersokts i
Socialstyrelsens enké&t samt i intervjuer med socialsekreterare och med de
regionala utvecklingsledarna. Socialstyrelsen har dven fatt se exempel pa
avtal vid kommunbesdken.

Socialnamnden ingar inte alltid avtal
med konsulentstddda familjehem

Socialstyrelsens enkét visade att drygt 78 procent av de svarande kommuner-
na har en skriftlig rutin eller liknande dokument for uppréttande av avtal
mellan socialndmnd och familjehem.

Saval intervjuerna med socialsekreterare som med regionala utvecklings-
ledare indikerar att det finns tva modeller for avtalsskrivning, en for de
direktrekryterade familjehemmen och en for de familjehem som rekryteras
genom en extern aktor.
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De avtal som Socialstyrelsen har tagit del av, reglerade de direktrekryte-
rade familjehemmens uppdrag och inkluderade beskrivningar av barnens
behov av stod och skydd och planer for hur detta ska uppnas, sasom lagen
kraver. Som regel finns det en standardiserad avtalsmall som fylls pa med
uppgifter om det placerade barnets behov av stéd och skydd.

Déremot, indikerade néstan alla intervjuade socialsekreterare och ut-
vecklingsledare att det finns svarigheter for kommunerna att inga avtal direkt
med familjehem som rekryterats via en extern aktor, sa kallade konsulent-
stodda familjehem. | manga fall uppréttas avtalet istallet mellan socialnamn-
den och den externa aktdren, som ar en mellanhand. Detta strider mot
bestdmmelsen om avtal med familjehem som tydligt uttalar att socialndmn-
den ska sluta avtal direkt med den som utévar varden. I de fallen har social-
ndmnderna ofta mindre inflytande Over avtalsmallen eftersom de externa
aktorerna ofta har egna avtalsmallar som de vill anvénda. Detta kan leda till
att det ar oklart vilket ansvar och vilka uppgifter familjehemsforaldrarna
respektive socialndmnden har, och att barnet inte far det stod och de insatser
som barnet behover.

... da har ju de [aktoren] ett avtal, ett fardigskrivet avtal. Sen bestammer
ju vi gemensamt vad de ska innehalla, men mallen &ger ju de. Sen far de ju
skicka forslag och s ... far man korrigera och sa blir det nagot bra.
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Utbildning av familjehem

Ny bestammelse:

Socialnamnden ska tillhandahalla den utbildning som behdvs for
dem som namnden avser att anlita for vard av barn i familjehem
eller jourhem. (6 kap. 6 ¢ § SoL)

Bestammelsen slar fast att socialndmnden ska tillhandahalla den
utbildning som behévs for dem som ndmnden har for avsikt att anlita
som familjehem eller jourhem. Malsattningen for namnden bor vara att
utbildningen &r klar innan barnet placeras i hemmet. Ibland &r detta
inte mojligt men det ar vasentligt att utbildningen kommer till stand sa
snart det ar mojligt. Oavsett skélet till placeringen ska familjehemmet
kunna ge barnet eller den unge gott stod och hantera olika situationer
som kan uppkomma under placeringstiden. Familjehemmet maste till
exempel ha kunskap och férmaga att forstd och mota bade barnet och
dess foraldrar. Behovet av utbildning till familjehems- och jourfamiljs-
foréldrar har varit val ként. Vissa kommuner har ordnat utbildning
infor familjehemsuppdraget &ven innan den nya bestdmmelsen tradde
ikraft, men det har inte varit ndgon sjalvklarhet. Inforandet av be-
stammelsen grundar sig bland annat pa de uppgifter om brister i
familjehemsvarden som kommit fram i lansstyrelsernas barnuppdrag
2006-2007, Vanvardsutredningen (SOU 2009:99, SOU 2011:61),
Upprattelseutredningen (SOU 2011:9) (Se prop. 2012/13:10 s. 72 och
130.)

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag tagit fram ett material for
grundutbildning av jourhem och familjehem “Ett hem att vaxa i” [5]
och anordnat utbildningar for utbildare.

Kallor

Socialstyrelsen har tagit upp socialnamndens skyldighet att tillhandahalla
utbildning for blivande familjehemsforéldrar dels i enkatundersdkningen och
dels i intervjuer med regionala utvecklingsledare, socialsekreterare och
familjehemsforaldrar.

Kommunerna tillhandahaller

familjehemsutbildningar

Enligt enk&tundersokningen erbjuder 81 procent av de svarande kommunerna
grundutbildning for blivande familjehemsforaldrar med utgangspunkt i
Socialstyrelsens utbildningsmaterial ”Ett hem att véxa i” [5]. Totalt

70 procent erbjuder &ven enstaka seminarier, foreldsningar och temadagar.
Né&rmare 22 procent av de svarande kommunerna erbjuder andra former av
utbildning, till exempel specialutformade kurser fér nyanlanda som vill bli
familjehem samt stéd- och samtalsgrupper. Nagra av kommunerna hanvisar i
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enkatsvaren ocksa till att konsulentstodda familjehem ofta far utbildning av
det foretag som familjehemmet &r knutet till.

Av de kommuner som besvarade enkéten hade 94 procent rekryterat nya
familjehem sedan januari 2013. Tva tredjedelar, 68 procent, av dem uppgav
att alla eller fler an halften av dessa har deltagit i utbildning.

Diagram 3: Hur manga av er familjehem och jourhem
som har rekryterats efter den 1 januari 2013
har deltagit i utbildning?

uAlla
u Fler an halften
Farre an halften

Inga

Kalla: Socialstyrelsens enk&tundersdkning augusti-september 2015

Nér det galler familjehemsutbildning uppgav 73 procent av de svarande
kommunerna och stadsdelarna att de har en skriftlig rutin eller liknande
dokument som beskriver hur utbildning av jour- och familjehem ska organi-
seras.

Familjehem f6r ensamkommande
ar underrepresenterade som deltagare

Enkatens Oppna svar indikerade att familjehem for ensamkommande flyk-
tingbarn &r underrepresenterade vad géller deltagande i utbildningar. En
orsak till detta verkar vara att behovet 6kar sa snabbt att en del kommuner

inte hinner med att tillhandahalla utbildning i takt med att de barnen placeras.

Ytterligare en forklaring dr enligt intervjuade socialsekreterare och ut-
vecklingsledare att de utbildningsprogram som har tagits fram inte ar anpas-
sade for familjehem som tar emot flyktingbarn. De familjehemmen behdver
exempelvis kunskap om migrationsprocessen. En tredje forklaring &r att
utbildningarna ges pa svenska och att manga familjehem som tar emot
flyktingbarn sjalva ar nyanldnda och inte har hunnit skaffa sig tillracklig
goda sprakkunskaper for att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningar samordnas regionalt

Saval utvecklingsledare som socialsekreterare framhall i intervjuerna att
manga kommuner dven innan lagkravet brukade erbjuda utbildning och
fortbildning till blivande familjehem. Sedan lagandringen 2013 och Social-
styrelsens material for grundutbildning av jour- och familjehem samma ar,
har dock utbildningsfragorna fatt ett mer sammanhallet fokus, enligt ut-
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vecklingsledarna, och det har blivit mgjligt att samordna utbildningsinsatser
lansvis.

Enkétsvaren och intervjuerna visar att det séllan &r kommunerna sjélva
som organiserar utbildning for blivande familjehem, utan att det samordnas
pa central niva. | de flesta Ian samordnas utbildningar pa lansniva och i
storstaderna pa stadsniva. Flera lan har till exempel startat upp lansgemen-
samma enheter som bade rekryterar och utbildar familjehem. I intervjuerna
framkom att den centrala samordningen ger battre kvalitet och kontinuitet i
utbudet av utbildningar, eftersom efterfragan pa utbildning for familje- och
jourhem i enskilda kommuner och stadsdelar ofta &r oregelbunden och svar
att forutse.

Socialstyrelsens utbildningsmaterial anvands

Utbildningsmaterialet for familje- och jourhem “Ett hem att vaxa i” [5] har
tagits fram av Socialstyrelsen i syfte att alla kommuner i Sverige ska kunna
erbjuda familje- och jourhem en nationellt likvérdig utbildning av god
kvalitet. Materialet publicerades i borjan av 2013 och har spridits genom en
nationell utbildning av utbildare som senare har utbildat nya utbildare pa
regional och lokal niva. Enligt socialsekreterare och utvecklingsledare &r
materialet uppskattat i grundutbildningarna. Det anvands ocksa i stor ut-
strackning, som namnts ovan.

Dock pekade de intervjuade socialsekreterarna och utvecklingsledarna pa
vissa svagheter i materialet. Ett problem dr att det &r ganska enkelriktat och
framst &ar anpassat till utbildning av "traditionella” familjehem och inte
passar for andra sorters situationer. Till exempel skiljer sig jourhemmens mer
kortvariga uppdrag fran familjehemmens langsiktiga. Familjehem som tar
emot ensamkommande flyktingsbarn behdver mer utbildning om gode
méannens roll och migrationsprocessen, och mindre utbildning om umgéange
med de biologiska foraldrarna.

Ett annat problem som utvecklingsledarna lyfte var att materialet inte
langre forvaltas pa central niva, eller som en av cheferna fér den sociala
barn- och ungdomsvarden i en kommun uttryckte det:

Socialstyrelsen har tagit fram den har utbildningen och har rekommende-
rat alla kommuner att anvéanda den. Men det ar ingen som har ansvar for
att folja upp hur den fungerar och sedan revidera den eller utveckla den.
Sa dar fastnar vi. Vi har inte mojlighet att erbjuda alla sorters familjer en
utbildning som passar.
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Varden av de placerade barnen

Andrad lydelse:

Socialnamnden ska i fraga om de barn som vardas i ett familjehem,

jourhem, annat enskilt hem eller ett hem for vard eller boende

1. medverka till att de far god vard och fostran och i évrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

2. verka for att de far lamplig utbildning

3. verka for att de far den halso- och sjukvard som de behover,

4. lamna vardnadshavarna och foraldrarna rad, stéd och annan
hjalp som de behdver.

(6 kap. 7 § SoL)

Socialndmnden skulle &ven tidigare verka for att barn som ar placerade
i familjehem, jourhem eller annat enskilt hem fick en l[&mplig utbild-
ning. | praktiken hade socialndmnden &ven detta ansvar for dem som
vardades i HVB, men nu star det uttryckligen i lagen att namndens
ansvar dven omfattar barn som placerats pa HVB.

Bestammelsen om att socialndmnden ska verka for att placerade
barn far den halso- och sjukvard de behdéver ar ny och éven den
omfattar alla barn som placerats utanfér det egna hemmet. Bestdm-
melsen innebér att socialtjansten ska verka for att placerade barn och
ungdomar far den utbildning de har ratt till enligt skollagen och att
deras behov av halso- och sjukvard blir tillgodosett enligt den lagstift-
ning som reglerar detta omrade. Det betyder att namnden ska vara
aktiv i att fa till stand undersokningar, insatser och behandlingar som
barnet eller den unge kan behdva. (Se prop. 2012/13:10 s. 80-84 och
130.)

Tidigare skulle socialnamnden ge vardnadshavarna till placerade
barn rad, stod och annan hjalp som de behdver. Den nya bestammelsen
innebér att socialndmnden ska lamna samma stdd till foraldrar till
placerade barn som inte ar vardnadshavare. Bestammelsen riktar sig
till socialnamnden och grundar inte nagon sjalvstandig ratt till insatser
for foréldrarna. Det &r barnets behov som ska vara i centrum. (Se prop.
2012/13:10 s. 83-85.)

Kallor

Socialstyrelsen har anvant enkat och intervjuer for att underséka fragan om
socialnamndens ansvar for placerade barns vard, hélso- och sjukvard och
utbildning samt stod och hjélp till vardnadshavare och foréldrar. Intervjuerna
gjordes med socialsekreterare, socialchefer och utvecklingsledare. Darutover
har myndigheten hdmtat vissa data ur éppna jamforelser for perioden 2013-
2014,
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Oklar ansvarsfordelning kring placerade barns

halso- och sjukvard

I enké&ten fick kommuner och stadsdelar ange hur de sékerstéller placerade
barns behov av halso- och sjukvard. Dar framkom att 62 procent av kommu-
nerna har som rutin att bedéma barnets behov av halso- och sjukvard infor en
placering, och 44 procent har som rutin att Iata barn genomga en lakarunder-
sokning infor placering. Vidare angav 57 procent av kommunerna att de har
som rutin att bedéma barns behov av hélso- och sjukvard i samband med de
regelbundna Overvdgandena.

Diagram 4: Hur sakerstaller ni att det placerade barnet far
den halso- och sjukvard som det behdver? (angivet i
procent, mojligt att ange fler svarsalternativ)

H Rutin att folja BBIC-formuléaret om barnets behov av
halso och sjukvard

H Rutin att bedoma barnets behov av halso- och
sjukvard infor placering

= Rutin att lata lakarundersoka barn infor placering

Rutin att bedéma barnets behov av halso- och
sjukvard vid dvervagandena

Ansvaret for halso- och sjukvard skrivs in i avtalet
med familiehemmet

Annat

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersdkning augusti-september 2015

Intervjuerna med socialsekreterare visade att synen pa ansvarsfordelningen
mellan socialndmnden och familjehemmen varierar nér det géller halso- och
sjukvard for ett placerat barn. Fragan ar vem som har huvudansvaret for att
de olika delarna av den planerade varden genomfdrs, men ocksad vem som ar
ansvarig for att omsatta den langsiktiga planeringen till praktisk vardag.

Vad det géller halsoundersokningar vid placeringar beskriver flera av de
intervjuade socialsekreterarna att det kan vara svart att fa till dem, detta
delvis for att ansvarsfordelningen mellan kommun och landsting inte alltid &r
tydlig.

I en kommun later man medvetet bli att lata undersoka barnet infor en
placering, enligt intervjuade socialchefer. Om barnet vid placeringen byter
kommun, sa finns det namligen en risk att informationen om barnets héalso-
tillstdnd och behov av halso- och sjukvard stannar kvar i placeringskommu-
nen och inte foljer med till den kommun dar barnet vardas. Darfor regleras
detta i avtalet med familjehemmet; de ska se till att barnet far en adekvat
lakarundersokning och att den foljs upp med nddvéndig behandling.
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Overenskommelser om héalso- och sjukvard

for placerade barn blir allt vanligare

De regionala utvecklingsledarna beskrev i intervjuerna de dverenskommelser
som manga landsting och kommuner har slutit vad galler lakar- och halsoun-
dersokningar for barn som vardas utanfor det egna hemmet. | flera fall har de
lett fram till en mall for vad som ska inga i den generella lakarundersokning-
en och ett beslut om vem som ska genomfora den. Ofta &r de barnmedicinska
mottagningarna utfdrare.

De intervjuade utvecklingsledarna framhdll att 6verenskommelserna éver-
lag har fungerat bra, men att det kan vara svart att fa ut information om
overenskommelserna till verksamheterna. Det har fungerat bra att pa led-
ningsniva komma éverens, men sedan har det varit svarare att forankra
overenskommelserna pa den praktiska nivan dar de som ska utfora besluten
inte kanner till detaljerna eller forutsattningarna. Vidare upplevs det som
besvarligt att rekvirera journaler, &ven om det finns ett samtycke till att
nagon i landstinget far gora det. Ett tredje problem &r kostnader och betal-
ning. | de 1an som de intervjuade utvecklingsledarna verkar i har kommuner
och landsting kommit 6verens om en fast kostnad for lakarundersdkningar av
barn som placeras. Enligt utvecklingsledarna kan det finnas fordelar med att
kommunerna betalar for detta eftersom de da till exempel kan stalla krav pa
att fa dokumentation inom en viss tid. Samtidigt tycker en del kommunchefer
att det ar fel att kommunerna ska betala fér undersokningarna eftersom de
anser att kommuner och landsting har ett gemensamt ansvar for de placerade
barnen.

Kommuner och landsting har kommit olika langt i fraga om 6verenskom-
melser om lakar- och halsoundersokningar for barn som placeras. | nagra lan
har man haft dverenskommelser om detta anda sedan 2008 medan andra
startade ett sddant samarbete forst 2014. Overenskommelserna ser ocksa
valdigt olika ut, i vissa lan betalar kommunerna ingenting for undersokning-
arna medan kommunerna i andra lan behdver betala en avgift (varierar
mellan 1 000 och 2 000 kronor) till landstinget for varje undersokning. En av
utvecklingsledarna uttryckte en 6nskan om ett nationellt stallningstagande av
exempelvis SKL, sa att det blir tydligt vem som ska sta for kostnaderna —
landstingen eller kommunerna.

Placerade barns tandhalsa har tidigare inte ingatt i 6verenskommelserna,
eftersom synen har varit att alla barn &nda blir kallade pa regelbundna
kontroller (till skillnad fran en grundlig generell lakarunderundersokning
som inte &r en rutinh&ndelse). Flera av utvecklingsledarna ndmnde dock att
forskning pa senare tid har uppmarksammat att det finns vissa luckor; alla
barn blir kallade till kontroll, men alla barn kommer inte. Det, menade
utvecklingsledarna ar en orsak till att &ven tandvard behover inga i Gverens-
kommelserna sa att barnens behov av tandvard helt sékert tacks in.

Oppna jamforelser visar att andelen kommuner som har 6verenskommelser
med landstinget gallande halso- och sjukvard av placerade barn har okat
sedan 2012 (da matningarna borjade). Tabell 1 redovisar andelen kommuner
med avtal for barnhélsovard, primarvard, barn- och ungdomspsykiatri, barn-
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och ungdomsmedicin, tandvard samt barn- och ungdomshabilitering arsvis
sedan 2012.

Tabell 1: Andel kommuner i riket som har 6verenskommelser med respek-
tive landsting om halso- och sjukvard for placerade barn (i procent)

Vardsektor 2012 2013 2014
Barnhalsovard 38 50 63
Primarvard * 45 61
Barn- och ungdomsmedicin * 44 56
Barn- och ungdomspsykiatri 46 69 74
Barn- och ungdomshabilitering * a7 55
Tandvard * 15 34

Kalla: Oppna Jamforelser 2013-2015 som rér kommunernas verksamhet under perioden 1 november 2011
-1 november 2014
*Matning inte gjord det aktuella aret

Stod till foraldrar och vardnadshavare
sker oftast individuellt

Foraldrar och vardnadshavare vars barn ar placerade far oftast stod i form av
individuell kontakt med handléggare. | enkéten var det 93 procent av de
svarande kommunerna och stadsdelarna som angav detta. Ungefar 29 procent
uppgav att de erbjuder strukturerat stod i form av stodgrupper, foréldraut-
bildningar eller informationstraffar. Andra former av stéd som kommunerna
tar upp i de 6ppna svaren ar familjebehandling, insatser via Gppenvarden,
sasom stodsamtal samt natverksmaten och stod for att utveckla foraldraskap-
et. Vissa kommuner klassar &ven umgangesstod som en form av stod till
foraldrar och vardnadshavare.

Det dr inte sa manga kommuner och stadsdelar som har en skriftlig rutin
eller liknande dokument for hur de ska erbjuda stod till foraldrar och vard-
nadshavare. Enligt enkdtundersokningen hade 37 procent det.

stod till foraldrar och vardnadshavare
ar ett utvecklingsomrade

Enligt de intervjuade regionala utvecklingsledarna finns det stora variationer
i stodet till foraldrar och vardnadshavare fran olika kommuner. Den samlade
bilden ar att stod till foraldrar och vardnadshavare fortfarande ar ett utveckl-
ingsomrade. En kartlaggning av stod till foraldrar vars barn &r placerade, som
pabadrjades av socialndmnden i Stockholms stad 2014, beskriver flera projekt
for utveckling av foraldrastod runtom i landet och pekar samtidigt pa att
omradet inte ar tillrackligt utforskat [6].
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Socialnamndens uppdrag
att folja varden

Ny bestammelse:

Socialndmnden ska noga félja varden av de barn och unga som

vardas i ett familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende

frAmst genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dar barnet eller den
unge vistas

2. enskilda samtal med barnet eller den unge

3. samtal med den eller dem som har tagit emot barnet eller den
unge i sitt hem och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska sarskilt uppmarksamma barnets eller den unges

halsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till

anhdriga och andra narstaende

(6 kap. 7 b § SoL samt 13 a § LVU)

Bestdmmelserna motsvarar i sak den tidigare bestdmmelsen i 5 kap. 1
b 8 SoL och bestammelsen i 13 § forsta stycket LVU. Att noga folja
och stodja de barn som omhéandertagits for samhéllsvard, &r en av den
sociala barn- och ungdomsvardens viktigaste uppgifter. Det priméara
syftet med uppfoljningen ar att se till att varden ar rattssaker och trygg
och utgar fran barnens och de ungas behov, med utgangspunkt fran de
vard- respektive genomforandeplaner som upprattats. Ett annat syfte ar
att fa underlag for vervaganden och prévningar av om varden fortfa-
rande behdvs. Socialtjanstens uppfoljning av barn och unga i pagaende
vard har dock lange kritiserats, bland annat for att besoken hos de
placerade barnen varit for fa och att viktiga omraden som barnets
skolsituation och hélsa inte foljts upp. Regeringen ansag att foreskrif-
terna om socialnamndens ansvar att folja varden skulle flyttas fran
socialtjanstforordningen till de berdrda lagarna for att gora bestammel-
sen mer framtradande och tydligare fér dem som berors.

(Se prop. 2012/13:10 s. 76-78, 130 och 137-138.)

Kallor

Fragan om socialnamndens uppdrag att folja varden av placerade barn har
undersokts i enkdten samt i intervjuer med socialsekreterare och regionala
utvecklingsledare och med barn. (Den sammanfaller i vissa moment med vad
som tidigare beskrivits i kapitlet om barns delaktighet, till exempel i avsnittet
om barnets egen socialsekreterare).
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Alla kommunerna har inte sarskilt utsedda
socialsekreterare som enbart foretrader barnet

Enkatundersokningen visade att det finns skillnader i hur olika kommuner
organiserar sitt arbete med att folja varden av placerade barn. Tva tredjedelar
av de svarande, eller 67 procent, uppgav att de har socialsekreterare vars
primdra uppgift ar att ha kontakt med placerade barn och unga. En dryg
tredjedel, eller 37 procent, uppgav att deras socialsekreterare har olika roller i
olika arenden, vilket betyder att en socialsekreterare kan vara barnets sér-
skilda socialsekreterare i ett drende och familjehemmets socialsekreterare i
ett annat. Det var 3 procent av kommunerna som uppgav att de i vissa fall
lagger ut uppgiften att vara sarskild socialsekreterare for ett placerat barn pa
en konsult. Narmare 13 procent uppgav att en och samma socialsekreterare
har hand om kontakterna bade med vardgivaren (familjehemmet eller HVB)
och med barnet och dess vardnadshavare eller foralder. | enkatens dppna svar
angav flera av kommunerna att de inte har mojlighet att ha sérskilt utsedda
sekreterare som enbart har ansvar for kontakterna med de placerade barnen.
De menar att arbetsgruppen ar for liten och det inte finns tillrackligt manga
handlaggare for att ha en sadan uppdelning av kontaktansvaret. Diagram 5
visar fordelningen av enkatsvar, Flera svarsalternativ var mojliga och darfor
ar summan av andelarna mer &n 100 procent.

Diagram 5: Vilka arbetssatt har ni for att folja varden av barn
och unga som placerats enligt SoL eller LVU i familjehem eller
HVB? (angivet i procent, mdjligt att ange flera svarsalternativ)

m Vi har socialsekreterare som enbart har
kontakt med placerade barn och unga

m Vara socialsekreterare har olika roller i
olika arenden

= Vilagger ut uppgiften som
barnsekreterare pa konsult

Socialsekreterarna skoter alla kontakter i
ett arende

Annat

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersdkning augusti-september 2015

Svart att prioritera kontinuerlig uppfoljning av varden

Samtliga intervjuade socialsekreterare framholl att det &r mycket viktigt att
félja barnens utveckling i familjehemmet och att kontakten bor vara tat.
Samtidigt menade flera av dem att det i praktiken inte alltid & mojligt att ha
sa tat kontakt med barnen som de skulle behova, pa grund av att de behover
prioritera akuta arbetsuppgifter. Exempelvis gar akuta skyddsbedémningar
alltid fore ett besok hos ett placerat barn. En person beskriver svarigheten
med att vara barnets sérskilda socialsekreterare och samtidigt ha fortsatt
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ansvar for utredningar om andra barn, nar handelser intraffar som man inte
kan styra dver.

Det [att folja varden av ett placerat barn] hamnar ju inte hogst upp pa
prioriteringslistan om man har ett familjehem som fungerar och barnen
mar bra dar och det inte &r ndgra bekymmer, det ar klart att det tyvarr
hamnar langre ner pa listan varje gang det hander nagot akut.

Samtidigt uttrycker nagra av de intervjuade att det ar nédvandigt att ha en
kontinuerlig kontakt saval med barnet som med familjehemmen eller HVB,
for annars ar det svart att upptacka forandringar och agera pa eventuella
missforhallanden i tid. Det blir ett svarlost dilemma, for socialsekreterarna.
Eller som en av de intervjuade uttryckte det:

Vi vet inte om det fungerar om vi inte har en tat kontakt. Sa ar det ju.
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Barnets sarskilt utsedda socialsekreterare

Ny bestammelse:

Né&r vard ges i ett familjehem eller ett hem for vard och boende, ska
det finnas en av socialnédmnden sarskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge. Socialsek-
reteraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet i den om-
fattning som ar lamplig utifran barnets eller den unges behov och
onskemal. (6 kap. 7 ¢ § SoL)

Syftet med paragrafen &r att garantera att det under hela den tid som
varden pagar finns en sarskilt utsedd socialsekreterare som har att
ansvara for kontakterna med barnet eller den unge. Det &r viktigt med
kontakt och insyn for att kunna se till att barnet eller den unge far god
vard och for att kunna félja upp vardplanen och genomforandeplanen.
En god och fortroendefull kontakt med barnet eller den unge &r
dessutom en forutsattning for att upptacka eventuella missforhallan-
den. En viktig forutsattning for att kunna skapa denna kontakt &r att
barnet eller den unge vet vilken socialsekreterare som &r ansvarig for
kontakterna med just honom eller henne. Sa Iangt det ar mojligt bor
denna socialsekreterare ha en sjalvstandig stallning i forhallande till
familjehemmet eller hemmet for vard och boende, det vill sdga inte
handlagga fragor som ror villkoren for uppdraget mellan socialtjéansten
och vardgivaren.

Vad géller foréldrarna skriver regeringen att det inte bor regleras i
lag om det ar barnets socialsekreterare som har kontakten med forald-
rarna eller om den funktionen ska ligga hos den socialsekreterare som
har kontakterna med familjehemmet eller HVB. Detta bor avgoras
efter forutsattningarna i vare enskilt fall. (Se prop. 2012/13:10 s. 77-80
och 130-131.)

Kallor

Fradgan om barnets sérskilt utsedde socialsekreterare har undersokts i enkaten
och i intervjuer med socialsekreterare, familjehemsforaldrar och placerade
barn.

Alla placerade barn har inte
en sarskilt utsedd socialsekreterare

Socialstyrelsens enkat visade att det ar langt ifran alla placerade barn som har
en egen sarskilt utsedd socialsekreterare, det vill sdga en socialsekreterare
som uteslutande har ansvar for kontakterna med barnet eller den unge och
inte samtidigt med familjehemmet eller HVB. Nérmare 12 procent av de
svarande kommunerna och stadsdelarna uppgav att inget av deras barn som
ar placerade i familjehem eller HVB har en sarskilt utsedd socialsekreterare.
Ytterligare 12 procent uppgav att farre an hélften av de placerade barnen har
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det. Narmare hélften av landets kommuner och stadsdelar, 44 procent,
uppgav att alla barn som &r placerade har en egen socialsekreterare.

Diagram 6: Hur stor del av barnen och de unga som har
placerats enlig SoL eller LVU i familjehem eller HVB, har en
sarskilt utsedd socialsekreterare som endast ansvarar for
kontakten med barnet/den unge och inte samtidigt med
familjehemmet eller HVB?

12%

m Alla
u Fler an halften
Farre an halften

Ingen

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersdkning augusti-september 2015

Vanligt att ensamkommande har en sarskilt utsedd
socialsekreterare som aven ansvarar for kontakterna
med hemmet

De ensamkommande flyktingbarnen som ar placerade pa HVB eller i ett
stddboende, har séllan en sérskilt utsedd socialsekreterare, enligt enkatens
Oppna svar och intervjuer med socialsekreterare, gode man och personal pa
HVB. Ofta har socialndmnderna ordnat sa att det &r en enskild eller ett fatal
socialsekreterare som har hela ansvaret for kontakter i de ensamkommandes
arenden, det vill séga att en och samma socialsekreterare har ansvar for
kontakterna bade med barnet sjalvt och med barnens boende (i de allra flesta
fall handlar det om HVB eller stédboende).

Vanligt med rutiner for besok hos placerade barn

Enkaten visade att ndrmare 84 procent av de svarande kommunerna och
stadsdelarna har rutiner for hur ofta den sérskilt utsedda socialsekreteraren
bor besoka ett barn eller ungdom som &r placerad i familjehem eller HVB.
Oftast galler det fyra ganger per ar, 74 procent av de svarande uppgav den
frekvensen. Minst fyra besok per ar ar ocksa vad Socialstyrelsen rekommen-
derar i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2012:11) om
socialndmndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem
for vard eller boende. Dock varierar kommunerna och stadsdelarnas svar i
enkaten. Det hogsta antalet besok per ar var tio och det lagsta var tva.

Kontinuitet ar viktigt

Flera av de intervjuade socialsekreterarna och familjehemsforaldrarna lyfte
fram att det &r viktigt med kontinuitet i barnets kontakter med socialtjansten.
De flesta barn behover tréffa sin socialsekreterare ett flertal tillfallen innan de
kanner tillit och fortroende, menade socialsekreterarna. Darfor ar det viktigt
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med kontinuerliga kontakter, vilket kan vara svart att uppna. Det framkom
ocksa av intervjuerna att for kommuner och stadsdelar dar personalomsétt-
ningen ar hog, ar det svart att skapa fungerande relationer mellan placerade
barn och ansvariga socialsekreterare. Som tidigare nd&mnts prioriterar social-
sekreterarna ocksa ibland akuta skyddsbedémningar eller andra akuta
insatser framfor ett besok hos ett placerat barn. Sarskilt om de, kanske
baserat pa tidigare kontakter och besok, kanner sig trygga med att barnet har
det bra. De intervjuade socialsekreterarna papekade att nar de tvingas
prioritera bort besék och moten, paverkar det ocksa kontinuiteten och
byggandet av den relation som ar nédvéndig for att barnet ska kanna tillit och
fortroende och vaga berétta hur det ar.

Geografiska avstand forsvarar

De geografiska avstanden kan gora det svart for socialsekreterarna att besoka
barn och unga som &r placerade, och det &r mycket vanligt att kommuner
placerar barn och unga familjehem och HVB i andra kommuner. Nagra av de
intervjuade socialsekreterarna beskrev att det i vissa fall kan ga at en hel dag
eller flera arbetsdagar for att bestka ett barn.

Manga olika kontaktvagar ar mojliga

Enkaten visade att socialsekreterarna erbjuder de placerade barnen olika
vdgar att ta kontakt vid sidan av de personliga méten som regelbundet ska
genomforas. Né&stan alla svarande (99, 94 respektive 92 procent) uppgav att
de alltid erbjuder kontakt via telefon, mejl och sms. Narmare 68 procent av
de svarande erbjuder barnen och de unga att gora spontanbesok pa socialkon-
toret. Exempel pa andra kontaktvagar som erbjuds ar Skype och andra
internettjanster som Viber eller WhatsApp. Barnen och de unga erbjuds
ocksa att skicka brev med posten eller att formedla sig genom ombud, till
exempel en l&rare eller familjehemsforalder.

Telefon och sms &r de kontaktvagar som enligt enkdten framst anvands av
barnen och de unga, 67 respektive 66 procent av de svarande uppgav dessa
alternativ. Att mejla och gora spontanbesok ar mindre vanligt. Dartill var det
9 procent av de svarande som uppgav att barnen séllan tar kontakt sjéalva.

Barnets socialsekreterare ar ofta aven foraldrarnas

Socialstyrelsens enkét visade att det &r mycket vanligt att de socialsekreterare
som har ansvaret for kontakterna med ett barn som &r placerat i familjehem
eller HVB, samtidigt har ansvar for kontakterna med de biologiska foraldrar-
na eller vardnadshavarna. Narmare 60 procent av de svarande kommunerna
och stadsdelarna uppgav att det ar ordnat sa for alla deras socialsekreterare
som har ansvar for kontakt med placerade barn och unga. Endast 9 procent
av de svarande uppgav att ansvaret for kontakterna med barnet respektive
foraldrarna alltid ar uppdelat pa olika socialsekreterare.
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Diagram 7: Hur stor del av barnen och de unga som har
placerats enligt SoL eller LVU i familjehem eller HVB har en
sarskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakten
med barnet eller den unge och inte samtidigt med féraldrar
eller vardnadshavare

mAlla

u Fler an halften

Farre an halften

Ingen

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersdkning augusti-september 2015

I intervjuerna med familjehemsforéaldrar och socialsekreterare framkom att
det ibland kan vara problematiskt att samma socialsekreterare har kontakt
med barnet och med de biologiska foraldrarna. Sarskilt svart blir det nar
barnet i fraga har varit svart utsatt av sin foralder eller av andra skal har lagt
fortroende for foraldern eller k&nner radsla. Detsamma galler i situationer nar
foraldern begér hemtagning och barnet inte vill flytta hem. Om barnet vet att
foraldern har samma kontaktperson inom socialtjansten som barnet sjélv har,
kan det std i vagen for barnets fortroende for den egna socialsekreteraren.

Nagra socialsekreterare vittnade ocksa om att det ibland kan kénnas ohall-
bart att samtidigt vara barnets och forélderns socialsekreterare, eftersom det
finns en risk att foraldrar med kontaktsokande beteende tar for mycket av
socialsekreterarens arbetstid i ansprak. Det blir da pa bekostnad av tid som &r
avsatt for att besdka och ha kontakt med barnet, vilket inte alls &r i barnets
intresse.

Vi har haft sarskilda barnsekreterare sedan 2008. De har &ven kontakten
med de biologiska foraldrarna och denna kontakt upplevs som ’slitig” och
medfor svarigheter att bibehalla barnets perspektiv.

Samtidigt framholl flera socialsekreterare att en aterforening kan ga lattare
om en och samma socialsekreterare ansvarar for bade barnet och foraldern
eller vardnadshavaren. Men det forutsatter att barnet har en nagorlunda trygg
relation med foraldern i grunden.
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Overvaganden om vardens
inriktning och utformning

Andrad lydelse:

Vardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem &n det egna,
ska socialnamnden minst en gang var sjatte manad évervaga om
varden fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utfor-
mas. (6 kap 8 8 SoL)

Socialnamnden har aven tidigare haft ett lagreglerat krav pa att minst
en gang var sjatte manad dvervaga om varden fortfarande behdvs. Nu
ska dessa 6vervaganden dven omfatta hur varden framover ska inriktas
och utformas for att uppna langsiktiga och stabila lésningar. Genom
denna andring kan évervagandet ocksa inbegripa fragan om barnet det
inom en rimlig framtid kan aterférenas med sina foraldrar. Bakgrunden
till tillagget &r att regeringen ansag att det behovdes 6kad forutsagbar-
het for bade barn, vardnadshavare och vardgivare samt en storre
Oppenhet kring de bedémningar som gor i samband med att behovet av
fortsatt vard overvags. (Se prop. 2012/13:10 s. 81-82 och 131.)

Kallor

Fragan om 6vervaganden om inriktning och utformning av placerade barns
vard har undersokts i enkaten och i intervjuer med socialsekreterare, familje-
hemsforéldrar och barn.

Andringen har i manga kommuner
lett till ett forandrat arbetssatt

I Socialstyrelsens enkat uppgav 45 procent av de svarande kommunerna och
stadsdelarna att lagandringen 2013 inte har paverkat deras satt att arbeta med
overvaganden vid placeringar. En nagot mindre andel, 39 procent, uppgav att
andringen har paverkat deras arbetssatt medan narmare 16 procent uppgav att
de inte visste.

Av de svarande uppgav 77 procent att de hade en skriftlig rutin eller lik-
nande dokument som beskriver hur de ska gora évervaganden om vardens
inriktning och utformning.

Enkatens dppna svar visade att manga kommuner redan fore lagandringen
hade borjat ta upp frdgan om hur varden av placerade barn bor utformas och
inriktas vid overvaganden. Flera kommuner hanvisade i sina svar att de sedan
flera ar har foljt BBIC-formularet for overvaganden, och de namner att
formularet tar upp de moment som infordes i lag i januari 2013.

De kommuner som hade forandrat sitt arbetssétt i och med lagéndringen,
beskrev bland annat en forandring i forhallningssatt till att vara mer framat-
blickande och att de berdrda barnen i hdgre utstrackning nu involveras i
arbetet med 6vervaganden. Denna 6kade medvetenhet om vikten av langsik-
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tighet i insatser bekraftades av flera av de intervjuade socialsekreterarna, och
de resonerade om hur viktigt det ar att under en pagaende placering utreda
och 6vervaga om varden fortfarande behovs och hur den i sa fall bor inriktas
och utformas.

Langsiktighet vid 6vervaganden har fatt genomslag

De intervjuade familjehemsforaldrar som har erfarenhet av att vara familje-
hem under en langre tid vittnar om att det verkar finnas en stérre medveten-
het hos socialtjansten om langsiktighet vid dvervagandena och att man tar
upp mer djupgaende fragor om planering for den framtida varden. | denna
uppféljning gar det inte att avgora hur medvetna de berérda barnen &r att
socialndamnden regelbundet gor évervdaganden. Barns delaktighet beror, som
beskrivits i tidigare kapitel, pa barnens alder och mognad. Under fokusgrupp-
intervjun med barn i 6vre tonaren, som haft kontakt med socialtjansten under
sin uppvaxt, forklarade intervjuledarna vad 6vervagande om vardens inrikt-
ning och utformning innebér och att lagen sager att det maste goras var sjatte
manad. En av tonaringarna kande igen sig:

Jaha! Ar det det vi gér nar soc kommer och ater bullar och vi har stadat
en massa innan de ska komma?!

Graden av barns delaktighet i 6vervaganden om varden verkar ocksa vara
avhangig vilken information de far och hur uppgifter presenteras. En av
tonaringarna berattade:

Jag vet inte s& noga, men det var en gang nar soc kom hem till oss, alltsa
déar jag bor nu i familjehemmet, de kom hem och pratade, och sa fragade
jag néar jag ska flytta hem igen och da sa de att jag inte ska gdra det. Inte
som det ser ut nu. Och sedan har de inte tagit upp det nagot mer. Det var
ganska lange sedan. Jag har bott dar [i familjehemmet] i drygt ett ar.

NYA BESTAMMELSER FOR DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN
SOCIALSTYRELSEN

55



56

Rad och stod efter
vardnadsoverflyttning

Andrad lydelse:

Om vardnaden av ett barn har flyttats till en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare som barnet tidigare har varit familje-
hemsplacerat hos, far kommunen fortsétta att betala dessa vard-
nadshavare skalig ersattning. Vid sadan 6verflyttning av vardnaden
ska socialnamnden ge sarskilt forordnade vardnadshavare rad och
stod.

Rad och stod ska ges av socialnamnden i den kommun som beslutar
om familjehemsplaceringen om séarskilt forordnade vardnadshavare
begér det. (6 kap. 11 § SoL)

Ar 2006 féljde Socialstyrelsen upp tredrsregeln nér det galler dvervé-
ganden av vardnadsdverflyttningar och kom fram till att antalet
genomforda vardnadsoverflyttningar ar forhallandevist lagt. Manga
familjehemsforaldrar har varit tveksamma till vardnadsoverflyttningar
bland annat for att de forlorar stodet fran socialtjansten i placerings-
kommunen samtidigt som de upplever det som oklart vilket stod de
kan fa av hemkommunen. Familjehemmen efterfragade stod pa grund
av barnets problematik eller i kontakten med de biologiska foraldrarna.
Nar en vardnadsoverflyttning bedoms vara det basta for det enskilda
barnet behover familjehemsforéldrarna, enligt regeringens bedémning
garanteras fortsatt stod fran placeringskommunen dar det redan finns
en etablerad kontakt. Darfor infordes bestammelsen att rad och stod
ska ges av socialndmnden i den kommun som beslutat om familje-
hemsplaceringen, om de sarskilt forordnade vardnadshavarna begar
det. (Se prop. 2012/13:10 s. 89-90.)

Kallor

Socialstyrelsen har undersokt fragan om rad och stod till familjehemsforald-
rar efter en vardnadsoverflyttning i savél enkaten som i intervjuerna med
socialsekreterare. Dartill har myndigheten gjort uttag ur Statens officiella
statistik angaende vardnadséverflyttningar.

Vardnadsoverflyttning forekommer sallan

Tidigare undersokningar har visat att det ar ovanligt verflyttning av vardna-
den om ett placerat barn till familjehemsforaldrar, enligt 6 kap. 8 § foraldra-
balken. Det framgar till exempel av Socialstyrelsens kartlaggning "Nationella
adoptioner av barn i familjehem" fran 2014 [7]. Uttag ur Statens officiella
statistik for perioden 2010- 2014 har ocksa visat att antalet vardnadsover-
flyttningar och andelen unika kommuner som haft en vardnadsoverflyttning i
sin kommun har legat pa ungefar samma nivaer under den undersokta
perioden. Majligen har antalet 6kat nagot, men det ar svart att bedéma
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eftersom det handlar om sma tal som ocksa behdver stéllas i proportion till
antalet placeringar’.

Tabell 2: Antal vardnadsoverflyttningar i riket under perioden 2010-2014
samt andel kommuner som haft vardnadsoverflyttningar

Andel kommuner som

Antal rapporterat in nagon

vardnadsoverflyttningar vardnadsoverflyttning

Ar i riket enligt 6 kap. 8 FB enligt 6 kap. 8 § FB
2010 245 38 %
2011 213 33%
2012 246 34 %
2013 259 37 %
2014 285 36 %

Andel unika kommuner som ndgon gang under perioden 2010-2014 rapporte-
rade in ndgon vardnadsoverflyttning: 72 %

Kalla: Statens officiella statistik, sarskilt uttag 2015-07-02

Genomgangen av statistiken visar att fragan om rad och stod till familje-
hemsforaldrar efter en vardnadsoverflyttning varit aktuell endast i 72 procent
av landets kommuner under perioden 2010-2014. Andelen var &nnu mindre
2013-2014, alltsa den period som den nya lagstiftningen varit i bruk: 50
procent, eller 146 unika kommuner.

RAd och stod till familjehemsforaldrar
ges efter behov

Socialstyrelsens enk&tundersokning till kommuner och stadsdelar 2015
efterfragade vilken typ av stdd socialndmnderna erbjuder till familjehemsfor-
aldrar som har tagit over vardnaden. Enligt svaren ar det vanligt att social-
tjansten ger rad och stod i form av stodsamtal och individuell handledning i
foraldraskapet. Manga av de svarande uppgav att rad och stod ges vid behov
och pa familjernas initiativ. Nagra fortsatter ge samma sorts stéd och samma
ekonomiska ersattningsnivaer som innan vardnadsoéverflyttningen och att de
gor hembesok i nastan samma omfattning som fore en vardnadsoverflyttning.
Yiterligare nagra kommuner uppgav att de ger praktiskt stod till familje-
hemmen i umgangesfragor, for att underlatta ett fortsatt umgange med
barnets biologiska foréldrar.

Det &r inte sa vanligt att kommuner och stadsdelar har upprattat en skriftlig
rutin eller liknande dokument for rad och stod till familjenhemsforaldrar efter
en vardnadsoverflyttning. Av de svarande i enkaten uppgav endast
37 procent att de har det.

® Som exempel var antalet vardnadscverflyttningar under 2012 (246), relativt litet i jamforelse med antalet barn och
familjer som kan tankas berdras. Den 1 nov 2012 hade 2 469 barn varit placerade i fem ar eller mer. Av dessa var 904
yngre an 1 &r nér de placerades forsta gangen. Det var samtidigt cirka 20 800 barn och unga som hade en pagaende
heldygnsinsats.
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Oklar effekt av andringen om fortsatt rad och stod
fran placeringskommunen

Kommunerna och stadsdelarna kan i de flesta fall inte bedéma om den nya
bestdammelsen har gjort familjehemsforaldrar mer positivt instéllda till en
vardnadsoverflyttning. Drygt 49 procent svarade "vet ej” pa den enkatfragan.
Narmare 22 procent bedomer att lagandringen fran januari 2013 har inneburit
en positiv attitydforandring, medan 29 procent bedémer att den inte har det.

Sedan lagéndringen tar ungefér 42 procent av kommunerna oftare &n tidi-
gare tar upp fragan om vardnadsoverflyttning med familjehemsféraldrarna. |
enkatens Gppna svar uppgav manga kommuner att de redan innan hade
arbetat systematiskt med att lyfta fragan om vardnadséverflyttning i samband
med 6vervaganden. Nagra av de svarande uppgav ocksa att deras kommuner
redan innan lagandringen trddde ikraft den 1 januari 2013 hade politiska
beslut om att fortsatta erbjuda rad och stdd till familjehem efter en vardnads-
overflyttning.

Meningarna om lagandringens betydelse gar lite iséar, beroende pa tidigare
erfarenheter. En socialsekreterare i en kommun, d&r man har genomfort
manga vardnadsoéverflyttningar, framholl detta:

En av de viktigaste anledningarna till att familjehemsforaldrar tidigare
inte ville ta 6ver vardnaden var ofta oro for att de inte ska fa stod eller att
de ska behdva véanda sig till sin hemkommun i fortséattningen.

En annan kommun, dar man inte haft s3 manga vardnadsoverflyttningar,
skrev sa har i enkatens Gppna svar:

Stodet [till familjehemmet]har underordnad betydelse, det avgérande ar
hur familjehemmet bedémer att det paverkar barnet utifran kontakten med
de biologiska foraldrarna.
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Kvalitetssakring av
barn- och ungdomsvard

Detta kapitel redovisar uppfoljningens resultat vad galler den nya bestam-
melsen i SoL om att socialnamnden ska forebygga, upptacka och atgarda
risker och missférhallanden inom sin verksamhet rérande barn och ungdom.

Kvalitetssakring

Ny bestammelse:

Socialnamnden ska se till att det finns rutiner for att férebygga,
upptacka och atgarda risker och missforhallanden inom socialtjéans-
tens verksamhet rérande barn och ungdom. (3 kap. 3 a 8 SoL)

Bestdmmelsen innebdr att socialndmnderna ska se till att det finns
rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda risker och missforhal-
landen inom socialtjanstens verksamhet som ror barn och ungdom.
Barn och unga inom socialtjansten &r en utsatt grupp och deras saker-
het och trygghet maste kunna garanteras. For att systemet med riskhan-
tering ska fungera ar det vasentligt att socialndmnden i sitt arbete med
kvalitetsledningssystem &r effektiva nar det galler att analysera mojliga
risker, att forebygga fel och forsummelser samt att atgarda missforhal-
landen i verksamheten. Vid upptackta missforhallanden ar det viktigt
att utreda omstandigheterna och klarlagga ansvarsforhallandena och
systembrister. (Se prop. 2012/13:10 s. 93 och 126-127.)

Kalla
Fragan om kvalitetssakring har undersokts i enkatundersokningen.

H6g medvetenhet om vikten av rutiner

for att sakerstalla kvalitet

Enkatsvaren gav en bild av kommuners och stadsdelars olika satt att ta sig an
uppgiften att forebygga, upptacka och atgarda risker och missforhallanden
inom socialtjanstens verksamhet rérande barn och ungdom. Till exempel
uppgav 40 procent® av de svarande att de under 2015 har haft sarskilt avsatta
resurser for att forebygga och atgarda risker och missférhallanden. Nagra
kommuner och stadsdelar beskrev i enkatens 6ppna svar att de har sérskilda
kvalitets- och utvecklingssamordnare, medan andra arbetar aktivt med
awvvikelserapportering och avvikelsehantering. Ytterligare andra kommuner

® Denna siffra ska dock tolkas med viss forsiktighet eftersom flera av de 6ppna svaren indikerar att de svarande har
tolkat "férebyggande arbete” som férebyggande arbete med klienter och inte forebyggande arbete for socialtjanstens
sociala barn- och ungdomsvard sdsom lagandringen avser.
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och stadsdelar arbetar med att utveckla processbeskrivningar och att fortyd-
liga rutiner. Vissa arbetar med kvalitetsutveckling inom ramen for befintlig
budget, utan att ha sarskilt avsatta resurser for det.
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Implementering och foljsamhet
av de nya bestammelserna

Detta kapitel redovisar hur kommunerna har arbetat med att implementera de
nya bestdmmelserna samt beskriver forutsattningarna for foljsamhet av de
nya bestdmmelserna.

Fragan om socialtjanstens forutsattningar for att implementera lagandring-
arna ingick inte i Socialstyrelsens uppdrag. Dock har det inte gatt att bortse
fran detta vid analysen av de 6vriga resultaten. I intervjuer med socialsekre-
terare, familjehemsforaldrar och gode mén samt i enkatens éppna svar var
det manga som tog upp socialtjanstens praktiska forutsattningar och utma-
ningar och pekade pa att dessa kan utg6ra konkreta hinder for att till fullo
uppfylla lagstiftningen kring barns skydd. Darfor redovisas har ett sarskilt
kapitel om implementering och féljsamhet.

Resultat i korthet

Uppféljningen har visat att socialtjanstens pressade arbetssituation i manga
fall paverkar de praktiska méjligheterna att folja de nya bestimmelserna. De
viktigaste resultaten fran denna del av uppféljningen kan sammanfattas i
foljande punkter:

 Stora informationssatsningar har genomforts om de nya bestdammelserna.

« Arbetssituationen i socialtjansten forsvarar foljsamheten av de nya be-
stdmmelserna.

 Forandringar i omvarlden paverkar socialtjanstens arbete.

Kallor

De data som redovisas i detta kapitel ar hdmtade ur Socialstyrelsens enkét
samt fran intervjuer med socialsekreterare och chefer i de fyra kommuner dar
fordjupningsstudier har gjorts. | kapitlet refereras daven till rapporter och data
fran SKL, IVO, Akademikerforbundet SSR med flera.

Stora informationssatsningar har genomforts

Vid sidan av de regionala informationssatsningar som genomforts av exem-
pelvis de regionala utvecklingsledarna och nationella satsningar med att
uppdatera Socialstyrelsens handbocker, har manga kommuner gjort egna
satsningar for att oka kdnnedomen om de nya bestdammelserna.

| enkéten uppgav 84 procent av de svarande kommunerna att de aktivt har
arbetat med implementering av de nya bestdmmelserna. Av dessa har 85
procent utbildat personal inom socialtjdnsten. Narmare 67 procent har
informerat anmalningsskyldiga, som till exempel personal inom forskola,
skola, hélso- och sjukvard samt tandvard.
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Diagram 8: Vad har ni i kommunen gjort for att 6ka
kannedomen om de nya bestammelserna som tradde i
kraft den 1 januari 2013? (moéjligt att ange flera
svarsalternativ)

m Utbildat personal inom
socialtjansten

B Informerat
anmalningsskyldiga

m Utbildat chefer inom
socialtjgnsten

Utbildat namnder

Annat

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersdkning augusti-september 2015

De 6ppna svaren i enkéten och intervjuerna med socialsekreterarna visade att
informationssatsningarna har varit av olika omfattning. Nagra kommuner har
inbjudit till informationsmoten med anmélningsskyldiga eller aktivt gatt ut
till berdrda organisationer for att informera om de nya bestdmmelserna.
Andra har satsat pa internutbildning, till exempel pa arbetsplatstraffar for
socialtjanstens personal eller genom att kopa in litteratur i &mnet.

Arbetssituationen i socialtjansten

Den sociala barn- och ungdomsvarden har under flera ar ansetts vara i ett
krislage och aktorer som till exempel SKL, 1VO, SSR och enskilda forskare
har pekat pa omfattande problem. Dessa problem galler framforallt:

* hog personalomsittning inom den sociala barn- och ungdomsvarden och
svarigheter att tillsatta vakanser, vilket leder till en instabil personalsituat-
ion

« hoga sjukskrivningstal inom den sociala barn- och ungdomsvarden pa
grund av arbetsrelaterad stress

« utokade ansvarsomraden pa grund av att andra verksamheter med ansvar
for barn och unga skar ner, och utokat ansvar for nya malgrupper grund av
att omvérlden forandras

* en utvidgning av vilka arbetsuppgifter en socialsekreterare forvantas klara
av’. [8 och 9]

Regeringen har uppmarksammat problemen och tillsatte i maj 2015 en
nationell samordnare for den sociala barn- och ungdomsvarden. SKL antog i
juni 2015 en nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvar-
den och Socialstyrelsen har tagit fram en handlingsplan for det egna arbetet
med att stotta socialtjansten i kvalitetsutvecklingsarbetet.

" Till exempel har det 6kande antalet placeringar utanfor hemmet lett till en okad efterfragan pa familjehem och HVB,
vilket ofta innebar att dessa och liknande verksamheter inom barnavarden behéver upphandlas av privata utférare och
socialsekreterarna har inte alltid utbildats for att skta sddan upphandling.
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Arbetssituationen forsvarar féljsamheten
av de nya bestammelserna

Trots att Socialstyrelsen inte stéllt fragan om arbetssituationen, kommenteras
denna i samtliga intervjuer och i flera av de 6ppna enkatsvaren. Den domine-
rande bilden fran samtliga kéllor &r att arbetssituationen &r sa anstrangd att
flera viktiga moment i de nya bestammelserna ar svara och ibland oméjliga
att uppfylla. Orsaker som ndmns &r till exempel hdg personalomséttning,
svarigheter att rekrytera personal samt bristande resurser for att méta den
Okande arbetsbelastningen.

I en kommun genomférdes en fokusgruppintervju med sex socialsekrete-
rare. Ingen i den arbetsgruppen hade arbetat langre &n ett ar med social barn-
och ungdomsvard i den kommunen och tva personer var relativt nyutexami-
nerade socionomer. | en annan kommun hade personalstyrkan for hela
individ- och familjeomsorgen (IFO-verksamheten) minskat fran 2,5 hand-
laggartjanster till 1,25 handlaggartjanst pa tio ar (verksamheten med ensam-
kommande barn undantagen), och en tredje kommun hade hdga sjukskriv-
ningstal inom den del av IFO som arbetade med barn och unga. | den fjarde
kommunen verkade bemanningen fungera bra och personalomsattningen var
inte sa stor, men arbetsbelastningen beskrevs som hdg.

De 6kande kraven pa administration lyftes i intervjuer i alla fyra kommu-
ner.

Det ar det som &r socialtjanstens dilemma, att det har blivit sd mycket
byrakrati och sa litet socialt arbete. Tanker vi att vi ska jobba med méanni-
skors forandring, da ar det ju i motet med manniskor det hander om det
hander, inte bakom var datorapparat dar vi ju sitter mest av tiden.

Nagra av de intervjuade socialsekreterarna pekade ocksa pa att detta kan vara
en anledning till att socionomer véljer att ldmna den sociala barn- och
ungdomsvarden:

Att jobba som utredare med barn och ungdomar det har blivit ett lagsta-
tusjobb. Det &r jattesvart att fa tag pa erfarna socialarbetare och det &r en
jattenegativ trend att det har blivit sd. Det skapar ju i sig problem med
personalomsattning och for lite stod till dem som kommer nya... och nar
administrationen 6kar, da bli det ju inte sa attraktivt att jobba hér.

HOg personalomséttning och svarigheter att besatta vakanser satter i vissa fall
bestaende spar i verksamheterna. Socialsekreterarna i en kommun beskrev
det sa har:

Vi har jattemanga arenden var nu. Sa det har legat back valdigt lange.
Det ar mycket som inte har tagits tag i tidigare, som skulle ha gjorts men
det inte har funnits folk liksom. Och sa vi kdmpar ju pa det sattet. Vi har ju
jattemycket utredningar som gar over tid.
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Flera intervjuade socialsekreterare podngterade att socialtjdnsten inte har
tillrackliga resurser for att mota de krav som de nya bestdammelserna medfor.

Helt klart finns en ambitionshdjning som har medfért en hdgre medveten-
het hos ndmnden om barns rattigheter. Det skulle dock behévas mer resur-
ser for att tillfullo leva upp till detta i praktiken.

Forandringar i omvarlden paverkar socialtjanstens

arbete

Situationen for manniskor pa flykt i véarlden har forandrats dramatiskt under
innevarande ar. Manga fler manniskor pa flykt soker skydd i Sverige, jamfort
med vad som forvantats, och antalet ensamkommande barn som behdver stod
och insatser av socialtjansten har mangdubblats. Denna uppféljning har inte
berért de forandringar som den nya situationen medfor, eftersom de blivit
aktuella forst i arbetets slutskede, efter avslutad datainsamling. Tydligt ar
dock att laget for den sociala barn- och ungdomsvarden ar mycket kritiskt
och att det drabbar en redan hart ansatt socialtjanst. En studie som publicera-
des av Akademikerforbundet SSR i oktober 2015 vittnar bland annat om att
det forandrade laget redan har lett till situationer dar enskilda barns basta inte
kan tillgodoses [10].
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Diskussion och slutsatser

De nya bestdammelserna och &ndringarna i SoL och LVU som infordes den 1
januari 2013 syftade till att starka stodet och skyddet for barn och unga som
far illa eller riskerar att fara illa. Denna uppféljning ger en varierande bild av
hur lagstiftningen foljs, vilket ar vanligt vid uppféljningar pa nationell niva.
Kommunerna har olika forutsattningar for sitt arbete och har valt olika
modeller for att organisera det. Implementeringsgraden varierar och detta
skapar ojamlika villkor for de ber6rda barnen, beroende pa var i landet de
bor.

En Overgripande slutsats ar att bestdmmelserna generellt sétt ar kdnda
inom socialtjansten och manga kommuner upplever att de nya bestammelser-
na har lett till ett 6kat barnfokus i den sociala barn- och ungdomsvarden.

Barnets basta och barns delaktighet

Inga storre forandringar i arbetssatt

Socialtjansten upplever att de nya bestdmmelserna har medfort ett utdkat
fokus pa barnets bésta generellt inom den sociala barn- och ungdomsvarden,
och det verkar finnas en stor medvetenhet om att ett barns bésta ska vara
avgorande vid beslut eller andra atgarder som ror vard- eller behandlings-
insatser for barn. Samtidigt verkar den nya bestdammelsen om att ett barns
bésta ska vara avgorande inte ha lett till nagra storre férandringar i social-
tjanstens arbetssatt. | enkéatens ppna svar angav manga att de upplevde att de
redan innan januari 2013 hade arbetat ungefar sdsom de nya bestammelserna
anger.

| forarbetena uttalas att bedémningen av barnets bésta ska vara en process i
flera steg samt att det ar viktigt att socialtjansten dokumenterar de analyser
som ligger till grund fér bedémningen. Det var ingen av de intervjuade som
ndmnde att de analyserar konsekvenserna for barnet nér de bedémer ett barns
basta. Barnkonsekvensanalyser var ocksa franvarande i de akter som Social-
styrelsen har tagit del av under uppféljningen.

Aven vad galler barns delaktighet och den andrade lydelsen att s langt det
ar mojligt klarlagga barns instéllning, har uppféljningen visat att socialtjans-
ten &r val medveten om detta, men inte heller vad galler barns delaktighet
indikerar uppfoljningens resultat att den nya bestammelsen har lett till
fordndrade arbetssétt.

Praktiska forutsattningar begransar barns delaktighet

Av bade SoL och LVU foljer att barns delaktighet ska vara central i social-
tjanstens barn- och ungdomsvard. Barn och unga ska fa relevant information
och ges majlighet att framféra sina asikter i fragor som rér dem. Uppfolj-
ningen har visat att man inom socialtjansten &r val medveten om detta och att
kommuner och stadsdelar oftast stravar efter att involvera barn i mojligaste
man. Men en del anser att de givna forutsattningarna for barnsamtal inte ar
tillrackliga for att ge barn och unga mojlighet att vara delaktiga i dnskvérd

NYA BESTAMMELSER FOR DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN
SOCIALSTYRELSEN

65



66

omfattning. Bland annat har det framkommit i uppféljningen att socialsekre-
teraren under en férhandsbeddmning eller utredning i praktiken har mojlighet
att traffa ett barn endast en eller kanske tva ganger, vilket inte alltid bedoms
vara tillrackligt for att barnet ska k&nna sig tryggt och vilja berétta om sin
situation.

Barns mojlighet att ta med nagon till socialkontoret
behdver uppmarksammas mer

Moajligheten for barn att ta med sig ndgon till socialkontoret ar inte befast i
lag, men enligt forarbetena har socialtjansten inte ratt att neka barn och
ungdomar att ha med sig ndgon i samband med forhandsbedémningar,
utredningar eller andra insatser. Forarbetena sager ocksa att socialtjansten ur
ett barnrattsperspektiv maste vara lyhord for barns och ungas 6nskemal om
att ha med sig nagon och att socialtjansten ocksa ska informera barn och
unga om mojligheten. FOr barn och unga i utsatta situationer kan det vara
lattare att tala om kénsliga och plagsamma situationer om de far ha med sig
en person som de k&nner sedan tidigare och har fortroende for.

| enk&ten framkom att endast 52 procent av kommunerna och stadsdelarna
har rutiner for att informera barn och unga om den har méjligheten, och
enligt enkatens dppnas svar och intervjuerna finns det kommuner som inte
har uppmarksammat den.

Myndigheter och barnréttsorganisationer som till exempel Barnombuds-
mannen och Maskrosbarn, har lyft fram de berdérda barnens synpunkter om
hur viktigt det kan vara att fa ha med sig nagon. Samtidigt ar det inte en helt
okomplicerad fraga. Nagra socialsekreterare beréttade om risken for negativa
konsekvenser till exempel att kanslig information kan komma fram i moéten
med socialsekreterare och sedan spridas vidare. Inte desto mindre anser
Socialstyrelsen att barns mojlighet att ta med sig nagon till socialtjansten
behdver uppmarksammas mer konsekvent och att alla barn behéver fa
information om det.

Aktualisering, beslut och insatser

Anmalningar om barn som far illa har 6kat
Anmalningar &r ett vasentligt verktyg for att socialtjansten ska fa kdannedom
om och information om barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Enligt forarbetena syftade de andrade bestdmmelserna om anmalan till att
tydliggdra nar anmélningsskyldiga ska och andra anmélare bor gora en
anmalan. | férarbetena framgar att de forandrade bestammelserna inte var
avsedda att begrénsa eller utvidga den grupp barn for vilken oro forvéntas
anmilas till socialtjansten. Anda indikerar uppféljningens resultat att antalet
anmalningar verkar ha 6kat saval fran anmalningsskyldiga som fran andra
anmalare sa som allmanheten. Socialstyrelsen kan inte med sakerhet saga att
anmalningarna har okat, eftersom det saknas statistik pa nationell niva, men
saval, regional som lokal statistik och resultat av Socialstyrelsens intervjuer
indikerar att anmélningarna kan ha okat.

Det gar inte att identifiera en enskild orsak till den formodade 6kningen
eller att avlasa om de nya bestammelserna har spelat nagon roll for det 6kade
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antalet anmalningar. Okningen kan vara en féljd av att Socialstyrelsen och
flera andra nationella myndigheter under de senaste aren har arbetat mer
aktivt med att sprida information om anmalningsskyldigheten. Den kan ocksa
vara en foljd av att fragan har fatt okad uppmarksamhet i media efter handel-
ser dar enskilda barn har farit mycket illa. Uppfoljningens resultat indikerar
att halso- och sjukvardens personal fortfarande anmaler i mindre omfattning
an vad som kan vara motiverat. Utifran detta vacks fragan om det finns
tillrackliga kunskaper, bland yrkesverksamma som mater barn i sin verksam-
het, om vad anmalningsskyldigheten innebar.

Barnen ar inte alltid med vid anmalningsmote

Uppféljningen visar att socialtjansten har uppmarksammat att de bor erbjuda
barnet, vardnadshavaren och den anmalningsskyldige anmélaren ett mote i
samband med anméalan om det med hédnsyn till barnets basta &r lampligt och
att de ocksa gor det i relativt hog utstrackning. Deltagandet i dessa moten ar
frivilligt for barnet. Uppfoljningens resultat indikerar att de barn som anma-
lan galler langt ifran alltid narvarar pad métena. Kommunerna och stadsdelar-
na har i enkéten och intervjuerna uppgett att barns nérvaro kan vara olamplig
i arenden som ror exempelvis foraldraférmagan eller drogrelaterade problem
hos vardnadshavare eller foralder.

Aterkoppling efter anmalan kan underlatta samverkan
Uppféljningen visar att socialtjansten verkar anvanda sig av den utékade
majligheten att informera anmalningsskyldiga efter en anmélan om att
utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagar. Uppféljningen har
visat att socialtjansten upplever att en aterkoppling till den som har anmalt
kan underlatta samverkan mellan socialtjansten och andra myndigheter och
yrkesverksamma som kommer i kontakt med barn i sitt arbete, eftersom det
oppnar upp for dialog och den som anmalt far en bekréaftelse pa att arendet
tagits omhand.

Skyddsbeddmningar dokumenteras inte alltid

Saval Socialstyrelsens uppfoljning som IVO:s inspektioner har visat att de
beddmningar av om ett barn &r i behov av omedelbart skydd, som social-
namnden genast ska gora nar en anméalan kommer in, inte alltid dokumente-
ras. Uppfoljningens resultat indikerar att en mojlig forklaring till detta ar att
dokumentationskravet inte prioriteras nar andra mer akuta arbetsmoment
hopar sig for socialsekreterarna.

Inte ovanligt att fjortondagarsgransen éverskrids
Socialstyrelsens uppfoljning visar att det inte ar ovanligt att tidsgransen pa
fjorton dagar for att fatta beslut om att inleda eller inte inleda utredning
overskrids. Av forarbetena framgar att syftet med en tidsgrans for denna
forhandsbeddmning ar att forkorta tiden infor beslut om utredning och pa sa
sétt minska ovissheten for berérda barn och foraldrar. Lagstiftningen lamnar
utrymme for att forlanga tidsperioden om det finns synnerliga skél for det.
Samtidigt betonas i forarbetena till lagen att organisatoriska skal, arbetsan-
hopning eller bristande resurser inte utgér synnerliga skal att forlanga tiden
och att mojligheten att aberopa synnerliga skal ska tolkas restriktivt.
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Sammantaget visar uppfoljningen att fjortondagarsgrénsen upplevs som
svar att folja i praktiken. En mojlig konsekvens av detta kan bli att social-
tjansten inleder utredningar pa otillrackliga underlag, vilket riskerar att leda
till att det 6ppnas fler utredningar &n vad som kanske &r motiverat. Detta
riskerar att leda till onédiga ingrepp i ménniskors privatliv och 6kar den
sammantagna &rendehanteringen for socialtjansten.

Utokade mojligheter till uppféljning anvands

De nya bestdmmelserna ger socialn&mnden en majlighet att folja upp ett
barns situation aven utan samtycke. Syftet med bestdammelsen &r att social-
namnden ska kunna ha fortsatt uppsikt éver barnets férhallanden och fort-
sétta motivationsarbetet for att mojliggora insatser som barnet behover efter
att en utredning avslutats utan insats eller efter en placering nér ett barn
beddms vara i sarskilt behov av stdd och skydd. Socialstyrelsens uppféljning
visar att kommunerna anvénder mdjligheten att folja upp ett barns situation
efter att en utredning avslutats utan beslut om insats, medan det inte &r lika
vanligt att folja upp ett barns situation efter avslutad placering. Resultaten
fran uppféljningen indikerar att socialtjansten ser det som positivt att mojlig-
heten att folja upp dven utan samtycke finns och att denna mojlighet kan
bidra till barns stéd och skydd. De intervjuade socialsekreterarna menade
dock att tiden for uppféljning, tva manader, ar alltfor kort, inte minst nar det
géller motivationsarbete for att mojliggora insatser for barnet.

Vard utanfor det egna hemmet

Samraden tillmats inte alltid avsedd betydelse

| forarbetena anges att kontakter med andra kommuner &r en viktig del i
placeringskommunens referenstagning nar det géller att bedoma hemmets
lamplighet for det aktuella barnet, och att det r angeldget att kommunerna
lyssnar pa varandra och tar stor hansyn till synpunkter som framfors i
tilltankta placeringar. Socialstyrelsens uppfoljning har visat pa att det finns
flera brister kopplade till information och samrad infor en placering.

« Det finns indikationer pa att samrad inte alltid genomfors och att informat-
ion inte alltid l&mnas.

 ”Samrad och information” tolkas ibland som att det enbart handlar om att
lamna information. Det hander ocksa att informationen kommer for sent,
nar placeringen redan &r ett faktum.

« Den bristande tillgangen pa familjehem gor att samraden inte alltid
tillmats sa stor betydelse som avsetts.

Om information och samrad underlats eller inte tillmats avsedd betydelse kan
det innebéra att barn placeras i ett hem som inte &r lampligt for det aktuella
barnet och trots att den samradande kommunen avratt fran det.

Avtal med konsulentstddda familiehem saknas
Socialnamnden ska i samband med beslut om placering inga avtal med den
eller dem som ndmnden avser att anlita som familjehem, det vill sdga den
eller dem som ska ha den direkta omvardnaden om barnet.
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Socialstyrelsens uppféljning visar att socialndmnden inte alltid ingar avtal
med de konsulentstédda familjehemmen, det vill s&ga familjehem som har
rekryterats via ett foretag. Istallet ingar socialnamnden avtal med foretaget.
Detta kan leda till att det &r oklart vilket ansvar och vilka uppgifter familje-
hemsforéldrarna respektive socialndmnden har eftersom ndmnden inte kan ha
samma inflytande éver och insyn i avtalsvillkoren som sérskilt ska reglera
barnets behov av stdd och skydd under placeringen. Barnet riskerar darmed
att inte far det stod och de insatser som han eller hon behover.

Det saknas anpassade utbildningar for familiehem
Socialnamnden ska tillhandahalla den utbildning som behdvs for de som
namnden avser att anlita for vard av barn i familjehem eller jourhem. Upp-
foljningen visar att utbildningar for jour- och familjehem &r ett véletablerat
moment vid rekrytering av nya jour- och familjehem. Det verkar finnas vél
fungerande strukturer for regional samordning av utbildningar, vilket ger en
kontinuitet och kvalitet som de mindre kommunerna skulle ha svart att
uppratthalla pa egen hand. Kommunerna &r skyldiga att tillhandahalla
utbildning for blivande jour- och familjehem. Alla nya jour- och familjehem
har dock inte genomgatt ndgon utbildning. Uppfoljningen indikerar att detta
bland annat kan bero pa att kommunerna i vissa fall kan ha svart att hinna
erbjuda utbildningar med tanke pa den ckade efterfragan av familjehem samt
att familjehemmen inte &r skyldiga att delta.

Socialstyrelsen publicerade 2014 ett utbildningsmaterial for jour- och
familjehem som anvands i hoég utstrackning (81 procent av kommunerna
utgar fran utbildningsmaterialet i sina utbildningar). Uppféljningen visar att
materialet ar uppskattat av utbildare och kursdeltagare.

Vidare har uppféljningen visat att familjehem for ensamkommande barn &r
underrepresenterade bland de blivande familjehem som deltar i utbildningar.
Detta kan tankas bero pa att dessa familjer har sérskilda utbildningsbehov
som inte tillgodoses i de utbildningar som erbjuds, men ocksa pa att efterfra-
gan pa familjehem for ensamkommande barn vaxer sa snabbt att kommuner-
na inte hinner utbilda familjer. De regionala utvecklingsledarna med ansvar
for familjehemsutbildningar har dessutom papekat att familjehem som tar
emot ensamkommande barn ofta sjdlva ar nyanlanda i Sverige. De kan ofta
inte tillgodogora sig utbildningen, pa grund av att de inte hunnit fa tillrackligt
goda kunskaper i svenska och uthildningarna sallan erbjuds pa andra sprak an
svenska.

Stod till vardnadshavare och foraldrar behdver utvecklas
Tidigare skulle socialnamnden ge vardnadshavare till placerade barn rad,
stdd och hjalp som de behdver. Socialndmnden ska numera aven lamna
samma stdd till foraldrar som inte ar vardnadshavare. Socialstyrelsen har
under uppfoljningen identifierat fyra omraden dar foraldrar och vardnadsha-
vare, vars barn har omhandertagits for vard utanfor det egna hemmet, ofta
har behov av rad, stod och hjalp:

» Foraldrars och vardnadshavares akuta kris i samband med ett omhanderta-
gande, stod for att hantera sorg, skuld och skam.
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 Information om vad omhandertagandet har for praktisk betydelse och
konsekvenser, information om vad lagstiftningen betyder, information om
vad som kommer att ske i drendet.

o Stod till foraldern eller vardnadshavaren att tackla sin egen problematik,
den som ofta ligger till grund for att barnet har omhandertagits

e Stod till foraldrar och vardnadshavare i sin nya roll som forélder pa
avstand, stod att utforma ett positivt umgéange med barnet och att planera
langsiktigt samt stod och forberedelser av foraldrar och barn infor en ater-
forening.

Svart att fa halsoundersokningar till stand
Manga kommuner upplever det som svart att fa till stand halsoundersékning-
ar av barn infor placering. I manga fall verkar det bero pa oklarheter kring
vem som ska bekosta lakarundersokningen; kommunen eller landstinget.
Brister i informationen till halso- och sjukvardspersonal som ska utfora
héalsoundersokningarna kan ocksa forsvara.

Uppféljningen har ocksa visat att kommuner ofta lagger Gver en stor del av
ansvaret for barnets behov av halso- och sjukvard pa familjehemmet, genom
att reglera detta i avtalet mellan socialndmnden och familjehemmet.

Manga barn har inte en egen socialsekreterare
Uppféljningen visar att manga barn som ar placerade i familjehem eller HVB
inte har en sarskilt utsedd socialsekreterare som enbart foljer varden av
barnet. Detta &r sarskilt vanligt bland de ensamkommande barnen eftersom
manga kommuner organiserar sitt arbete sa att det ar en eller flera socialsek-
reterare som arbetar uteslutande med de ensamkommande barnen. De har da
har ansvar for alla kontakter som ror barnets placering, det vill sdga med
barnet och dven med familjehemmet eller HVB.

Syftet med bestdmmelsen var att garantera att det under hela den tid som
varden pagar finns en sarskilt utsedd socialsekreterare som ansvar for
kontakterna med barnet eller den unge, eftersom det &r viktigt med kontakt
och insyn for att kunna se till att barnet eller den unge far god vard och for att
kunna félja upp vardplan och genomférandeplan. Av forarbetena framgar att
barnets socialsekreterare sa langt det ar méjligt bor ha en sjélvstandig
stallning i forhallande till familjehemmet eller HVB, det vill sdga inte
handlagga fragor som ror villkoren for uppdraget mellan socialtjansten och
hemmet. Om bestammelsen inte foljs kan det fa negativa konsekvenser for de
placerade barnen, eftersom barnets intresse riskerar att inte bli tillgodosedda
om de star i konflikt med familjehemmets eller HVB om socialsekreteraren
inte har en sjélvstandig roll med ansvar endast for kontakterna med barnet.

Syftet med barnets socialsekreterare riskerar att urholkas
Under uppfoljningen har Socialstyrelsen blivit varse nagra praktiska omstan-
digheter som riskerar att urholka betydelsen av att ha en sarskilt utsedd
socialsekreterare for placerade barn. Aven om ett barn har en sarskilt utsedd
socialsekreterare ar detta inte alltid en tillracklig forutsattning for att lagens
innebord uppfylls:
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« Manga kommuner har svart att erbjuda barn en Iangsiktighet och kontinui-
tet med sin socialsekreterare eftersom personalomsattningen ar hég och
det kan vara svart att tillsatta vakanser. Bristande kontinuitet kan gora det
svart for de berdrda barnen att kanna tillit, vilken kan begransa deras vilja
att delta i processer som rér dem, och kan aven leda till missférhallanden i
varden gar oupptackta.

 En hog arbetsbelastning och geografiska avstand gor det svart for social-
sekreterarna att ha en regelbunden kontakt med barnen. Darmed blir det
svarare for barnet och socialsekreteraren att bygga en fortroendefull relat-
ion, vilket gor att relationen riskerar att inte fylla den funktion som lagen
avser.

 Barnets socialsekreterare har ofta dven ansvar for kontakterna med
foraldrar och vardnadshavare. Detta kan vara problematiskt om barnet, till
exempel &r radd for sin foralder eller om féraldern begar hemtagning och
barnet inte vill flytta hem, eftersom detta kan minska barnets fortroende
for den sérskilt utsedda socialsekreteraren.

Socialstyrelsen anser att det &r angeléget att kommunerna aktivt arbetar for
att varje barn som &r placerat ska fa en sarskilt utsedd socialsekreterare som
inte samtidigt har ansvaret for kontakterna med familjehemmet eller HVB.
Nar det galler fragan om vilken socialsekreterare som ska ha kontakterna
med barnets vardnadshavare och foraldrar bor det avgoras i varje enskilt fall.
I vissa fall kan det vara gynnsamt for barnet och umgénget med foréldrarna
om en och samma socialsekreterare har kontakt med bégge parter. FOr andra
barn kan ett sadant forhallande innebéra att det inte upplever att det har en
sarskilt utsedd socialsekreterare.

Overvaganden inkluderar vardens inriktning

och utformning

Uppféljningen indikerar att kommunerna foljer den nya bestimmelsen om att
overvagandena numera aven ska omfatta hur varden ska inriktas och utfor-
mas for att uppna langsiktiga och stabila lésningar. Flera kommuner uppgav
att de arbetade sa som lagen foreskriver redan innan januari 2013, eftersom
det ingér i handlaggnings- och dokumentationssystemet Barns behov i
centrum (BBIC), och néarmare 39 procent uppgav att de har dndrat sitt
arbetssatt med de regelbundna évervdgandena sedan den nya lydelsen tradde
ikraft.

Bestammelsen om stod och rad efter
vardnadsoverflyttning har inte fatt s stort genomslag
Resultaten av den har uppféljningen bekraftar vad tidigare undersokningar
har visat, att vardnadsoverflyttning till familjehemsforaldrar enligt 6 kap. 8 §
foraldrabalken forekommer mer séllan an vad som kan antas vara motiverat.
En analys av statistik pd kommunniva visar att det verkar finnas en uppdel-
ning bland landets kommuner. Ungefar halften av kommunerna, verkar
overvaga behovet av och mojligheten for vardnadsoverflyttningar pa ett mer
systematiskt satt och driver ocksa arenden till ett genomforande. | den Gvriga
halvan av kommuner verkar det som att fragan séllan kommer upp. Skillna-
derna kan bero pa olika uppfattning av vad som &r det basta for barnet, eller
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att socialndmnden i en kommun saknar erfarenhet och dérmed rutiner for att
vacka och driva fragan, eller att ansvariga radman i tingsratten har olika sétt
att tolka majligheten till vardnadsoverflyttning och hur en sadan star i
forhallande till barnets basta.

Andringen, som innebar att familjehemsforaldrar dven efter en vardnadso-
verflyttning har ratt till rad och stod fran den placerande kommunen, tillkom
med anledning av att manga familjehemsforaldrar var tveksamma till vard-
nadsoverflyttningar bland annat for att de forlorade stodet fran socialtjansten
i placeringskommunen samtidigt som de upplevde att det var oklart vilket
stod de kunde fa fran hemkommunen. Av vad som framkommit under
uppféljningen verkar dock andringen inte ha lett till att fler vardnadsover-
flyttningar genomfors.

En forandrad omvarld stéller krav pa socialtjansten

Under arbetet med uppféljningen har situationen i var omvarld forandrats.
Manga fler manniskor pa flykt soker skydd i Sverige, jamfort med vad som
forvantats. | skrivande stund star socialtjansten darfor infor stora utmaningar
med anledning av den akuta flyktingsituationen. Denna uppféljning har dock
inte berort dessa forandrade forutséattningar, eftersom de blivit aktuella forst
nér datainsamlingen var avslutad.
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ensamkommande barn. 2015-10-20
https://akademssr.se/sites/default/files/files/delrapport_ekb.pdf

11. Barn och unga — insatser ar 201, vissa insatser enligt socialtjanstlagen
(SoL) och lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).
Stockholm: Socialstyrelsen; 2014
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Bilaga 1. Forteckning 6ver
lagandringar som foljts upp

Ny bestammelse eller andrad lydelse

Lagrum

1. Starkt barnperspektiv — barnets bésta ska vara avgérande vid beslut
eller andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser.

1 kap. 2 § SoL

2. Ett barn ska fa relevant information och ges méjlighet att framfora
sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asikter,
ska hans eller hennes instéallning sa langt det ar majligt klarlaggas pa
annat satt.

11 kap. 10 § SoL
36 § LVU

3. Kriteriet for ndr anmalningsskyldiga ska anméla har andrats.

14 kap.1 § SoL

4. Kriteriet for nar andra anmélare an anmélningsskyldiga bor anméla
har andrats.

14 kap. 1 ¢ § SoL

5. Anmélningsmdte — mojlighet for socialtjansten att bjuda in till méte
med barnet, vardnadshavare och med den som gjort anmalan om denne
ar anmalningsskyldig.

14 kap.1a §
SoL

6. Aterkoppling till anméalningsskyldiga anmélare.

14 kap. 1 b § SoL

7. Omedelbar skyddsbeddmning efter anmalan. 11kap.1a8
forsta stycket SoL

8. Tidsgrans for beslut om utredning, sa kallad férhandsbedémning, 11kap.1a8

inom 14 dagar. andra stycket SoL

9. Socialnamnden far besluta om uppféljning av ett barns situation i
arenden dér det efter utredning inte beslutats om insats (under vissa
forutsattningar).

11 kap. 4 a § SoL

10. Socialndmnden far besluta om uppféljning av ett barns situation
efter avslutad placering i ett familjehem eller ett HVB (under vissa
forutsattningar).

11 kap. 4 b § SoL

11. Vid en uppfoljning enligt foregaende tva punkter far socialnamn-
den ta de kontakter som behévs och hora barnet utan vardnadshavarens
samtycke eller narvaro.

11 kap. 4 ¢ § SoL

12. Information och samrad vid placering i ett enskilt hem i en annan
kommun.

6 kap. 6 a § SoL

13. Avtal mellan socialnamnd och familjehem om ansvar och atagan-
den vid placering av barn.

6 kap. 6 b § SoL

14. Socialndmnden &r skyldig att tillhandahalla utbildning for familje-
och jourhem.

6 kap. 6 ¢ 8§ SoL

15. Socialndmnden ska verka for att placerade barn far halso- och
sjukvard. Vidare ska namnden aven lamna en foralder som inte &r
vardnadshavare rad, stod och hjalp.

6 kap. 7 § SoL

16. Socialndmnden ska noga félja varden av barn och unga som vardas
i ett familjehem, jourhem eller HVB.

6 kap. 7 b § SoL
13a8§LVU

17. En sarskilt utsedd socialsekreterare ska ansvara for kontakterna
med det placerade barnet.

6 kap. 7 ¢ § SoL

NYA BESTAMMELSER FOR DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN
SOCIALSTYRELSEN




18. Socialndmnden ska se till att det finns rutiner for att forebygga,
upptacka och atgarda risker och missforhallanden inom socialtjanstens
verksamhet rérande barn och ungdom.

3 kap. 3a 8 SoL

19. Oppna insatser ska kunna beviljas barn som fyllt 15 &r dven utan
vardnadshavarens samtycke.

1 kap. 6a8§ SoL

20. Socialnamnden ska ansvara for att ett barn, som utsatts for brott,
och dennes narstaende far det stod och den hjalp de behover.
Socialnamnden ska sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller
andra 6vergrepp av eller mot narstaende &r offer for brott och ansvara
for att barnet far det stod och den hjalp som barnet behéver.

5 kap. 11 8 SoL

21. Vid vard av ett barn enligt SoL i ett annat hem &n det egna ska
socialndmnden minst en gang var sjatte manad dvervaga om varden
fortfarande behévs och hur varden bor inriktas och utformas.

6 kap. 8 § SoL

22. Vid vardnadsoverflyttning till familjehemsforaldrar ska social-
namnden i placeringskommunen ge de sarskilt férordnade vardnadsha-
varna rad och stod om de begar det.

6 kap. 11 8 SoL
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Bilaga 2. Enkatfragor

Enkat for uppfoljning av sarskilda bestammelser om vard
av unga, regeringsuppdrag
Data insamlade mellan 11 augusti och 9 september 2015

IMPLEMENTERING

1. Har ni i kommunen gjort ndgot for att oka kannedomen om de nya
bestammelserna som tradde i kraft den 1 januari 2013?

Fragan avser inte informations- och utbildningsinsatser som genomforts pa
regional niva.

a Ja
U Nej

2. Vad har ni i kommunen gjort for att 6ka kdnnedomen om de nya be-
stammelserna som tradde i kraft den 1 januari 20137

Flera svarsalternativ ar mojliga.
Fragan avser inte informations- och utbildningsinsatser som genomforts pa
regional niva.

Utbildat personal inom socialtjansten

Utbildat chefer inom socialtjansten

Utbildat namnder

Informerat anmalningsskyldiga, t.ex. personal inom férskola, skola, hélso-
och sjukvard samt tandvard

Annat

000D

O

Om annat, beratta garna vad:

BARNS BASTA

1 kap. 2 8§ SoL. Vid atgarder som ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas. Vid
beslut eller andra atgarder som ror vard eller behandlingsinsatser for barn ska
vad som ar bast for barnet vara avgorande vid beslut eller andra atgarder som
ror vard- eller behandlingsinsatser. [...]

11 kap. 10 8§ SoL. Néar en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information.
Ett barn ska ges mdjlighet att framféra sina asikter i frdgor som rér barnet. Om
barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa langt det ar
mojligt klarlaggas pa annat satt.[...]

36 § LVU. Den unge ska fa relevant information. Den unge ska ges mgjlighet att
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framfora sina asikter i fragor som rér honom eller henne. Om den unge inte
framfor sina asikter, ska hans eller hennes instélining sa langt det ar mojligt
klarlaggas pa annat satt. [...]

3. Har ni som rutin att informera de berérda barnen om mdojligheten att ta
med sig ndgon vid moten med socialsekreterare?

Utga ifran hur ni arbetar idag.

a Ja
0 Nej

Kommentar:

HANTERING AV ANMALNINGAR

14 kap.1 a § SoL. Socialnamnen bor erbjuda barnet, vardnadshavaren och den
som gjort anmélan enligt 1 § ett méte, om det med hansyn till barnets basta ar
[ampligt.

4. Har ni efter den 1 januari 2013 haft ndgra anmalningsmoten?

a Ja
0 Nej

Kommentar:

5. Har ni efter den 1 januari 2013, latit de berérda barnen delta pa anmal-
ningsmoéten?

Ja, alltid eller nastan alltid
Ja, oftast

Ibland

Nej, sallan

Nej, aldrig eller nastan aldrig

Ooo00O

Ge garna exempel pa situationer da det kan vara olampligt att det enskilda
barnet medverkar:

ATERKOPPLING PA ANMALNINGAR

14 kap. 1 b § SoL. Socialnamnden far informera den som gjort anmalan enligt 1
§ om att utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagéar. Sadan informat-
ion ska p& begaran lamnas till anméalaren om det med hansyn till omstandighet-
erna inte ar olampligt att gora detta.
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6. Har ni efter den 1 januari 2013, av anmalare fatt forfragningar om ater-
koppling?

a Ja
0 Nej

Kommentar:

7. Har ni efter den 1 januari 2013, nekat efterfragad aterkoppling?

a Ja
0 Nej

Ge garna exempel pa situationer da det kan vara olampligt att aterkoppla till
anmalare:

8. Har ni efter den 1 januari 2013, gett aterkoppling till anmalare pa eget
initiativ?

a Ja
0 Nej

Kommentar:

SKYDDS- OCH FORHANDSBEDOMNINGAR

11 kap. 1 a 8 SoL. Nar en anmélan enligt 1 § ror barn eller unga ska social-

namnden genast gdra en bedémning av om barnet eller den unge ar i behov av

omedelbart skydd. En saddan bedémning ska dokumenteras. Beslut att inleda
eller inte inleda utredning ska, om det inte finns synnerliga skal, fattas inom

fiorton dagar efter det att anméalan har kommit in. Ett sddant beslut behéver dock

inte fattas om det redan pagar en utredning om det barn eller den unge som
anmalan avser.

9. Har ni efter den 1 januari 2013, ndgon gang pa grund av synnerliga skal
behovt forlanga tiden for forhandsbedémning?

a Ja

0 Nej

0 Vetegj
Kommentar:

OPPNA INSATSER

1 kap. 6 a 8 SoL. For barn som har fyllt 15 ar far namnden besluta om 6ppna
insatser aven utan vardnadshavarens samtycke om det ar lampligt och barnet
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begéar eller samtycker till det.

10. Har ni efter 1 januari 2013, ndgon gang utan vardnadshavares sam-
tycke, beslutat om 6ppna insatser till barn som fyllt 15 ar?

a Ja
0 Nej

Kommentar:

UPPFOLJNING EFTER AVSLUTAD UTREDNING

11 kap. 4 a § SoL. Socialnamnden far besluta om uppfoljning av ett barns
situation nar en utredning som géller barnets behov av stdd eller skydd avslutats
utan beslut om insats. En sadan uppféljning far ske om barnet utan att férhallan-
den som avses i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser av vard av unga
foreligger, beddms vara i sarskilt behov av ndmndens stod eller skydd men
samtycke till sddan atgard saknas.

11. Har ni efter den 1 januari 2013, nagon gang efter utredning som avslu-
tats utan beslut om insats, beslutat om uppféljning av ett barns situation?

a Ja
0 Nej
0 Vetegj

Kommentar:

UTBILDNING AV FAMILJEHEM

6 kap. 6 ¢ § SoL. Socialnamnden ska tillhandahalla den utbildning som behovs

for dem som namnden avser att anlita fér vard av barn i familiehem eller jour-

hem.

12. Vilka utbildningsinsatser erbjuder ni familjehem och jourhem?

Flera svarsalternativ & mojliga.

Utgd ifran hur ni arbetar idag.

Inkludera &ven utbildningsinsatser som samordnas regionalt.

Q Grundutbildning med utg&dngspunkt i Socialstyrelsens material "Ett hem att
véxa i

O Enstaka seminarier, forelasningar eller temadagar

ad Annat

Om annat, beratta garna vad:
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13. Har ni efter den 1 januari 2013, rekryterat nagra nya familjehem i er
kommun?

a Ja
0 Nej

Kommentar:

14. Hur manga av era familjehem och jourhem, som har rekryterats efter
den 1 januari 2013, har deltagit i utbildning?

Alla

Fler an halften
Farre an halften
Inga

Oo0oOo

Kommentar:
SAMRAD INFOR PLACERING | ANNAN KOMMUN

6 kap. 6 a § SoL. Om socialnémndens prévning galler ett barn och medgivande
eller beslut om vard enligt 6 § och avser ett tilltankt hem i en annan kommun,
ska namnden informera och samrada med den kommunen innan den fattar
beslut. Om det finns nagon i det enskilda hemmet som vistas déar efter beslut av
en annan kommun, ska namnden informera och samrada daven med den
kommunen.

15. Har ni efter den 1 januari 2013, placerat barn i familjehem i nagon
annan kommun?

a Ja
0 Nej
0 Vetegj

Kommentar:

16. Underlattar samraden med de andra kommunerna beredningen av
beslut om placering i de enskilda hemmen?

Ja, alltid eller nastan alltid
Ja, oftast

Ibland

Nej, sallan

Nej, aldrig eller nastan aldrig
Vet g

ooo0oo0oo

Kommentar:
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SOCIALNAMNDENS ANSVAR FOR PLACERADE BARNS HALSA SAMT
STOD TILL FORALDRAR OCH VARDNADSHAVARE

6 kap. 7 § SoL. Socialnamnden ska i fraga om de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem eller ett hem for vard och boende [...] 3. verka
for att de far den halso- och sjukvard som de behdéver; 4. lamna vardnadshavar-
na och foraldrarna rad, stod och annan hjalp som de behover.

17. Hur sé&kerstaller ni att det placerade barnet far den halso- och sjukvard
som det behéver?

Flera svarsalternativ &r mojliga.
Utga ifran hur ni arbetar idag.

O Vi har som rutin att folja de BBIC-formular som avser barnets behov av
halso- och sjukvard

Q Vi har som rutin att bedoma barnets behov av halso- och sjukvard infor
placering

Q Vi har som rutin att lata barnet genomga lakarundersokning infér placering

Q Vi har som rutin att bedoma barnets behov av halso- och sjukvard i sam-
band med de regelbundna dvervagandena

Q Ansvaret for halso- och sjukvéard finns inskrivet i avtalet med dem som
vardar barnet

Q Annat

0 Vetegj

Om annat, beratta garna hur:

18. Vilken sorts stod lamnar ni till foraldrar och vardnadshavare vars barn
ar placerade?

Flera svarsalternativ &r mojliga.

Utga ifran hur ni arbetar idag.

O Strukturerat stéd, t.ex. stédgrupper, foréldrautbildningar eller informations-
traffar

O Individuell kontakt med handlaggare

Q Annat

0 Vetegj

Om annat, beratta garna vilket:

NYA BESTAMMELSER FOR DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN
SOCIALSTYRELSEN

83



84

SARSKILT UTSEDD SOCIALSEKRETERARE

6 kap. 7 b § SoL. Socialnamnden ska noga félja varden av de barn och unga
som vardas i ett familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende framst
genom 1.regelbundna besok i det hem dér barnet eller den unge vistas,
2.enskilda samtal med barnet eller den unge, 3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i sitt hem, och 4. samtal med vardnadshavarna.
Socialndmnden ska sarskilt uppméarksamma barnets eller den unges hélsa,
utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhériga och andra
narstaende.

13 a § LVU. [...] Socialnamnden ska folja varden framst genom 1. regelbundna
personliga besdk i det hem dar den unge vistas, 2. enskilda samtal med den
unge, 3. samtal med den eller dem som tagit emot den unge i sitt hem, och 4.
samtal med vardnadshavarna. Socialnamnden ska sarskilt uppmarksamma den
unges halsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhériga
och andra narstaende.

6 kap. 7 ¢ § SoL. Nar vard ges i ett familiehem eller ett hem for vard eller
boende, ska det finnas en av socialndmnden sérskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge. Socialsekreteraren ska
besoka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning som ar lamplig utifran
barnets eller den unges behov och dnskemal.

19. Vilka arbetssatt har ni for att félja varden av barn och unga som
placerats enligt SoL eller LVU, i familjehem eller HVB?

Fragan inkluderar varden av ensamkommande flyktingbarn men inte varden av
barn som placerats i jourhem.

Flera svarsalternativ &r mojliga.
Utga ifran hur ni arbetar idag.

O Vi har socialsekreterare vars primara uppgift ar att ha kontakt med place-
rade barn och unga

Q Vara socialsekreterare har olika roller i olika arenden (i ett enskilt arende
kan en socialsekreterare ha kontakt med barnet/den unge och i ett annat
arende kan denna socialsekreterare ha kontakt med familjehemmet)

O Vilagger ut uppgiften att som sarskilt utsedd socialsekreterare ha kontakt
med barnen och ungdomarna, pa konsult/privat verksamhet

O Vi har ingen sarskild socialsekreterare fér barn och ungdomar, socialsekre-
teraren har hand om alla kontakter i ett &rende

d Annan

0 Vetegj

Om annan, beratta garna vilken:
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20. Hur stor del av barnen och de unga som har placerats enligt SoL eller
LVU i familjehem eller HVB, har en sarskilt utsedd socialsekreterare som
endast ansvarar for kontakten med barnet/den unga och inte samtidigt
med familjehemmet eller HVB?

Fragan inkluderar varden av ensamkommande flyktingbarn men inte varden av
barn som placerats i jourhem.

Utga ifran hur det ser ut idag.

a Alla

Q Fler an halften
O Farre an halften
4 Ingen
Kommentar:

21. Hur stor del av barnen/de unga som har placerats enligt SoL eller LVU i
familjehem eller HVB, har en sarskilt utsedd socialsekreterare som ansva-
rar fér kontakten med barnet/den unge, och som inte samtidigt ansvarar
for kontakten med barnets/den unges biologiska foraldrar eller vardnads-
havare?

Fragan avser barn som har sina foraldrar eller vardnadshavare i Sverige.
Utga ifran hur det ser ut idag.

Alla

Fler &n hélften

Farre an halften
Ingen

Oo0oOo

Kommentar:

22. Har ni rutiner for hur ofta den sarskilt utsedde socialsekreteraren bor
besdka barnet/den unge?

Utga ifran hur ni arbetar idag.
a Ja

0 Nej

0 Vetegj

Kommentar:

23. Hur manga ganger per ar ska den sarskilt utsedde socialsekreteraren
besdka barnet/den unge?

Utga ifran hur ni arbetar idag.

NYA BESTAMMELSER FOR DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN
SOCIALSTYRELSEN

85



86

Frekvensen pa socialsekreterarens moéte med det placerade barnet eller den
unge ska anges i antal ganger per ar.

24. Vilka kontaktvagar erbjuder ni barnen och ungdomarna for att de sjalva
ska kunna ta kontakt med sin socialsekreterare?

Flera svarsalternativ &r mojliga.
Utga ifran hur ni arbetar idag.

Telefon

Mejl

SMS

Spontanbesok pa kontoret
Annan kontaktvag

Vet g

ooo0oo0oo

Om annan kontaktvag, beratta garna vilken:

25. Uppskatta vilken kontaktvag som flest barn och unga, efter den 1
januari 2013, anvant for att sjalva ta kontakt med sin socialsekreterare?

Ni behéver inte ga igenom journaler for att besvara fragan, det racker med en
uppskattning.

Telefon

Mejl

SMS

Spontanbesok pa kontoret
Annan kontaktvag; ange vilken:
Barnen tar séllan kontakt

ooo0oo0oo

Kommentar:
OVERVAGANDE UNDER PLACERING

6 kap. 8 § SoL. Vardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem an det
egna ska socialnamnden minst en gang var sjatte manad Gvervaga om varden
fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

26. Har den nya bestammelsen som reglerar vad dvervaganden ska
innehalla paverkat ert satt att arbeta?

Den nya bestdmmelsen om att dvervagande enligt 6 kap. 8 8§ SoL numer &ven
ska beskriva hur varden bor inriktas och utformas.

a Ja

0 Nej

0 Vetegj

Om ja, beratta garna hur:
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UPPFOJNING EFTER AVSLUTAD PLACERING

11 kap. 4 b § SoL. Socialnamnden far besluta om uppfoljning av ett barns
situation efter det att en placering i ett familjehem eller ett hem for vard eller
boende har upphort.

27. Har ni efter den 1 januari 2013, beslutat om uppféljning av ett barns
situation efter avslutad placering i ett familjehem eller HVB?

a Ja
0 Nej
0 Vetegj

Kommentar:

VARDNADSOVERFLYTTNING

6 kap. 11 8§ SoL. [...]Vid sadan 6verflyttning av vardnaden ska socialnamnden
ge sarskilt forordnade vardnadshavare rad och stod. Rad och stéd ska ges av

socialndamnden i den kommun som beslutat om familjehemsplaceringen om
sarskilt forordnade vardnadshavare begar det.

28. Har ni efter den 1 januari 2013, genomfort ndgon vardnadsoverflytt-
ning?

a Ja
0 Nej
0 Vetegj

Kommentar:

29. Vilken typ av stod erbjuder ni familjehemsforaldrar som har tagit dver
vardnaden?

Utga ifran hur ni arbetar idag.

30. Beddmer ni att den nya bestdmmelsen har gjort familjehemsféraldrar
mer positivt installda till vardnadsoverflyttning an tidigare?

a Ja
0 Nej
0 Vetegj

Kommentar:
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31. Tar ni efter den 1 januari 2013, oftare an tidigare, upp frdgan om
vardnadsoverflyttning med familjehemsforaldrar?

a Ja
0 Nej
0 Vetegj

Kommentar:

STOD TILL BARN SOM HAR UTSATTS FOR BROTT ELLER SOM HAR
BEVITTNAT BROTT

5 kap. 11 § SoL. [...]Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for
brott, och dennes narstaende far det stod och den hjalp de behéver. Social-
namnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra
évergrepp av eller mot narstdende ar offer for brott och ansvara for att barnet far
det stéd och den hjalp som barnet behdver.

32. Vilka stodinsatser erbjuder ni till barn som varit utsatta for brott eller
bevittnat brott av eller mot narstadende?

Flera svarsalternativ &r mojliga.
Utga ifran hur ni arbetar idag.

Metodbaserat individuellt stdd (exempelvis Trappan)
Individuellt samtalsstéd som inte & metodbaserat
Metodbaserat samtalsstdd i grupp (exempelvis Bojens barngrupper eller
Kid's Club)

Samtalsstdd i grupp som inte ar metodbaserat

Remiss till BUP

Kontakt med barnahus

Kontakt med frivilligorganisationer och andra aktdrer
Socialt och praktiskt stod framforallt inom rattsprocessen
Annan

Vet g

00O

o000 D0 DO

Om annan, beratta garna vilken:
BARNS BRUKARMEDVERKAN
33. Har ni sedan den 1 januari 2010 , genomfért nagon brukarundersékning

eller annan systematisk insamling av barns och ungas synpunkter pa
socialtjanstens arbete?

Q Ja, ange ar:
0 Nej
0 Vetegj

Kommentar:
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34. Har de insamlade svaren anvants som underlag till forslag pa verk-
samhetsforandringar?

Bada Ja-alternativen ar mojliga.
Q Ja, pa politisk niva
Q Ja, pa verksamhetsniva

0 Nej

Kommentar:

KVALITETSSAKRING
3 kap. 3 a § SoL. Socialndmnden ska se till att det finns rutiner for att férebygga,

upptacka och atgarda risker och missforhallanden inom socialtjanstens verk-
samhet rérande barn och ungdom.

35. Har ni for 2015, séarskilt avsatta resurser for att arbeta férebyggande
med risker och missforhallanden inom socialtjanstens verksamhet rérande
barn och unga?

Utga ifran hur situationen ar for 2015.

a Ja
0 Nej

Kommentar:
SKRIFTLIGA RUTINER FOR DE NYA BESTAMMELSERNA

36. Har ni skriftliga rutiner eller liknande dokument som beskriver hur ni
ska arbeta med nedanstdende omraden?

Bada Ja-alternativen ar mojliga.
Utga ifran hur ni arbetar idag.

Ja, Ja, beslu- Nej
politiskt tade av
beslu- tjansteman
tade
Barns och ungdomars mdgjligheter att framféra a a a

sina asikter

Anmaéalningsmote a a
Aterkoppling till anmalare a a
Férhandsbeddmning a a

oog
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Uppfolining av arenden dar det efter utredning
inte beslutats om insats

Oppna insatser utan vardnadshavares sam-
tycke till barn som fyllt 15 ar

Uppfoljining efter avslutad placering

Sarskilt utsedd socialsekreterare

Samrad vid placering i annan kommun
Samrad med tredjepartskommun vid placering
i annan kommun

Avtal med familjehem angdende atagande och
ansvar avseende barnets behov av stdd och
skydd under placering

Utbildning till familiehem

Overvaganden under placering om vardens
utformning och inriktning

Halso- och sjukvard till placerade barn

Stod till placerade barns och ungdomars
foraldrar eller vardnadshavare

Fortsatt stod till familjehemsforaldrar efter
vardnadsoverflyttning

Stdd till barn som har utsatts for brott eller som
har bevittnat brott av eller mot narstaende

Kommentar:

U OoOood O

[y

a a
a a
a a
a a
a a
a a
a a
a a
a a
a a
a a
a a
a a

37. Anser ni att situationen for barn och ungdomar som far illa eller som
riskerar att farailla har paverkats av lagandringarna som tradde i kraft den

1januari 2013?

a Ja
0 Nej
0 Vetegj

Om ja, beratta garna hur:
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Bilaga 3. Kvalitetsdeklaration for
enkatundersOkningen

Objekt och population
Objektet utgors av kommuner samt stadsdelar i Sveriges tre storsta kommu-
ner. Populationen omfattar landets Socialtjanster.

Statistiska matt
De matt som anvands for att analysera populationen ar bade kvantitativa och
kvalitativa indikatorer.

Redovisning
Redovisning sker enbart pa nationell niva.

Referenstider
Datainsamlingen har utforts under perioden 8 augusti — 9 september 2015.
Fragorna i undersokningen ér till for att utreda populationen ar 2013-2015.

Urval som en osakerhetsfaktor
Undersokningen &r en totalundersokning, urvalsosakerhet forekommer
darmed inte.

Ramtéackning
Ramtéckningen &r fullstandig.

Matning som en osakerhetsfaktor
Enkaten har konstruerats med amneskunnig, enkatfragekonstruktor och en
statistiker.

Bortfall

Av totalt 316 kommuner och stadsdelar har 229 besvarat enkéaten. Svarsfrekven-
sen var darmed 72 procent och bortfallet 28 procent. Trots ett relativt stort
bortfall visar en bortfallsanalys att de svarande kommunerna har en mycket
onskvérd fordelning med avseende pad kommunstorlek. De svarande kommuner-
nas befolkningsgrupper foljer populationens befolkningsgrupper till stor del efter
indelning i fyra befolkningsgrupper. Med antagandet att endast bakgrundsvaria-
beln kommunens befolkningsmangd paverkar analysvariablerna och med anta-
gandet att vi gjort en fordelaktig gruppindelning som utgangspunkt, sa bor inte
skattningen av resultatet lida av skevhet. Lasaren ska dock betrakta resultatet
med forsiktighet eftersom vi trots allt har ett bortfall som &r 28 procent.

Fel vid bearbetning
Fel kan ocksa uppsta vid bearbetning av materialet. For att forhindra detta
har bearbetningsprogram kontrollerats och resultaten har kontrollerats med
avseende pa rimlighet.

Jamforbarhet
Detta ar en engangsmatning och darmed inte jamférbar med andra méatningar.
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Bilaga 4. Intervjufragor for
fokusgrupp med barn

Till dig som ar inbjuden till fokusgrupp

Socialstyrelsen ar en myndighet som arbetar for att sjukvarden och socialtjansten
ska bli battre for alla som kommer dit. Vi far olika uppdrag fran regeringen som
handlar om att beskriva hur det ser ut i hela landet och séga hur man ska gora for
att det ska bli battre. T.ex. nar en lag har andrats gar vi ut och ser om den nya
lagen har gjort det béttre for patienter och personer som behdver stéd av social-
tjansten. Vi har inte mojlighet att ga in i ett enskilt fall och styra upp en situation
som blivit knasig men om vi far veta nagot som inte ar ok sa har vi samma
ansvar som t.ex. larare, att beratta det for socialtjansten sa att de kan gora sitt
jobb att skydda er.

Ar 2013 andrades vissa delar i socialtjanstlagen (SoL) och lagen om vard av
unga (LVU). Lagarna andrades sa att barn som far illa eller riskerar att fara illa
ska fa battre stod och skydd. Vi har fatt i uppgift fran regeringen att undersoka
om andringarna har gjort sa att barn och unga som traffar socialtjansten och som
far olika slags stod eller som bor i familjehem, jourhem eller HVB fatt battre
hjalp.

Vi vill bland annat fraga om ni har fatt vara delaktiga och fatt mojlighet att
saga vad ni tycker. Vi vill ocksé fraga om ni har fatt tillracklig information av
socialtjansten om era arenden och era rattigheter och om ni varit med om nagot
av "det nya” som star i lagen. Det handlar bland annat om att socialtjansten ska
se till att alla barn som bor i familjehem, i jourhem eller HVB har en egen
socialsekreterare. Kort sagt vill vi veta om ni tycker att socialtjansten gér som
lagen séger att de ska gora. Det ni sager ar viktigt eftersom ni ar experter pa er
situation.

Vi kommer att prata med barn och de som jobbar pa HVB och i socialtjansten,
familjehemsforaldrar och andra som paverkas av andringarna eller kan beréatta
om hur det &r i socialtjansten. Det vi har fatt reda pa kommer att vi att skriva om
i en rapport som vi skickar till regeringen i december 2015. Rapporten kommer
ocksa att laggas upp pa Socialstyrelsens webbplats. Vi skickar garna nagra
exemplar av den tryckta rapporten till Maskrosbarn sa snart den &r klar.

Vi vill gérna spela in samtalet om det &r ok for er (alla). Det ar bara for att vi
ska minnas det ni har sagt och vara mer narvarande. Det vi spelar in kommer
bara vi lyssna pa. Nar vi presenterar resultaten kommer vi att skriva att vi har
pratat med Maskrosbarn men vi kommer inte att avsléja vilka vi har pratat med
och vi kommer inte beratta nagot specifikt sa att nagon kommer kunna lista ut
vilka ni ar. Ni behover bara svara pa de fragor som kanns ok att svara pa. Om ni
kanner att ni inte vill vara med mer under samtalet kan ni nér som helst avbryta
eller ga ifran.

NYA BESTAMMELSER FOR DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN
SOCIALSTYRELSEN



Fragor

Socialtjansten maste forsoka fatta beslut som de tror &r bast for barnet (barns
bésta ska vara avgorande i fragor som ror barnet). SoL 1 kap. 2 8.

Om man ska traffa socialtjansten och inte vill ga dit sjalv har man ratt att ta med
en kompis eller ndgon vuxen som man kanner sig trygg med. Regeringens
proposition 2012/13:10 sid. 42.

Man har ratt att séga vad man tycker i fragor som ror en sjalv. Om man inte vill
eller kan prata ska man inte behdva. SoL 11 kap. 108 och LVU 36 8. Regering-
ens proposition 2012/13:10 sid. 37-38.

e Har ndgon fragat vad ni tycker/har ni fatt mojlighet att sdga vad ni
tycker?

e Kanner ni att de har lyssnat och tagit hansyn till vad ni tycker?

Har du fatt lasa vad som skrivits om er, exempelvis i utredningen? Har

ni och handlaggaren gatt igenom det tillsammans?

Har nagon berdttat vad ni har for rattigheter?

Hur blir ni bemétta i socialtjansten?

Har ni haft mgjlighet att ha nagon med er vid besok hos socialtjansten?

Har ni fatt veta att ni har den mojligheten?

Om man bor i familjehem, jourhem eller HVB ska socialndmnden se till att man
har en sarskilt utsedd socialsekreterare som man har kontakt med. SoL 6 kap. 7¢
8.

Har ni haft egen socialsekreterare?

Hur manga ganger har ni traffats?

Vilken annan kontakt har ni?

Har ni fatt telefonnummer och mailadress sa att ni kan hora av er?

Socialndmnden ska se till att alla barn som bor i familjehem, jourhem eller
HVB far hélso- och sjukvard och tandvard och uthildning. SoL 6 kap. 7 8. LVU
13 a8.

Hur har det fungerat med skolan?

Har ni behdvt byta skola i samband med placering?

Har ni haft undervisning/skola pd HVB?

Har ni behovt lasa ikapp vissa amnen och fatt stod for det (om det har
behovts)?

Har ni gatt till en lakare i samband med placering?

Har ni fatt ga till lakare eller tandlakare nar ni har behovt det?

Tycker ni att vuxna lyssnar nar ni sager att ni mar daligt?

Kanner ni till hur sjukvarden och tandvarden fungerar, nar man brukar
bli kallad pa kontroll och nar man borjar betala sjalv?
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Om man har utsatts for brott eller om man har en familjemedlem eller annan
narstaende som har utsatts for vald eller andra 6vergrepp ska socialtjansten
erbjuda det stdd och den hjalp som man behdver. SoL 5 kap. 11 8.
e Har ni varit med om nagot och varit i behov av stéd? Vad har ni fatt for
stod da?
e Har socialtjansten beréttat att ni ska kunna fa st6d?
e Vad kan man behdva for stdd om man blivit utsatt for brott eller om
man har bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot narstaende?

Om det ar lampligt far socialtjansten samla till ett méte mellan barnet, vard-
nadshavaren och den som gjort en anmalan. Métet kallas anmalningsmote. SoL
14 kap.la 8.
e Har ni varit pa ett mote pa socialtjansten dar den personen som anmalt
oro varit med?
e Hur kéndes det?

Om man har bott i familjehem, jourhem eller HVB och sen flyttat hem kan
socialndmnden fa gora en uppféljning av barnets situation. SoL 11 kap. 4 b 8.
e Om det &r ndgra som varit placerade: Nar ni kom hem: kom socialtjans-
ten och halsade pa?
e Visste ni varfor socialtjansten halsade pa?
e Vad fragade socialtjansten er om?

Om man bor i familjehem, jourhem eller HVB ska socialnd&mnden var 6:e
manad dvervaga om man ska bo kvar och "hur varden ska inriktas och utfor-
mas”. SoL 6 kap. 8 §.
e Om det &r nagra som varit placerade: Berattar socialtjansten nar det ska
fattas nytt beslut om ni ska bo kvar eller flytta hem?
e Hur brukar det ga till?
e Fragar socialtjansten vad ni tycker och vad ni vill?

Om ens familjehemsforaldrar tar 6ver vardnaden (fran ens ursprungliga forald-
rar) ska socialnamnden fortsatta ge familjehemsforaldrarna rad och stod. SoL 6
kap. 11 8.

e Om det ar ndgra som varit placerade: Har nagon av er varit med om att
vardnaden (ansvaret for er) flyttats 6ver fran de biologiska foraldrarna
till familjehemsforéldrarna?

e Fragade socialtjansten vad ni tyckte och ville?

e Hur har kontakten med socialtjénsten varit efter det?
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Bilaga 5. IVO:s tillsyner med fokus
pa anmalan 2014 och 2015

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har under 2014 och 2015 genomfort
inspektioner med fokus p& anmélningar i ett 50-tal kommuner. ® Socialstyrel-
sen har tagit del av besluten. Till merparten av de inspekterade kommunerna
har IVO stallt krav pa forbattringar nar det galler bestammelsen i 11 kap. 1 a
8 SoL att fatta beslut inom 14 dagar om att en utredning ska inledas eller ej.
Manga av kommunerna har ocksa fatt kritik nar det galler skyddsbedémning-
ar.

Socialtjansten gor i de flesta fall skyddsbedoémningar enligt 11 kap. 1 a §
forsta stycket SoL, men det framgar av IVO:s beslut att det ar vanligt att de
inte dokumenteras. Nar bedomningarna hade dokumenterats ansag IVO i en
del fall att dokumentationen var otillrécklig och av alltfor generell karaktar.
Avdelning Mitt skriver i den rapport som redovisar resultatet av 24 inspekt-
ioner att skyddsbeddmningar i vissa fall inte genomfors tillréckligt snabbt
och att det saknas datum och tillréckligt utférliga motiveringar. Samt att det
ibland helt saknas uppgifter om att namnden genomfort en skyddsbedém-
ning.[ref.]°

IVO:s granskning av hur kommunerna foljer bestdmmelsen om tidsgréns
for forhandsbedémningar har ocksa visat pa brister. | region Mitt var det en
tredjedel av drygt 300 bedémningar som 6verskred 14-dagarsgrénsen. [ref.]

Cirka var femte av de inspekterade kommunerna holl tidsgransen for samt-
liga inkomna anmalningar, ytterligare nagra 6verskred tiden vid enstaka
tillfallen. Det skiljde sig at mellan kommunerna hur stor andel av bedém-
ningarna som fordrojdes och det var ocksa olika hur lang fordréjningen
kunde bli.

10

8 Totalt 29 beslut fran avdelningarna Syd, Sydvast, Syddst, Ost och Nord samt ensam-
manstallning av 24 inspektioner fran avdelning Mitt.

° IVO 2014. Tar socialtjansten sitt ansvar for barn och unga? Hantering av anmalningar
och genomférande av utredningar. Sid. 10.

%10 2014. Tar socialtjansten sitt ansvar for barn och unga? Hantering av anméalningar
och genomférande av utredningar. Sid. 9.
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