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Bilaga 2. Sammanfattning av
Prioriteringscentrums rapport 2014:1

Kriterier for tilldmpning av vard som inte
kan anstd

For att tillimpa begreppet, med de i 2013 ars lag avsedda begransningarna — i
en konkret situation — behover ett antal mer specifika kriterier, se nedan, vara
uppfyllda. Kriterierna identifieras utifran de generella forutsittningar som
giller for att erbjuda personer vird inom den svenska hédlso- och sjukvarden
samt de sdrskilda regler som beskrivs i 2013 ars lag och propositionen
(2012/13:109).

Vardbehovskriteriet
Personen har ett vardbehov — dvs. det finns en skillnad mellan 6nskvart
och aktuellt tillstdnd som kan paverkas med en vardatgard.

Hailso- och sjukvarden maste pa nagot sétt konstatera att det finns ett vard-
behov och att det dven finns en vardatgird som hélso- och sjukvarden bedémer
kan péverka det aktuella tillstdndet. For att vardbehovskriteriet ska kunna
uppfyllas krévs alltsé att den papperslosa personen blir undersokt och be-
domd enligt géngse praxis vid varje tillfalle som personen soker vard.

Begransningskriteriet
Vardgivaren far begrinsa varden till vard som inte kan ansta for perso-
ner som inte dr folkbokforda i Sverige och som fyllt 18 ar. En sadan
begransning bor baseras pd dverviganden kring:

» Svérighetsgraden hos tillstdndet (aktuell ohélsa, risk for fram-
tida ohélsa eller sdrskilda behov utifran tidigare 6vergrepp och
trauma).

« Effekten av atgirden om den ges 1 nuldget jamfort med om den
fordrojs.

* Kostnadseffektiviteten hos atgiarden om den ges 1 nulidget jam-
fort med senare.

Papperslosa vuxna personer ska enligt 2013 ars lag inte ges tillgang till alla
de vardatgarder som finns tillgingliga, 4ven om det finns ett konstaterat
vardbehov. Vérd som inte kan ansta ska visserligen ses som en utvidgning av
begreppet omedelbar vard, men samtidigt tydliggors 1 2013 ars lag att pap-
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Bilaga 4. Diskussioner om
samordningsnummer

Utifran de resonemang som fordes i utredningens om vard for papperslosa
m.fl. betdnkande (SOU 2011:48) om mgjligheten av att anvinda det befint-
liga systemet med samordningsnummer som alternativ till personnummer
och folkbokforing valde Socialstyrelsen att i samrdd med berdrda myndig-
heter och SKL m.fl. undersdka mojligheten av att anvinda samordnings-
nummer for identifiering av papperslosa 1 hélso- och sjukvarden och tand-
vérden.

Socialstyrelsens erfarenheter frdn samradd med olika myndigheter om
en systematisk anvéndning av samordningsnummer redovisas hér nagot
utforligare.

Samordningsnummer

Inom ramen for Etableringsreformen (lagen (2010:97) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare) beslutade Skatteverket, Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och Migrationsverket den 16 november 2010 om en Av-
siktsforklaring om anvdndande av samordningsnummer till alla beroérda mi-
granterg.

I denna forklaring ndmndes att Migrationsverket ska kunna bestélla sam-
ordningsnummer for asylsokande personer sa snart Skatteverket kunde till-
handahélla en elektronisk tjénst for &ndamalet. Denna tjdnst dr sedan en tid
tillgdnglig. Inom ramen for denna samverkan finns i dagsldget ett principbe-
slut att tilldela samtliga asylsdkande samordningsnummer, men det har 4nnu
inte realiserats.

Olika nationella e-tjénster inom varden dr under inférande och frigan om
anvindning av reservnummer for personer utan de vanliga personnumren har
blivit mer aktuell. Center for eHélsa 1 samverkan, CeHis har 14tit gora en
kartldggning av nuldget dir det konstateras att inget befintligt system &r an-
véndbart nationellt for vardens behov. Det dr endast for de patienter som kan
identifiera sig som dokumentation av varden pa ett sékert sétt kan hallas
thop. For gruppen som inte vill identifiera sig finns inget sitt att sakert ater-
anvénda ett reserv-id [18].

Socialstyrelsen konstaterade i samverkan med Migrationsverket och Skat-
teverket att behov av att systematiskt anvinda samordningsnummer forutom
inom hilso- och sjukvérd finns pa flera omrdden som berdr migranter sdsom
Etableringsreformen, socialtjédnsten (bl.a. ensamkommande barn), skolan och
Eurostat.

? Arbetsformedlingen, Dnr. Af-2010/372020
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att det att det inte finns nagot befintligt system som &r anvandbart pa nation-
ell niva [18].

Kostnaderna for att anpassa befintliga system hos vardgivare till anvdnd-
ning av ett separat, nationellt system som kan anvéndas for pappersldsa pati-
enter antas dock (bl.a. av CeHis) bli mycket stora. Da gruppen pappersldsa
patienter dr en mycket liten del av de sammanlagt 64 miljoner vardkontakter
som vérden har arligen &r det inte motiverat att utveckla ett separat system
for denna grupp.

Det framsta hindret for att finna en tillfredsstédllande 16sning &r att det finns
en uppenbar osidkerhet om papperslosa personer skulle komma att kénna for-
troende for systemet med registrering av samordningsnummer. Det finns en
risk att ménga viljer att inte anvinda sig av ett tilldelat samordningsnummer
eller inte accepterar ett erbjudande om ett sddant.

Rédslan for att polisen ar informerad eller har tillgang till registret med
samordningsnummer riskerar att avhalla personer som lever som papperslosa
att anvinda sig av/visa upp sitt samordningsnummer.

Om varden kréiver id-kort och registrering for vard finns risken att man
forsvarar tillgdngen till varden for vissa pappersldsa.

Beddmning
De forda diskussionerna mellan inblandade myndigheter, SKL och CeHis
ledde fram till f6ljande bedomning.

En systematisk anvindning av samordningsnummer for samtliga asylso-
kande synes vara en framkomlig vdg for gruppen asylsokande och for dem
som 1 framtiden véljer att gomma sig efter beslut om avslag pd ansokan.

Den grupp som idag far flest reservnummer ar asylsokande och for den
gruppen kan samordningsnummer troligen anvéndas. Pa sikt kommer ddrmed
en del av gruppen papperslosa att kunna identifieras med hjalp av samord-
ningsnummer och utgdngna LMA-kort.

Om samordningsnummer ska kunna anvindas for dem som redan idag le-
ver som papperslosa och for dem som i framtiden vistas i landet utan att an-
s0ka om asyl eller uppehallstillstind, maste ett system for att tilldela denna
grupp samordningsnummer och nagon typ av id-kort byggas upp.

Det bedomdes sammantaget vara helt orealistiskt att vardgivare och deras
personal ska kunna rekvirera samordningsnummer och utfirda nagon form av
id-kort. Det &r inte mdjligt att utveckla ett system som innebér att hélso- och
sjukvérden vid samtliga vardgivare dér papperslosa patienter kan forvéntas
soka vérd ska kunna rekvirera samordningsnummer.

For att samordningsnummer ska kunna anvéndas pa ett systematiskt sétt
for asylsdkande och pa sikt d&ven papperslosa personer forutsitts att vissa
frdgor om gréinssnitt och inbyggda hinder 16ses savél inom Migrationsverket
som inom landsting och kommuner.

Det kan 1 framtiden — beroende pé teknisk utveckling pa omrddet — bli
mojligt att anvinda metoder for att faststélla en for hélso- och sjukvéarden
acceptabel identitet som &r hallbar 6ver tid och sokbar 1 journalsystem. Detta
kan gélla sddana tekniker som fingeravtrycks- eller 6gonbottenavlasning.
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I ett forsta skede bor man rikta in sig pa den stora massan patienter for att
pa kort tid fa effekt i stillet for att fokusera pa en 16sning som ska omfatta
alla. For att 16sa hanteringen for resterande grupper kravs nagot slags natio-
nellt reserv-id for att kunna hantera dem i nationella e-tjénster.

Under forutséttning att Migrationsverket i samarbete med ovriga berdérda
myndigheter efter pilotforsok beslutar att rekvirera samordningsnummer till
alla som soker asyl och uppehéllstillstind kan detta fungera som id-nummer
for asylsokande m.fl.

Déremot finns det for det okénda antalet personer som i dagsldget lever
som papperslosa ingen mojlighet att anvéinda samordningsnummer for identi-
fiering. For denna grupp aterstar att fortsdtta att anvinda reservnummer.
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