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Forord

Uppsokande verksamhet och nédvandig tandvard ar tva delar av det sar-
skilda tandvardsstodet som kan ges till personer med varaktigt behov av
omfattande vard- och omsorgsinsatser.

For att framja en enhetlig, och for huvudménnen, enkel tillampning av de
sarskilda tandvardsstoden har Socialstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen
att definiera och tydliggora malgruppen for de sarskilda tandvardsstoden
samt malgruppens behov.

Regeringsuppdraget redovisas i denna rapport som har sammanstallts av
Tommy Johansson, projektledare, Cecilia Molinder Berglund och Ulla
Clevnert. Samrad har, i enlighet med uppdraget, genomfarts med Sveriges
Kommuner och Landsting, ansvariga for tandvardsstod i samtliga landsting,
patient/intresseorganisationer samt med Socialdepartementet.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att definiera och tydliggéra
malgruppen for de sarskilda tandvardsstoden uppsokande verksamhet och
nodvandig tandvard, samt malgruppens behov. Socialstyrelsen ska ocksa
lamna forslag till en andamalsenlig lagreglering av de bagge stoden. Syftet
med uppdraget ar att framja en enhetlig och, fér huvudménnen, enkel till-
ldmpning av stoden.

Det finns idag otydligheter i tandvardslagens (1985:125) avgransning av
malgruppen. Vilka som far del av de sarskilda tandvardsstoden uppsokande
verksamhet och nddvandig tandvard kan darfor variera mellan landstingen.

Socialstyrelsen lamnar forslag till andringar i tandvardslag och tandvards-
forordning som innebar:

e Bestammelsen i tandvardslagen renodlas sa att det gors tydligt att krite-
riet varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser ar avgo-
rande for vilka personer som har ratt till uppsokande verksamhet och
nodvandig tandvard. Den narmare avgransningen av vilka personer som
tillhor malgruppen anges i tandvardsforordningen (1998:1338).

e | tandvardsforordningen anges tva grupper som redan har bedémts ha ett
varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser och som dar-
med ingar i malgruppen utan att nagon ytterligare beddmning behdvs.

e Vad som avses med begreppet varaktigt behov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser for ovriga i malgruppen tydliggors i tandvardsforord-
ningen.



Uppdraget

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2012 foljande uppdrag: Social-
styrelsen ska definiera och tydliggéra malgruppen for de sarskilda tand-
vardsstoden uppsokande verksamhet och nédvandig tandvard, samt mal-
gruppens behov. Detta ska goras i samrdd med Socialdepartementet och
representanter for patientorganisationer och huvudman. Socialstyrelsen ska
ocksa lamna forslag till en d&ndamalsenlig lagreglering av de bagge stoden.
Syftet med uppdraget ar att framja en enhetlig och, foér huvudmannen, enkel
tillampning av stoden. Uppdraget ska genomforas med utgangspunkt i kvin-
nors och mans behov. Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 31 december 2012.

Denna rapport redovisar Socialstyrelsens 6vervaganden med anledning av
uppdraget och forslag for att syftet ska uppnas, dvs. att framja en enhetlig
och, for huvudmannen, enkel tilldmpning av stoden.

Forslaget syftar till en tydligare formulering av malgruppen for uppso-
kande verksamhet och nédvandig tandvard i tandvardslagen. Efter samrad
med Socialdepartementet har tydliggjorts att avsikten i uppdraget vare sig ar
att begrénsa eller utvidga den grupp som idag omfattas av de sérskilda tand-
vardsstoden.

Med landsting avses i denna rapport landsting eller region.



De sarskilda tandvardsstoden

De sarskilda tandvardsstoden inférdes den 1 januari 1999 genom en andring
i 8 § och genom en ny paragraf, 8 a §, i tandvardslagen. Regleringen innebér
att landstingen ansvarar for att uppsokande verksamhet ska bedrivas bland
dem som beskrivs i malgruppen och att samma personer ska erbjudas nod-
vandig tandvard. Innehallet i uppsokande verksamhet och nédvandig tand-
vard preciseras i tandvardsforordningen (1998:1338).

Landstingen fick ocksa ansvar for att erbjuda tandvard till dem som har
behov av sarskilda tandvardsinsatser som ett led i en sjukdomsbehandling
under en begransad tid. Innehallet i detta stod preciseras ocksa i tandvards-
forordningen. Detta sérskilda stdd behandlas inte vidare i denna rapport.

Socialstyrelsen publicerade i mars 2004 ett meddelandeblad med rubriken
Vagledning for landstingens sarskilda tandvardsstod enligt tandvardslag
och tandvardsforordning samt samverkan mellan kommuner, primarvard
och tandvard. | meddelandebladet ges rekommendationer for landstingens
handlaggning av de sarskilda tandvardsstoden.

Uppsokande verksamhet

Uppsokande verksamhet innebér att personerna i malgruppen ska erbjudas
en avgiftsfri uppsokande munhélsobedomning, vilket framgar av 8 § tand-
vardsforordningen. Bedomningen utférs vanligen av en tandhygienist. Om-
vardnadspersonal eller motsvarande deltar ocksa vid bedémningen. Av 8 §
tandvardsforordningen framgar att munhalsobedémningen ska innefatta en
bedémning av behovet av munhygieninsatser och en preliminar bedémning
av behovet av nddvandig tandvard. Av bestammelsen framgar vidare att
behovet av munhygieninsatser ska bedémas med utgangspunkt i vad den
enskilde eller den som vardar denne kan klara av att utfora i fraga om mun-
hygien. | praktiken innebar munhalsobedémningen ocksa en praktisk in-
struktion i munhygieniska egenatgarder till den enskilde eller den som i
dennes stalle skoter munvarden. Tandhygienisten har pa sa satt en roll som
konsult till den personal som deltar i omvardnaden. Tandvardsatgarder ingar
inte i den uppsokande verksamheten.

Nodvéandig tandvard

Tandvardsstodet nodvandig tandvard innebar att patienten betalar for tand-
varden enligt halso- och sjukvardens avgiftssystem. Vilken tandvard som
ingar framgar av 9 § tandvardsforordningen.

Behovet av nodvandig tandvard ska enligt 9 § andra stycket tandvardsfor-
ordningen beddmas med utgangspunkt i den enskildes allmantillstand. En-
ligt 9 § tredje stycket tandvardsférordningen avses med nodvéandig tandvard
sadan tandvard som i det enskilda fallet patagligt forbattrar formagan att &ta
eller tala. Vid val mellan behandlingar som beddms ge ett godtagbart resul-



tat ingdr den mest kostnadseffektiva behandlingen i nodvandig tandvard. |
nodvandig tandvard ingar inte behandling med fastsittande protetik bakom
kindtanderna (premolarerna). Om allmantillstdndet hos patienten inte med-
ger nagon mer omfattande behandling ska denna enligt samma bestammelse

i stallet inriktas pa att motverka smérta och obehag genom att halla patien-
ten fri fran sjukliga forandringar i munnen.
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Malgruppen for de sarskilda
tandvardsstdden

Malgruppen for de sarskilda tandvardstoden uppsokande verksamhet och
nodvandig tandvard beskrivs i 8 a § forsta och andra styckena tandvardsla-
gen. Fran den 1 januari 2013 har 8 a § forsta stycket tandvardslagen foljande
lydelse:
Vid tilldmpningen av 8 § ska landstinget sarskilt se till att uppsokande verk-
samhet bedrivs bland dem som
1. omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, eller
2. har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser och
som
a) kommunen har hélso- och sjukvardsansvar for enligt 18 § forsta
stycket halso- och sjukvardslagen (1982:763),
b) far hélso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard), eller
c) ar bosatta i egen bostad och har motsvarande behov av vard eller om-
sorg som personer som omfattas av 2 a eller 2 b ovan.

Enligt 8 a § andra stycket tandvarslagen i den lydelse som galler fran den 1
januari 2013, ska landstinget ocksa se till att nodvandig tandvard erbjuds
patienter som avses i forsta stycket.

Lagen om stdd och service till vissa

funktionshindrade m.m.

Till malgruppen for de sarskilda tandvardsstoden uppsokande verksamhet
och nodvandig tandvard hor bl.a. de som omfattas av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

LSS &r en réattighetslag som &r avsedd att tillforsékra personer med omfat-
tande och varaktiga funktionsnedsattningar sarskilt stod och sarskild service
genom tio olika insatser som reglerasi 9 § LSS.

For att ha ratt till insatser enligt LSS kravs att den enskilde har beddmts
tillhora lagens personkrets enligt 1 8 1-3 LSS. De som tillhor personkretsen
ar personer
1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar bety-
dande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande
behov av stod eller service.

11


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19850125.HTM#P8
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19820763.htm#P18S1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19820763.htm#P18S1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19820763.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19850125.HTM#P8_aS1

Ytterligare forutsattningar for att ha ratt till nagon insats enligt 9 § LSS ar
att den enskilde ska ha bedomts ha behov av insatsen samt att behovet inte
tillgodoses pa annat satt. Detta framgar av 7 § LSS.

Av 8 8 LSS foljer att insatserna ska ges den enskilde efter egen begéran.
Prévningen av om en person ingar i personkretsen enligt LSS gors i sam-
band med att behovet av sokt insats utreds. Beslutet om personkretstillho-
righet fattas inte sarskilt, utan ska vara en del av beslut om insatser (rege-
ringens proposition 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshind-
rade s. 170).

Varje landsting ska, om inte nagot annat avtalats enligt 17 § LSS, svara
for insatser enligt 9 8 1 LSS. Varje kommun ska, om inte nagot annat avta-
lats enligt 17 § LSS, svara for insatser enligt 9 § 2-10 LSS. (2 § LSS)

En av insatserna for sarskilt stod och sarskilt service &r enligt 9 § 2 LSS
bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for
sadan assistans, till den del behovet av stod inte tacks av beviljade assistan-
stimmar enligt 51 kap. socialforsékringsbalken, SFB. Vad som avses med
personlig assistans framgar av 9 a § LSS. Ansvaret for insatsen personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS ligger hos kommunen, se 2 § LSS.

Enligt 51 kap. 2 § forsta stycket SFB kan en person som omfattas av 1 8
LSS for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for kostnader for sadan
personlig assistans som avses i 9 a § LSS. En forutséttning ar att den forsak-
rade behdver personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for
sadana grundlaggande behov som avses i 9 a § LSS (51 kap. 3 § SFB). Assi-
stansersattning betalas ut av Forsékringskassan.

Halso- och sjukvardsansvar

Till malgruppen for de sarskilda tandvardsstoden uppsokande verksamhet
och nddvandig tandvard hor dven de som kommunen har halso- och sjuk-
vardsansvar for enligt 18 § forsta stycket halso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL. Av den sist namnda bestammelsen foljer att varje kom-
mun ska erbjuda en god héalso- och sjukvard at dem som efter beslut av
kommunen bor i en sadan boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket (sérskilda boendeformer for dldre manniskor), 5kap. 7 §
tredje stycket (bostadder med sarskild service foér manniskor med funktions-
hinder) eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
(enskild verksamhet). | forarbetena till HSL klargors att ansvaret for hélso-
och sjukvard i sérskilda boendeformer bara omfattar dem som efter beslut
av kommunen beviljats insatsen sarskilt boende enligt 4 kap. 1 eller 2 § SoL
(regeringens proposition 2011/12:147 Rétten att fa aldras tillsammans — en
fraga om skélighet, vardighet och valbefinnande i aldreomsorgen s. 43).

Varje kommun ska, enligt 18 § forsta stycket HSL, dven i samband med
dagverksamhet, som omfattas av 3 kap. 6 8 SoL, erbjuda en god hélso- och
sjukvard &t dem som vistas dar.

Hemsjukvard

Till malgruppen for de sarskilda tandvardsstoden uppsokande verksamhet
och nodvandig tandvard hor ocksa personer som far hélso- och sjukvard i
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hemmet (hemsjukvard). Begreppet hemsjukvard, som &ven anvands i halso-
och sjukvardslagen, definieras inte i tandvardslagen. | forarbetena till HSL
framgar att hemsjukvard antingen kan vara sjukhusanknuten eller knuten till
en distriktslakarmottagning. Med hemsjukvard avses sadan vard i den en-
skildes hem dar patientens tillstand kréaver regelbundna besok av hélso- och
sjukvardspersonal enligt sarskild dverenskommelse mellan patienten och
sjukvardshuvudmannen. (Regeringens proposition 2001/02:63 De nya lake-
medelsférmanerna s. 96)

Malgruppens storlek

Sveriges Kommuner och Landsting foljer utvecklingen av tandvardstoden
och lamnar varje ar en nationell rapport om omfattning och kostnader, se-
nast for ar 2011 (Uppsokande verksamhet och nédvéndig tandvard at aldre
och funktionshindrade samt tandvard som ett led i sjukdomsbehandling.
Uppféljning av 2011 ars verksamhet).

Enligt rapporten var den 1 januari 2011 knappt 172 000 personer registre-
rade hos landstingen som berattigade till tandvardsstod dvs. tillhérande
malgruppen. Under ar 2011 utnyttjades tandvardsstodet nddvandig tandvard
av 123 600 personer. Samma ar fick 93 500 personer ett eller flera besok for
munhélsobeddomning. Vidare framgar av rapporten att nastan var tredje av
de beréttigade hade tackat nej till erbjudandet om munhalsobedémning. Det
bor noteras att dessa dnda hade mojlighet att fa nédvandig tandvard till
samma avgift som halso- och sjukvard.
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Om utvecklingen av lagstiftningen

Bakgrund till de sarskilda tandvardsstéden

Redan pa 1980-talet fordes tankar fram om uppsokande verksamhet till sér-
skilda grupper. | regeringens proposition 1993/94:93 Forandrat ersattnings-
system for vuxentandvard foreslogs att landstingen skulle fa ett tydligare
lagfést ansvar for att det finns tillrackliga och anpassade resurser for patien-
ter med behov av sarskilda tandvardsinsatser och att det vid behov drivs en
uppsokande verksamhet samt att tandhalsoutvecklingen for dessa grupper
foljs. Tandvardsstoden infordes dock forst ar 1999 genom en ny paragraf,
8 a § tandvardslagen. Bestammelsen har sedan den infordes andrats tva
ganger.

Bakgrunden till att de sarskilda tandvardsstoden infordes beskrivs i rege-
ringens proposition 1997/98:112 Reformerat tandvardsstéd. Dar uttalas
bland annat féljande: Tandhalsan hos sjuka och funktionshindrade & mindre
val beskriven genom stora urvalsundersokningar beroende pa att det &r en
heterogen grupp som &r svar att na. Det kan dock konstateras att sjukdom,
funktionshinder och allman forsvagning av de fysiska och psykiska funk-
tionerna gor att den dagliga munhygienen blir eftersatt vilket dramatiskt
Okar riskerna for att tandsjukdomar ska blossa upp och forsdmra forutsatt-
ningarna for de omfattande tandvardsbehandlingar som tidigare har utforts.
Detta innebar att manga &ldre institutionsboende, kroniskt sjuka eller funkt-
ionshindrade ofta har samre hélsa &n befolkningen i 06vrigt. (Prop.
1997/98:112 s. 18).

| prop. 1997/98:112 s. 30 beskrivs vidare att berérda personer ofta ar i sa-
dant tillstand att de sjalva har svart att inse betydelsen av tandvard for att
kunna ata utan smartor och andra problem eller for det allmanna valbefin-
nandet.

| departementspromemorian  Tandvardsforsakring i omvandling
(Ds 1997:16) som foregick propositionen, foreslogs att personer inom &ldre-
och handikappomsorgen samt hemtjansten som behdver sarskilt stod genom
uppsokande verksamhet skulle erbjudas en munhélsobedémning. Proposi-
tionen ansluter till detta och beskriver att malgruppen for stodet &r personer
som bor pa sjukhem, dlderdomshem, i servicehus eller i gruppbostad och har
tillsyn en stor del av dygnet samt personer som bor i egen bostad och har sa
stora behov av vard och/eller omsorg att detta kan jamstallas med boende pa
sjukhem eller motsvarande. Det framhdlls dock att avgérande for om en
person ska omfattas av detta stod inte &r boendeformen utan det individuella
vardbehovet. (Prop. 1997/98:112 s. 30)

| propositionen fortydligas malgruppen ytterligare genom att bland annat
foljande uttalas: Vad som skall vara avgdérande for ett erbjudande om ett
besok av uppsokande karaktar &r en beddomning av patientens allmanna hél-
sotillstdnd och behov sa att tandvarden kan medverka till en vasentlig for-
battring av livskvaliteten och formagan att tillgodogora sig foda. De grupper
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av personer som narmast bor kunna komma i fraga for stodet ar somatiskt
eller psykiskt langtidssjuka, aldre personer som behover sarskild service och
stod och omvardnad, yngre personer med funktionshinder som har motsva-
rande behov, personer som har hemsjukvard, personer som omfattas av la-
gen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt personer
som i Ovrigt har sadana behov av vard, omsorg och service att de inte sjélva
kan soka tandvard. De flesta inom dessa grupper finns i sddana boendefor-
mer som kommunerna r skyldiga att tillhandahélla. Aven personer som har
dagverksamhet enligt socialtjanstlagen bér omfattas av stodet. VVad galler
gruppen i eget boende ar det enligt regeringens uppfattning nédvandigt att
det begransas till dem som har ett mycket stort behov av vard, service eller
omsorg. (Prop. 1997/98:112 s. 30-31)

| propositionen framhalls ocksa att de patientgrupper som avses, inte nod-
vandigtvis har stérre behov av tandvard an andra, men de kan ha svart att
efterfraga den tandvard de behdver. Det kan galla t.ex. dldre eller funktions-
hindrade inom langtidssjukvard eller olika former av sarskilt anpassat bo-
ende. (Prop. 1997/98:112 s. 75)

De sarskilda tandvardsstoden infors

Néar 8 a § tandvardslagen tradde i kraft den 1 januari 1999 hade forsta styck-
et foljande lydelse:

Vid tillampningen av 8 § skall landstinget sérskilt svara for att uppso-
kande verksamhet bedrivs bland dem som

1. kommunen har halso- och sjukvardsansvar for enligt 18 § forsta stycket
hélso- och sjukvardslagen (1982:763), eller

2. far hélso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard), eller

3. omfattas av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, eller

4. ar bosatta i egen bostad och har motsvarande behov av vard, omsorg
eller service som personer som omfattas av punkterna 1 - 3 ovan.

Av 8 a § andra stycket tandvardslagen féljde att landstinget ocksa skulle
svara for att nddvandig tandvard erbjods patienter som avsags i forsta styck-
et.

Malgruppens stora behov av vard och omsorg som kommit till uttryck i
forarbetena kom dérmed inte till direkt uttryck i lagen. Genom denna formu-
lering blev malgruppen vidare &n vad som avsetts (regeringens proposition
2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004. Utgiftsomrade 9. Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg s. 41).

| Tandvardsutredningens slutbetankande Tandvarden till 2010 (SOU
2002:53) s. 233 bedomdes att formuleringen medgav att t.ex. fullt friska
personer som bodde tillsammans med sjuka och funktionshindrade med stort
behov av vard, omsorg och service, ocksa fick del av det sarskilda stodet.
Utredningen konstaterade ocksa att dven den som kortvarigt fick hemsjuk-
vard, t.ex. under en konvalescens hade rétt till uppsokande verksamhet och
nodvandig tandvard.

Mot bakgrund av detta foreslog regeringen att ett fortydligande skulle in-
foras i tandvardslagen med innebord att bestimmelserna om uppsékande
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verksamhet och nddvéandig tandvard avser personer som har varaktigt behov
av omfattande vard- och omsorgsinsatser. Regeringen gjorde samtidigt be-
domningen att patienter som omfattas av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade redan har beddmts ha omfattande och varaktiga funk-
tionshinder och att det darfor inte ar nédvandigt att géra nagon sarskild be-
doémning av dessa patienters behov av vard och omsorgsinsatser. (Prop.
2003/04:1 Utgiftsomrade 9 s. 41)

Bestammelsen andras

Den 1 januari 2004 andrades 8 a § forsta stycket tandvardslagen. Fran denna
tidpunkt till och med den 31 december 2012 har bestdmmelsen haft foljande
lydelse:

Vid tillampningen av 8 § skall landstinget sarskilt svara for att uppso-
kande verksamhet bedrivs bland dem som omfattas av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade samt bland dem som har var-
aktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser och som

1. kommunen har halso- och sjukvardsansvar for enligt 18 § forsta stycket
hélso- och sjukvardslagen (1982:763), eller

2. far halso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard), eller

3. ar bosatta i egen bostad och har motsvarande behov av vard eller omsorg
som personer som omfattas av punkterna 1-2 ovan.

Enligt andra stycket géllde oforandrat att landstinget ocksa skulle svara for
att nodvandig tandvard erbjods patienter som avsags i forsta stycket.
Bestammelsen har fran och med den 1 januari 2013 den lydelse som an-
getts ovan under rubriken Malgruppen for de sarskilda tandvardsstoden.
Andringarna i lagrummet ar jamfort med tidigare lydelse, i hér aktuell del,
av spraklig och redaktionell art (regeringens proposition 2011/12:7 Tand-
vard for personer med vissa sjukdomar eller funktionsnedsattningar s. 82).
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Malgruppens behov

Aldre personer som &r beroende av omvardnad, personer med kronisk sjuk-
dom som paverkar allmantillstandet och personer med stora och omfattande
funktionsnedséttningar har ofta en sémre munhélsa &n personer utan sjuk-
dom eller funktionshinder. Vid svara funktionsnedséttningar och nar allman-
tillstandet ar kraftigt nedsatt far den enskilde svart att skota sin munvard
eller blir sa beroende av omvardnad att andra maste skéta denna. | omvard-
naden gléms munvarden inte sallan bort och den ar ocksa svar att utfora for
omvardnadspersonalen. Ofta har dessa personer ocksa en medicinering som
ger muntorrhet. Detta sammantaget gor att munsjukdomar som karies och
tandlossning snabbt kan utvecklas. Munhélsan forsamras oftast kraftigt nar
en person blir beroende och en tidigare frisk mun kan snabbt drabbas av
sjukdom.

De som har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser
har ofta ett s paverkat allmantillstand att de loper stor risk for en kraftigt
forsamrad munhéalsa. Manga saknar ocksa initiativformaga att sjélva efter-
fraga tandvard.

Munhalsobeddémningen i uppsokande verksamhet har en konsultativ upp-
gift mot den personal som skoter den dagliga omvardnaden. Det ar avgo-
rande att den dagliga omvardnaden av munnen fungerar, for att forhindra
sjukdom. Enbart tandvardens insatser &r inte tillrackliga och kan inte ersatta
den dagliga munhygienen. En annan uppgift ar att med tandvardspersona-
lens hjalp upptacka ett eventuellt behov av tandvardsinsatser tidigt innan
tandsjukdomen har medfért omfattande tandskador.

Munhélsobeddmningar inom uppstkande verksamhet innebar inte att per-
sonen erhaller tandvard vid dessa tillfallen. Den tandvard som eventuellt
behovs ges inom tandvardsstodet nodvéndig tandvard.

Behovet av noédvandig tandvard ska beddmas med utgangspunkt i den en-
skildes allmantillstand. Det innebar ofta en sarskilt anpassad tandvard.

De som ingar i malgruppen har olika behov av tandvard och dven av upp-
sokande verksamhet. Det som personerna i malgruppen har gemensamt &r
att de riskerar en dalig munhélsa genom nedsatt allmantillstand eller funk-
tionsnedséttning.

Malet for tandvarden ar enligt 2 § tandvardslagen en god tandhalsa och en
tandvard pa lika villkor for hela befolkningen. For malgruppen sékras till-
gangen till tandvard genom landstingens ansvar att erbjuda nddvandig tand-
vard i 8 a § tandvardslagen. Genom att uppsokande verksamhet ar avgiftsfri
for den enskilde och att den nédvandiga tandvarden kan erhallas till en av-
gift inom halso- och sjukvardens avgiftssystem behdver ingen i malgruppen
avsta fran tandvard av ekonomiska skal.
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Svarigheter att avgransa malgruppen

Malgruppen kan idag delas in i tva huvudgrupper

Som lagtexten idag ar utformad kan det i vissa fall vara svart att se vilka
personer som har ratt till de sarskilda tandvardsstéden uppsokande verk-
samhet och nodvéndig tandvard. Detta har ocksa lyfts fram vid samrad med
huvudmannen.

Malgruppen kan idag delas in i tva huvudgrupper. De som omfattas av
LSS har redan bedémts ha omfattande och varaktiga funktionshinder och
det ar darfor inte nodvandigt att gora nagon sarskild beddmning av dessa
patienters behov av vard och omsorgsinsatser (prop. 2003/04:1 Utgiftsom-
rade 9 s. 41). For 6vriga som kan inga i malgruppen maste bedémningen av
omfattande vard- och omsorgsinsatser goras sarskilt.

Att omfattas av LSS

Lagtextens formulering omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade kan och har tolkats pa olika satt. Socialstyrelsen
har ar 2010 papekat detta i skrivelsen Landstingens sérskilda tandvardsstod
och LSS. En tolkning av omfattas av LSS é&r att alla som ingar i person-
kretsen enligt LSS har ratt till tandvardsstodet. Detta skulle bland annat in-
nebara att de personer som har nagon av diagnoserna som ingar i person-
krets grupp 1, dvs. utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand
t.ex. Aspergers syndrom skulle ha ratt till tandvardsstodet dven om de inte
har begart eller bedomts ha ratt till nagon LSS-insats. Personer som daremot
skulle kunna inga i personkretsen grupp 2 eller 3 skulle beh6va begéra en
insats for att fa personkretstillhorigheten prévad. Av forarbetena till LSS
framgar att ett beslut om personkretstillndrighet inte fattas sarskilt utan ska
vara en del av beslut om insatser (prop. 1992/93:159 s. 170). Personer i de
olika personkretsgrupperna skulle darmed behandlas olika. En annan tolk-
ning av formuleringen omfattas av LSS &r att de personer som avses endast
ar de som har en pagaende LSS-insats. Av prop. 2003/04:1 Utgiftsomrade 9
s. 41 framgar att patienter som omfattas av LSS redan har bedémts ha om-
fattande och varaktiga funktionshinder. Enligt regeringens bedémning ar
det darfor inte nddvandigt att géra nagon sarskild bedomning av dessa pati-
enters behov av vard- och omsorgsinsatser. Det framgar inte av proposition-
en om man menar att det & en bedémning som gjorts pa individniva, dvs.
att den enskilde personen i samband med utredningen av ratten till insats har
bedomts ha omfattande och varaktiga behov och inga i personkretsen, eller
om man menar att bedémningen redan ar gjord pa gruppniva och att perso-
ner med diagnoser som utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstand som grupp har bedémts ha omfattande och varaktiga behov.

Denna osédkerhet kring hur lagrummet ska tolkas har inneburit att lands-
tingen avgransar malgruppen pa olika satt. | vissa landsting tolkas bestam-
melsen sa att det ar endast de personer som har en pagaende insats enligt
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LSS som har rétt till tandvardsstod. | andra landsting racker det att personen
har en diagnos som ingar i 1 § 1 LSS eller tidigare har haft en LSS-insats.
Vid samradet med huvudmannen framférdes starka 6nskemal om en mer
entydig avgransning.

Varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser

For den andra huvudgruppen behdvs en sarskild bedémning av om personen
har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser. Kriteriet
varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser definieras inte
vare sig i tandvardslagen eller i tandvardsfoérordningen. Det innebér att det
finns risk att dven detta kriterium tolkas pa olika satt i landstingen. I Social-
styrelsens meddelandeblad mars 2004 utrycks att med omfattande insatser
menas personlig omvardnad under storre delen av dygnet dvs. minst tre
ganger per dygn samt tillsyn under natten. Med varaktighet menas i medde-
landebladet ett behov som forvantas kvarsta minst ett ar. Vid samrad med
huvudménnen har framkommit att de anvander denna tolkning och att de
uppfattar den som enkel att tillampa.

I bestammelsen i tandvardslagen gors ingen skillnad mellan olika typer av
funktionsnedsattningar. Vid samrad med huvudmannen har dock framkom-
mit att de upplever att det finns svarigheter kring hur bestammelsen ska tol-
kas nar det géaller personer med psykisk funktionsnedsattning. | prop.
1997/98:112 s. 31 namns psykiskt langtidssjuka som en grupp som kan
komma ifrdga for stodet. | Socialstyrelsens meddelandeblad mars 2004
ndmns bland dem som har ratt till stod sarskilt de personer, som oavsett bo-
endeform, har en psykossjukdom eller en annan psykisk stérning och som
varat langre an ett ar och som medfort ett omfattande funktionshinder som
gor att de inte av egen kraft formar uppsoka tandvarden eller inser sitt behov
darav.
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Overvaganden

Enhetlig och enkel tillampning av stdden

De oklarheter som finns kring tolkningen av 8 a § tandvardslagen innebér
att huvudménnen ibland har svart att avgéra vem som har ratt till de sar-
skilda tandvardsstoden uppsokande verksamhet och nédvéndig tandvard.
Detta medfor att tillampningen blir olika i olika landsting.

En enhetlig och tydlig avgransning av malgruppen syftar till att lands-
tingens tillampning inte ska skilja sig at. For att detta syfte ska uppnas be-
hover det finnas en dvergripande avgransning av malgruppen.

| samradet med Socialdepartementet tydliggjorde departementet att avsik-
ten med uppdraget vare sig ar att begrénsa eller utvidga den grupp som idag
omfattas av de sarskilda tandvardstoden. Varje forandring i tandvardslagen
och tandvardsférordningen riskerar dock att andra vem som &r beréttigad till
de sarskilda tandvardsstoden. Utifran syftet med uppdraget anser Socialsty-
relsen att det ar lampligt att &ndra i tandvardslagen och tandvardsforord-
ningen enligt nedan.

En tydlig reglering i 8 a § tandvardslagen

Som framgatt ovan beskriver de propositioner som ror uppsokande verk-
samhet och nodvandig tandvard, flera ganger och pa flera satt att det ar det
omfattande behovet av vard och omsorg som ska vara i fokus. | prop.
2003/04:1 Utgiftsomrade 9 s. 41 fortydligas att endast den som har ett stort
och langvarigt behov av vard och omsorg ska vara beréttigad till stédet. Det
innebar att vare sig tandstatus, tandvardsbehov eller personernas ekonomi
ska avgora om en person tillnér malgruppen. Inte heller andra kriterier, t.ex.
diagnoser, ska vagas in i bedomningen. Socialstyrelsen foreslar darfor att
kriteriet varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser behalls
och att inga andra kriterier vags in i bedémningen. Detta gors tydligti 8 a §
tandvardslagen.

Ytterligare precisering i tandvardsforordningen

For att huvudménnen enkelt och enhetligt ska kunna avgéra om en person
tillhor malgruppen for de aktuella tandvardsstoden ska det inte i varje en-
skilt fall behéva gdras en ny utredning av en persons varaktiga och omfat-
tande behov av vard och omsorg enbart for att bedéma tillhorighet till mal-
gruppen. For vissa grupper far en bedémning av ett varaktigt behov av om-
fattande vard- och omsorgsinsatser redan anses ha gjorts. Socialstyrelsen
anser att med den som har ett varaktigt behov av omfattande vard- och om-
sorgsinsatser ska avses den som ar beviljad en insats enligt LSS eller &r be-
viljad assistansersattning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken eller den
som kommunen har halso- och sjukvardsansvar for enligt 18 § forsta stycket
HSL.
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Begreppet omfattas av LSS kan tolkas pa olika sitt, vilket Socialstyrelsen
lyfte fram i skrivelse ar 2010. For att framja en enhetlig, och for huvud-
mannen, enkel tilldmpning av stéden anser Socialstyrelsen att det av regle-
ringen bor framga att det kravs en beviljad insats enligt LSS for att inga i
malgruppen. Dessa personer har redan bedomts ha omfattande och varaktiga
funktionshinder och det ar darfor inte nodvandigt att géra nagon sarskild
bedémning av dessa patienters behov av vard- och omsorgsinsatser (se prop.
2003/04:1 Utgiftsomrade 9 s. 41). De personer som inte har nagon pagaende
LSS-insats kan anda fa del av tandvardsstdden om de bedéms ha ett varakt-
igt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser.

Den som omfattas av 1 8 LSS och behdver personlig assistans for sina
grundlaggande behov i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan kan vara be-
rattigade till assistansersattning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken. So-
cialstyrelsen anser att dven den som beviljats assistansersattning har ett var-
aktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser och darmed ska inga i
malgruppen for de sérskilda tandvardsstoden. Detta anges i férordningen.

For de som inte kommer att omfattas av forsta och andra punkten i forslaget
till ny bestammelse i tandvardsforordningen enligt ovan behdver det anges i
tandvardsforordningen hur begreppen varaktigt och omfattande ska forstas
for att tillampningen av stéden ska vara enkel.

Socialstyrelsen anser att med omfattande vard- och omsorgsinsatser ska
avses att dessa ges under en stor del av dygnet (jfr prop. 1997/98:112 s. 30).

Vidare anser Socialstyrelsen att med varaktigt behov ska avses ett behov
som inte ar av 6vergaende natur. Detta utifran vad som avses med begreppet
I andra liknande sammanhang. Begreppet varaktigt behov av omfattande
vard och omsorgsinsatser anvands t.ex. i 2 a kap. 8 § SoL. | forarbetena till
den bestammelsen framgar att behov av Gvergaende natur (t.ex. vid ben-
brott) inte omfattas (regeringens proposition 1996/97:124 Andring i social-
tjanstlagen s. 175). Aven i LSS anvinds begreppet varaktigt, nar det galler
att beskriva funktionshinder i 1 8 3 LSS. | forarbetena anges att funktions-
hindren ska vara varaktiga, dvs. inte vara av tillfallig eller mer 6vergaende
natur (prop. 1992/93:159 s. 169). Socialstyrelsen anser att innebdrden av
begreppet varaktigt ska vara densamma i tandvardsférordningen.

Underlag for att avgéra om en person tillhor malgruppen for tandvards—
stoden hamtas idag fran t.ex. kommunernas beslut om hemtjanstinsatser.
Socialstyrelsen anser att huvudmannen aven i fortsattningen ska kunna an-
vanda sddana underlag som visar att nivan av vard- och omsorgsinsatser &r
omfattande for att bedéma om en person tillhor malgruppen for de sarskilda
tandvardsstoden.

Socialstyrelsen anser vidare att det inte &r avgérande vem som utfor vard-
och omsorgsinsatserna for att fa tandvardsstod. Oavsett om kommunen eller
anhoriga svarar for varden och omsorgen ska tandvardsstod erbjudas, da det
definierade behovet av vard- och omsorgsinsatser uppnas.

Psykisk funktionsnedsattning

Né&r det galler personer med psykisk funktionsnedsattning tillampar lands-
tingen idag ofta en sarskild avgransning i forhallande till évriga i mal-
gruppen. Med en tydligare avgransning av malgruppen dar kriteriet var-
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aktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser lyfts fram kommer
troligen féarre personer med psykisk funktionsnedsattning att fa tandvards-
stoden uppsokande verksamhet och nédvéndig tandvard. Den 1 januari 2013
infors dock ett nytt tandvardsstod i 8 a § tandvardslagen riktat till dem som
har stora behov av tandvard pa grund av en langvarig sjukdom eller funk-
tionsnedsattning. Med det nya stodet kommer fler personer med psykisk
funktionsnedsattning totalt att fa del av landstingens tandvardsstod an idag.
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Forslag

| syfte att framja en enhetlig och, for huvudmannen, enkel tillampning av de
sarskilda tandvardsstoden uppsokande verksamhet och nédvéandig tandvard
foreslar Socialstyrelsen foljande:

8 a § forsta och andra styckena tandvardslagen formuleras:

Vid tillampningen av 8 8 ska landstinget sarskilt se till att uppsokande verk-
samhet bedrivs bland dem som har ett varaktigt behov av omfattande vard-
och omsorgsinsatser.

Landstinget ska ocksa se till att nodvandig tandvard erbjuds de patienter
som avses i forsta stycket.

En ny bestammelse infors i tandvardsférordningen och formuleras:

Om landstingets ansvar for uppsokande verksamhet och nédvandig tandvard
finns bestammelser i 8 a § tandvardslagen (1985:125).

Med den som har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsin-
satser avses den som

1. 4&r beviljad en insats enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade eller &r beviljad assistansersattning enligt
51 kap. socialférsékringsbalken, eller

2. kommunen har hélso- och sjukvardsansvar for enligt 18 § forsta stycket
hélso- och sjukvardslagen (1982:763).

Med den som har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsat-
ser avses aven den som har ett behov av vard- och omsorgsinsatser som inte
ar av 6vergaende natur och som ges under en stor del av dygnet.

Utifran forslaget om ny bestammelse i tandvardsférordningen kan det dven
behova goras redaktionella andringar i 8 och 9 §§ tandvardsférordningen.

Socialstyrelsens forslag enligt ovan har formulerats utifran att avsikten
med uppdraget inte har varit att vare sig begransa eller utvidga den grupp
som idag omfattas av de sarskilda tandvardstdden. Socialstyrelsen anser
dock att det finns skal att prova om malgruppen bor utvidgas. Detta for att
om mojligt fanga upp de personer som kan ha behov av uppsdkande verk-
samhet och nddvindig tandvard tidigare, innan tandskador och behov av
tandvardsinsatser blir for omfattande. De som far dessa tandvardsstod idag
ar personer som ar beroende av andra for sin dagliga livsféring. Nar allman-
tillstandet forsamras pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning I6per
den enskilde en avsevard risk att munhélsan férsamras som en konsekvens
av att han eller hon inte l&angre klarar av att skota sin munhygien. Det finns
mycket som tyder pa att denna risk upptrader tidigt, i granslandet mellan att
vara oberoende och beroende. Att foresla en sadan utvidgning av malgrupp-
en ligger dock utanfor detta uppdrag.
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