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Forord

I denna rapport redovisas ett av de uppdrag som Socialstyrelsen fatt med
anledning av regeringens proposition ”Virdigt liv i dldreomsorgen”. Social-
styrelsen har i samrdd med Boverket och Arbetsmiljoverket genomfort en
forstudie om hur bostéder i sérskilda boendeformer kan utformas.

I rapporten redovisas mal, regelverk och krav kring de sérskilda boende-
formernas planeringsprocess, utformning, teknik och hjdlpmedel samt om
verksamhetens innehall. Resultatet har analyserats och forslag ldmnas till
det fortsatta arbetets inriktning.

Rapporten har utarbetats av Ann-Christin Sultan, Socialstyrelsen med
stod av deltagarna i1 en arbetsgrupp déir Ulla Clevnert, Clara Henley och
Inger Riesenfeld-Orn, Socialstyrelsen, Ingrid Hernsell, Boverket, Ulla Ro-
senius, Arbetsmiljoverket, Ingela Sedin Nilsson och Tomas Lagerwall,
Hjalpmedelsinstitutet ingétt.
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att i en forstudie redovisa hur vég-
ledning till kommunerna betridffande planering av sidrskilda boenden kan
ske. Uppdraget har genomforts i samrdd med Boverket, Arbetsmiljoverket
och Hjilpmedelsinstitutet. Deltagarna har kartlagt och redovisat mal, regel-
verk och krav kring planering av de sirskilda boendeformernas byggnadsut-
formning, teknik och hjdlpmedel samt verksamheternas innehill. I forstudi-
en har framkommit att regelverket pa bostadsomradet och arbetsmiljoomra-
det dr mer detaljerat 4n inom socialtjdnstens lagomrdden. Av denna forstu-
die kan dock inga slutsatser dras betridffande hur vanligt forekommande det
ar att malkonflikter uppstar.

Tva huvudomréden for planering av sérskilda boendeformer har upp-
mirksammats. Dessa ror hur det sirskilda boendet och dess bostdder rent
fysiskt ska planeras samt hur verksamheten ska utformas och organiseras
for att leva upp till regelverk och nationella intentioner. Samtidigt som bo-
endet dr den enskildes hem dr det ocksa personalens arbetsplats.

Kommunerna behdver samlad, strukturerad och lattillginglig kunskap.
Omradet dr komplext och manga aktorer &r inblandade, varfor en organise-
rad samverkan behdvs mellan berdrda aktorer. I rapporten foreslas darfor att
regeringen uppdrar at Socialstyrelsen, Boverket, Arbetsmiljoverket och
Hjalpmedelsinstitutet att ta fram en gemensam végledning pa omradet. Un-
derlaget ska bygga pé befintlig kunskap. Det fortsatta arbetet bor fokusera
pa foljande omrdden:

¢ Den kommunala bostadsplaneringsprocessen
e Bostadens funktion for den enskildes egna aktiviteter och behov
e Hur anvindningen av moderna effektiva hjdlpmedel mojliggors

e Hur en god arbetsmiljo for anstéllda som arbetar med kunskapsbaserade
metoder kan sékras

Utgéngspunkten for vigledningen é&r ett tryggt och vérdigt boende for édldre
och att personer med funktionsnedsittning far leva och bo som andra.



Inledning

Uppdraget

Socialstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att i samrad med Boverket
och Arbetsmiljoverket genomfora en forstudie om hur bostéder enligt 5 kap.
5 § och 5 kap. 7 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL, och 9 § 9 lagen
(1993:387), om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, kan ut-
formas. Vid genomforandet av uppdraget ska hénsyn tas till att dessa bosti-
der ér enskilda personers hem och till att bostdderna vanligen ocksa ar en
arbetsplats for personal som utfor omsorgs- eller varduppgifter. Bostaden
ska dessutom kunna fungera vil for de boendes egna aktiviteter, for an-
viandning av moderna hjdlpmedel samt i friga om arbetsmiljo for anstillda
som arbetar med moderna metoder.

Bakgrund

Aldreboendedelegationen har i betinkandena Bo for att leva (SOU
2007:103) och Bo bra hela livet (SOU 2008:113) redovisat forslag till atgar-
der som kan pédverka och stimulera utvecklingen av bostdder och boende
anpassade for dldres behov bdde inom den ordinarie bostadsmarknaden och
inom sirskilda boendeformer. Aldreboendedelegationen gjorde beddmning-
en att det behovs fler platser i sidrskilda boendeformer. Innehéllet i sérskilt
boende behdver utvecklas for att tillgodose dldre personers savél sociala
som medicinska behov. Vid nybyggnation av sérskilda boendeformer bor
hojd tillginglighetsniva tillimpas. Aven kraven i arbetsmiljdlagstiftningen
har betydelse for utformningen av sérskilda boendeformer.

Regeringen har 1 propositionen Vardigt liv 1 dldreomsorgen gjort bedom-
ningen att det behdvs fler bostdder i sirskilda boendeformer for dldre. Ge-
nom de demografiska fordndringarna berdknas behoven av sddana boenden
oka ytterligare. Det dr angeldget att stodja utbyggnaden genom fortsatt inve-
steringsstdd till sérskilda boenden (2009/2010:116 s. 86).

Metod

I projektgruppen har deltagare fran Socialstyrelsen, Boverket, Arbetsmiljo-
verket (AV) och Hjilpmedelsinstitutet (HI) ingatt.

Deltagarna har kartlagt och redovisat sina respektive ansvars- och kun-
skapsomréaden. Kartldaggning och redovisning har gjorts utifran ett problem-
orienterat anslag. Redovisningen innehaller uppgifter om vilka aktdrer som
kan vara aktuella i ett vigledningsarbete. Aldreboendedelegationens betin-
kanden samt regeringens proposition Virdigt liv i dldreomsorgen (prop.
2009/10:16) har bildat del av underlag for det som avser sérskilda boende-
former for dldre.



Deltagarna har:

e Sammanfattat och redovisat géllande regelverk (bilaga)

e Sammanfattat och redovisat uppgifter och kunskapslédget (bilaga)

e Sammanfattat och redovisat vissa specifika behov for malgrupperna

e Analyserat insamlat material och foreslagit vilka utvecklingsomraden
som kan behova fokuseras pa samt inom vilka omraden végledning kan
vara aktuell.

Samtal har forts med Sveriges Kommuner och Landsting kring problembil-
den.

Definitioner och begrepp

Sidrskilt boende for dldre avser sirskilda boendeformer for dldre enligt 5
kap. 5 § SoL. Begreppet forkortas 1 texten sdrskilt boende.

Bostad med sdrskild service for personer med funktionshinder avser samt-
liga sérskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning enligt 5
kap. 7 § SoL samt 9 § 9 LSS. I rapporten anvinds begreppet bostad med
sdrskild service.

Siirskilda boendeformer anvinds hér som ett samlande begrepp for sérskilt
boende och bostidder med sérskild service.

Funktionsnedsiittning innebir nedséttning av fysisk, psykisk eller intellek-
tuell funktionsforméga. En funktionsnedséttning kan uppsta till f6ljd av
sjukdom eller annat tillstdnd eller till f6ljd av en medfodd eller forvéarvad
skada. Sddana sjukdomar, tillstdnd eller skador kan vara av bestaende eller
av 0vergdende natur [1].

Funktionshinder innebir den begrinsning som en funktionsnedséttning
innebér for en person i relation till omgivningen. Exempel pé begransningar
ar svérigheter att klara sig sjdlv 1 det dagliga livet och bristande delaktighet 1
arbetslivet, 1 sociala relationer, i fritids- och kulturaktiviteter, i utbildning
och 1 demokratiska processer. Det handlar framforallt om bristande tillgéng-
lighet i omgivningen [1].

Rapportens disposition

Socialstyrelsen har valt att inledningsvis beskriva de sérskilda boendefor-
merna som &r aktuella for malgrupperna. Dérefter redovisas problem, analys
och forslag. I bilaga redogdrs for regelverk, uppgifter och kunskapslige.
Deltagarna i projektgruppen har ldmnat underlaget till sina respektive delar i
redovisningen.



Ett tryggt och vardigt boende

Fran servicehus till sarskilt boende

I samband med Adelreformen samlades ett antal olika boendeformer for
dldre personer under begreppet sérskilt boende. De kategorier som fanns
fram till ndmnda reform hade olika beteckningar. Beteckningar som van-
ligtvis forekom inom det kommunala ansvarsomradet var bland annat alder-
domshem, gruppboenden och servicehus. Inom den landstingskommunala
sektorn fanns lokala sjukhem, regionala sjukhem och psykogeriatriska klini-
ker. Ett syfte med Adelreformen var att jimstilla dessa olika boendeformer.
Institutionsplatser skulle avvecklas och alla manniskors ritt till en egen bo-
stad skulle sdkerstillas. Malet var sjélvstdndiga boenden med hyreskontrakt
(SOU 2007:103 5.73).

Begreppet servicehus, som tidigare anvindes som samlande begrepp for
olika boenden med gemensam service, skulle uppfylla tre grundldggande
krav:

e Bostaden ska vara sd utformad och utrustad att den boende kan utveckla
sina personliga resurser att leva ett sjdlvstindigt liv.

¢ Den boende ska varje tid pa dygnet kunna fa de tjanster som krdvs for att
klara sin tillvaro och kénna sig trygg.

e Det ska finnas tillgdng pa personal som kan bedéma nér det behdvs soci-
al eller medicinsk vdrd och som kan svara for att sddan ges (SOU
2003:91 s. 175).

Den tidigare skyldigheten for kommunerna att inrdtta bostdder med gemen-
sam service (servicehus) har genom Adelreformen formulerats om och er-
satts med en skyldighet att inrdtta sérskilda boendeformer for service och
omvardnad. Detta begrepp innefattar dven gruppboenden for demenssjuka,
platser for korttidsvard och korttidsboenden. Saledes har beskrivningen av
kraven for servicehus utvidgats sa att hansyn dven ska tas till mer specifika
behov som nya grupper kan ha pa sin bostad. Att begreppet sirskilt boende
fortfarande 4r nagot oklart har uppméirksammats av Socialstyrelsen och Ald-
reboendedelegationen.

Boverkets generella regler for en bostad géller dven for bostadslédgenhet 1
sdrskilt boende. Fortfarande finns dven nagra gamla sjukhem och élder-
domshem kvar. Dessa uppfyller dock inte de krav som stélls pa en bostad

2].

Faktorer som skapar behov av sarskilt boende

I Boverkets och Socialstyrelsens rapport Varfor kan inte behovet av sdrskil-
da boendeformer tillgodoses? [2] sidorna 31 — 30 beskrivs nagra orsaker till
att dldre ménniskor inte kan bo kvar i sitt hem.
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e det egna behovet av gemenskap med andra eller kénslan av otrygghet och
rddsla kan vara behov som bara kan tillgodoses 1 sirskilt boende om inte
andra kollektiva boendeformer med hog servicegrad finns att tillga

e stora behov av omvérdnad och problem med orienteringen kan stilla krav
pa bostad i sérskilt boende

Vidare kan mer strukturella hinder f6r den enskildes kvarboende paverka
behovet av sirskilt boende som till exempel:

e brister i boendestodet
e hemtjanstens och hemsjukvéardens organisation
e behovsbeddmning som inte tar hdnsyn till individens alla behov

e brister i tillgdnglighet inom- och utomhus i det ordinarie bostadsbestan-
det

e bristande samverkan mellan huvudménnen
e bristande stdd till anhoriga

Vem har sin bostad i sarskilt boende for aldre?

Den 31 december 2008 hade 95 600 personer sin bostad i sirskilt boende.
Det var en minskning med omkring 23 000 personer sedan ar 2000 [3].

Personer som fyllt 65 &r och som uppnatt pensionsaldern bendmns inom
socialtjdnsten som dldre personer. Det dr en grov indelning, baserad pa kro-
nologisk alder. Gruppen éldre personer inrymmer lika stora variationer som
befolkningen i 6vrigt. Inom forskningen kring édldrefragor talar man numera
om den tredje och den fjdrde édldern, vilket ger en mer nyanserad bild av
vilka som vanligtvis erhéller dldreomsorg. Den fjirde aldern star for den
sista delen av livet, som karaktdriseras av sjuklighet och nedsatt fysisk
och/eller psykisk funktionsforméga (SOU 2007:103 s. 77). De personer som
har behov av sirskilt boende for dldre tillhor vanligtvis den fjarde aldern
och har till f6ljd av en eller flera sjukdomstillstind ndgon form av funk-
tionsnedséttning. Omkring 50 procent av dem som har sin bostad i ett sér-
skilt boende 1 dag har ndgon form av demenssjukdom [4]. Den tid som en
dldre person bor i sérskilt boende tenderar att bli allt kortare. De senaste
uppgifterna pekar pa att omsattningen ligger kring 40 procent under en nio-
manadersperiod [3].

I en studie om é&ldres flyttningar [5] har tvd huvudorsaker till att sérskilt
boende blir aktuellt identifierats. Det handlar om orienteringshandikapp och
omvdrdnadsbehov med korta kritiska intervall. Dessa faktorer forklarar 83
procent av alla flyttningar.

o Orienteringshandikapp avser individens férmaga att orientera sig i for-
hallande till sin omgivning. Bakom orienteringshandikapp kan man finna
ménga olika sjukdomar och skador. Hir handlar oférmagan till egen om-
vardnad framst om oforméga att forsta hur en aktivitet ska utforas.

e Omvardnadsbehov med korta och kritiska intervall omfattar personer
som behover hjélp och tillsyn som uppstar med korta och oférutsdgbara
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intervall. I denna grupp finns personer med somatiska sjukdomstillstdnd
och fysiska skador. Hiar handlar oférmégan till egen omvérdnad framst
om att fysiskt inte kunna utfora aktiviteten [5].

Bedomning av behov

Den grundldggande inriktningen for dldreomsorgen dr att socialndmnden
ska verka for méinniskors rétt att kunna bo kvar i sitt hem sa ldnge den en-
skilde klarar det och vill. Tv4 bérande principer, kvarboendeprincipen ' [6]
och sjilvbestimmandeprincipen® [7], 4r fundamentala inom svensk &ldre-
omsorg. Kvarboendeprincipen tillimpas dven nér den enskilde beviljats sar-
skilt boende. Det innebér att denne inte ska behova flytta ytterligare en gang
dven om omsorgsbehovet forindras. I Aldreboendedelegationens slutbetin-
kande (SOU 2008:113 s.142) har dock uppméarksammats vissa tendenser till
att kvarboendeprincipen kan ha dragits till sin ytterlighet och att det &ven
kan finnas vindpunkter d& den éldre dndrar uppfattning om sin bostadssitua-
tion.

I 4 kap. 1 § SoL anvénds begreppet /livsforing i ovrigt och det omfattar
bland annat rétten till bistdnd i1 form av hemtjanst samt ritt till bostad 1 sér-
skilt boende om den enskilde har behov av dessa insatser. Den enskilde ska
genom bistandet tillforsdkras en skélig levnadsniva. Bistandet ska utformas
sd att det stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjélvstindigt liv.

Det &r viktigt att notera att det dr den enskildes bostad och hem dven om
bostaden ingar i ett sédrskilt boende.

I ett sérskilt boende har kommunen ansvar for hilso- och sjukvard enligt
hélso- och sjukvardslagens 18 § HSL. Det innebér att legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal bland annat ansvarar for att identifiera de personer som
riskerar hélsoproblem och som har behov av hilso- och sjukvérdsinsatser.

Nationell vardegrund inom aldreomsorgen

Bestammelser om en nationell viardegrund for dldreomsorgen trader 1 kraft
den 1 januari 2011. Avsikten med inforandet av en nationell viardegrund &r
att dldre personer sa ldngt det dr mojligt ska kunna leva utifran sin identitet
och personlighet och att vardagen sa langt som mojligt ska vara begriplig,
hanterbar och meningsfull. Vardegrunden handlar om att tydliggora etiska
véirden och att dldreomsorgen ska sékerstélla att dldre personer ska kunna ha
ett meningsfullt liv och kdnna sammanhang. Individen behdver fa fortsétta
bestimma Over sitt eget liv i storsta mojliga utstrackning, dven efter flytt till
sarskilt boende (prop. 2009/2010:116).

Regeringen har 1 ett flertal uppdrag till Socialstyrelsen och andra aktorer
sokt sdkerstilla att vardegrundsarbetet kommer igang. Resultatet av dessa
uppdrag kommer att presenteras under de ndrmaste aren. Uppdragen handlar

' Svenska kommunférbundets vigledning for Adelreformens genomférande 1992 uttala-
des att "Vard och service ska flyttas till manniskorna istallet for tvartom och utformas
individuellt efter vars och ens behov”.

2 Sjalvbestammande innebar bland annat att den enskilde sjalv bestammer om han eller
hon ska ta emot erbjudanden om viss social tjanst.
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bland annat om kompetensutveckling, kvalitetssdkring, beddmningsinstru-
ment och virdegrundsmérkning. Mycket tyder pé att ett intensifierat arbete
med dessa frdgor kommer att pdverka arbetssitt, arbetsmetoder och synen
pa individuella behov i det sirskilda boendet, varfor det ar viktigt att snarast
ta med detta i bostadsplaneringsprocessen.

Boende under kortare tid

Korttidsboendet ar en tillfdllig insats som ingér 1 det vidare begreppet sér-
skilt boende. Korttidsboende erbjuds for rehabilitering, eftervard, avlastning
som stdd for anhoriga, diagnostisering, utredning av behov och for vérd i
livets slut. Korttidsboendet ska tillfredstédlla manga olika behov [8]. Att or-
ganisera verksamhet och kompetens som kan moéta alla dessa behov med
hog kvalitet dr en utmaning for kommunerna. I en studie genomford ar 2002
och som &r redovisad 1 Socialstyrelsens rapport ”Séarskilt boende for dldre
under kort tid” har framforts att det ar olyckligt att sammanfora sé vitt skilda
verksamheter som rehabilitering, avldsningsvard och terminalvard med
korttidsplatser som behdvs av organisatoriska skil. I rapporten redovisades
att en specialisering av korttidsvarden kunde vara onskviard ur kvalitetssyn-
punkt [8].

De personer som beviljats boende i korttidsboende &r extra sarbara nér det
géller att drabbas av smitta. Att de ofta har tita kontakter med sjukvéirden
okar risken for smittspridning mellan dessa olika verksamheter. Det ér vik-
tigt att forebygga vardrelaterade infektioner hos dessa mycket sarbara per-
soner, ofta med multipla sjukdomar och stora vard- och omsorgsbehov, som
erbjuds korttidsboende.

I en studie av korttidsboenden har forts ett resonemang om korttidsboen-
det som en stodtjanst till kdrnverksamheten for socialtjdnsten, alternativt
som ett stdd till sjukhusen och en forstarkt mojlighet for lakarna att skriva ut
patienter. En fragestillning som da uppkommer 4r i vems regi och utifran
vilken typ av beslut denna vard ldmpligen bor ges. Att utveckla mer kun-
skap om korttidsboendets roll och funktion syns angeldget. En annan friga
som behover utredas dr hur bostaden bdst utformas med tanke pa verksam-
hetens komplexitet samt hur organisation och kompetensfrigor i en si
mangfasetterad verksamhet 16ses pa optimalt sétt [9].

Boende for personer med demenssjukdom

Risken for kognitiv funktionsnedsittning eller demenssjukdom 6kar med
individens alder. I dag har cirka hélften av de personer som bor i sérskilt
boende en demenssjukdom. Utifran den kunskapen kan det antas att denna
grupp med stor sannolikhet kommer att vixa da antalet dldre 1 den fjarde
aldern okar [5].

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demens-
sjukdom [4] lyfter fram evidensbaserade och utvdrderade behandlingar och
metoder inom vard och omsorg for personer med demenssjukdom. I riktlin-
jerna anges att socialtjdnsten bor erbjuda personer med demenssjukdom
bostad 1 smaskaligt sdrskilt boende specifikt anpassat for personer med de-
menssjukdom. Socialtjdnsten bor dven verka for att boendets miljo ér per-
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sonligt utformad, hemlik och berikad och att de personer som har behov av
utevistelse ges mojlighet till detta. Socialtjansten bor ocksa, enligt riktlinjer-
na, verka for en psykosocial boendemiljo som kinnetecknas av trygghet och
tillgdnglighet och dir personen med demenssjukdom kan fi meningsfullt
innehall i vardagen.

Ovriga kategorier av boenden for aldre

Flera kommuner anvinder begreppet virdboende for dldre personer med
stora fysiska funktionsnedséttningar. Det finns dven boenden som vénder
sig till andra specifika grupper, till exempel dldre personer med psykisk
funktionsnedsittning. Aven sirskilda boenden med inriktning mot specifika
trosinriktningar eller etnicitet forekommer.

Socialstyrelsen kommer i januari 2011 att publicera en végledning om
boende och boendestdd for personer med psykisk funktionsnedsittning.
Vigledningen tar upp olika aspekter som ror stod i1 boendet for mélgruppen.
Négra sérskilda hdansyn har inte tagits till 4lder utan vigledningen bygger pa
att det 4r behoven som styr vilka insatser som beviljas och genomfors.

Vard och omsorg i det sarskilda boendet

Vérd och omsorg om éldre ér ett komplext uppdrag. De personer som i dag
bor i ett sérskilt boende har ofta en multisjuklighet, ménga har dven en de-
menssjukdom och de som bor dir dr vanligtvis &ven mycket gamla. Perso-
ner med kognitiva nedséttningar eller stora omvardnadsbehov med korta
kritiska intervall [5] behover tillgang till insatser av god kvalitet dygnet
runt. Hur arbetet organiseras 1 det sérskilda boendet &r avgorande for vilken
kvalitet vard- och omsorgsinsatserna for den enskilde far. I ménga kommu-
ner och verksamheter organiseras fortfarande arbetet vid det sirskilda boen-
det for dldre efter modeller som hédrstammar fran sjukhusets vardavdelningar
eller fran alderdomshemmens sétt att arbeta. Rutinstyrda arbetssitt som ut-
gér fran organisationens och personalens behov ér inte forenliga med social-
tjanstlagens eller hélso- och sjukvérdslagens intentioner [10, 11]. Vard och
omsorg 1 det sérskilda boendet for dldre ska organiseras och utforas utifran
den enskildes individuella behov. I det sérskilda boendet behdver beman-
ning och olika kompetenser kunna variera over tid utifrdn de olika behov
som de boende har. Aven personalgruppens sammansittning och kompetens
ar faktorer som for den enskilde far direkta effekter och konsekvenser 1 var-
je mote under dygnets alla timmar Det dr i dessa mdten som vardens och
omsorgens kvalitet blir synlig och pétaglig.

Socialstyrelsen presenterade 2005 en ldgesbeskrivning om hur personal
inom véard och omsorg om é&ldre och personer med funktionsnedséttning
anvéander sin tid 1 arbetet [10]. Rapporten redovisar stora skillnader mellan
sarskilt boende och hemtjdnst néir det géller redovisad individuell och
gemensam tid for den enskilde. Rapporten visar dven tydliga skillnader mel-
lan éldre personer och personer med funktionsnedsittning. Personalen inom
LSS- boendet lagger storre vikt vid att arbeta utifrdn individens behov. I
rapporten drogs slutsatsen att det framstar som om LSS- boendet som av-
sags 1 hogre grad bedrevs i enlighet med géllande lagstiftning dn varden och
omsorgen om dldre [10].
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Att leva och bo som andra

Ingen annan enskild faktor kan sdgas ha sa stor betydelse for kinslan
av den egna identiteten som den egna bostaden. Det dr i bostaden man
normalt tillgodoser sina mest elementdra behov och bostaden dr for de
flesta mdnniskor tillsammans med arbetet den plattform fran vilken
man skapar relationer med andra mdnniskor och deltar i samhdllslivet.
Mdnga personer med omfattande funktionshinder tillbringar en stor del
av sin dag i det egna hemmet. Ddrfor dr bostaden mdnga gdanger dnnu
mer betydelsefull for personer med funktionshinder dn den dr for icke
funktionshindrade personer.

Citatet dr hdmtat fran forarbetena till LSS i proposition Stod och service till
vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159 s. 83).

Personer som pé grund av funktionsnedséttning har behov av stdd i var-
dagen och 1 den egna bostaden har idag mojlighet att fa detta genom till ex-
empel hemtjanst, boendestdd eller personlig assistans.

Personer med funktionsnedséttning som behdver en bostad dér det finns
personal som svarar for stod och service kan ansdka om insatsen bostad med
sarskild service for vuxna. Insatsen regleras savil enligt SoL som enligt
LSS.

Bostad med sarskild service

Insatsen bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS ir relativt
vil beskriven 1 forarbetena till LSS, d&ven om lagen inte i detalj reglerar hur
boendet ska vara organiserat. En bostad med sérskild service kan vara ut-
formad som en gruppbostad eller en servicebostad. For bdda boendeformer-
na géller att bostaden ska vara fullvérdig, att den &r den enskildes permanen-
ta hem och att den inte har institutionell pragel (prop. 1992/93:159)

Fullvardig bostad

Begreppet fullvirdig bostad stéller sdrskilda krav pa bostadsstandarden.
Huvudregeln bor vara att de generella byggbestimmelser som géller for
bostéder i allménhet ocksé ska gélla for en bostad med sérskild service (Bo-
verkets byggregler, BBR, 3:22, 3:221 - 3:223).

Att bo i en fullvirdig bostad ar en viktig forutsittning for att kunna leva
ett sjdlvstandigt liv.

15



Inte institutionell pragel

Av forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159) framgér att gruppbostiader bor
vara forlagda till vanliga bostadsomraden och att de bor utformas och loka-
liseras sa att de inte far en institutionell préagel. Antalet boende i en grupp-
bostad bor enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd (SOSFS
2002:9) om bostad med sirskild service for vuxna enligt 9 § 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade vara 3 — 5 per-
soner. Ytterligare ndgon boende bor kunna accepteras men endast under
forutséttning att samtliga som bor 1 gruppbostaden erbjuds goda levnadsvill-
kor (SOSFS 2002:9). Socialstyrelsen anser i de allmidnna raden att en bostad
med sérskild service for vuxna inte bor ligga i néra anslutning till en annan
sadan bostad, eller andra bostdder som inte dr ordindra sdsom till exempel
korttidshem eller sdrskilda boendeformer for dldre. Som regel bor inte heller
en bostad med sérskild service for vuxna samlokaliseras med lokaler for
daglig verksamhet.

En koncentration av bostdder med sérskild service och andra sociala verk-
samheter bidrar inte till att skapa jamlika levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséttning som behover stod och det underléttar inte for den en-
skilde att leva som andra (SOSFS 2002:9).

Bostad med sarskild service enligt SoL

Det framgar varken av lag eller av forarbeten hur en bostad med sérskild
service for personer med funktionsnedsittning enligt SoL ska vara utfor-
mad. Det finns dock inget som talar for att en sddan bostad ska vara utfor-
mad pa nagot annat sitt dn en bostad med sirskild service enligt LSS eller
en helt vanlig, ordindr bostad fér permanent och privat boende. En bostads-
lagenhet ska vara fullvirdig och av Boverkets byggregler framgér vad detta
innebdr.

FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, vilket innebér att Sverige dr bunden av konventionens
innehall. Artiklarna 18, 19 och 28 giller bland annat boende, boséttningsort
och ritten att vdlja hur och med vem man vill bo samt ritten till olika former
av samhaéllsservice i samband med boendet [12].

Vilka bor i bostad med sarskild service?

I oktober 2008 hade cirka 22 300 personer insatsen bostad med sérskild ser-
vice for vuxna enligt LSS. Antalet personer med insatsen 6kade under peri-
oden 2000-2008 med cirka 25 procent. Vid samma tidpunkt hade cirka
4 500 personer bostad med sérskild service enligt SoL. Héar har antalet
minskat med cirka 20 procent under perioden 2000-2008.
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Antalet personer i SoL-boenden 6kar med stigande alder. Detta kan bero
pa de olika lagstiftningarnas konstruktion. LSS vinder sig till personer med
stora och varaktiga funktionsnedsdttningar som har ett omfattande och ofta
livslangt behov av stdd och service. Manga har medfodda eller tidigt forvar-
vade funktionsnedsittningar och de har ofta haft stod enligt LSS sedan de
var barn eller ungdomar.

Personer som bor i SoL-boende har oftare fétt sina funktionsnedsattningar
genom sjukdomar eller skador senare i livet.
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Aktuella problemomraden

Nedanstaende mycket kortfattade redovisning av aktuella problemomraden
bygger pd uppgifter som lamnats av deltagarna i projektgruppen.

Socialstyrelsen

Inom aldreomsorgen
Brister i omsorgens innehall och kvalitet

Det finns pa flera hall ett kvarstdende institutionstinkande 1 det sdrskilda
boendet. Det leder till att den enskilde minga ganger far anpassa sig till or-
ganisationens rutiner och bemanning. Begrinsningsatgirder anvinds i de-
mensboenden. Det handlar framst om lasta dorrar eller komplicerade 14s.
Det forekommer ocksd pad demensboenden att personer lases in och binds
fast. Det finns fortfarande brister i den dokumentation som ska finnas i ge-
nomforandet [11].

Brister och risker fér patientsékerhet vid korttidsboende

Socialstyrelsen och Lénsstyrelsens sociala enhet i Stockholm granskade
under 2006 gemensamt tolv korttidsboenden i Stockholms lén och fann bris-
ter och/eller risker for att patienter kunde komma till skada. Vid tillsynen
framkom att méal for hélso- och sjukvédrden saknades hos de flesta vardgi-
varna. Likasa saknades fullstindiga ledningssystem for kvalitet och patient-
sakerhet. Brister fanns &ven i informationsoverforingen. Samverkan sakna-
des eller behovde forbittras. Vidare konstaterades brister i dokumentation
och journalforing [13].

Brister i hygienrutiner vid sérskilda boenden

I samband med tillsynsdrenden, bland annat efter anmélan enligt lex Maria,
har olika brister i hygienrutinerna vid sérskilda boenden identifierats.

Inom funktionshindersomradet
Det saknas bostéader i sédrskilda boendeformer

Trots 6kningen av antalet personer som bor i LSS-boende &r det fortfarande
manga personer som saknar denna insats.

Andelen kommuner som uppger att de har brist pd bostdder med sérskild
service har okat. Ar 2008 hade andelen kommuner med brist p& bostider
okat till tva tredjedelar och endast en tredjedel tickte behovet [14].

Aven kommunernas rapportering av ej verkstillda beslut visar att det 4r
brist pa bostdder med sérskild service for vuxna och kommunerna har svart
att verkstilla sina beslut om insatsen[15].
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Begrénsningar och otillatna metoder

Lansstyrelserna har i samband med tillsyn funnit att det forekommit olika
former av frihetsinskrénkningar, till exempel hélls gemensamhetsutrymmen
lasta nir personal inte dr dér, ytterdorrar &r lasta pé ett sadant sétt att enskil-
da inte kan komma ut och grindar begréinsar rorelsefriheten. Anledningar till
sddana begrinsningar uppges bland annat vara brist pd personal men kan
dven bottna i bristande kunskap om var griansen gar for vad som éar tillétet.

[11].

Alla bostdader med sérskild service haller inte mattet

Flera lansstyrelser menar att sex boende i gruppbostaden numera snarare ar
regel dn undantag. Légenheter, ddr den enskilde har beslut om servicebo-
stad, knyts till gruppbostidder vilket innebér att de gemensamma utrymmena
ska delas av fler &n de som bor 1 gruppbostaden. Gemensamma utrymmen ar
stangda vissa tider pd dagen eller saknas helt. Bostdder med sdrskild service
ar samlokaliserade med andra former av kategoriboenden [11].

Risk for atergang till institutionalisering

Samlokaliseringen av LSS-bostdder och andra kategoriboenden kan bidra
till att omradet dir bostdderna &r beldgna far en institutionell karaktér. Nag-
ra lansstyrelser rapporterar dven att det sker omflyttningar av personer fran

bostad med sdrskild service till dldreboenden mot personernas uttryckliga
vilja [11].

Boverket

Korttidsboenden ar inte en bostad

Korttidsboende é&r ett boende men inte en bostad enligt plan- och bygglag-
stiftningen eller lagen om bostadsanpassningsbidrag. Darfor omfattas inte
korttidsboenden av Boverkets byggregler, BBR, (se bilaga). Det innebér att
det inte kan stéllas specifika krav pa bostadens utformning. Personer som
bor 1 ett korttidsboende kan inte heller fa bostadsanpassningsbidrag .

Kravet pé tillgidnglighet och anvidndbarhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga géller for bostéder, arbetslokaler och lokaler
dit allménheten har tilltrade. Detta krav géller saledes i korttidsboenden ef-
tersom dessa ar arbetsplatser.

Samma bostad — olika lagar

I det sérskilda boendet har den boende vanligtvis ett hyreskontrakt pa sin
bostad (SOU 2007:103 s. 73). Det innebar att hon/han har samma réttigheter
som andra hyresgister att bo kvar d&ven om behovet foridndras sa att t.ex. ett
storre hygienutrymme behovs.

Enligt Boverkets byggregler, (se bilaga) ska minst ett hygienrum vara till-
gingligt och anvéindbart for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
forméga och utformas sé att det kan ordnas plats for medhjdlpare. Dir ska
ockséd ga att ordna en separat duschplats om en sddan saknas frdn borjan.
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Byggreglerna stiller alltsd inte krav pd att hygienrummet ska fungera som
arbetsplats for vardpersonal. Sddana krav finns i1 arbetsmiljolagstiftningen.
Nér det giller hygienrummen i sérskilda boendeformer for dldre tar i princip
arbetsmiljokraven alltid dver eftersom det dr mycket sdllan som de boende
inte behdver hjdlp av vardpersonal for att skota sin hygien.

Hur manga ska dela pa gemensamma utrymmen?

Det forekommer att kommunerna vill géra bostadsgrupperna storre én tidi-
gare eller att man vill 1ata tva grupper dela pa de gemensamma utrymmena.
Hur vanligt detta &r har inte undersokts. Enligt BBR far man for en mindre
grupp sammanfora vissa funktioner (matlagning, méltider och samvaro) till
gemensamma utrymmen.

Risker vid brand i sarskilda boendeformer

Idag finns inget krav i BBR pé sprinkler i sérskilda boendeformer for édldre
eller for personer med funktionsnedsittningar. P4 Boverket pigar arbete
med att fortydliga Byggreglerna.

Arbetsmiljoverket (AV)

Tranga utrymmen

Ett dterkommande problem ér trdnga utrymmen dér det inte finns plats att
arbeta med bra arbetsstillningar och arbetsrorelser eller dar det inte finns
tillrackligt med plats att anvinda hjédlpmedel. Detta géller framst hygienut-
rymmen, men dven sovrum.

Konflikt mellan olika lagar

Det storsta problemet ndr det géller att skapa en bra arbetsmiljo dr antagli-
gen att man inte pa forhand vet vilken verksamhet som kommer att bedrivas,
och ddrmed inte vet vilka utrymmen som behovs. Dels vet man inte vilket
omvardnadsbehov den framtida boende kommer att ha, dels kan behovet
dndras Over tid, bdde pd grund av att den boendes behov dndras och pa
grund av att nya hjdlpmedel utvecklas.

En svérighet vid projektering &r att socialtjdnstlagen reglerar den enskil-
des rittigheter 1 dennes hem. Bade socialtjdnstlagen och hyreslagen sékrar
den enskildes rétt till integritet och rétten till sin bostad. Ur arbetsmiljoper-
spektiv kan en annan boendeform ibland vara mer lamplig. Exempelvis kan
AV fé frdgan om hygienrum i dldreboenden ska ha plats for duschvagn. Det-
ta dr ingenting AV har nagra synpunkter pd, AV kan endast svara att om
duschvagn anvinds sd ska det finnas plats att arbeta vid den. Situationen
forsvéras ytterligare av att det ofta dr ndgon annan &n byggherren som
kommer att bedriva verksamheten. Projektorerna vet alltsé inte alltid vilken
verksamhet man ska projektera for.
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Arbetet som utfors styr vilka krav som stélls

Arbetsmiljolagstiftningen innehéller inga krav som direkt sirskiljer arbete i
olika boendeformer. Problemen dr ofta desamma oavsett om det ar sérskilt
boende eller boende 1 det ordinédra bostadsbestandet. Det dr det faktiska ar-
betet eller de arbetsmoment som utfors som avgor vilket utrymme som be-
hovs och vilka krav 1 6vrigt som kan stéllas. Det ar darfor onskvért att det
tydligt framgar vilka kriterier som géller for att fa bostad i de olika boende-
formerna, bade nér det géller vilken hjdlp man kan fa och nédr man inte ldng-
re kan bo kvar for att utrymmet inte &r tillrackligt for den hjélp, vard och de
hjdlpmedel som kan behovas. Detta behdver vara tydligt fran borjan nér
ndgon beviljas boende enligt socialtjédnstlagen eller lagen om stdd och servi-
ce till vissa funktionshindrade.

Problem som kan uppsta med nya boendeformer

Det dr osdkert hur den nya boendeformen trygghetsbostider kommer att
utvecklas. Definitionen av trygghetsboende dr enligt AV otydlig och ger
utrymme for tolkningar. Risk finns att trygghetsbostider, med légre krav pé
utrymmen och ddarmed ldgre byggkostnader, kommer att byggas dven i de
fall det faktiskt skulle behovas sdrskilda boenden med hogre krav pa ut-
rymmen for personal och hjidlpmedel. En brist pa bostidder 1 sirskilda boen-
deformer kan fa till f61jd att personal tvingas arbeta under arbetsmilj6forhal-
landen som blir oacceptabla pd grund av att utrymmena &r for tranga for att
ge den hjélp de boende behdver. Brist pd sdrskilda boenden kan enligt AV:s
mening fa till f6ljd att de dldre i stdllet maste tas omhand 1 akutsjukvérden.

Hjalpmedelsinstitutet (HI)

Oklart ansvar och finansieringsférhallande

Ett larm kan utgora exempel pd oklarheterna i ansvars- och finansieringsfra-
gan. Sa lange funktionen &r att larma anhoriga inom bostaden ridknas larmet
idag pa vissa héll som hjdlpmedel. Om larmet ocksa kan vidarekopplas till
jourcentral blir det nagot annat — ofta ett trygghetslarm som socialtjansten
har ansvaret for. Om samma larm dessutom dr mojligt att pejla blir det en
polisidr fraga. Nyligen har introducerats trygghetslarm som &dr mobila, vilket
kan leda till en utveckling ddr grinsen mellan det offentliga atagandet och
individens ansvar kan fordndras. HI pétalar att det finns en risk att otydlig-
heten vad géller ansvar och finansiering riskerar att himma utvecklingen pé
omradet.

Bristande stdd till personer med kognitiv funktionsnedsattning

Personer med kognitiv funktionsnedséttning far inte det stod som behdvs for
att de ska kunna leva sjilvstindigt och med god livskvalitet. Olika bedom-
ning 6ver landet om vad som ska ridknas som hjdlpmedel ar en svarighet.
Hjédlpmedelsinstitutet har gjort en uppfoljning av en nationell kartlagg-
ning av hjdlpmedelsforsérjningen for personer med kognitiva funktionsned-
sdttningar. Resultatet visar att hjdlpmedelskonsulenterna kan se en 6kning
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av forskrivning av kognitivt stddjande hjilpmedel. Det dr dock fortfarande
en underforeskrivning [16].

Risk for att bra hjalpmedel forsvinner

Utover de samhilleliga systemen for hjalpmedelsforsorjning kan for vissa
produkter egenfinansiering vara aktuell (ofta bendmnt egenvérd). En forut-
sdttning dr att produkterna gér att kopa pa ett lattillgangligt sitt. En del av de
produkter som &r aktuella kan ha ett allméinintresse som gor att olika teknik-
foretag kan salufora dem. Det dr da viktigt att den enskilde fir kunskap om
att produkten finns och dess nytta. Det finns en risk att nodvéndiga hjalp-
medel forsvinner for att allmidnhetens intresse &r for litet eller att marknaden
inte &r tillrackligt stor.

Brister i samordning och samverkan

Samordning och helhetssyn dr nddvindig for att samhillet pad mest effektiva
sdtt ska kunna tillgodose individens behov.

Forskrivning av hjdlpmedel utgar i hog grad fran faststillda sortiment.
Det gér att forskriva utanfor sortimenten for att tillgodose individuella be-
hov — men dr mer komplicerat. Nya produkter och tjdnster ar forhéllandevis
svara att fa in i sortimenten. Utvecklingen av IT-produkter gar sa fort att
hjdlpmedelshanteringen inte alltid hinner med.
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Forslag

I det f6ljande redovisas forslag om inriktningen for och innehallet i en vag-
ledning till kommunerna om sérskilt boende for dldre och personer med
funktionsnedsittning. Vigledningen behover bl.a. baseras pd en juridisk
genomgang och innehalla en analys av malkonflikter mellan aktuella lagar.
Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Boverket och Hjidlpmedelsinstitutet
bor ges ett gemensamt uppdrag att utarbeta vigledningen. De nu nimnda
aktorerna bor i végledningsarbetet samverka med bl.a. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Statens folkhélsoinstitut, Livsmedelsverket
och Post- och telestyrelsen. Arbetet bor vidare bedrivas i ndra kontakt med
pensiondrsorganisationer och handikapporganisationer.

Byggnader och verksamhet

Tva huvudomraden for planering av sirskilda boendeformer har identifie-
rats, det forsta omrédet &r hur bostaden rent fysiskt ska utformas for att folja
regelverk och de olika krav som finns pa en bostad, ett hem och en arbets-
plats. Det andra omradet dr hur verksamheten ska utformas och organiseras
for att leva upp till regelverket, nationella mal och intentioner sé att verk-
samheten fungerar optimalt i den enskildes hem, for den enskildes behov
och for en god arbetsmiljo.

Hur bostaden fysiskt ska utformas
e Den kommunala bostadsplaneringsprocessen

Bostadsplanering behover ske ur ett helhetsperspektiv da tillgangen pa
tillgidngliga/anpassade bostdder i ordindrt boende har betydelse for beho-
vet av bostdder 1 sdrskilt boende. Kommunen behdver kunskap om bo-
stadsbestandet ur ett tillgénglighetsperspektiv och vilka behov som finns.
Kommunerna behdver ocksa tydligare ta sitt ansvar och ta fram riktlinjer
for bostadsforsorjningen och for samverkan med socialnimnden i sam-
hills- och bostadsplaneringsfragor. Det dr endast ca 25 procent av kom-
munerna som tagit fram riktlinjer for bostadsforsérjningen under senaste
mandatperioden och darmed lever upp till lagkravet. Boverket har tidiga-
re forordat en Oversyn av bostadsforsorjningslagen for att fortydliga
kommunens ansvar [17]. Olika expertomraden behover involveras redan i
planeringsstadiet. Det finns dven behov av forum for intressegruppernas
medverkan i bostadsplaneringen.

Ett végledningsdokument kan innehalla tips och goda exempel fran
kommuner som arbetat aktivt med riktlinjer for bostadsforsorjningen.
Flera aktorer har redan i dag material pé sina webbplatser. Materialet be-
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hover granskas, virderas och samordnas forslagsvis av de aktdrer som
ingétt i detta uppdrag.

Hjélpmedelsinstitutet har i uppdrag att under 2010 och 2011 leda pro-
grammet Bo bra pa &ldre dar. Projektet ska stddja nytdnkande och ut-
veckling av boende for dldre. Uppdraget har betydelse for en vigledning
i dessa fragor.

e Svarighet att planera for sirskilda boendeformer

Enligt SKL efterfrdgar kommunerna vanligtvis mer preciserade uppgifter
om matt, utformning, storlek och tydligare ramverk nér de ska bygga sir-
skilda boenden’. Utifran detta kan man dra slutsatsen att kommunerna
behover samlad, strukturerad och lattillgdanglig kunskap om géillande la-
gar och regelverk. En vigledning kan fortydliga tillimpningen av myn-
digheternas regler och rekommendationer.

En trolig utveckling utifrdn vad som ar ként idag &r att 14ngt fler an 50
procent av dem som kommer att bo i det sdrskilda boendet for éldre,
kommer att ha en kognitiv svikt av varierande grad. Det dr dven den
gruppen som kommer att bo under ldngre tid 1 det sdrskilda boendet for
dldre. Detta kan séledes vara en utgangspunkt nir man planerar utifrdn
den enskildes egna aktiviteter och behov.

o Mojliggora anvindning av moderna effektiva hjdlpmedel

Eftersom manga som kommer att bo i1 det sdrskilda boendet har funk-
tionsnedséttningar och omvardnadsbehov, s behover det finnas utrymme
for hjalpmedel och personal. Hansyn behdver tas till hygieniska forhal-
landen da malgruppen dr sarbar. Viktigt dr ocksa att det finns utrymmen
for forvaring och andra verksamhetsspecifika behov for att personalen
ska kunna utdva sitt arbete pa ett tryggt och sédkert sitt. Dessa fragor be-
hover ingd i ett vagledningsuppdrag kring den fysiska planeringen.

Hur verksamheten ska utformas och organiseras

e Boendet ska fungera for den enskildes egna aktiviteter och behov
Verksamheten i det sédrskilda boendet behdver organiseras utifran den en-
skildes individuella behov och beslut om insatser for att tillgodose dessa
behov. De regeringsuppdrag om virdegrunden som Socialstyrelsen har
kommer att kunna ge védgledning om krav pa kompetens, forhallningssatt
och arbetsmetoder inom é&ldreomsorgen. Kunskap kring dessa fragor
kommer att samlas inom den kunskapsplattform som &r under utveckling
vid Socialstyrelsen.

* Nar det gdller reglerna i bygglagstiftningen ar kraven formulerade som funktionskrav,
vissa funktioner som ska vara tillgdngliga ska finnas i en bostad. Det ar darfér inte mojligt
att exakt ange matt och storlek.
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Aven anhérigperspektivet behdver beaktas. Nir befolkningen i sin helhet
blir dldre Okar dven fOrutsittningarna for att par aldras langre tillsam-
mans och behover sirskilt boende de sista dren av sitt liv. Frdgan om
eventuella om dndringar i lagstiftningen betrdffande rétten till sérskilt bo-
ende for en partner behdver uppmirksammas.

Aven for Sverige nya grupper av ildre behdver fi sina behov av kulturell
och social tillhorighet tillgodsedda i det sérskilda boendet, varfor dessa
fragor behover ingé i ett vigledningsuppdrag.

Mgjliggora anvindning av moderna effektiva hjdlpmedel

I ett vigledningsuppdrag behdver ritten och mojligheten till hjdlpmedel
bade for den enskilde och for de anstéllda kartlaggas.

Omsorgspersonalen behdver kunskap om vilka hjidlpmedel som finns,
tillgang till moderna hjdlpmedel samt kompetens att anvinda dem pa ett
dndamalsenligt sétt. Att planera for att kompetens finns i organisationen
for basta mojliga kunskap kring teknik och hjélpmedel behdver framhal-
las.

Mojliggora en god arbetsmiljo for anstdllda som arbetar med moderna
metoder

Att organisera personal, kompetens och ledning utifrdn de boendes behov
ar det mest grundldggande. En 6kad individualisering av insatserna dér
bemanning stimmer med behoven torde vara det mest verkningsfulla for
att uppnd en god arbetsmiljo. Implementeringen av moderna metoder
kraver att omoderna arbetssitt overges [10].

Att kommunerna bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete ur ett helhets-
perspektiv dr en forutséttning for att alla relevanta intressen beaktas. Om
arbetet med att sékra verksamhetens kvalitet fungerar och dokumenteras
enligt gillande regelverk bor risken for konkurrensférhdllanden mellan
olika intressen minska.

I situationer da krav enligt olika lagstiftningar stir mot varandra torde 1
regel en losning vara att parterna forsoker nd en rimlig avvéigning av
tyngden hos olika intressen. Nér det géller arbetsmiljo kontra den enskil-
des integritet och sjilvbestimmande och samhilleliga kostnader s har 1
arbetsmiljolagens forarbeten noterats att det &r viktigt med en nyanserad
bedomning ndr man stiller krav pa arbetsmiljon. De insatser som krivs
for att forbéttra arbetsmiljon far inte vara orimliga i forhallande till de re-
sultat som kan uppnas (Om arbetsmiljolagen m.m. prop. 1976/77:149 ).

Den 1 januari 2011 inférs bestimmelser om en nationell vdrdegrund
inom dldreomsorgen. Om problem uppstar med att nd samsyn kring vilka
viarden som dr mest skyddsvérda kan det behdvas ett fortydligande anga-
ende virdegrunden i det vigledande underlaget.
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I samband med att en vigledning tas fram behdver en inventering goras
bland kommunerna om hur vanligt det dr att mdlkonflikter uppstar, samt i
vilka situationer dessa kan bli aktuella. Enligt vad som redovisats i denna
forstudie framtrader likartad problembeskrivning oavsett boendeform nér
det géller arbetsmiljon. Fragan om det dven kan finnas malkonflikter i
forhéllande till andra intresseomraden behdver belysas i en vigledning.

Behov av kunskapsgenomgang

e Korttidsboendets utformning och organisation behover kartldggas for att
ett vagledningsarbete ska vara mojligt

Korttidsboende for dldre betraktas som boende men inte bostad i1 plan-
och bygglagstiftningen och lagen om bostadsanpassningsbidrag (se bila-
ga). Korttidsboende for dldre ar ett sérskilt boende med ett tidsbegréinsat
beslut enligt socialtjdnstlagen (4 kap. 1 § SoL). Den enskilde behaller
som regel sin ordinarie bostad vid vistelse i korttidsboende. Ménga olika
verksamheter ingdr som kréver olika metoder och forhallningssétt. Ett
vilfungerande korttidsboende med effektiv rehabilitering, vél fungerande
avlastning och en god vérd i livets slut kan vara en forutséttning for att
mota framtidens 6kade behov av sérskilt boende for éldre.

Kunskapen om den vird och omsorg som bedrivs, vistelsens langd samt
resultat av densamma ar mycket begransad. I samband med denna forstu-
die har det framkommit att det finns ett behov av att verksamheten kart-
laggs och att kunskapsunderlag tas fram for planering, utformning, orga-
nisation, samverkan mellan huvudmén och innehéll i denna typ av sér-
skilt boende. Detta arbete behover ske i ett eget uppdrag.

e Planering av bostidder for framtida behov
Kartldggningar och behovsinventering av bostider ur ett helhetsperspek-
tiv och utifran den egna demografin behdver goras i alla kommuner for
att de ska kunna planera for framtida behov av sérskilda boendeformer.
Att sd sker &r ett ansvar for kommunerna.
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Bilagor

Regelverk och ansvarsomraden som paverkar
det sarskilda boendets utformning och innehall

I det foljande beskrivs ndgra av de regelverk och de aktorer som paverkar
kommunernas ansvar for planering och verksamhet inom de sérskilda boen-
deformerna. Genomgéngen visar ndgot av omradets komplexitet och pekar
aven pé vilka som kan behdva medverka i utformningen av en vigledning i
denna friga. Deltagarna i projektgruppen har ldmnat underlaget till sina re-
spektive delar i redovisningen.

Socialstyrelsens ansvarsomrade

Socialtjanst

Socialtjinstlagen (2001:453) SoL, dr 1 huvudsak en ramlag och har karakti-
ren av en rittighetslag. I 1 kap. 1 § anges de 6vergripande malen och grund-
laggande vérderingarna for samhillets socialtjinst.

I socialtjanstlagen faststills en rad skyldigheter for kommunen avseende
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjdlp de behover. I 3 kap. redovisas vilka uppgifter som socialndmnden
(ndmnden) har. Dér anges att nimnden ska gora sig vél fortrogen med lev-
nadsforhallandena i kommunen, medverka i samhéillsplaneringen och sa
vidare. Socialtjénstlagen reglerar dven att en person som vill flytta till
kommunen men till f6]jd av dlderdom, funktionsnedsittning eller allvarlig
sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande vard och omsorg ska behand-
las som den som dr bosatt i inflyttningskommunen. I bistdndsparagrafen, 4
kap. 1 § SoL regleras ritten till bistind. Den enskilde ska tillforsdkras en
skilig levnadsniva. Socialtjanstlagens 5 kap. innehdaller bestimmelser for
olika grupper. I detta kapitel anges kommunens skyldigheter att inrédtta bo-
stader i sérskilda boendeformer for de olika malgrupperna. Vidare regleras
skyldigheten for kommunen att gora sig vél fortrogen med levnadsforhél-
landen i kommunen for dessa grupper.

I socialtjinstlagen gors en del @ndringar som géller frdn den 1 januari
2011. 15 kap. 4 § infors ett nytt stycke enligt foljande: ”Socialtjinstens om-
sorg om &ldre ska inriktas pd att dldre personer far leva ett vérdigt liv och
kinna vélbefinnande (virdegrund).” I 5 kap. 5 § infors ett nytt tredje stycke
med foljande lydelse: ”Den dldre personen ska, sd langt det dr mdjligt, kun-
na vélja nér och hur stdd och hjilp 1 boendet och annan lattdtkomlig service
ska ges.”

Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS,
ar en réttighetslag som ska garantera personer med omfattande och varakti-
ga funktionshinder goda levnadsvillkor, att de far den hjélp de behover i det
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dagliga livet och att de kan paverka vilket stdd och vilken service de far.
Malet ar att den enskilde far mdjlighet att leva som andra.

De som omfattas av lagen ar

1. personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd.
2. personer med betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshin-
der efter hjdrnskada 1 vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, eller

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar be-
tydande svarigheter 1 den dagliga livsforingen och dirmed ett omfattande
behov av stdd eller service.

19 § LSS regleras de tio olika insatserna for sérskilt stod och sirskild servi-
ce som en person med funktionsnedsittning kan behdva. En av insatserna ér
bostad med sirskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad
for vuxna enligt 9 § 9 LSS. Stdd och service enligt LSS ér ett komplement
till stdd enligt andra lagar och innebér inte nagon inskrédnkning fér den en-
skilde i de rattigheter som andra lagar ger.

I Socialstyrelsens forfattningssamling finns foreskrifter och allménna rad
om bostad med sarskild service for vuxna (SOSFS 2002:9).

Halso- och sjukvard

Hiilso- och sjukvdrdslagen (1998:763) HSL, dr en ramlag och innehaller
grundldggande regler for all hélso- och sjukvérd.

I hilso- och sjukvérdslagen finns inga sdrbestimmelser motsvarande de i
socialtjanstlagen avseende éldre personer eller personer med funktionsned-
sattning. I 18 § HSL regleras kommunens ansvar géllande hélso- och sjuk-
vard enligt foljande: Varje kommun ska erbjuda en god hilso- och sjukvérd
at dem som bor i1 en sddan boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket SoL eller som efter beslut av
kommunen bor i sddan sdrskild boendeform som avses i 7 kap. 1 § forsta
stycket samma lag.

Varje kommun ska dven 1 samband med dagverksamhet, som omfattas av
3 kap. 6 § SoL, erbjuda en god hilso- och sjukvard &t dem som vistas dér.
Aven i bostad med sirskild service enligt 9 § LSS och i daglig verksamhet
enligt 9 § 10 LSS har kommunen ansvar for att erbjuda hdlso- och sjukvard
enligt 18 § HSL.

Det kommunala hélso- och sjukvardsansvaret omfattar, med undantag for
vad som anges 1 26 d § tredje stycket HSL, inte sddan héilso- och sjukvérd
som formedlas av ldkare. Kommunen ska enligt 18 b § HSL dven erbjuda
habilitering, rehabilitering och hjidlpmedel for funktionshindrade i samband
med sddan hédlso- och sjukvird som omfattas av kommunens ansvar. Enligt
18 § andra stycket HSL far en kommun &ven 1 6vrigt erbjuda dem som vis-
tas 1 kommunen hilso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard). Landstinget
far till en kommun inom landstinget 6verldta skyldigheten att erbjuda sddan
vard, som sdgs i andra stycket, om landstinget och kommunen kommer
Overens om det (18 § tredje stycket). Hélso- och sjukvardslagen reglerar
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dven att kommunen ska planera sin hélso- och sjukvdrd med utgéngspunkt 1
befolkningens behov av sddan vard (20 § forsta stycket).

Smittskydd

I smittskyddslagen (2004:168) regleras smittskyddsatgirder som riktar sig
till manniskor. Socialstyrelsen ansvarar for samordning av smittskyddet pa
nationell nivd och ska ta de initiativ som kravs for att upprétthélla ett effek-
tivt smittskydd samt f6lja och vidareutveckla smittskyddet. Socialstyrelsen
ansvarar for tillsynen och far efter bemyndigande frdn regeringen utfirda
foreskrifter inom smittskyddsomrédet.

Smittskyddsinstitutet ska som expertmyndighet f6lja och analysera det
epidemiologiska ldget nationellt och internationellt och foresld atgéarder for
att landets smittskydd ska fungera effektivt. Varje landsting ansvarar {or att
behovliga smittskyddsatgarder vidtas inom landstingsomradet och det ska
finnas en smittskyddsldkare som bland annat ska f6lja att vardgivare vidtar
de atgérder som krévs for att forebygga smittspridning.

Boverkets ansvarsomrade
Avgransningar
Uppdraget som redovisas 1 denna rapport avser bostidder enligt SoL och

LSS. Bostider enligt 5 kap. 5 § SoL omfattar sirskilda boendeformer for
dldre inklusive dldre personer med demens.

Boverkets byggregler galler inte for korttidsboende

Korttidsboende enligt 5 kap. 5 § SoL ér ett boende men inte en bostad enligt
plan- och bygglagstiftningen eller lagen om bostadsanpassningsbidrag.
Korttidsboende dr saledes inte ett permanent boende och dirfér omfattas
inte korttidsboenden av Boverkets Byggregler (BFS 1993:57 med dndringar
t.o.m. BFS 2008:6), BBR, sérskilda krav pa bostdder. De generella kraven i
BBR giller dock. Personer som bor i ett korttidsboende kan inte heller fa
bostadsanpassningsbidrag.

Trygghetsbostader och seniorbostader
— inte BBR:s krav pa sarskilda bostader

Trygghetsbostider och seniorbostider eller motsvarande, ér inte heller sir-
skilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§ eller enligt LSS. Dessa typer
av bostéder ar avsedda for personer dver en viss alder men dr “’vanliga” bo-
stdder. Det finns inte heller sédrskilda krav i plan- och bygglagstiftningen pa
dessa typer av bostdder utan de generella kraven pa bostdder nér det géller
till exempel bostadsutformning och tillgénglighet och anvéndbarhet for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga géller.
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Bostadsfoérsorjning

Kommunerna ansvarar for bostadsforsorjningen och ska enligt bostadsfor-
sorjningslagen dvs. lagen (2000:1 383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar skapa forutséttningar for alla att leva i goda bostdder. Kommu-
nen ska ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen och dessa ska antas av
kommunfullmiktige en gang per mandatperiod. Verktygen for att genomfo-
ra riktlinjerna for bostadsforsorjningen ér framfor allt kommunalt planmo-
nopol genom oversikts- och detaljplanering. Andra verktyg dr kommunalt
markinnehav 1 kombination med en aktiv markpolitik, markoverlatelse- och
exploateringsavtal, allménnyttiga bostadsforetag samt kommunala bostads-
formedlingar. Hyresgarantier dr ett annat verktyg som kommuner kan an-
vinda sig av.

Plan- och bygglagstiftningen
Plan- och bygglagen

En ny plan- och bygglag (2010:900), PBL, trdder i kraft den 2 maj 2011.
Den ersitter den tidigare lagen med samma namn. Idag regleras de tekniska
egenskapskraven pd byggnadsverk i en separat lag, lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. allmént kallad byggnads-
verkslagen, BVL. Efter den 2 maj 2011 samlas reglerna i nuvarande PBL
(1980:10) och 1 BVL i1 den nya PBL. En forédndring i nya PBL, som ér rele-
vant i detta sammanhang, dr att kraven pa ldmplighet for avsett &ndamal
(bostadsutformning) och tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga ska provas redan i bygglovet.

Féréndringar i BBR

BBR kommer att behdva revideras med anledning av den nya plan- och
bygglagen men det handlar i stor utstrickning om redaktionella dndringar.

Bostadens utformning
BBR — bostadsutformning

For sdrskilda boendeformer for dldre (bostdder enligt 5 kap. 5 § andra styck-
et socialtjdnstlagen) giller reglerna for bostidder i Boverkets Byggregler,
BBR, dven denna bostadstyp. De generella kraven péa utformning av bosta-
der finns i BBR 3:22 och 3:221 — 3:223 och tillgdnglighetskraven pa bosta-
der finns 1 3:146 — 3:148. Det finns dock en mgjlighet att for en mindre
grupp boende sammanfora vissa funktioner i gemensamma utrymmen enligt
BBR 3:225. Det betyder att de enskilda bostadsldgenheterna 1 sérskilda bo-
endeformer for dldre dr bostidder och ska uppfylla krav péd bostdder men det
finns en sérskild foreskrift som medger att den enskilda bostadslagenheten
kan goras mindre 4n vad som annars hade varit fallet om den mindre arean
kompenseras med gemensamma utrymmen for matlagning, maltider och
samvaro. De gemensamma utrymmena ska vara sé stora och vél utrustade sa
att de pa ett fullgott” sétt kompenserar for inskrdnkningarna i de enskilda
bostadsldgenheterna. De gemensamma utrymmena ska dessutom ligga i
anslutning till de enskilda ldgenheterna. Gruppbostider for personer med
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demens behdver dock inte ha inredning och utrustning for matlagning i de
enskilda lagenheterna, men nodvéndiga installationer ska vara forberedda.

For sirskilda bostidder for personer med funktionsnedsittning till exempel
bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS eller 5 kap. 7 § SoL
géller att dessa bostidder ska uppfylla samma krav i BBR som “ordinéra eller
vanliga bostdader”. Att det finns gemensamma utrymmen fér inte innebéra att
ytan i de enskilda bostadsligenheterna minskas. Regeln 1 BBR 3:224, som
sdger att for en grupp boende far inskrankningar goras, giller inte denna typ
av bostéider.

BBR - tillganglighet
Enligt BBR giller samma tillgénglighetskrav i sdrskilda boendeformer en-
ligt SoL och LSS som i dvriga bostidder. I den enskilda bostaden &r det mat-
ten for en manuell eller en liten eldriven rullstol for inomhusanvidndning
som dr dimensionerande. I dvriga utrymmen och utomhus ar det matten for
en eldriven rullstol for begransad utomhusanvdndning som &r dimensione-
rande.

For dimensionerande matt som &r ldmpliga for att utforma bostdder som
uppfyller foreskrifterna i avsnitt 3 i BBR hénvisas 1 allmédnna rad till nor-

malnivan i den svenska standarden SS 914221. Det finns ocksé en hojd niva
och en sénkt nivd 1 SS 914221.

e Normalnivan anvinds for att uppfylla kraven p4 tillgédnglighet i BBR.

e Sdnkt nivd kan anvéndas 1 de fall det inte finns ndgra tillgdnglighetskrav,
som exempelvis i fritidshus med hogst tva bostider.

e Hojd niva kan anvéindas 1 de fall man vill uppné en bittre tillgédnglighet
an vad som krévs enligt bygglagstiftningen.

BBR — brandskydd

Sérskilda boendeformer for dldre i enlighet med socialtjanstlagens definition
finns berdrda i avsnitt 5 Brandskydd. For denna typ av boende stills hogre
krav pa byggnadstekniskt brandskydd, eftersom de som bor dér har en do-
kumenterat sdmre formaga att ta hand om sig sjdlva. Kraven handlar bland
annat om béttre larm och utrymningsviagar.

I den aktuella 6versynen av brandskyddskraven i BBR foreslar Boverket
att krav pa sprinkler infors 1 dessa boendeformer. For att motivera sprinkler i
sdrskilda boendeformer for dldre har Boverket gjort en ekonomisk kalkyl
och dir visades att nyttan var storre dn kostnaden. Detta beror pa att
skyddsbehovet bedoms storre hos de personer som bor i sirskilda boende-
former for dldre.

Boverkets konstruktionsregler, BKR — taklyft

Boverkets konstruktionsregler (1993:58 med &ndringar t.o.m. 2010:2),
BKR, reglerar barverket i byggnader, exempel pd béarverk ér bjélklag. Reg-
lerna 1 BKR ticker normalfallen. Angivna nyttiga laster i Boverkets kon-
struktionsregler, BKR samt i det alternativa Eurokodsystemet avser normal
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inredning. Laster® fran speciell inredning till exempel taklyftar, liksom las-
ter av gods och dylikt maste inkluderas for den avsedda anvandningen.

Styrmedel
Lagen (1992:1 574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Bostadsanpassningsbidraget dr ett bidrag som kommunen ldmnar for vissa
atgirder som behdvs for att personer med funktionsnedsittning ska kunna
anvianda sin bostad pa ett dndamaélsenligt sitt. Bidraget ar ett uttryck for
samhéllets mal att personer med funktionsnedsattningar ska kunna leva som
andra i en egen bostad. Den som har en funktionsnedséttning kan anséka om
bostadsanpassningsbidrag, till exempel for att ta bort trosklar, byta ut badka-
ret mot en dusch eller ordna en ramp vid entrén. Bidraget soker man hos
kommunen. Bostadsanpassningsbidrag kan ldmnas bdde om man bor i van-
liga bostdder och i sirskilda boenden men en forutséttning for att bidrag ska
kunna lamnas till sdrskilda boenden ér att det &r fraga om mer langtgdende
individuella atgirder som inte medfdr endast obetydliga merkostnader. At-
gérder 1 sérskilda boenden, exempelvis dorrautomatik, stoddhandtag, timers,
och borttagande av trosklar har setts som sddana atgérder som faller inom
det allmdnna lamplighetskravet och kan dérfor inte stodjas med bostadsan-
passningsbidrag.

Stod till sérskilda bostéder och trygghetsbostéader

Regeringen bedomer att det behdver byggas fler sérskilda boendeformer for
att kommunerna ska kunna erbjuda plats till fler dldre personer 4n i dag. Det
finns darfor ett investeringsstod som syftar till att stimulera byggandet av
sdrskilda boendeformer genom ny- eller ombyggnad, for dldre. 500 miljoner
kronor per ar for aren 2007 till 2011 har avsatts for investeringsstodet [4].

Fran och med den 1 januari 2010 kan man dven soka stod for trygghets-
bostidder. Det dr bostdder med tillhdrande utrymmen for de boendes malti-
der, samvaro, hobby och rekreation och dér det finns personal som dagligen
pa olika sétt kan stodja de boende under vissa angivna tider. Ett krav &r att
bostdderna ska innehas av personer som fyllt 70 &r. Nir det giller makar,
sambor eller syskon ricker det att en av personerna har fyllt 70 ar.

Maste bli ett tillskott— kan ske genom ny- eller ombyggnad

Det ér endast nytillkomna lagenheter och utrymmen for de boendes maélti-
der, samvaro, hobby och rekreation som &r stodberittigande. Nér det géller
bade nybyggnads- och ombyggnad, &r det en forutsittning att det blir ett
nytillskott av bostidder for att bidrag ska ges till gemensamhetsutrymmen.
Man kan alltsa inte fa nagot stod for att bygga eller bygga om enbart ett
gemensamhetsutrymme. Lénsstyrelserna handldgger stoddrendena och Bo-
verket dr overklagandeinstans.

*TNC 95: Plan- och byggtermer (1994) innehaller foljande nyttig last definition: last pa
konstruktion som denna ar avsedd att bara i férsta hand anmarkning: Exempel pa nyttig
last ar last av personer, mobler, varor, fordon, maskiner och annat som ar férutsattningar
for den verksamhet som konstruktionen ar avsedd for.
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Arbetsmiljoverkets ansvarsomrade

Arbetsmiljdlagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Grundldggande bestdmmelser om arbetsmiljon finns 1 arbetsmiljolagen
(1997:1160), AML. Mera detaljerade bestimmelser finns i de foreskrifter
som Arbetsmiljoverket utfardar.

Arbetsmiljolagstiftningen omfattar all verksamhet i vilken arbetstagare ut-
for arbete for en arbetsgivares rakning. Sedan 1 januari 2009 omfattas dven
det arbete som utfors i arbetsgivarens hem.

Kraven i arbetsmiljolagstiftningen géller i forsta hand arbetsgivaren — ar-
betsgivaren har det yttersta ansvaret for sina anstillda. Enligt 3 kap. 2 §
AML ska arbetsgivaren vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att
arbetstagare utsitts for ohélsa eller olycksfall. AML stéller ockséd krav pa
byggherrar, projektdrer och andra som medverkar vid projekteringen att
beakta arbetsmiljon, bdde under byggskedet och vid bruket av den fardiga
byggnaden (AML 3 kap. 6-7 §§). Krav kan dven riktas mot tillverkare och
den som upplater en lokal for en verksamhet.

Kraven i foreskrifterna &r huvudsakligen funktionskrav — utformningen
beror pa verksamheten och krav kan endast stéllas utifrdn det arbete som
faktiskt utfors. Vidare forekommer mycket fa métt. De matt som finns i
radstexterna géller vilken plats det behovs for att utfora ett visst arbete, det
ar inte rumsmatt. De matt som finns i rdden kan vara grundade pé vederta-
gen praxis, standarder, forskning och i vissa fall regeringsbeslut i dverkla-
gade drenden.

For att kunna siga vilka krav som kan stéllas pa en arbetsplats enligt ar-
betsmiljolagstiftningen, maste man saledes veta vilket arbete som utfors.
Det innebér ocksa att kraven for ett utrymme kan éndras om arbetet dndras.
Om en boendes vardbehov dndras kan det medfora att kraven pa bostaden
dndras om arbetsmiljolagstiftningens krav ska fortsitta att vara uppfyllda.
Det betyder ocksé att man pa forhand, sa langt det gar, bor forsoka forutse
vilket arbete som kommer att utforas.

AV har inte utfirdat nagra speciella foreskrifter som géller endast denna
typ av arbetsplatser — sérskilt boende enligt 5 kap. 5 och 7 §§ SoL, eller bo-
stad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS. De mest centrala foreskrifterna
for denna typ av verksamhet ar foreskrifterna om arbetsplatsens utformning,
AFS 2009:2, och belastningsergonomi, AFS 1998:1. Det finns dessutom en
rad foreskrifter som reglerar mer detaljerade omrdden som kan vara relevan-

ta. Principen ir att kraven i alla foreskrifter som &r relevanta ska vara upp-
fyllda.

Belastningsergonomi

Enligt foreskrifterna om belastningsergonomi ska forhdllanden ordnas och
utformas sd att risker for hilsofarliga eller onddigt trottande fysiska belast-
ningar forebyggs. Arbetsgivaren ska sa ldngt det ar praktiskt mdjligt ordna
och utforma arbete och arbetsplatser sd att arbetstagarna kan anvidnda for
kroppen gynnsamma arbetsstillningar och arbetsrorelser. Arbetsgivaren ska
ocksd se till att arbete som kraver kraftutdvning sé langt det ar praktiskt
mojligt ordnas och utformas s att arbetstagaren kan arbeta med arbetsob-
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jekt, arbetsutrustning, reglage, material eller personforflyttningar utan att
utsdttas for hélsofarliga eller onddigt trottande fysiska belastningar.

Arbetsplatsens utformning

Allmanna krav pa lokalutformning

Det ska finnas utrymmen eller lokaler for de funktioner som behovs for
verksamheten. Det d4r med andra ord verksamhetens storlek, vardbehov med
mera som avgor vad som ska finnas, var det ska ligga och hur det ska ut-
formas. Det giller till exempel personalutrymmen, expedition, kok, skolj-
rum, tvétt, linneforrad och sophantering.

Bostaden, det vill sdga bade lagenheter och gemensamma utrymmen f{or
de boendes maltider, samvaro, hobby och rekreation, &r ocksé arbetsplats for
personalen. Dessutom ingdr kommunikationsutrymmen och utrymmen for
sophantering, tvitt och stdd, expedition, administration, vaktmésteri med
mera 1 arbetsplatsen.

Storlek mm

4 § 1 AFS 2009:2 lyder ”Arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen
ska ha en, med hénsyn till verksamheten, tillrdcklig area och fri hojd samt
vara lampligt forlagda, utformade och inredda”.

I svensk arbetsmiljolagstiftning ar det funktionsmatt som avgor utrym-
mesbehovet. AV har inte 1 sina foreskrifter eller vigledningar nigra krav pé
att rum ska vara ett visst antal kvadratmeter, endast krav pa fritt utrymme
for de arbetsmoment som behover utforas. I raden till 4 § star till exempel
att det normalt behdvs ett fritt utrymme pa minst 0,8 meter pa bada sidor av
toalettstol for forflyttning av patienter. Ett fritt utrymme innebér att arbets-
tagaren inte hindras av fasta eller 16sa foremal. Ett fritt utrymme kréavs for
att arbetstagaren ska kunna rora sig ledigt och arbeta med god arbetsteknik.
Det innebidr ocksa att arbetstagaren inte ska behova mdblera om och flytta
foremél varje gang en forflyttning gors for att skapa ett fritt utrymme. Nér
hjalpmedel behdvs ska det finnas utrymme for att mandvrera dessa. 100 cm
vid sidan av toalettstol ger utrymme for hjélpare att dra in en rullstol vid
sidan av toalettstolen och sedan passera forbi.

I samband med att investeringsstdd till sérskilt boende for dldre infordes
behovde linsstyrelserna ett underlag for beddmningen om projekten upp-
fyllde kraven 1 arbetsmiljolagstiftningen. AV gjorde darfor en tolkning av
vilka rumsmaétt arbetsmiljolagstiftningens funktionskrav medfor (foreskrif-
terna om arbetsplatsens utformning har reviderats sedan detta material togs
fram, det giller dock fortfarande i sak). De rumsmétt som anges i materialet
har ingen juridisk status, de ska endast ses som en végledning av vad som
krévs enligt arbetsmiljolagstiftningen. Det ar inte heller sdkert att det alltid
ar dessa matt som behdvs — de krav som kan stédllas med stod av arbetsmil-
jolagstiftningen géller endast det arbete som faktiskt utfors.
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Personalutrymmen

Vilka personalutrymmen som ska finnas beror pa verksamheten. Placering,
storlek och inredning ska vara anpassade efter arbetets natur och varaktighet
samt det antal arbetstagare som behdver anvianda dem. Av det foljer bland
annat att personalutrymmen ska finnas pa rimligt avstand fran arbetsplatsen,
men behdver inte alltid nodvandigtvis ligga 1 direkt anslutning till arbets-
platsen. Vid arbete och tjinstgoring i en brukares eller omvéardnadstagares
bostad kan arbetsgivaren 1 vissa fall behova ordna med personalutrymmen
utanfor bostaden.

Omkladningsutrymmen behdvs om verksamhetens art dr sddan att ombyte
till arbetsklader eller skyddskldder pa arbetsstéllet behdvs. Arbetstagare ska
ha mojlighet att forvara privata kldder och om det behovs dven arbetsklader
pa sa sitt att de inte smutsas ned eller skadas och si att risken for stold mot-
verkas. Om det finns risk for ohélsa eller besvir genom att smitta, hélsofar-
ligt &mne eller stark lukt overfors fran arbetskldder eller skyddsklader till
privata kldder ska privata kldder kunna forvaras étskilt fran arbetsklédder och
skyddsklader. Vissa skyddskldder kan vara bundna till platsen dér de an-
vands. Skyddsklader for hemtjénstpersonal kan till exempel ofta forvaras i
badrummet hos vardtagaren. Arbetstagare som fOrvarar personliga vérdesa-
ker pa arbetsstéllet ska ha tillgang till ett utrymme som har eller kan forses
med las.

Arbetstagare ska ha tillgang till toalett och mdjlighet att tvitta sig i den
omfattning som krdvs med hénsyn till arbetets art. Om det behovs ska det
finnas dusch.

Arbetstagare ska under matraster eller maltidsuppehall kunna dta under
tillfredsstéllande forhéllanden. Den som har med egen mat ska ha mojlighet
att forvara och viarma den samt ha ndgonstans att dta. Det ska ocksd finnas
mojlighet att tillbringa pauser i arbetet i ostdrdhet pa lamplig plats. Om ar-
betet innebdr jourtjdnstgdring 1 arbetstidslagens mening ska jourrum finnas.
Vilrum eller annan latt iordningstillbar plats for tillfallig vila ska finnas.
Detta géller dock inte dir endast ndgra f& arbetstagare sysselsétts samtidigt.
For samtliga personalutrymmen géller att de inte far inredas eller anvéndas
sd att det patagligt forsdmrar deras anvandbarhet som personalutrymme.

Ovriga regelverk och aktérer

Livsmedelsverket ansvarar for att livsmedelslagstifiningen efterlevs. I dag ar
1 stort sett all lagstiftning om livsmedel gemensam inom hela EU. Sverige
kan inte bestimma regler pa livsmedelsomradet pa egen hand utan gor det 1
samarbete med andra medlemsstater. Livsmedelsverket deltar i detta arbete.
De flesta reglerna om mat finns 1 EU-férordningar och i Livsmedelsverkets
foreskrifter. EU-forordningarna géller direkt utan att de skrivs in i foreskrif-
terna.Livsmedelsverkets foreskrifter publiceras i verkets egen forfattnings-
samling, LIVSFS (tidigare SLVES).

Livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsforordningen (2006:813) talar
om vilka mdjligheter Livsmedelsverket har att lagstifta. Nedan listas de oli-
ka sorters regler som finns.
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e EU-forordningar som publiceras i Europeiska unionens officiella tidning,
EUT, och géller som svensk lag.

e Livsmedelslagen och livsmedelsforordningen som publiceras i svensk
forfattningssamling, SFS.

o Livsmedelsverkets foreskrifter som publiceras i Livsmedelsverkets for-
fattningssamling, LIVSFS (tidigare SLVFS).

e FEU-beslut som i vissa fall arbetas in i foreskrifterna. I andra fall hanvisas
det till EU-besluten 1 foreskrifterna.

Pé livsmedelsverkets hemsida finns en vigledning for offentlig kontroll av
mindre forskolor, fritidshem och sarskilda boenden m.m. som férutom att
vara en vagledning for kontroll &ven kan ge verksamheterna insikt om vad
som krdvs. Vid planering for ny eller ombyggnad av sérskilda boenden be-
hovs livsmedelslagstiftningen beaktas dé det stills krav pa kokets utform-
ning. Aven for planering av verksamhetens innehdll betriffande organisa-
tion, bemanning och kompetens behover livsmedelslagstiftningen beak-
tas.Livsmedelsverket har regeringens uppdrag att ta fram forslag till rfdd om
bra mat i dldreomsorgen. Forslaget beror bland annat maltider och maltids-
miljoer 1 sdrskilt boende for dldre och dr en vigledning i kvalitetssdkrings-
processen for bra mat inom &ldreomsorgen.

Jordabalken, JB, reglerar fastighetsritt och hyresritt. Hyresavtal i sdrskilda
boendeformer giller som for andra som hyr sin bostad.

Nér miljébalken, MB, tridde 1 kraft ersatte den 16 lagar som dérmed upp-
hivdes. Objektburen smitta regleras nu i miljobalken. P4 Naturvardsverkets
webbplats finns foreskrifter, allmdnna rdd samt annan viagledning om lagens
tillimpning.

Myndigheten for sdkerhet och beredskap (MSB) har 1 uppgift att verka for
ett tryggare och sidkrare samhille. Fallolyckor och bostadsbriander dr exem-
pel pa héndelser som intraffar relativt ofta i vardagen, dér mer kunskap for
att kunna forebygga behovs. P4 myndighetens webbplats presenteras forsk-
ningsprogram for aren 2011 — 2013 [18].

Hjalpmedelsinstitutets roll

Hjalpmedelsinstitutet (HI) &r ett nationellt kunskapscentrum inom omradet
teknik, hjalpmedel och tillgdnglighet f6r personer med funktionsnedséttning.

HI 4r en allminnyttig ideell forening. Institutet har tvd foreningsmed-
lemmar vilka dr staten, genom Socialdepartementet, och Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL). Verksamheten avser i huvudsak sddana hjdlpme-
del som enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) ska tillhandahéllas av
huvudminnen. Institutet kan dven i samverkan med ansvariga myndigheter
verka inom omréadet arbetshjdlpmedel.

Hjalpmedelsinstitutet dr en aktdr inom olika boendeformer for édldre per-
soner och personer med funktionsnedsittning.
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HI:s uppgifter ar att:

1. arbeta med forskning samt teknik-, metod-, och verksamhetsutveckling
avseende hjdlpmedel och hjidlpmedelsforsorjning,

2. sdrskilt folja, paverka och utveckla anviandningen av ny teknik,

3. arbeta med provning och standardisering av hjdlpmedel,

4. bidra till kompetensforsorjning och kunskap om hjalpmedel hos personal
inom vérd och omsorg,

5. arbeta med information och kommunikation, utbildning samt erfarenhets-
utbyte,

6. tillhandahélla information om hjdlpmedel till allmadnheten,

7. 1amna stod for upphandling av hjdlpmedel,

8. medverka vid uppf6ljning av hjdlpmedelsanvindning inklusive statistisk
uppfoljning,

9. bitrdda sjukvardshuvudméannen, centrala organ, brukarnas organisationer
samt foretag och andra organisationer inom hjdlpmedelsomradet,

10. 1 samverkan med ansvariga myndigheter och andra organ bidra till en
god tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning,

11. i samverkan med ansvariga myndigheter och andra organ bidra till att
dldre personer ska kunna leva aktivt sjalvstidndigt och tryggt,

12. medverka i nationellt och internationellt samarbete i hjalpmedelsfragor.

HI:s arbete sker i huvudsak inom tva politikomraden, dldrepolitiken och
handikappolitiken. Handikappolitiken omfattar insatser for att undanrdja
hinder for full delaktighet i samhaéllet, insatser for att bekdmpa diskrimine-
ring och insatser som ger barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsétt-
ning en mojlighet att leva ett sjilvstindigt liv. Aldrepolitiken omfattar insat-
ser som syftar till att ge dldre forutsittningar att leva ett sjilvstandigt liv
med god livskvalitet.

En hornsten 1 HI:s verksamhet dr en nira kontakt med anvéindarna, det vill
sdga dldre personer och personer med funktionsnedsittning. Anvéndarnas
inflytande 6ver verksamheten sékras genom Brukarrddet och genom konti-
nuerlig samverkan i en rad verksamheter och projekt.

HI antog ar 2009 en strategi for arbetet inom omrédet tillgidngligt boende.
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Uppgifter och kunskapslage

Nedan redovisas ansvarsomradena for de tre myndigheterna i projektgrup-
pen. Hjédlpmedelsinstitutets roll beskrivs ocksd i detta avsnitt. Direfter redo-
gors for kunskapsldget inom de fyra aktorernas respektive omrade. Delta-
garna 1 projektgruppen har ldmnat underlaget till sina respektive delar i re-
dovisningen.

Socialstyrelsen

I avsnittet Ett tryggt och virdigt boende samt Att leva och bo som andra har
Socialstyrelsen redogjort for den enskildes rittigheter och innehallet 1 de
sidrskilda boendeformerna.

Kunskapsformedling, kontroll och normering

Kommunerna ansvarar for att ge vard och omsorg till de personer som bor i
sarskilda boendeformer. Socialstyrelsen ska verka for att hdlso- och sjuk-
vard och socialtjinst bedrivs enligt vetenskap och beprovad erfarenhet, an-
svara for kunskapsutveckling och kunskapsformedling. Vidare ska Social-
styrelsen ansvara for foreskrifter och allmédnna rad samt for tillsyn inom sitt
verksamhetsomrade.

Publikationer

Socialstyrelsens publikationer redovisas pa myndighetens webbplats [19].
e Foreskrifter

e Allménna rad

e Handbdocker

e Riktlinjer

e Kunskapsoversikter

e Rapporter

e Vigledningar

Pagaende projekt

Socialstyrelsen har for nérvarande ett flertal regeringsuppdrag som kommer
att paverka vdrdens och omsorgens innehéll inom de sirskilda boendefor-
merna. Regeringens proposition om vardigt liv i dldreomsorgen har initierat
flera uppdrag som kan bilda underlag i en vigledning kring arbetet med in-
dividen och dess behov i fokus och pa den enskildes villkor. Aven uppdrag
som vard 1 livets slut, sikerhetsfrimjande arbete for dldre personer, natio-
nellt facksprdk och instrument for behovsbedomning kommer att ka kun-
skapen om metoder inom vard och omsorg. Socialstyrelse arbetar ocksd med
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att fortydliga vad lagens krav om god hygienisk standard i vdrden kan inne-
béra for olika verksamheter.

Socialstyrelsen har dven i1 uppdrag att utarbeta en webbplattform for kun-
skapsformedling inom dldreomsorgen.

Tillgang pa bostader och socialtjansten

Som framgétt av redovisningen av géllande regelverk sd har kommunen
ansvar for att skapa forutsittningar for alla att leva i goda bostidder. Kom-
munen har dven det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stod och den hjilp de behover. Vidare ska socialndmnden inrétta sarskil-
da boendeformer for service och omvardnad for dldre minniskor som beho-
ver sérskilt stod. Kommunen ska éven inrétta bostdder med sdrskild service
for de ménniskor som till foljd av fysiska, psykiska eller andra skil moter
betydande svérigheter i sin livsforing och som behdver ett sddant boende.

Kommunen ska enligt bostadsforsorjningslagen, dvs. lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, ta fram riktlinjer for bostads-
forsorjningen. I kommunens ansvar ingér att beakta behovet av sdrskilda
boendeformer. Aven detta finns reglerat i lag (3 kap. och 5 kap. SoL). Pla-
nering av bostdder for dldreomsorgen och for personer med funktionsned-
sdttning som &r i behov av stdd och service dr séledes en del i kommunens
ledningsansvar och behdver sdkerstillas i kommunens ledningssystem samt
inga i kommunens kvalitetssékringsarbete.

I socialtjanstens uppgifter ingar att hélla sig vl fortrogen med levnads-
forhéllandena i kommunen samt medverka i samhéllsplaneringen (3 kap. 1 §
SoL). Kommunens skyldighet att bedriva uppsdékande (3 kap. 4 § SoL)
verksamhet bland éldre och personer med funktionsnedséttning ar ett av de
instrument som kan bilda del underlag i planeringsarbetet.

I Boverkets rapport Bostadsmarknaden 2010 — 2011 redovisas att vissa
grupper har sirskilt svért att fa bostdder. Har framgar bland annat behovet
av bostéder for pensiondrer som vill flytta till mindre bostad. Tillgangen pa
bostidder varierar starkt mellan kommunerna. Drygt hélften av landets kom-
muner uppger i enkiten att behovet av sérskilt boende for dldre personer ar
tackt. Nar det géller personer med funktionsnedséttning uppger 40 procent
att behovet ar tackt [20].

I rapporten Boende for ildre — utmaningar och mojligheter’ [21] dras
slutsatsen att det &dr viktigt att se till helheten ndr samband mellan boende,
service, vard och omsorg diskuteras. Det finns kopplingar mellan 16sningar
for det ordindra boendet och 16sningar for det sérskilda boendet, exempelvis
1 form av étgédrder som forldnger kvarboende. Dessutom framgar det att de
faktorer som identifierades i undersdkningen inte sédllan har betydelse bade
for det ordindra boendet och for det sirskilda boendet [21].

Tillgéngen pa bostéder i det ordinarie bostadsbestdndet samt dessa bosté-
ders tillgidnglighet behdver kartldggas for att ge svar pa: Vilka bostidder och
bostadsomréden ir redan nu vil anpassade for dldre? Ar det mojligt och

> Rapporten har som mél att vara en idéskrift och kunna anvéndas som stéd och utgangs-
punkt i de strategiska planeringsprocesserna inom offentliga och privata organisationer
och tjana som en gemensam referensram for fortsatta diskussioner mellan omradets olika
aktorer.
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ekonomiskt forsvarbart att bygga om de bostider och omraden som inte
uppfyller kraven pé god tillganglighet? I vilka fall & kompletteringsbebyg-
gelse aktuell? Denna grundinformation bor utgéra grunden for vilka at-
géirdsplaner som kommunen véljer att formulera pa kort och lang sikt [21].

Kvalitetskrav och sakerhet

Insatser inom socialtjdnsten och hédlso- och sjukvarden ska vara av god kva-
litet. For utférande av uppgifter inom socialtjdnsten ska det finnas personal
med lamplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska sys-
tematiskt och fortlopande sékras (3 kap. 3 § SoL). Inom hélso- och sjukvard
skall kvaliteten i1 verksamheten systematiskt och fortlopande utvecklas och
sikras (31 § HSL). Ledningen av hélso- och sjukvérd skall vara organiserad
sa att den tillgodoser hog patientsidkerhet och god kvalitet av varden samt
frimjar kostnadseffektivitet (28 § HSL). Socialstyrelsen har utfirdat fore-
skrifter (SOSFS 2005:12) om ledningssystem for kvalitet och patientséker-
het i hilso- och sjukvarden samt foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS
2006:11) om ledningssystem for kvalitet 1 verksamhet enligt SoL, LVU,
LVM och LSS.

Arbetsgivaren dr skyldig att bedriva systematiskt arbetsmiljoarbete. Fas-
tighetsdgaren och verksamheten har dven ansvar for brandskyddsarbetet.
Sérskilt boende ar en anldggning som krdver en skriftlig redogorelse for
brandskyddet (SRVFS 2003:10). Ett skéligt brandskydd innebér att det be-
drivs ett systematiskt brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3). Socialstyrelsen
har i samarbete med andra myndigheter uppdrag som beror dldres sékerhet.

Enskild verksamhet

Aven om kommunen har ansvaret for omsorgen om #ldre personer och om-
sorgen om personer med funktionsnedséttning kan kommunen genom upp-
handling kopa driften av enskilda utforare, enligt bestimmelser i 2 kap. 5 §
SoL och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. I vissa kommuner
forekommer dven kundvalssystem som innebér att enskilda utférare god-
kidnns av kommunen att bedriva dldreomsorg, utifrdn en prisséttning som
faststéllts 1 forvag.

Sddana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket SoL kan drivas i enskild regi. For dessa verk-
samheter krévs tillstdnd utfiardat av Socialstyrelsen enligt 7 kap. 1 § SoL.
Tillstdnd beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven péd god kvalitet
och sédkerhet. Tillstdnd behdvs inte for sddan verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL har 6verldmnat till enskild att utfora.
Kommuner som driver denna typ av verksamhet eller som genom avtal
overldmnat sadan verksamhet ska anmadla verksamheten till Socialstyrelsen
innan verksamheten paborjas.

I samband med upphandling av dldreomsorg ar det viktigt att kommunen
stiller tydliga krav pa kvaliteten i den upphandlade verksamheten. Bland
annat dr det nddvéndigt att 4ven hygienaspekter inkluderas i1 kravspecifika-
tionerna.
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Insatsen bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS kan be-
drivas i enskild regi och kraver da tillstand enligt 23 § LSS fran Socialsty-
relsen. Aven for verksamhet som drivs som entreprenad krivs tillstdnd fran
Socialstyrelsen.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, inférdes den 1 januari
2009. Enligt denna lag har den enskilde rétt att vilja utforare i de kommuner
som fattat beslut om att inféra LOV.

Socialstyrelsen ser for ndrvarande over tillstandsforfarandet och foreskrif-
terna avseende tillstdndspliktig verksamhet.

Boverket

Bostadsfoérsdrjningen

Kommunerna ansvarar for bostadsforsorjningen och ska enligt bostadsfor-
sOrjningslagen skapa forutséttningar for alla att leva i goda bostéder. Enligt
bostadsforsorjningslagen ska kommunerna ta fram riktlinjer for bostadsfor-
sOrjningen och dessa ska antas av kommunfullméktige en gang per mandat-
period. Boendeplanering handlar om att analysera och bedoma behovet av
fordndringar 1 bostadsbestdndet 1 forhallande till de behov som finns eller
som man tror kommer att finnas i framtiden.

Sedan bostadsforsorjningslagen inférdes 2001, har allt fler kommuner ta-
git fram riktlinjer, men det dr fortfarande en mindre del av kommunerna
som foljer lagen. Det &r endast 25 procent av kommunerna som har antagit
riktlinjer under denna mandatperiod.

Det finns inte nigra krav pa hur riktlinjerna ska se ut eller vad de ska in-
nehalla, men de bor visa vad kommunen vill med bostadsbestandet och med
planerade nybyggnad. Det &r vanligast att de anges 1 ett sédrskilt program
eller plan, men ménga kommuner redovisar dem i dversiktsplanen. Det finns
kommuner som redovisar dem i andra strategiska dokument som exempelvis
1 budgeten. Vissa kommuner redovisar sina riktlinjer i flera sammanhang
[20, 22].

Lansstyrelserna har i uppdrag att stodja kommunerna i arbetet med boen-
deplanering och med riktlinjer for bostadsforsorjningen. Boverket ska i sin
tur stodja lansstyrelserna i deras arbete med detta. Exempelvis har Boverket
samlat exempel pd kommuner som har riktlinjer for bostadsférsorjningen,
pa Boverkets webbplats [23].

Ar 2003 publicerade Boverket och Socialstyrelsen rapporten Varfor kan
inte behovet av sdrskilda boendeformer tillgodoses? Den syftar till att ge en
bred overblick over orsaker, hinder, problem och svarigheter som kommu-
nerna i varierande utstrickning moter nér det géller att tillgodose behovet av
sirskilda boendeformer for dldre och personer med funktionsnedsittning. Ar
2002 tog Boverket fram rapporten Hur bor morgondagens dldre?

Boverkets mojlighet att stodja forskning och utveckling

Boverket har inga generella medel till forskning och utveckling, Myndighe-
ten far ibland sdrskilda medel for att genomfora utpekade undersdkningar.
Till exempel har Boverket haft ett stort uppdrag att underséka inomhusmil-
jon 1 byggnadsbesténdet.
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En av Boverkets uppgifter dr att folja utvecklingen pa bostadsmarknaden.
Varje ar skickas en enkit ut till alla landets kommuner. Sammanstéllningen
ger en nationell bild dver situationen och utvecklingen pa bostadsmarkna-
den. Boverket gor ocksa prognoser 6ver bostadsbyggandet och analyser av
boendevillkoren for olika grupper. Boverket publicerar ocksa rapporter om
hur bostadsmarknaden fungerar.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets uppdrag

Arbetsmiljoverket (AV) har regeringens och riksdagens uppdrag att se till
att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningar f6ljs. AV:s mal ar att minska
riskerna for ohilsa och olycksfall i arbetslivet och att forbittra arbetsmiljon
ur ett helhetsperspektiv, det vill sdga nir det géller ur sdvil fysisk, psykisk
som social som arbetsorganisatorisk synpunkt. AV:s vision dr ett samhille
dér alla vill och kan skapa en bra arbetsmiljo.

Vanligaste orsaken till arbetsskador

Belastningsergonomiska faktorer dr fortfarande den vanligaste orsaken till
arbetsskador. Incidenter med hot och vald uppmérksammas i allt stérre om-
fattning inom ordinért boende och é&r ofta relaterade till missbruk, demens-
sjukdom och psykisk sjukdom [24].

Behov av studier

Det finns ménga studier om tillgénglighet for personer med funktionsned-
sdttning. Daremot saknas aktuell litteratur om personalens behov av arbets-
utrymme.

Det finns en del litteratur om utrymmesbehov vid olika typer av person-
forflyttningar, med och utan hjdlpmedel. Det finns dock behov av nya studi-
er, rorande moderna hjilpmedel och nya forflyttningstekniker som anvinds
idag.

Hjalpmedelsinstitutet

Anpassning av bostad och miljo

Bostadens och ndrmiljons utformning samt tillgdngen till hjdlpmedel ar av
central betydelse for att dldre personer ska kunna vara aktiva, delaktiga och
trygga.

Nir det giller ildre ir det viktigt att nimna vilken del i ”Aldrelivet” som
det syftas pa. Hiansyn behover ocksa tas till att dldre oftast har flera funk-
tionsnedséttningar (nedsatt syn, horsel, motorik, kognitiv formaga etcetera)
och sjukdomar samtidigt. Det handlar sdledes i hog grad om att bostaden
méste kunna fungera nér funktionsnedsattningarna blir fler och mer uttalade
och den &ldre blir mer beroende av hjdlpmedel, en anpassad milj6 och hjilp
av anhoriga och/eller vardpersonal.
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Utvecklingen stiller stora krav pa bostider, teknikstod och hjdlpmedel i
form av produkter och tjénster och pd omsorg fran socialtjinst och/eller an-
horiga. Med teknikstdd och hjalpmedel kan funktionsnedséttningar kompen-
seras. Genom tillgénglighetsskapande atgérder, teknikstod och bostadsan-
passning kan bostidder byggas om i det befintliga bostadsbestdndet sa att
bostider uppfyller krav pa en god standard for dldre och personer med funk-
tionsnedséttning.

Ta tillvara befintlig kunskap - och skapa ny

Nya bostidder med god livskvalitet kan tillskapas om berorda aktorer far
tillgang till den kunskap som redan finns. Samtidigt behovs forskning for att
sdkerstilla att ombyggnader och nyproduktion av bostdder utformas s att
de uppfyller dagens och morgondagens behov och erbjuder funktionalitet
och mgjligheter till en god vard, omsorg och livskvalitet i sin boendemiljo.

Kommunikationsteknik

Aldreboendedelegationen tar upp att ”de tekniska forutsittningarna forind-
rats kraftigt, framfor allt genom Internets genomslag. Men ockséd utveck-
lingen av bredbandsteknik, mobiltelefoni och navigeringssystem har bidra-
git till denna fordndring. De olika kommunikationsteknikerna tenderar dess-
utom att i allt hogre utstrickning vévas samman, vilket i sin tur skapar nya
tekniska mojligheter. Personer med funktionsnedséttning som fér rétt utfor-
mat teknikstdd i boendet kan upprétthélla kontakter med omvérlden och
klara dagliga aktiviteter i en storre omfattning &n vad som skett hittills”.
Denna utveckling har bara borjat och inom detta omrade kan stora fordnd-
ringar véntas.

Hygienutrymmets storlek

Aldreboendedelegationen behandlade frigan om hygienutrymmen. Det finns
anledning att uppmirksamma frdgan om utformning av och storlek pé bad-
rum, speciellt inom sérskilda boendeformer (SOU 2008:113 s. 135 — 137).

Regeringsuppdraget "Bo bra pa aldre dar”

Hjalpmedelsinstitutet har fatt regeringens uppdrag att leda programmet ”Bo
bra pa dldre dar” som under &ren 2010 - 2012 ska stddja nytidnkande och
utveckling av boende for dldre. Uppdraget innehaller tre delar: stdd till arki-
tekttivlingar, stod till forstudier med mera och stdd till projekt kring den
fysiska och regionala planeringen.

Regeringsuppdraget "Digitala trygghetslarm”

Ett annat regeringsuppdrag dr Digitala trygghetslarm - Ny teknik 1 nya inf-
rastrukturer. Detta ska padgd under aren 2010 — 2013. Syftet ar att ge under-
lag for standardisering, upphandling och information om digitala trygghets-
larm.
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Tendenser

Vid sidan om demografiska forandringar inom &ldregruppen finns andra
tendenser. Avancerad sjukvard forlaggs i okad utstrdckning till hemmet,
vilket stéller storre krav pa forskrivning av hjdlpmedel och utrustning. Det
handlar exempelvis om forflyttningshjdlpmedel, sdngar, personlyftar, hygi-
enhjilpmedel, larm. Krav stélls dven pa bostadsanpassning [25].

Fritt val av hjalpmedel

Omsorgs- och sjukvardspersonal kommer att arbeta i dldre personers hem.
Dér behover dven personalens behov tillgodoses. Anhoriga far en allt vikti-
gare roll i omsorgen om &ldre personer som bor i det ordinédra boendet [26].

Fritt val av hjdlpmedel var en forsoksverksamhet som genomférdes 2007
- 2009 pé uppdrag av regeringen. Idéer och rutiner har utvecklats for hur ett
friare val av hjdlpmedel i1 praktiken kan ga till. Effekterna av Fritt val har
utvdrderats. De landsting som ingick i forsoket har fortsatt efter forsdksperi-
oden. Fritt val kommer att f4 konsekvenser 1 den fortsatta hjalpmedelsverk-
samheten [27].

Forvantningar finns att personer inom LSS-gruppen med stod av teknik
ska kunna bli mer aktiva och delaktiga och ddrmed ocksa mindre beroende
av ett personligt stod.

Forskrivning av hjalpmedel

Forskrivning av hjdlpmedel till personer med funktionsnedséttning ligger
inom hélso- och sjukvirdens ansvarsomrdde och regleras av lagar, férord-
ningar och foreskrifter. Hjdlpmedel &r en del av samlade habiliterings-, re-
habiliterings- och vardinsatser vilket innebdr att forskrivningen inte kan
frikopplas fran dessa insatser. En grundldggande princip dr ocksa att en in-
dividuell behovsbeddomning alltid gors utifran en helhetssyn pa patientens
situation [28].

Arbetstekniska hjalpmedel

Det dr kommunen som har ansvaret for arbetstekniska hjalpmedel 1 sdrskilt
boende. Vad som ér ett arbetstekniskt hjdlpmedel och nér det klassas som
hjdlpmedel ser olika ut i landet. Arbetstekniska hjélpmedel regleras av ar-
betsmiljolagen.

Erfarenheter fran genomférda projekt hos Hl

Erfarenheter visar att personer med olika kognitiva funktionsnedsittningar,
exempelvis psykiska funktionshinder eller utvecklingsstorning, kan leva
sjdlvstandigt i ett eget boende med stod av enkel eller mer avancerad teknik.

Omkring 150 000 personer har demenssjukdom och antalet kommer att
Oka. Flertalet av dem bor 1 ordindrt boende men sista tiden av sjukdomen
bor ménga 1 sérskilt boende. Kognitiva hjdlpmedel har stor betydelse for
personer med demenssjukdom och deras anhdriga. Fran de tvé stora projek-
ten (Teknik och demens och Teknik och demens i Norden) som HI drivit
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inom omradet finns mycket kunskap om hjilpmedels betydelse. Det dr ock-
sa ett omrade dédr omfattande forskning och utveckling pagéar om exempelvis
anpassningar av bostadens utformning, fargséttning och materialval [29].

Personer med utvecklingsstdrning som aldras

Hjalpmedelsinstitutet och Riksforbundet for barn, unga och vuxna med ut-
vecklingsstorning, FUB, har ett samarbete om personer med utvecklings-
storning som é&ldras. Det pagéar en kunskapsinsamling for att se vad som
finns dokumenterat. Kontakter tas med kommuner i syfte att undersoka vad
som gors och planeras for denna grupp med utgangspunkt fran boendet. En
nationell konferens planeras till maj minad 2011.
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