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Forord

Ar 2014 fick Socialstyrelsen i uppdrag frin regeringen att utviirdera arbetet
med sociala insatsgrupper. Som en del 1 uppdraget ingar att utvardera sam-
verkansformen sociala insatsgrupper.

I denna rapport, som ér en delredovisning, presenteras prelimindra resultat
av en nationell utvirdering av samverkansformen sociala insatsgrupper.
Syftet har varit att bidra med ny kunskap om sociala insatsgrupper som kan
anvindas som underlag i det fortsatta arbetet med denna samverkansform.
Resultaten kommer dven att ligga till grund for Socialstyrelsens fortsatta
utvédrdering av samverkansformen sociala insatsgrupper. Uppdraget ska
delrapporteras senast den 28 februari 2016 och slutrapportering av uppdraget
ska ske senast den 30 september 2017.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp som har bestatt av Sanja
Magdaleni¢ (projektledare), Nina Frohm, Johanna Jupiter, Sara Billfalk och
Robert Linder. Elisabeth Warnberg Gerdin har varit ansvarig enhetschef.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Ar 2014 fick Socialstyrelsen i uppdrag frin regeringen att utvirdera arbetet
med sociala insatsgrupper. Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen utvérdera:

1. resultatet pd individniva for de personer som varit foremal for arbete i
en social insatsgrupp.

2. samverkansformen sociala insatsgrupper samt undersdka hur de
personer som varit foremal for arbete i en social insatsgrupp har upplevt
det och vilka lardomar berdrda aktorer kan dra av resultatet. Det ingar
dven att bedoma om det &r réitt malgrupp som blir foremal for arbete i
en social insatsgrupp.

Denna rapport dr en delredovisning av punkt 2 i uppdraget.

Rapporten bygger pa en nationell enkétundersokning som Socialstyrelsen har
genomfort i den forsta fasen av arbetet med uppdraget. Férutom enkiten
kommer det empiriska underlaget for punkt 2 4ven omfatta intervjuer och
textanalys. Den dterstdende datainsamlingen kommer att genomf6ras 1 den
andra fasen av arbetet med uppdraget. En fordjupad analys, i vilken de
centrala principerna for sociala insatsgrupper utviarderas med hjélp av olika
metoder, kommer att presenteras i samband med slutredovisningen av
uppdraget.

Enkiten har besvarats av 210 kommuner och stadsdelar, vilket ger en
svarsfrekvens pé 66 procent. Av dessa enkédtsvar kan vissa monster av hur
arbetet med sociala insatsgrupper utfors runt om i landet identifieras.

Socialstyrelsens Overgripande analys av enkdtsvaren visar att socialtjins-
tens organisering av stod till ungdomar med en kriminell livsstil varierar. Det
finns bade kommuner/stadsdelar som i sitt arbete anvdander nagon samarbets-
form, som arbetet med sociala insatsgrupper ar ett exempel pa, och det finns
ocksé de som inte gor det. Och samtidigt som sociala insatsgrupper betraktas
som ett specifikt arbetssétt utfors arbetet ocksa inom ramen for denna
samverkansform pa olika sétt pa lokal niva. Hér foljer nagra resultat.

* 53 kommuner/stadsdelar uppger att de erbjuder stod at ungdom inom
ramen fOr sociala insatsgrupper.

* Kommunerna/stadsdelarna har i hdgre utstrickning arbetat med att ut-
veckla lokala samarbetsformer avseende insatser for unga i riskzon att
utveckla en kriminell livsstil och i mindre utstrdckning med att 6ka mgj-
ligheten att identifiera de ungdomar som riskerar att utveckla en kriminell
livsstil eller vill lamna en kriminell livsstil.

» Samverkansarbetet har organiserats i olika nivaer enligt modellen for
sociala insatsgrupper: styrgrupp, beredningsgrupp och arbetsgrupp (den
sociala insatsgruppen). Det finns kommuner/stadsdelar som har valt att
inrétta vissa men inte alla organisationsnivéer. De flesta kommuner-
na/stadsdelarna har utsett en samordnare.
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* Vanligast dr att malgruppen (ungdomar i dldern 15-25) utvidgas till att
inkludera ungdomar yngre dn 15 ar. Genom sitt praktiska arbete ger kom-
munerna och stadsdelarna uttryck for att gransdragningar kring malgrupp-
en fOr sociala insatsgrupper behdver ses over.

» Kartlaggning av ungdomar som riskerar att hamna i en kriminell livsstil ar
vanligare @n kartliggning av ungdomar som vill ldmna en kriminell livs-
stil.

 Ett flertal kommuner och stadsdelar anger att individuella atgirdsplaner
upprittas for alla ungdomar som medverkar i de sociala insatsgrupperna.

* Det ér inte vanligt med uppfoljning av hur ungdomar som har fétt stod i en
social insatsgrupp har uppfattat gruppens insatser.

I sitt fortsatta arbete med punkt 2 1 uppdraget avser Socialstyrelsen att, med
utgdngspunkt i enkétsvaren, undersoka praktikbaserad kunskap om sociala
insatsgrupper. Erfarenheter av bade de ungdomar som har medverkat i en
social insatsgrupp och de professionella som har arbetat med denna samver-
kansform kommer att samlas in och inkluderas i analysen. Slutrapportering
av uppdraget ska ske senast den 30 september 2017.
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Intfroduktion

Uppdraget till Socialstyrelsen

I september 2014 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att utviardera
arbetet med sociala insatsgrupper (Ju2014/5328/PO). Enligt uppdraget ska
Socialstyrelsen utvérdera resultatet pa individniva for de personer som varit
foremal for arbete i en social insatsgrupp, utviardera samverkansformen
sociala insatsgrupper samt undersoka hur de personer som varit foremal for
arbete i en social insatsgrupp har upplevt det och vilka lirdomar berdrda
aktorer kan dra av resultatet. Det ingar dven att bedoma om det &r rétt
malgrupp som blir foremal for arbete i en social insatsgrupp. Uppdraget
genomfors i samrad med berérda myndigheter. Utvarderingen ska delredovi-
sas till regeringen senast den 28 februari 2016 och slutredovisas senast den
30 september 2017.

I den hir rapporten, som &r en delredovisning, presenteras preliminira
resultat av en nationell utvirdering av samverkansformen sociala insatsgrup-
per. Syftet med utvdrderingen ar att bidra med ny kunskap om sociala
insatsgrupper som kan anvandas som underlag i det fortsatta arbetet med
denna samverkansform.

Bakgrund

Vad ar sociala insatsgruppere

Idén med sociala insatsgrupper presenterades i1 den statliga utredningen om
kriminella grupperingar Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och
underldtta avhopp (SOU 2010:15). Utredningens forslag var att sociala
insatsgrupper bildas pa lokal niva — en social insatsgrupp bdor finnas i varje
kommun och i socialt utsatta omréden eller stora kommuner kan flera sociala
insatsgrupper behovas. Enligt utredningens uppskattning var cirka 5000
personer under 21 ar, varav 1200 1 Storstockholm, 600 i Storgéteborg och
400 1 Stormalmo, i riskzonen att rekryteras till kriminella nédtverk.

Vad sociala insatsgrupper ar har beskrivits pa olika sétt. Termen anvénds
exempelvis savil for formen for arbetet som for den egentliga arbetsgruppen
kring en ungdom. Négra beskrivningar, som Socialstyrelsen har anvént som
underlag i arbetet med att identifiera forestéllningar om sociala insatsgrupper
och vilka principer de bygger pé, inkluderas nedan for att exemplifiera detta:

1. Ibetdnkandet Kriminella grupperingar (s. 89) presenteras foljande
forslag:
Sociala insatsgrupper med socialtjdnst, polis och skola bildas pa lokal
nivd. Socialtjinsten ska ha huvudansvaret for dessa insatsgrupper. I de
sociala insatsgrupperna ska dtgdrder mot nyrekrytering till kriminella
ndtverk koordineras pd individniva.
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2. Enligt Rikspolisstyrelsens Nationella riktlinjer géller foljande forutsitt-
ningar for arbetet med sociala insatsgrupper nationellt och kan inte bli
foremal for lokal anpassning: socialtjénsten har yttersta ansvaret, urval av
individer for arbetsmetoden och samtycke for informationsutbyte [1].

3. I Rikspolisstyrelsens Sociala insatsgrupper — vad dr det [2] inkluderas
foljande formulering:
Arbetet i sociala insatsgrupper avser samverkan kring en ung person ddr
socialtjdnsten ansvarar for att andra myndigheter och aktorer gors del-
aktiga utifran den unges behov. Det arbete och de insatser som gors for
den unge ska ske inom ramen for de medverkandes ordinarie verksamhet.

4. Socialstyrelsens vigledning Samverkan i sociala insatsgrupper [3] ger
slutligen foljande definition:
De sociala insatsgrupperna riktar sig till unga som
- riskerar att rekryteras till kriminella ndtverk eller utveckla en krimi-
nell livsstil
- behéver stod for att ldmna ett kriminellt ndtverk eller en kriminell
livsstil.

Sociala insatsgrupper kan beskrivas som en lokal samarbetsform ddr in-
satser for att forhindra att unga utvecklar en kriminell livsstil samordnas
pd individnivd, utifrdn en dtgdrdsplan som upprdttas for varje ungdom.
Aktuella aktorer i arbetet dr framfor allt socialtjdnst, polis och skola.
Andra aktorer som exempelvis Arbetsformedlingen, barn- och ungdoms-
psykiatrin och olika frivilligorganisationer kan bli mycket betydelsefulla i
det praktiska arbetet med ungdomen. Enligt regeringsbeslutet vilar hu-
vudansvaret for arbetet med de sociala insatsgrupperna pad socialtjdinsten
i den kommun ddr den unge bor.

Gemensamt for sociala insatsgrupper, enligt Socialstyrelsens Atgdrder for att
stodja sociala insatsgrupper, ar att man upprattar ett samtycke med ungdo-
men, i forekommande fall vardnadshavarna, som gor det mojligt for de
ingdende aktorerna att dela information om den unge personen [4].

Skillnaden mellan sociala insatsgrupper och annan samverkan, som besk-
rivs som traditionell, forklaras i Rikspolisstyrelsens Nationella riktlinjer pa
foljande satt [1]:

Skillnaden pa verksamheten i de sociala insatsgrupperna jamfort med
annan verksamhet kring en ung person dr att samverkan sker pa individ-
nivd, utifrdn ett samtycke till informationsutbyte. I en social insatsgrupp
har alla inblandade myndigheter och aktorer samma kunskap om en ung
person. Det okar forutsdtiningarna for att rdtt myndighet gor rditt sak, och
att det sker i rdtt ordning. Det arbete och de insatser som gors for den
unge sker inom ramarna for de medverkandes ordinarie verksamhet. For
de unga personer som inte ingar i en social insatsgrupp ska respektive
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myndighetsverksamhet genomféras pd sedvanligt sditt och med sedvanlig
samverkan.

[ avsnittet Sociala insatsgrupper: en programteori finns dven en grafisk
presentation av modellen for sociala insatsgrupper, inklusive forvantade
utfall och effekter, och en forklaring av de principer for sociala insatsgrupper
som denna utvérdering bygger pa.

Utvecklingen av arbetet med sociala insatsgrupper
hittills

Under varen 2011, fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag av regeringen att initiera
en pilotverksamhet med sociala insatsgrupper i minst sex och hdgst tolv
kommuner inriktad pa ungdomar i aldern 15-25 [5]. Enligt regeringsuppdra-
get skulle stadsdelar med utbrett utanforskap i Stockholm, Malmé, Goteborg
och Uppsala inkluderas i pilotverksamheten. Pilotomrddena omfattade
Gottsunda (Uppsala), Hyllie (Malmd), Lund, Vistra Hisingen (Goteborg),
Spénga/Tensta (Stockholm), Sodertilje, Botkyrka, Karlskrona, Borlinge,
Linkdping, Orebro och Boden. Rikspolisstyrelsen tog fram ett gemensamt
atagande for de deltagande kommunerna och polismyndigheterna samt
stottade de tolv pilotomradena under projekttiden, bland annat med hjélp av
konferenser, utbildningsinsatser och erfarenhetsutbyte. Pilotprojektet pagick
under perioden 2011-2012. Pilotverksamheterna utvirderades av Ersta
Skondal hogskola [6].

Under samma period initierades uppbyggnad av samverkansformen sociala
insatsgrupper i flera stadsdelar i Stockholm [7]. Detta arbete hade ocksa
utgangspunkt i den statliga utredningen Kriminella grupperingar men
genomfordes utanfor pilotprojektet. Forsoksverksamheter initierades i
stadsdelarna Hisselby-Villingby, Rinkeby-Kista, Skarpnick, Skdrholmen
och Enskede-Arsta-Vantor. I de stadsdelar som paborjade arbetet, beviljade
socialtjdnsten ett bistdnd i form av insatsen social insatsgrupp. De ungdomar
som erbjdds social insatsgrupp var de som hade eller hade haft kontakt med
socialtjdnsten tidigare.

Samtidigt som Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag att initiera en pilotverk-
samhet med sociala insatsgrupper, fick Socialstyrelsen i uppdrag av rege-
ringen (Ju2011/1906/KRIM) att ta fram en végledning for arbetet i sociala
insatsgrupper. Samverkan i sociala insatsgrupper — vigledning for lokalt
arbete i syfte att motverka en kriminell livsstil bland unga publicerades 2012.
Sedan pilotprojektet slutredovisades 1 oktober 2012 har Rikspolisstyrelsen
och Socialstyrelsen fortsatt arbetet med att utveckla och stédja en implemen-
tering av arbetssittet.

Rikspolisstyrelsen fick ett nytt uppdrag av regeringen att initiera uppbygg-
nad av sociala insatsgrupper i nya omraden (i fortsdttningen nya omraden)
[8]. Nya omraden omfattade Laholm, Nykoping, Strangnés, Sunne, Vésteras,
Eskilstuna, Norrkoping, Jonkdping, Ljungby, Vixjo, Skovde, Alingsas,
Trollhdttan, Malmo, Eslov, Horby, Hoor, Helsingborg, Haninge, Jérfalla,
Sollentuna, Norrtélje och Sundbyberg. Projektet med nya omraden pagick
under perioden 2013-2014.
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I februari 2016, efter foreliggande rapports fardigstéllande, publicerade
Socialstyrelsen rapporten Sociala insatsgrupper — Lokal samverkan for att
forhindra ungdomar frdn att bega brott, som dr en uppdatering av den
véigledning som myndigheten gav ut 2012.
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Metod och genomfdrande

Samverkansformen sociala insatsgrupper haller pa att utvecklas i ett samspel
mellan olika aktorer i varierande lokala kontexter samtidigt som den utvérde-
ras. For att kunna hantera denna komplexitet har programteori valts som
metod for utvdrderingen. En ytterligare anledning till valet av programteori
som metod &r att i analysen kunna inkludera jamforelser med tidigare
utvarderingar och redovisningar av arbetet med sociala insatsgrupper.
Darmed kommer utvérderingen att kunna belysa hur utvecklingstendenserna
har sett ut dver tid.

Grundtanken for programteoriutvardering &r att praktik (hur arbete med en
atgird faktiskt utfors) utviarderas mot underliggande logik (hur arbetet med
atgirden var tinkt att utforas och vilka utfall och effekter det forvantas ha)
[9, 10]. I denna utvdrdering har en programteori rekonstruerats ur ett antal
kallor som beskriver principer och forvintade utfall for samverkansformen
sociala insatsgrupper. Dessa specificeras i ndsta avsnitt, som dven innehaller
en presentation av programteorin i grafisk form samt en beskrivning av de
principer som har anvéants vid datainsamling och analys.

Undersokningen bygger pa Socialstyrelsens enkit, riktlinjer och dokument
om sociala insatsgrupper samt sekundira kéllor, bland annat tidigare utvérde-
ringar och redovisningar av sociala insatsgrupper.

Socialstyrelsen skickade en enkat till socialchefer 1 Sveriges kommuner
och till stadsdelarna i G6teborg, Malmo och Stockholm. Enkéten riktades till
kontaktpersoner for sociala insatsgrupper eller nagon annan berérd person
inom verksamheten med ansvar for arbetet med sociala insatsgrupper.
Avsikten var att samla in underlag om samverkansformen sociala insatsgrup-
per samt att identifiera forekomsten av andra typer av stod at ungdomar som
riskerar att hamna i kriminell livsstil eller vill Iimna en kriminell livsstil.
Enkéten &r uppbyggd kring principer for sociala insatsgrupper. Vidare
inkluderas de svarandes uppfattningar om vad som fungerar bra respektive
behover utvecklas samt om arbetet i relation till forvintade effekter och
utfall.

Fragorna i enkéten avser att méata hur forhallandena sédg ut den 18 augusti
2015. Enkétformulédret har utformats i samrdd med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och tvé kontaktpersoner for sociala insatsgrupper. Enkétun-
dersokningen, som besvarades pa webben, genomfordes under perioden
augusti—september 2015.
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Sociala insatsgrupper:
en programteori

I detta avsnitt specificeras vilka kéllor som har anvénts for att rekonstruera
en programteori, aterges en programteori for sociala insatsgrupper i grafisk
form och forklaras de aktuella principer for sociala insatsgrupper som har
anvints vid datainsamling och analys.

Kallor som har anvants for att
rekonstruera programteorin

For att rekonstruera en programteori — hur arbetet med sociala insatsgrupper
var ténkt att utforas och vilka utfall och effekter det forvéintas ha — har
foljande kéllor anvénts:

* Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underldtta avhopp
(SOU 2010:15)

» Projektplan (Rikspolisstyrelsen 2011)

* Nationella riktlinjer (Rikspolisstyrelsen 2014)

» Sociala insatsgrupper — vad dr det (Rikspolisstyrelsen 2014)

* Samverkan i sociala insatsgrupper — véiigledning for lokalt arbete i syfte att
motverka en kriminell livsstil bland unga (Socialstyrelsen 2012)

Kaéllmaterialet bestar saledes av olika typer av kéllor: en statlig utredning i
vilken idén om sociala insatsgrupper presenterades, Rikspolisstyrelsens
projektplan till uppdraget att initiera pilotprojektet med sociala insatsgrupper,
riktlinjer for polisens arbete och informationsmaterial samt Socialstyrelsens
vigledning fran 2012.
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Figur 1. En programteori for sociala insatsgrupper
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Forklaring av de principer som anvants
vid datainsamling och analys

Samverkan och samordning

Enligt den ursprungliga modellen for de sociala insatsgrupperna, som
Rikspolisstyrelsen foreslog pilotomrédena till, organiseras arbetet i tre
nivéer: styrgrupp, beredningsgrupp och arbetsgrupp (den sociala insatsgrup-
pen). I Rikspolisstyrelsens Sociala insatsgrupper — vad dr det, som publice-
rades 2014, anges att “en bestdmd organisation inte féresprakas” och
nivaerna beskrivs enligt féljande:

Styrgrupp
- ska bestd av representanter for de deltagande myndigheterna och
aktorerna
- ska ansvara for strategier och resurser avseende arbete med sociala
insatsgrupper.

Beredningsgrupp

- en samordnande och utforande funktion med representanter for soci-
altjdnsten, Polisen och skolan. Utifrdan lokala forutsdttningar kan det
finnas andra aktorer som bor ingd i denna grupp, t.ex. fritidsverk-
samhet, Arbetsformedling m.fl.

- hdr bereds drenden infor beslut om deltagande i en social insats-
grupp. Detta giller bade drenden med samtycken och avidentifierade
drenden.

Arbetsgrupp (den sociala insatsgruppen)
- till varje individdrende bor det knytas personer med tillrdckligt
mycket information om individen.
- representanterna i denna grupp arbetar utifrdan beslutad dtgdrdsplan
med insatser for den unge.

Enligt Socialstyrelsens vigledning Samverkan i sociala insatsgrupper kan
det finnas andra sitt att organisera arbetet lokalt som ar ldmpligare for de
specifika lokala forutsdttningarna. Det anses lampligt att utse en samordnare
for arbetet med de sociala insatsgrupperna och bra om beslutet att samverka
formaliseras och gors tydligt i 6verenskommelser mellan hogsta ledningen i
de ingédende verksamheterna. Det anses ocksa bra om det uppréttas rutiner for
olika delar av arbetet. Att formalisera rutiner kan skapa tydlighet till arbetet
for alla inblandade.

Hur sociala insatsgrupper tilldmpas

Enligt Rikspolisstyrelsens Sociala insatsgrupper — vad dr det utgar arbetsme-
toden sociala insatsgrupper fran samverkan pa individniva med regelbundna
moten dér alla berdrda myndigheters representanter och individen deltar,
under socialtjédnstens ledning.
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I Socialstyrelsens Samverkan i sociala insatsgrupper anges att samverkan
mellan myndigheter kring en person i sig inte dr att betrakta som en insats
utan kan ses som en samordning av olika verksamheters inbordes arbete med
en person.

I Socialstyrelsens Atgdrder for att stédja sociala insatsgrupper papekas
foljande:

Vissa verksamheter tillimpar sociala insatsgrupper som en beslutad insats

medan andra anvinder det som en serviceinsats. Verksamheterna uttryck-

er alltjadmt att de onskar att Socialstyrelsen definierar hur tillimpningen
bor ske.

Mdlgruppen
Enligt Rikspolisstyrelsens Projektplan inriktas arbetet i de sociala insats-
grupperna pd unga i aldern 15-25.
I Socialstyrelsens Samverkan i sociala insatsgrupper anges att sociala
insatsgrupper riktar sig till unga — alder specificeras inte — som
- riskerar att rekryteras till kriminella ndtverk eller utveckla en krimi-
nell livsstil
- behéver stod for att limna ett kriminellt nditverk eller en kriminell
livsstil.
I Rikspolisstyrelsens Projektplan uppges att ’arbetet med unga i dldern 21—
25 omfattas traditionellt sett inte av socialtjdnstens barn- och ungdomsvdrd'.
Enligt Rikspolisstyrelsens Sociala insatsgrupper — vad dr det finns det inte
ndgon aldersbegransning 1 arbetet med sociala insatsgrupper men arbetsme-
toden ska anvidndas for ungdomar och unga vuxna som begér brott.

Samtycke
I Rikspolisstyrelsens Sociala insatsgrupper — vad dr det anges foljande,
enligt citatet nedan:

- for att den sociala insatsgruppen ska kunna arbeta pd individnivd
krdvs samtycke.

- samtycket ska vara skriftligt.

- det dr framst socialtjdnstens ansvar att motivera till och inhdmta
samtycket men, om det dr ldmpligt, kan dven andra myndigheter gora
detta.

- samtycket inhdmtas av den unge sjilv om denne dr 18 dr eller dldre
och fran vardnadshavarna och den unge om denne dr under 18 ar.

- en kontinuerlig kontakt med den unge och dennes familj ger forut-
sdttning att lopande fora diskussionen kring ett fortsatt samtycke.

Att f4 ungdomens eller vardnadshavarnas samtycke till att myndigheterna far
utbyta information ir, enligt Socialstyrelsens végledning Samverkan i sociala
insatsgrupper, en forutsittning for att man ska kunna genomfora ett effektivt
samarbete inom arbetet med de sociala insatsgrupperna. Vidare anges:
Uppgifter som finns hos olika myndigheter om enskilda personliga forhal-
landen omfattas i mdanga fall av sekretess. Sadana uppgifter kan ldmnas ut
av myndigheten om det finns stod for det i ndgon sekretessbrytande be-
stammelse. En sadan situation kan foreligga om den enskilde vars uppgif-
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ter sekretessen ska skydda ldmnar sitt samtycke till att myndigheten ldm-
nar uppgiften vidare.
Vad som kan vara av vikt att tdnka pa nér fragan om samtycke till informat-
ionsutbyte dr aktuell sammanfattas i Socialstyrelsens vigledning enligt
foljande, s. 80:

- den enskilde kan som utgdngspunkt bara hdva sekrvetess som gdller
till skydd for honom eller henne.

- om den enskilde som uppgifterna gdller inte har fyllt 18 dr kan det,
beroende pa hans eller hennes dlder och mognad, vara vdrdnadsha-
varen som ensam, eller tillsammans med de underarige, forfogar
over sekretessen till skydd for den underarige.

- lagen uppstdller inga formkrav for hur ett samtycke till utlimnande
av uppgifter ska se ut.JO har dock i ett flertal fall menat att det ndir
det dr fragan om kinsliga uppgifter som regel finns skdl att inhdmta
samtycket i skriftlig form eller atminstone fora anteckningar om ndr
och hur samtycket har inhdmtats.

- ndr ett skriftligt samtycke utformas dr det viktigt att vara noggrann
sd att samtycket t.ex. inte blir mer omfattande dn vad den enskilde
avsett.

- ndr ett samtycke tas in dr det viktigt att det blir klarlagt i forhdllande
till vem och i vilken utstrickning eftergiften sker.

- den enskilde kan alltid dterkalla ett samtycke.

Individnivé
Pé individniva kan olika typer av aktiviteter inga. Hér redovisas bara de som
har anvénts 1 Socialstyrelsens enkdt.

Upptacka ungdomar i riskzon

I Socialstyrelsens Samverkan i sociala insatsgrupper anges:
For att kunna ta ett beslut om det dr rimligt att starta ett arbete med soci-
ala insatsgrupper dr det nodvindigt att skapa sig en uppfattning om de
lokala problemen.

I Rikspolisstyrelsens Sociala insatsgrupper — vad dr det uppges:
Socialtjdnsten ansvarar for att vilja ut vilka unga som ska ingd i de soci-
ala insatsgrupperna.

Riskbeddmning

Enligt Socialstyrelsens Samverkan i sociala insatsgrupper anges.
Vid riskbedomningar mdste man strdva efter en tillforlitlighet och att man
sd langt som mojligt kan forutspa riskerna. Utredning med standardise-
rade riskbedomningsinstrument forvintas forbdttra bedémningarna och
leda till mer enhetliga bedomningar socialarbetare emellan.

Individuella atgdérdsplaner
I Socialstyrelsens Samverkan i sociala insatsgrupper anges foljande:
I modellen for de sociala insatsgrupperna ingar att socialtjdnsten ansva-
rar for att det for varje ungdom upprdttas en datgdrdsplan. I dtgdrdsplanen
kan man specificera
- vilka atgdrder som ska tas och av vem
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- ndrvarje atgdrd ska vara genomford
- ivilken ordning dtgdrderna ska genomforas
- hur genomforandet ska dokumenteras.
Enligt Rikspolisstyrelsens Sociala insatsgrupper — vad dir det specificeras
foljande:
Allt arbete kring den unge ska dokumenteras i en dtgdrdsplan. I den indi-
viduella atgdrdsplanen framgar hur samtliga berorda myndigheter och
aktorer ska bidra med sin verksamhet utifran den unges behov. Social-
tidnsten ansvarar for att det l6pande sker en uppfoljning av att alla akto-
rer genomfor de dtgdrder de har dtagit sig att géra.

Utfall

I Rikspolisstyrelsens Projektplan anges forvantade effekter for pilotomraden

enligt nedan.
Projektet bor leda till en utveckling av lokala samarbetsformer avseende
insatser for unga i riskzon att utveckla en kriminell livsstil samt oka moj-
ligheten att identifiera de unga som riskerar att utveckla en kriminell livs-
stil eller vill ldmna ett kriminellt nétverk.

Vidare anges foljande:
Det langsiktiga syftet med projektet dr att genom tidiga, tydliga och sam-
ordnade insatser och reaktioner fran samhdllets sida minska risken for att
unga viljer en kriminell livsstil.
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Resultat

I detta avsnitt ges en overgripande redogorelse for resultaten av Socialstyrel-
sens nationella enkédt. Avsnittet inleds med en redovisning av de olika
arbetssitten som socialtjansten anvander for att erbjuda stod till malgruppen,
som sociala insatsgrupper dr ett exempel pa. Dérefter dr redogdrelsen struktu-
rerad kring de aktuella principer for programteorin som redovisades i forra
avsnittet. Av de 316 kommunerna och stadsdelarna har 210 besvarat enkéten,
vilket ger en svarsfrekvens pa 66 procent. Under samma period som enkéten
genomfordes, paverkades landets kommuner och stadsdelar av omfattande
flyktingstrommar, vilket kan ha inverkat pa svarsfrekvensen.' Hela resultat-
redovisningen bygger pa den nationella enkdten. Redovisningen om arbetet
med sociala insatsgrupper bygger pa svaren fran de 53 kommuner/stadsdelar
som séger sig erbjuda sociala insatsgrupper.

Olika typer av stéd till malgruppen

Socialtjénstens arbete med ungdomar som riskerar att hamna i kriminell
livsstil eller behdver stod for att 1dmna en kriminell livsstil utfors pé olika
sitt bland de kommuner och stadsdelar som besvarat enkéten, se tabell 1.

Tabell 1. Erbjuder din kommun/stadsdel individanpassat stod inom ramen
for samverkansformen sociala insatsgrupper till ungdomar som ...

Flera svarsalternativ var méjliga

. . behover stod att
riskerar hamna i

en kriminell lamna en har annat behov

o kriminell livsstil? (%)

livsstil? (%) (%)

(-}

Ja 47 (22) 50 (25) 19 (9)
Nej, men vi erbjuder andra
samverkansformer med 60 (29) 47 (22) 53 (25)
samma syfte
Nej, men vi har fidigare
erbjudit SIG 502 502 402
Nej 98 (47) 108 (51) 134 (64)
Totalt 210 (100) 210(100) 210 (100)

Kalla: Socialstyrelsens enkat

Tabell 1 visar att kommuner/stadsdelar arbetar med mélgruppen pa olika sétt.
Drygt hélften av de svarande anger att de erbjuder individanpassat stod inom
ramen for ndgon typ av samverkansform. Néar det géller ungdomar som
riskerar att hamna i en kriminell livsstil &r andra samverkansformer med
samma syfte ndgot vanligare dn samverkansformen sociala insatsgrupper.
Betraffande ungdomar som behover stod att [dmna en kriminell livsstil dr

! Nagra kommuner informerade Socialstyrelsen om att de pa grund av den 6kade arbetsbelastningen i samband med
flyktingstrommarna inte hade mdjlighet att besvara enkéten.
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andra samverkansformer och sociala insatsgrupper ungefar lika vanliga.
Ungefir hilften har valt svarsalternativet ”Nej”.

Kommuner/stadsdelar som inte erbjuder ndgra
samverkansformer for att ge stdéd

Ungefir hilften av de svarande kommunerna/stadsdelarna anger att de inte
erbjuder nagra samverkansformer for att ge stod till ungdomar som riskerar
att hamna 1 en kriminell livsstil eller behover stod att Idmna en kriminell
livsstil. Cirka 64 procent uppger att de inte erbjuder samverkansformer for att
ge stdd till ungdomar som har annat behov.

Det skil som uppges av majoriteten av kommunerna &r att malgruppen inte
finns 1 tillrdckligt stor omfattning samt att kommunen ar liten och att den
darfor har svéart att erbjuda specialiserade dtgirder. Detta exemplifieras i
citaten nedan;

”Var kommun &r en glesbygdskommun med relativt fa ungdomar med
dessa problem, och vi stéttar ungdomar utifran socialtjdnstlagen och de
insatser som vi kan erbjuda den végen.”

”Vildigt liten mélgrupp. Samverkan sker utan att det formaliserats som
SIG.”

Négra av kommunerna utvecklar svaren och uppger att de erbjuder stod till
ungdomar med social problematik men att malgruppen inte tillhor ”grupper
som systematiskt begér brott”, sésom det beskrivs i Socialstyrelsen végled-
ning om samverkan i sociala insatsgrupper. Resursbrist hos 6vriga aktorer,

exempelvis polisen, ndimns ocksa i enstaka fall som orsak till varfor sociala
insatsgrupper inte erbjuds som stdd.

Kommuner/stadsdelar som erbjuder andra
samverkansformer for att ge stod

I enkédten uppger 60 av de svarande (29 procent) att de erbjuder andra
samverkansformer dn sociala insatsgrupper till ungdomar som riskerar att
hamna i en kriminell livsstil. Och 47 av de svarande uppger att de erbjuder
andra samverkansformer @n sociala insatsgrupper till ungdomar som behover
stdd att 1damna en kriminell livsstil. Av de svarande uppger 53 stycken att de
erbjuder andra samverkansformer 4n sociala insatsgrupper till ungdomar som
har andra behov.

Av de kommuner/stadsdelar som har svarat att de erbjuder andra samver-
kansformer, uppger knappt hélften av dessa att de erbjuder SSPF. SSPF ir en
samverkansmodell mellan skola, socialtjénst, polis och fritid. Syftet &r att
forhindra att barn och unga hamnar i eller fortsitter med ett kriminellt
beteende och/eller missbruk. En skillnad mellan SSPF och sociala insats-
grupper ar att samverkan inom ramen for SSPF genomfors enbart med
samtycke fran vardnadshavarna medan sociala insatsgrupper ocksa kraver
samtycke fran den det beror. Ett fital svarar att de arbetar utifrdn Ung och
Trygg som dr en brottsforebyggande samarbetsmodell som startades i
Goteborg.
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Drygt hélften av de svarande uppger att de arbetar med andra samverkans-
former 4n sociala insatsgrupper, SSPF och Ung och Trygg. Majoriteten av
dessa uppger att kommunen arbetar utifran en lokal samverkan med social-
tjanst, skola, polis som har samma syfte som sociala insatsgrupper. Vissa
kommuner uppger namn pa lokala projekt och nitverk.

Flertalet av kommunerna beskriver det som att de inte arbetar utifrdn en
specifik modell utan att samverkan utgér fran varje individ och efter behov.
S& har svarar ndgra av kommunerna:

”Samverkan med polis utifrdn varje individ. Samverkar kring ungdomen
nir behov finns, samverkan sker inte efter ndgon speciell modell.”

”Samverkan mellan socialtjénst, polis och skola vid behov.”
”Samverkan med polis utifrén varje individ.”

Ett fatal av de svarande uppger dven det motsatta svaret; att samverkan finns
med polis och skola men inte kring individdrenden. Ndgra kommuner uppger
att samverkansformer erbjuds inom socialtjédnstens ordinarie strukturer.

Kommuner/stadsdelar som erbjuder sociala
insatsgrupper

Sammanlagt 53 kommuner/stadsdelar anger att de erbjuder stod inom ramen
for samverkansformen sociala insatsgruper till ungdomar som riskerar att
hamna i en kriminell livsstil eller vill ldmna en kriminell livsstil.

De kommuner/stadsdelar som erbjuder sociala insatsgrupper har olika
forutséttningar for sitt arbete. Arbetet med sociala insatsgrupper har exem-
pelvis bedrivits olika ldnge. Vissa verksamheter har utvecklat en tydligare
struktur for arbetet medan andra dr under uppbyggnad. Malgruppens storlek
och behov varierar. Dessutom utfors arbete 1 olika regionala och lokala
kontexter. Som nagon kommun har papekat:

”Vi dr en liten kommun som startade senare i projektet och vi kan inte
jamfGras med storstider.”
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Figur 2. Antalet nya kommuner och stadsdelar, per ar
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Kdalla: Socialstyrelsens enk&t

Figur 2 visar fordelningen av kommuner/stadsdelar utifrén det ar som de
svarande angett att arbetet med sociala insatsgrupper borjade erbjudas.
Verksamheter som startade 2011-2012 omfattar kommuner/stadsdelar som
var pilotomraden samt ett antal stadsdelar i Stockholm, dér arbetet med
sociala insatsgrupper startades samtidigt, dock utanfor pilotprojektet. Under
perioden 2013-2014, initierades sociala insatsgrupper i kommuner och
stadsdelar som valdes ut som nya omraden pa uppdrag av regeringen och pa
initiativ av Rikspolisstyrelsen. Som figur 2 visar, fortsatte expansionen av
sociala insatsgrupper ar 2014, da ytterligare ett antal kommuner borjade
erbjuda stod. Kommuner som har angett 2014 som startpunkt for arbetet med
sociala insatsgrupper, och inte ingér 1 tidigare satsningar, omfattar (i krono-
logisk ordning) Karlstad, Lessebo, Ockelbo, Solna, Trelleborg, Upplands
Bro, Vargarda, Odeshdg och Osterdker. Kommuner/stadsdelar som siger sig
ha initierat arbetet med sociala insatsgrupper ar 2015, och inte ingar i tidigare
satsningar, ér (i kronologisk ordning) Norra Hisingen (G6teborg) och Upp-
lands Visby.

Majoriteten av kommunerna/stadsdelarna anger att de erbjuder stod till
savil ungdomar som riskerar att hamna i kriminell livsstil som till ungdomar
som vill 1dmna en kriminell livsstil. Ett par kommuner uppger att de erbjuder
stod enbart till ungdomar som riskerar att hamna i kriminella karridrer. Fem
har angett att de erbjuder stod endast till ungdomar som behover stod att
lamna en kriminell karridr. Nitton kommuner/stadsdelar har svarat att de
utover stod inom ramen for sociala insatsgrupper erbjuder annat stod till
malgruppen, som innebér exempelvis omraden som kriminalitet, missbruk,
normbrytande beteende, skolfrdnvaro, stod vid LVU-placeringar, arbete eller
praktik, riskzonen for rekrytering efter hemkomst och andra insatser fran
socialtjansten.
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Kommuner som tidigare har erbjudit sociala

insatsgrupper

Fem kommuner uppger att de har erbjudit stod inom ramen for sociala
insatsgrupper tidigare. Fyra av dessa har angett skl till varfor de inte ldngre
erbjuder sociala insatsgrupper. Skilen som anges ar relaterade dels till
samverkan (till exempel omorganisation, att samordnaren har slutat och att
andra samverkansformer &n sociala insatsgrupper anvinds), dels till att
malgruppen inte finns i kommunen. Tva av kommunerna anger att det finns
planer pa att ateruppta arbetet med sociala insatsgrupper. Tvéa andra kommu-
ner uppger att arbetet med malgruppen kommer att fortsétta i andra former,
bland annat inom socialtjdnstens ordinarie strukturer.

Samverkan och samordning

Kommande avsnitt fokuserar p4 kommuner/stadsdelar som erbjuder sociala
insatsgrupper. Initiativet till att infora sociala insatsgrupper togs av bade
socialtjanst och polis, enligt knappt hélften av de svarande. Majoriteten av de
svarande uppger att samverkan har organiserats i olika nivaer, men pa
varierande sdtt, och tva tredjedelar sdger sig ha formaliserat samverkan i en
skriftlig 6verenskommelse. De flesta meddelar att de har utsett en eller flera
samordnare for arbetet med sociala insatsgrupper. Samordnarens arbetsvill-
kor varierar, bland annat nér det géller avsatt tid for arbetet och arbetsuppgif-
ter. Tva tredjedelar av de svarande uppger att det finns skriftliga rutiner kring
samverkansarbetet. Ungefér hélften anger att det finns skriftliga rutiner for
hur de ska genomfora uppfoljningen av arbetet.

Vem tog initiativ till att inféra sociala insatsgruppere

Figur 3. Vilken eller vilka aktorer tog initiativ till att infora
samverkansformen sociala insatsgrupper?

socialtjanst och polis

N=8
N = 2] socialtjanst
N=10
polis
socialtjanst, polis och
N=14 annan aktér

Kdalla: Socialstyrelsens enkat

Enligt de svarande kom initiativet till att infora sociala insatsgrupper vanlig-
en fran bade socialtjinst och polis, se figur 3. Cirka en fjardedel kommu-
ner/stadsdelar uppger att socialtjédnsten tog initiativet till inférandet av
arbetssittet. Ungefar 1 av fem anger att sociala insatsgrupper initierades av
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polisen. Drygt en sjattedel uppger att socialtjénst, polis och annan aktor tog
initiativet. Av kommentarerna framgar att ett politiskt beslut géllande
inforandet av sociala insatsgrupper togs i nagot fall.

Tvd tredjedelar har en skriftlig
samverkansoverenskommelse

Tvé tredjedelar av de svarande uppger att de har en skriftlig 6verenskom-
melse mellan socialtjdnsten och dvriga aktorer som samverkar kring mal-
gruppen. Den overvdgande majoriteten av dem har en skriftlig samverkans-
overenskommelse med polisen. I ungefér hélften av dessa
kommuner/stadsdelar finns skriftlig verenskommelse som utéver polisen
omfattar andra aktorer. Till exempel ndmns skola, fritid, arbetsformedling
och landsting. Ett par av de svarande uppger att skriftlig 6verenskommelse
finns med BUP, kriminalvarden och frivarden. Dessutom ndmns skriftlig
overenskommelse med raiddningstjanst, funktionsstddsforvaltningen och
Kronofogdemyndigheten i nagra enstaka fall.

Vidare anger 19 av de svarande att de inte har ndgon skriftlig 6verens-
kommelse med dvriga aktorer som samverkar kring malgruppen. Ett antal
kommuner beskriver att det finns generella avtal eller 6verenskommelser dér
sociala insatsgrupper ér forankrade. Ndgra kommuner uppger att de har
muntlig 6verenskommelse med dvriga aktorer som samverkar kring mal-
gruppen. Bland dem som uppger att de inte har en skriftlig verenskommelse
ar de som har pabdrjat arbetet med sociala insatsgrupper mellan 2014 och
2015 1 majoritet. Samtidigt har nigra kommuner/stadsdelar som var pilotom-
raden valt detta svarsalternativ.

Samverkansarbetet har organiserats i olika nivéer
Som tabell 2 visar, har styrgrupp, beredningsgrupp och arbetsgrupp (social
insatsgrupp) inréttats i en stor del av kommunerna/stadsdelarna.

Tabell 2. Hur har arbetet med sociala insatsgrupper organiserats? N = 53
Flera svarsalternativ var méjliga

Antal Andel (%)
Det har inr&ttats en styrgrupp eller motsvarande 40 75
Det har inr&ttats en beredningsgrupp eller motsvarande 37 70
Det har inr&ttats en arbetsgrupp (social insatsgrupp) 39 74
Det har utsetts en samordnare for arbetet med SIG 45 85
Annat satt 4 8

Kalla: Socialstyrelsens enkat

Svaren pekar pé att det finns kommuner/stadsdelar som har valt att inrétta
vissa av organisationsnivaer men inte alla tre. En ndrmare analys visar att
bland dessa finns sdvil pilotomrdden som nya omraden.

Hur ofta styrgruppen och beredningsgruppen sammantréder varierar. Van-
ligast dr att styrgruppen traffas minst en géng i1 halvaret. Beredningsgruppen
traffas i de flesta fall minst en gdng i manaden.
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Samordnare har utsetts i de flesta verksamheter

Fragan om en samordnare har utsetts har besvarats av 45 kommu-
ner/stadsdelar. De flesta av de svarande har uppgivit att samordnare for
arbetet med sociala insatsgrupper har utsetts. Bland &tta kommuner och en
stadsdel som har valt svarsalternativet ”Nej” dr verksamheter som startades
ar 2014 1 majoritet.

Samordnarens arbetsvillkor varierar, bade nér det géller hur mycket tid de
har att avsitta for arbetet med de sociala insatsgrupperna, se tabell 3, och
vilka arbetsuppgifter de har.

Tabell 3. Har samordnaren/na sdrskilt avsatt tid for arbetet med sociala
insatsgrupper?

n %o
Ja, samordnaren/na har en hel- eller del av en tjanst avsatt fér samordning- 21 (47)
en av de sociala insatsgrupperna
Nej, samordnaren/na har ingen sdrskilt avsatt fid for arbetet med sociala
insatsgrupper (uppgiften ingdr som en del tillsammans med andra arbets- 24 (53)
uppagifter)
Totalt 45 100

Kalla: Socialstyrelsens enkat

Anm. Andelarna inom parentes eftersom N < 50.

Drygt hélften av de kommunerna/stadsdelarna som har utsett en samordnare
uppger att samordnaren inte har ndgon sérskild tid avsatt for arbetet med
sociala insatsgrupper utan uppgiften ingar som en del tillsammans med andra
arbetsuppgifter. Knappt hilften kommunerna/stadsdelarna anger att samord-
naren har en hel- eller en deltid av en tjidnst avsatt for att samordna arbetet
med de sociala insatsgrupperna.

Antalet samordnare for de sociala insatsgrupperna varierar. Ungefér en av
fyra, 10 stycken, kommuner/stadsdelar uppger att fler &n en samordnare har
utsetts. For det mesta har det anstéllts tva personer och i ett par stadsdelar sex
personer. Verksamheter med fler 4n en samordnare &r vanligast i stadsdelar 1
Stockholm och grannkommuner till Stockholm.

Hur samordnarnas arbetsuppgifter fordelas, och om det finns flera samord-
nare, varierar ocksa. Enligt enkétsvaren kan samordnare, om det finns flera,
exempelvis dela pé alla arbetsuppgifter eller utféra samma arbete men ha
ansvar for olika nitverk eller sa kan den ena ansvara for samverkan och den
andra for individuellt stod.

Tvd tredjedelar har skriftliga rutiner kring
samverkansarbetet

Sammanlagt uppger 36 kommuner/stadsdelar att de har skriftliga rutiner som
ar gemensamma for aktérerna som samverkar i sociala insatsgrupper for hur

de ska genomfora olika delar 1 samverkansarbetet rent praktiskt. 17 kommu-
ner/stadsdelar har valt svarsalternativet ”Nej” pa fragan.

UTVARDERING AV SAMVERKANSFORMEN SOCIALA INSATSGRUPPER
SOCIALSTYRELSEN



Hur fillémpas sociala insatsgrupper?

Niér det géller frigan om hur sociala insatser tillampas uppger tva tredjedelar
av de svarande att arbetet med sociala insatsgrupper utfors som bistdndsbe-
slutad insats. En fjardedel anger att de erbjuder sociala insatsgrupper som
serviceinsats. Vidare har dtta svarande valt svarsalternativet ”Annat”. Av
specifikationerna till ”Annat” framgar att ett flertal kommuner/stadsdelar
erbjuder stod bade som bistdnd och serviceinsats. En kommun beskriver
sociala insatsgrupper som “en samverkansform som stottas upp av andra
insatser som har beslutats enligt SoL>”. En annan kommun skriver “mellan-
tvang enligt 22 § LVU>”.

Av kommentarerna till fragan framgar att nagra kommuner/stadsdelar som
har valt enbart svarsalternativet ”Bistand” respektive ”Serviceinsats” 1 sitt
praktiska arbete ocksa kombinerar dessa tva sitt. Citaten nedan belyser
uppfattningar om sociala insatsgrupper som bistand respektive serviceinsats.

”Samverkan kan inte beslutas om formellt, men insatsen blir samordnaren
med uppdrag att upprétta social insatsgrupp samt ev. andra insatser som
socialtjdnsten sitter in.” (Kommentar ”Bistdnd”)

”Betraktas som en samverkansform i form av ndtverksmoten mellan myn-
digheter for en specifik malgrupp. Ansvar for SIG finns inom socialtjans-
tens myndighetsutovande verksamhet. Krdver ocksa att man har pagaende
drende.” (Kommentar ”Serviceinsats”)

Anledningen som lyfts fram av ett flertal svarande som har valt svarsalterna-
tivet ”Bistdnd” dr dokumentation och journalféring samt uppf6ljning. I en del
svar hinvisas till rattssékerhet i samband med dokumentation. Ett flertal
ndmner explicit att deras val av att utfora arbetet med sociala insatsgrupper
som bistand beror pa att sociala insatsgrupper erbjuds till ungdomar som
redan &r aktuella inom socialtjansten eller enbart till ungdomar med aktuella
arenden. Nagra kommuner forklarar detta val genom att hénvisa till att
antalet platser dr begrénsat, och att de darfor erbjuder stod till ungdomar som
redan har ett pagédende drende hos socialtjansten.

o

Malgruppen
Kommuner/stadsdelar arbetar med varierande griansdragningar kring méal-
gruppen i den faktiska verksamheten. Framfor allt nir det giller dlder. Nagra
arbetar med yngre, andra med dldre ungdomar. I praktiken flyttas gransdrag-
ningarna oftast nerat. Den lagsta dldern som ndmns i enkétsvaren ar 10 ar.
Négra kommuner uppger att de erbjuder 13—14 dringar nadgot som de kallar
en “light version” av sociala insatsgrupper med motiveringen att de yngre
inte ska identifiera sig med dldre som ingér i sociala insatsgrupper.

Nér kommunerna/stadsdelarna svarade pa fragan om de erbjuder stdd till
unga som riskerar att hamna i en kriminell livsstil respektive till unga som

? Socialtjanstlagen (2001:453).
3 Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.
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behover stod for att Iimna en kriminell livsstil, svarade en 6vervigande
majoritet att de erbjuder stod till bada grupperna. Nagra kommuner uppgav
att de enbart erbjuder stdd till den ena eller den andra av malgrupperna.

Svaren pa fragan vilken mélgrupp som samverkansformen sociala insats-
grupper riktar sig till i kommunen/stadsdelen fordelar sig delvis pé ett annat
sétt, se tabell 4.

Tabell 4. Mdlgrupp som samverkansformen sociala insatsgrupper riktar sig
fill i kommunen/stadsdelen, N = 53

Flera svarsalternativ var méjliga

n %o
Ungdomar i &ldern 15-25 som riskerar att hamna i en kriminell livsstil 25 47
Ungdomar i &ldern 15-25 som behdéver stod att Idmna en kriminell livsstil 23 43
Annan grupp eller &ldersindelning 38 72

Kdlla: Socialstyrelsens enkat

Som framgar av tabell 4, uppger sammanlagt 38 kommuner/stadsdelar att de
i sina respektive verksamheter arbetar med en annan grupp eller &ldersindel-
ning.

En nidrmare analys av deras svar visar att 11 kommuner/stadsdelar uppger
att de erbjuder stod till bdda delgrupperna inom malgruppen. Ndgra kommu-
ner uppger att de enbart erbjuder stod till ungdomar som riskerar att hamna i
en kriminell livsstil (3 omrdden) respektive till ungdomar som vill [imna en
kriminell livsstil (3 omraden). De 0vriga svarande anger att de har valt att
tillimpa samverkansformen sociala insatsgrupper pa andra sétt. Av de
svarande framhéller exempelvis 13 stycken att deras stdd riktar sig saval till
malgruppen som till en annan grupp- eller aldersindelning och 25 stycken har
enbart valt svarsalternativet ”Annan grupp eller dldersindelning”. Aven om
majoriteten av dessa kommuner/stadsdelar erbjuder stod till bade malgruppen
enligt programteorin och till en annan grupp, har de valt att markera att de
har utvidgat gransdragningarna kring malgruppen. Framfor allt handlar det
om en annan aldersindelning. Ett flertal inkluderar 12—13-aringar i program-
met. Ett fatal kommuner/stadsdelar erbjuder stéd till dldre, upp till 29 ar.

Kriterier som anvdnds vid urvalet av ungdomar
varierar

For att vélja ut ungdomar som ska erbjudas stéd inom ramen for sociala
insatsgrupper anvédnds varierande kriterier. Kriterierna i enkéten har tagits
fran Socialstyrelsens vigledning Samverkan i sociala insatsgrupper, s.47.
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Tabell 5. Vilka kriterier anvands for att valja ut ungdomar som ska erbju-
das att fd ingd i en social insatsgrupp? N = 53
Fler svarsalternativ var méjliga

n %o
Ungdomen kommer frdn en socialt och ekonomiskt utsatt position 19 36
Ungdomen har familj och vénner som begdr brott 18 34
Ungdomen har tidigt uppvisat normbrytande beteende 44 83
Ungdomen presterar ddligt i skolan 12 23
Ungdomen skolkar regelbundet 17 32
Ungdomen har tidigare démts for brott 42 79
Ungdomen har begdtt sina forsta brott i ung dlder 38 72
Ungdomen har begdtt strategiska brott vid debut 31 58
Andra kriterier 14 26

Kalla: Socialstyrelsens enkat

Kommunerna/stadsdelarna hinvisar oftast till kriterier som “’tidigt uppvisat
normbrytande beteende” och kriterier relaterade till brott, till exempel har
tidigare domts for brott”, ’har begatt brott 1 ung alder” och "har begatt
strategiskt brott vid debut”. Drygt en tredjedel av de svarande har valt
svarsalternativet “Ungdomen kommer fran en socialt och ekonomiskt utsatt
position” som ett urvalskriterium.

Som exempel pa andra kriterier som vanligen anges dr ’hog/medel riskbe-
teende” och “aktiv kriminalitet”. Ndgon uppger att for flickor géller 4ven “att
befinna sig tillsammans med dldre kriminella pojkar/mén” som ett kriterium.

Samtycke

Samtycke till att ingd 1 en social insatsgrupp, som dr en forutsattning for
individuellt stdd, inhdmtas vanligen av socialtjdnsten. Uppskattningsvis runt
550 ungdomar har gett sitt samtycke till att inga i en social insatsgrupp sedan
samverkansformen infordes. En 6vervigande majoritet av dessa ér pojkar
eller mén.

De flesta kommuner/stadsdelar anvénder nagon form av blankett nir de
inhdmtar samtycke fran ungdomen eller vdrdnadshavarna till att bryta
sekretessen men en del anger att de inte gor det. Vilka uppgifter som finns
med 1 samtyckesblanketten varierar och det framgar inte alltid tydligt vilken
information myndigheterna far utbyta. Antalet ungdomar som det finns
kapacitet att samverka kring dr vanligen liten.

Samtycke inhdmtas vanligen av socialtjgnsten

De svarande uppger att det vanligen &r socialtjdnsten som inhdmtar samtycke
frdn ungdomen eller dennes vardnadshavare om att ingd i1 en social insats-
grupp, se tabell 6 nedan. Polisen kan ockséd inhdmta samtycke. De svarande
som har uppgett att &ven ndgon annan aktor kan inhdmta samtycke anger
vanligen skolan och frivirden som exempel.
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Tabell 6. Vilken eller vilka aktérer inhdmtar samtycke fran ungdomen eller
dennes vardnadshavare om att inga i en social insatsgrupp? N = 53

Flera svarsalternativ var méjliga

n %
Polisen 17 32
Socialtjansten 49 92
Annan aktor 15 28

Kalla: Socialstyrelsens enkat

Av kommentarerna till svaren framgar att inhdmtning av samtycke kan
overlatas till den aktor som bedoms &r bést ldmpad eller har bést kontakt med
ungdomen eller dennes vardnadshavare.

Vilka uppgifter finns med i samtyckesblanketten?

De flesta anger att de anviander nagon form av fortryckt blankett nir de
inhdmtar samtycke fran ungdomen eller vdrdnadshavarna till att bryta
sekretessen, en samtyckesblankett, men en del uppger att de inte gor det.
Enligt de svarande varierar det vilka uppgifter som finns med i samtyckes-
blanketten som anvénds for att upprétta samtycke med ungdomen eller
virdnadshavaren. De flesta kommuner/stadsdelar uppger att vilken informat-
ion som far delas med andra aktorer finns med. Vidare anger den 6vervé-
gande majoriteten av de svarande att vilken aktor som fér ta del av informat-
ionen finns med i samtyckesblanketten. Dessutom svarar majoriteten av
kommunerna/stadsdelarna att uppgiften om hur ldnge ett samtycke giller
finns med i samtyckesblanketten. Fyra svarande anger att fragan inte dr
aktuell eftersom ingen samtyckesblankett anvénds.

Socialstyrelsen bad kommunerna och stadsdelarna att skicka in samtyck-
esblanketter. Knappt hilften har gjort det. Socialstyrelsens genomgang av de
inskickade samtyckesblanketterna visar att manga verksamheter anvander
egna samtyckesblanketter och att det varierar vilka uppgifter som finns med.
Det framgar till exempel inte alltid tydligt vilken information myndigheterna
far utbyta. En formulering som férekommer &r att myndigheterna far utbyta
den information om ungdomen som de anser behdvs.

Hur manga har gett sitt samtycke sedan
samverkansformen sociala insatsgrupper infordes?

Sedan samverkansformen infordes har uppskattningsvis runt 550 ungdomar
gett sitt samtycke till att ingd 1 en social insatsgrupp. Bland de kommu-
ner/stadsdelar som har ett storre antal ungdomar som har gett sitt samtycke
till stdd 1 sociala insatsgrupper tillhor majoriteten pilotomraden och nagra av
Stockholms stadsdelar som bdrjade erbjuda sociala insatsgrupper ungefar
samtidigt. Nya omrdden har i regel fler &n fem ungdomar som har gett sitt
samtycke sedan samverkansformen infordes.
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Hur ser kdnsfoérdelningen ut bland ungdomar som
har gett sitt samtycke?

En overvigande majoritet av ungdomar som ingatt eller ingér i sociala
insatsgrupper sedan samverkansformen inférdes 1 kommunerna/stadsdelarna
ar pojkar eller mén. Drygt hélften av de svarande uppger att inga flickor
fanns bland de ungdomar som de hade erbjudit stod till. Vidare uppger
knappt en tredjedel att stod har erbjudits till 1-2 flickor. Ett par kommuner

har haft 4-5 flickor som har gett sitt samtycke att ingd i en social insatsgrupp.

Storst antal flickor enligt enkétsvaren finns i en kommun dér 7 flickor har
ingétt i sociala insatsgrupper.

Négon skriver i sina kommentarer till fragan att det har varit aktuellt med
flickor utifrén kriminellt umgénge men att det inte har lett till samtycke. En
annan uttrycker att det hade varit intressant med mer forskning kring ifall det
ar andra brott som &r strategiska nér det géller flickor.

Rutiner for uppfolining

Ungefar hilften av kommunerna/stadsdelarna uppger att det finns skriftliga
rutiner for aktorerna som samverkar i sociala insatsgrupper for hur de ska
genomfora uppfoljningen av arbetet.

Vilken kapacitet har kommunerna och stadsdelarna
att samverkae

Antalet ungdomar som det finns kapacitet att samverka kring samtidigt inom
ramen for sociala insatsgrupper ir vanligtvis liten. Over hilften av kommu-
nerna/stadsdelarna uppger att deras kapacitet ar upp till 5 ungdomar. En av
fem av de svarande anger att de kan erbjuda stod till 6-10 ungdomar. Ett
antal kommuner/stadsdelar uppger att deras kapacitet dr 11-20 ungdomar.
Storst kapacitet har en kommun och en stadsdel i Stockholm som uppger att
de kan erbjuda stod till 25 respektive 30 ungdomar.

Individniva

Kartliggning av ungdomar som riskerar att hamna i en kriminell livsstil &r
vanligare dn kartliggning av ungdomar som vill ldmna en kriminell livsstil.
Det dr ocksé vanligare att kommunerna/stadsdelarna inte anvander riskbe-
domningsinstrument dn att de gor det. Ett flertal av de svarande uppger att
individuella atgardsplaner upprittas och foljs upp i samtliga fall. Uppskatt-
ningsvis 170 ungdomar har hittills avslutat sitt deltagande i1 den sociala
insatsgruppen for att mélen i handlingsplanen har uppfyllts. Knappt hilften
av de svarande anger att arbetet med sociala insatsgrupper har foljts upp.
Drygt en femtedel siger sig ha gjort minst en undersokning av hur ungdo-
marna som har medverkat i de sociala insatsgrupperna har uppfattat insatser-
na.

UTVARDERING AV SAMVERKANSFORMEN SOCIALA INSATSGRUPPER
SOCIALSTYRELSEN

31



32

GOors kartldggningar for att upptdcka ungdomar
som kan tankas vara i riskzonen?

Knappt hélften av de svarande uppger att de har genomfort en kartlaggning
av ungdomar som riskerar att hamna i en kriminell livsstil sedan sociala
insatsgrupper borjade erbjudas i kommunen eller stadsdelen, se tabell 7.
Knappt en tredjedel svarar att de har gjort en kartlaggning av ungdomar som
vill Idmna en kriminell livsstil.

Tabell 7. Har det gjorts minst en kartlaggning av vilka ungdomar som kan
tankas vara i riskzonen sedan sociala insatsgrupper bérjade erbjudas?
N =53

Flera svarsalternativ var méjliga

Antal Andel (%)
Ja, ndr det gdller ungdomar som riskerar att hamnai en
. N 26 49
kriminell livsstil
Ja, nér det gdller ungdomar som behdver stéd att ldmna en 16 30

kriminell livsstil
Nej 26 49

Kalla: Socialstyrelsens enkat

Négra kommuner och stadsdelar hdnvisar i sina kommentarer till att en
kartlaggning gjordes i samband med uppstarten av projektet men att ingen
har gjorts efter det. Ett antal kommuner uppger att polisen har genomfort en
kartlaggning. Ett par svarande uppger att en kartldggning gjordes innan
projektstarten och gors kontinuerligt. Nagon uppger att behovet av en
kartlaggning har bedomts som litet.

Anvander kommunerna och stadsdelarna
riskbeddmningsinstrument?

Tabell 8 visar att mindre &n hélften av kommunerna/stadsdelarna anvénder
nagot riskbedomningsinstrument som beslutstdd vid bedomningen av vilka
ungdomar som &r ldmpade att f& individanpassat stod i en social insatsgrupp.

Tabell 8. Anvdands nagot riskbedémningsinstrument som beslutstéd?

Antal Andel (%)
Ja 20 38
Nej 33 62
Totalt 53 100

Kdlla: Socialstyrelsens enkat

I gruppen som anvénder riskbeddmningsinstrument aterfinns 6 kommu-
ner/stadsdelar som var pilotomrdden och 5 kommuner som var nya omriden.
Bland de kommuner/stadsdelar som inte anvander nagot riskinstrument hor
12 stycken till dem dér sociala insatsgrupper borjade erbjudas 2013 eller
2014.
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Av de riskbeddmningsinstrument som anvinds d&r ESTER (Evidensbaserad
strukturerad bedomning av risk- och skyddsfaktorer) och SAVRY
(Structured Assesment of Violence Risk in Youth) vanliga, se tabell 9 nedan.
Kommuner/stadsdelar som har angett att de anvénder andra riskbedomnings-
instrument vid riskbeddmning har nimnt Outcome stars, IRK (Initial riskbe-
domning for kriminalitet), Kriminalitet som livsstil, ADAD (Adolescent
Drug Abuse Diagnosis) och Signs of safety som exempel pa dessa.

Tabell 9. Vilken eller vilka riskbedémningsinstrument anvénds? N = 20
Flera svarsalternativ var méjliga

Andel
Antal
(%)

ESTER - Evidensbaserad strukturerad beddmning av risk- och

11 (55)
skyddsfaktorer
SAVRY - Structured Assesment of Violence Risk in Youth 11 (55)
Annat 7 (35)

Kdlla: Socialstyrelsens enkat

Anm. Andelarna inom parentes eftersom N < 50.

Av kommentarerna framgér att kommunerna/stadsdelarna har personal som
ar utbildad i att anvinda riskbedomningsinstrument. Ett flertal svarande
formedlar att riskbedomningsinstrument dr mycket tidskrdvande och darfor
inte anvénds i situationer ndar de behdver agera snabbt eller om arbetsbelast-
ningen ar hog. Ndgon ndmner att riskbedomningsinstrument anvands 1
samband med utredning och val av insatser dock inte som urvalskriterium.

Upprattas individuella dtgdrdsplaner for samiliga
ungdomar som medverkar i sociala insatsgruppere

Over hilften, 32 stycken, av kommunerna/stadsdelarna uppger att individu-
ella atgardsplaner har uppréttats for samtliga ungdomar som har ingatt eller
ingdr i sociala insatsgrupper sedan samverkansformen borjade erbjudas i
kommunen/stadsdelen. Vidare anger 10 svarande att individuella &tgirdspla-
ner har uppréttats for merparten av ungdomarna (60-99 procent). Nagon
meddelar att individuella dtgidrdsplaner har upprittats 1 hdlften av fallen
alternativt i mindre &n hédlften av fallen. Ett par svarande har valt svarsalter-
nativet 1 inga fall alls” och 5 svarsalternativet ~’ej aktuellt”. Av kommenta-
rerna i enkétsvaren framgar att dessa kommuner/stadsdelar har haft fa eller
inga ungdomar sedan samverkansformen borjade erbjudas.

Gors ndgon uppfdlining av individuella
Atgdrdsplaner?
Av 48 kommuner/stadsdelar som har besvarat frdgan uppger 31 att samtliga
individuella dtgardsplaner har {6ljts upp sedan samverkansformen borjade
erbjudas. Ytterligare 11 kommuner/stadsdelar anger att de individuella
atgirdsplanerna har f6ljts upp i merparten av fallen (60-99 procent) och 5
svarande har valt svarsalternativet i inga fall alls”.

Halften av de svarande uppger att uppfoljning av individuella atgérdspla-
ner sker minst en gdng per manad, se tabell 10. Nagra anger att uppfoljningen
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gbrs minst en gang per kvartal. Ett par kommuner anger att uppfoljningen
g0rs minst en gang i halvaret. En tredjedel av de svarande meddelar att en
annan uppfoljningsperiod anvinds. Av kommentarerna framgér att ett antal
kommuner vanligen foljer upp atgérdsplanerna var sjitte vecka. Nagra gor
uppfoljning var fjarde till femte vecka. Ndgon anger att bedomningen kring
hur ofta de individuella planerna ska foljas upp beror pa vad som ska uppnas
till nésta mote.

Tabell 10. Hur ofta féljs de individuella atgardsplaner-
na/handlingsplanerna vanligen upp?

Antal A(";)e'
Minst en g&ng per manad 24 (50)
Minst en gé&ng per kvartal 8 (17)
Minst en gdng i halvéret 2 (4)
Minst en gdng per ér - 0
Annan uppfdéljningsperiod 14 (29)
Totalt 48 100

Kalla: Socialstyrelsens enkat

Anm. Andelarna inom parentes dé N < 50.

Hur mé&nga ungdomar har avslutat sitt delfagande i
den sociala insatsgruppen och hur?

Antalet ungdomar som har avslutat sitt deltagande i den sociala insatsgrup-
pen varierar beroende pa det sétt pa vilket de har avslutat sitt deltagande.

Uppskattningsvis runt 170 ungdomar har avslutat sitt deltagande i den
sociala insatsgruppen pa grund av att malen i atgirdsplanen har uppfyllts.
Nedan ges en redogorelse for de ungdomar som har avslutat sitt deltagande
pa grund av andra skél. Uppskattningsvis runt 70 ungdomar har avslutat pa
grund av egen vilja men mot de professionella aktorernas vilja (sa kallade
avhopp). Uppskattningsvis runt 70 ungdomar har avslutat sitt deltagande
efter beslut av samverkansgruppen pé grund av att ungdomen inte har
minskat eller upphdrt med sin kriminalitet. Uppskattningsvis runt 50 ungdo-
mar har avslutat sitt deltagande av “annan anledning”.

Kommuner/stadsdelar som har valt svarsalternativet ”Annan anledning”
erbjods mojligheten att ange anledningen till att ungdomarna hade avslutat
sitt deltagande i den sociala insatsgruppen. Ett antal kommuner forklarar
anledningen genom uttryck som “ungdomen bedémdes vara felrekryterad,
det vill sdga hade inte de behov som foranleder SIG”, ’fel malgrupp”, ”SIG
har inte varit rétt instans”. Exempel pa anledningar som anges i enstaka fall
ar aktivt missbruk, diagnoser, avsaknad av motivation, fingelsestraft,
omhéndertagande, placering, heldygnsvard pa institution, alder, dédsfall och
flytt till annan kommun. Ett par kommuner ndmner ocksé att ungdomar visar
motvilja mot polisen och av den anledningen inte vill ha en social insats-
grupp men tar emot fortsatt dppen vard.
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Uppfdljning av arbetet med sociala insatsgrupper

Knappt hélften av kommunerna/stadsdelarna anger att de har gjort minst en
uppfoljning av arbetsséttet med sociala insatsgrupper sedan samverkansfor-
men borjade erbjudas. Av dessa har ett flertal deltagit i pilotprojektet eller
varit nya omraden.

Over hilften av de svarande har uppgivit att socialtjénsten inte har genom-
fort minst en uppfoljning av arbetsséttet med sociala insatsgrupper sedan
samverkansformen borjade erbjudas 1 kommunen/stadsdelen.

Niér det géller vilka delar av arbetet som har f6ljts upp ar det vanligare att
folja upp samverkansarbetet och om verksamheten fullfoljer uppsatta mél
och planer, se tabell 11. Hur lokala problemen med ungdomskriminalitet ser
ut i kommunen/stadsdelen samt om handldggning och dokumentation haller
hog kvalitet dr svarsalternativ som har valts av farre svarande.

Tabell 11. Vilka delar av arbetet med sociala insatsgrupper har foljts upp?
N =21

Flera svarsalternativ var méjliga

n %o
Vi har féljt upp hur de lokala problemen med ungdomskriminalitet ser ut i

9 (43)
kommunen/stadsdelen
Vi har foljt upp hur samverkansarbetet har fungerat 19 (90)
Vi har féljit upp om verksamheten fullfélier uppsatta mél och planer 17 (81)
Vi har foljt upp om de insatser som ges till enskilda héller god kvalitet 13 (62)
Vi har foljt upp om handi&dggning och dokumentation héller hog kvalitet 10 (48)
Vi har féljit upp hur det har gétt fér de ungdomar som har stéd frén en social 1 (52)

insatsgrupp
Annat - -

Kalla: Socialstyrelsens enkat

Anm. Andelarna inom parentes eftersom N < 50.

Uppfdljning av hur ungdomar som har fétt stéd i en
social insatsgrupp har uppfattat insatserna ar inte
vanlig

Drygt en femtedel av de kommuner/stadsdelar som sédger sig erbjuda sociala
insatsgrupper uppger att de har gjort en uppfoljning av hur ungdomar som
medverkat i en social insatsgrupp har uppfattat gruppens insatser sedan
samverkansformen borjade erbjudas. Majoriteten av dessa har erbjudit stod
inom ramen fOr sociala insatsgrupper som pilotomriden eller som nya
omréden.

De flesta kommuner/stadsdelar anger att ingen sddan uppf6ljning har
gjorts. Nagra hinvisar till att utvirderingar har genomforts av andra aktorer,
bland annat Ersta Skondal hogskola, Barnombudsmannen och Malmo
hogskola.
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De svarandes omdomen om sociala
insatsgrupper

Socialstyrelsen har erbjudit de svarande att komma med egna synpunkter om
samverkansformen sociala insatsgrupper. Kommunerna och stadsdelarna
erbjods mojligheten att resonera kring fordelar med sociala insatsgrupper,
vad som skulle kunna utvecklas och om arbetet har bidragit till att minska
rekryteringen av malgruppen.

Fordelar med att erbjuda sociala insatsgrupper

Alla svarande som har uttalat sig om fordelarna med att erbjuda sociala
insatsgrupper har lyft fram betydelsen av samverkan. Arbetet med sociala
insatsgrupper har fatt myndigheterna att utveckla samarbete sinsemellan.
Som négon uttryckte det,
... minska risken for kriminalitet, minska risken for aterfall, visa att sam-
hillet bryr sig. Att strukturerat kunna se individens behov och utanfor
“stuproren’ kunna hitta praktiska 16sningar/hjélp till den enskilde.”

Mainskliga och ekonomiska fordelar har tagits upp i enstaka fall.

Négra kommuner och stadsdelar refererar till ungdomar och deras vérd-
nadshavare i sina svar och ndmner som en klar fordel av samverkansarbetet
att det behovs farre moten med dessa. Ett antal refererar till ungdomen och
dennes familj (vardnadshavare) i termer av att de ként sig vardefulla respek-
tive kiint stod. Asikten som formedlas r att malgruppen upplevs ha stora
behov, vilket, som ndgon beskriver, krdver mer insatser dn “linjeverksamhet-
ens smabrottslingar”. Att arbete med sociala insatsgrupper bygger pa sociala
relationer kan foljande citat exemplifiera:

”Nar alla far ett ansvar 6ver en ungdom t.ex. polisen sa ’brinner’ man lite

extra for den ungdomen.”

Vad som skulle kunna utvecklas?

Sammanlagt har 41 kommuner/stadsdelar resonerat kring utvecklingsomré-
den for sociala insatsgrupper. Ett omrdde som har kommenterats av flera ar
samverkan. Négra har efterfrigat tid, resurser och utrymme for att bedriva
arbetet, till exempel att samordnare far viss tjanstgoringstid eller heltidstjénst
eller att ledningen ger stod och kriver ansvar fran alla som &r berorda av
samverkan. Ett antal har resonerat kring aktorer som bor inkluderas eller
goras mer delaktiga 1 arbetet, som primérvard, psykiatri, sjukvérd, skola och
polisen. Exempelvis papekar nagon att det &r

”viktigt att polisen har resurser att medverka i samverkansformen sa att

inte dessa ’drenden’ bortprioriteras.”

Att se Over rutinerna, utveckla arbetet med handlingsplaner och 6ka antalet
platser namndes ocksa i enstaka fall.

Dessutom har ett antal tagit upp att dldersgriansen for malgruppen kunde
utvidgas. Nagon uppgav exempelvis att man borde fanga upp riskgrupper
tidigare. Négra menade att dldersindelningen kunde utvidgas uppat.

Vidare framfordes nagra forslag nir det giller insatser pé individniva.
Négon uppgav att det behovs ett nationellt utbytesnatverk for att kunna ge
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malgruppen en mdjlighet till nystart pd en ny plats efter att arbetet inom
ramen fOr sociala insatsgrupper har avslutats. Mer omfattande och intensiv
familjebehandling efterlystes i ett annat fall.

Ett par svarande uppgav att arbetsséttet som sadant, det vill sdga samver-
kan, skulle kunna tillimpas p& andra ungdomar @n malgruppen.

Har arbetet bidragit till att minska rekryteringen av
malgruppen till en kriminell livsstil2

Drygt hélften av kommunerna/stadsdelarna uppger att det r svart att svara pa
om arbetet har bidragit till att minska rekryteringen av mélgruppen till en
kriminell livsstil. Ndgra som har motiverat sitt svar forklarar att anledningen
till att de inte kan uttala sig om det &r att de har haft for f4 ungdomar eller att
arbetet har pagatt for kort tid for att de ska kunna se eventuella effekter av
det. Ett antal ndmner att de tror att arbetet pa sikt kan bidra till att minska
rekryteringen.

Knappt hélften uttrycker sig i positiva ordalag eller svarar tydligt ”ja” pa
fragan. Négra forklarar att sociala insatsgrupper kan gora skillnad pa individ-
niva, till exempel 1 citatet nedan,

”Pa ett individuellt plan kan vi lyckas med SIG men det dr svart ur ett

samhdllsperspektiv.”

Ett par kommuner anger att sociala insatsgrupper har haft effekter pa bade
individnivé och strukturell niva.

Ett fatal av de svarande har ldmnat ett negativt omdome av arbetet med
sociala insatsgrupper och menar att det inte har bidragit till att minska
rekryteringen av malgruppen. I ett par fall gors ett tilldgg “inte dnnu” till
svaret och forklaras att arbetet med sociala insatsgrupper inte har kommit
igdng pa riktigt. Nagon siger:

”Nej. Det krivs betydligt mer kontakt med den enskilde klienten. Vi sér ett

fr6 for vissa individer.”

Fortsatt behov av stdéd och vagledning
fr&n Socialstyrelsen

Inom ramen for enkéten har Socialstyrelsen inventerat kommuner-
nas/stadsdelarnas behov av ytterligare stod och vigledning. Ungefir tva
tredjedelar av de svarande uppger att de behover ytterligare stod och végled-
ning fran Socialstyrelsen i1 arbetet med sociala insatsgrupper. Bland de
kommuner/stadsdelar som har svarat att de inte behéver mer stod, ar de som
har arbetat med sociala insatsgrupper under en ldngre period i majoritet.

I de svarandes kommentarer framfors att det dr bra med végledning och
stod fran Socialstyrelsen. Nagon efterfragar ytterligare vigledning med
motivering att sociala insatsgrupper dr ett “komplicerat omrdde”.

Den vanligaste typen av stod som kommunerna/stadsdelarna uppger att de
behover omfattar uppfoljning av hur det gir for ungdomar som har deltagit i
sociala insatsgrupper, strukturerad risk- och sidkerhetsbedoémning, uppfol;-
ning av samverkansarbetet och insatser for att forhindra att ungdomar
aterfaller 1 brott, se tabell 12.
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Tabell 12. | vilka frdgor behdver kommunen/stadsdelen mer stéd och

vdgledning? N = 38

Fler svarsalternativ var maéjliga

Antal Andel (%)
Upptdackt av ungdomar i riskzonen 9 (24)
Utférande och organisering 14 (37)
Samverka battre med &vriga aktorer 16 (42)
Hur samordnaren ska arbeta pd bdsta satt 15 (39)
Samtycke och sekretess 13 (34)
Strukturerad risk- och s&kerhetsbeddmning 20 (53)
Insatser for férebyggande insatser 16 (42)
Insatser fér att férhindra att ungdomar aterfaller i brott 18 (47)
Uppfdljining av samverkansarbetet 18 (47)
Uppfdlining av hur det gdr fér ungdomar som deltagit 24 (63)
Annat 3 (8)

Kdlla: Socialstyrelsens enkat

Anm. Andelarna inom parentes eftersom N < 50.

Ett par kommuner som har valt svarsalternativet ”Annat” efterfragar erfaren-
hetsutbyte med andra kommuner och stadsdelar som erbjuder sociala insats-
grupper. Nagon Onskar 6verblick nér det géller forskning och utvecklings-

omraden. En annan 6nskar stod och viagledning om hélso- och

sjukvardslagen i arbetet med sociala insatsgrupper.
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En dvergripande analys av
resultaten mot programteorin

Detta avsnitt fokuserar pad en overgripande analys av resultaten mot program-
teorin. Resultaten kommer att ligga till grund for Socialstyrelsens fortsatta
utvirdering av samverkansformen sociala insatsgrupper.

En preliminér dvergripande iakttagelse dr att overensstimmelse mellan
kommunernas/stadsdelarnas arbete med sociala insatsgrupper och program-
teorin varierar.

Sociala insatsgrupper uppfattas som ett
specifikt arbetssatt

Nér kommunerna och stadsdelarna resonerar kring sina val av andra arbets-
sdtt att erbjuda stod nér det géller kriminell livsstil — andra typer av samver-
kansformer respektive péd annat sitt — berdr de 1 sin argumentation vanligen
tva skal: att sociala insatsgrupper ar en specifik samverkansform samt att den
riktas till en specifik malgrupp. Detta kan ses som ett uttryck for att forsok att
skapa gransdragningar kring samverkansformen sociala insatsgrupper har
haft framgéngar. En framgang har varit att arbetsmodellen for sociala
insatsgrupper har lyckats skapa och formedla en bild av ett specifikt arbets-
sdtt som alla kommunerna och stadsdelarna forhaller sig till, bade de som
anvinder samverkansformen sociala insatsgrupper och de som inte gor det.

Nagra kommuner och stadsdelar som anvénder sociala insatsgrupper upp-
ger 1 sina kommentarer att ’det finns ungdomar for vilka sociala insatsgrup-
per inte anses vara adekvat stod”. Detta kan ocksa ses som ett uttryck for en
gransdragning kring samverkansformen sociala insatsgrupper.

Samverkan och samordning har
organiserats men pd olika s&tt

Aven om sociala insatsgrupper uppfattas som ett specifikt arbetssitt som
riktas till en specifik mélgrupp, konstaterar Socialstyrelsen att arbetet med
denna samverkansform utfors pa olika sétt pa lokal niva.

Kommunerna och stadsdelarna har valt att tillimpa den ursprungliga mo-
dellen for sociala insatsgrupper, som foreslagit att tre organisationsnivaer
byggs upp, pa varierande sétt och anpassat den till lokala forutséittningar och
behov.

Ett liknande monster, att kommunerna och stadsdelarna har organiserat
samverkan pa olika sitt, har ocksa lyfts fram 1 utvdrderingen av pilotprojektet
och i slutredovisningen av arbetet med nya omréaden [6, 8].
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Hur sociala insatsgrupper tilldmpas
varierar

Enligt programteorin dr sociala insatsgrupper en samverkansform. Socialsty-
relsen konstaterar att kommuner och stadsdelar hanterar principen for hur
sociala insatsgrupper &r tdnkta att tillimpas pd olika sétt.

Resultaten visar att vissa kommuner och stadsdelar tillampar sociala in-
satsgrupper som bistandsbeslutad insats medan andra gor det som en service-
insats. Vidare framgar att ett flertal erbjuder stod bade som bistand och
serviceinsats.

Detta monster, att kommunerna och stadsdelarna tillimpar sociala insats-
grupper pa olika sétt, har uppmérksammats dven i tidigare studier om arbetet
med sociala insatsgrupper [6, 8].

Mdlgruppen vdljs pd olika grunder

Over hilften av kommunerna och stadsdelarna uppger att de i den faktiska
verksamheten arbetar utifran en annan gransdragning 4n den som den
ursprungliga programteorin foreslar. Vanligast ér att mélgruppen utvidgas till
att inkludera ungdomar som ar yngre én 15 ar. Anledningen till det, som flera
av de svarande tar upp, &r att man vill arbeta forebyggande.

Det som Over hilften av kommunerna och stadsdelarna, genom sitt sétt att
arbeta med malgruppen, tydligt ger uttryck for, och ytterligare ett antal
antyder indirekt, ar att gransdragningar runt malgruppen for sociala insats-
grupper — framfor allt den baserad pa alder men dven den baserad péa relation
till kriminell livsstil — behdver ses dver.

De flesta verksamheter har liten kapacitet for att erbjuda stod dven enligt
Socialstyrelsens utvirdering.

lakttagelserna, att kommunerna och stadsdelarna i sitt praktiska arbete
utvidgar gransdragningar runt malgruppen och att verksamheterna har liten
kapacitet, har ocksé ndmnts i utvirderingen av pilotprojektet och i slutredo-
visningen av arbetet med nya omraden [6, 8].

Samtycke

Mot bakgrund av resultaten konstaterar Socialstyrelsen att fragor om sam-
tycke hanteras pa olika sitt. De flesta kommuner och stadsdelar anger att de
anvinder ndgon form av fortryckt blankett nir de inhdmtar samtycke fran
ungdomen eller vardnadshavarna till att bryta sekretessen, en samtyckesblan-
kett, men en del uppger att de inte gor det. Vilka uppgifter som finns med i
samtyckesblanketten som anvinds for att uppritta samtycke med ungdomen
eller vardnadshavaren varierar.
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Individnivd

Arbetet med att identifiera ungdomar i riskzonen har
utforts i mindre utstradckning

Socialstyrelsen konstaterar att kommunerna och stadsdelarna i mindre
utstrackning har arbetat med uppgiften att identifiera ungdomar i riskzon att
rekryteras till en kriminell livsstil.

Av enkitresultaten framgar att kommunernas och stadsdelarnas insatser
nér det géller att uppticka ungdomar som kan ténkas vara 1 riskzonen for att
hamna i kriminell livsstil 4r begransade. Dessutom framgar att majoriteten av
ungdomar som erbjuds stod inom ramen for sociala insatsgrupper redan ér
aktuella inom socialtjénsten.

Mindre an halften anvander ndgot
riskbeddmningsinstrument

Socialstyrelsen konstaterar att arbetet med riskbedomning, inklusive riskbe-
domningsinstrument, inte alltid utfors i enlighet med programteorin.

Att det dr vanligare att riskbedomningsinstrument inte anvénds an att de
anvénds ar tecken pé att det forvéntade arbete kring riskbedémning, inklusive
med riskbeddmningsinstrument, till viss del inte genomfors.

Dokumentation av arbetet med sociala
insatsgrupper ér en utvecklingsfrdga

Socialstyrelsen konstaterar att dokumentation av arbetet med sociala insats-
grupper — bland annat rutiner, uppfoljning och individuella atgirdsplaner — ar
en utvecklingsfrdga for kommunerna och stadsdelarna som erbjuder samver-
kansformen sociala insatsgrupper.

Over hilften av kommunerna och stadsdelarna uppger att individuella
atgirdsplaner har uppréttats for samtliga ungdomar som har ingatt eller ingér
1 sociala insatsgrupper sedan samverkansformen borjade erbjudas 1 kommu-
nen eller stadsdelen. Att individuella dtgirdsplaner inte uppréttas och foljs
upp av samtliga kommuner och stadsdelar nir det giller samtliga ungdomar
som medverkar i sociala insatsgrupper ar dock ett tecken pé att arbetet i vissa
fall inte utfors enligt programteorin.

En prelimindr beddmning av utfall

Enligt programteorin finns tva forvéntade effekter av arbetet med samver-
kansformen sociala insatsgrupper pa kort sikt: 1) utveckla lokala samarbets-
former avseende insatser for unga i riskzon att utveckla en kriminell livsstil,
och 2) 6ka mojligheten att identifiera de unga som riskerar att utveckla en
kriminell livsstil eller vill Iimna ett kriminellt ndtverk.

Socialstyrelsen konstaterar att kommunerna och stadsdelarna framfor allt
har arbetat med att utveckla lokala samarbetsformer avseende insatser for
ungdomar 1 riskzon att utveckla en kriminell livsstil. I enkdten har majorite-
ten av de svarande angett att samverkansformer har organiserats i olika
nivéer, men pa varierande sitt. Alla svarande som har uttalat sig om forde-
larna med att erbjuda sociala insatsgrupper har lyft fram betydelsen av
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samverkan. Vidare konstateras att kommunerna och stadsdelarna 1 mindre
utstrackning har arbetat med att 6ka mdjligheten att identifiera de ungdomar
som riskerar att utveckla en kriminell livsstil eller vill lamna ett kriminellt
natverk.

Socialstyrelsens fortsatta arbete med
regeringsuppdraget

I denna rapport har Socialstyrelsen presenterat en dvergripande analys av
enkétsvaren och identifierat vissa monster av hur arbetet med sociala insats-
grupper utfors runt om i landet. Resultaten kommer att ligga till grund for
Socialstyrelsens fortsatta arbete med regeringsuppdraget. Forutom enkiten
kommer det empiriska underlaget 4ven omfatta intervjuer och textanalys. En
fordjupad analys av samverkansformen sociala insatsgrupper kommer att
omfatta bland annat:

 grinsdragningsprocesser kring samverkansformen sociala insatsgrupper
» samverkan och samordning

* hur sociala insatsgrupper tillampas

* fragor kring malgruppen

 fragor kring samtycke

* riskbedomning

* dokumentation av arbetet med sociala insatsgrupper

* insatser pa individniva

« utfall.

Niésta steg 1 arbetet med regeringsuppdraget &r att, med utgdngspunkt i
enkitsvaren, undersoka praktikbaserad kunskap om sociala insatsgrupper.
Erfarenheter av bade de professionella som har arbetat med denna samver-
kansform och de ungdomar som har medverkat i en social insatsgrupp
kommer att samlas in och inkluderas i analysen.

Kunskapen om hur ungdomar som har medverkat i sociala insatsgrupper
har uppfattat detta dr timligen begridnsad, vilket de enkétsvar som har
presenterats i den hir rapporten bekréftar. Av Barnombudsmannens analys
av de medverkande ungdomars erfarenheter och upplevelser av sociala
insatsgrupper framgar exempelvis att ungdomarna har framhallit saval
fordelar som brister med detta arbetssétt [11]. Déarfor dr det angelédget att
undersoka sociala insatsgrupper ur malgruppens perspektiv. Slutrapportering
av uppdraget ska ske senast den 30 september 2017.
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Bilaga 1

Detta &r en utskriftsversion av Socialstyrelsens enkdt om kommunernas arbete
med sociala insatsgrupper. Sjdlva enkéten besvaras pa webben. Alla fragor
visas inte i webbenkéten eftersom vissa &r féljdfragor anpassade utifran tidigare
svar.

Enkéten riktar sig till socialchef eller motsvarande i Sveriges samtliga kommuner
och stadsdelarna i Géteborg, Malmé och Stockholm

Kartlaggning av kommunernas arbete med sociala insats-
grupper (SIG)

Socialstyrelsen har regerings uppdrag att utvardera arbetet med sociala
insatsgrupper (SIG) i Sveriges kommuner och stadsdelar. Uppdraget innebar
bland annat att Socialstyrelsen ska genomféra en nationell kartlaggning av
samverkansformen sociala insatsgrupper och underséka vilken malgrupp
som blir foremal for arbetet. Syftet med denna enkat ar att samla in uppgifter
om samverkansformen sociala insatsgrupper samt identifiera férekomsten
av andra typer av samverkansformer som anvands for att ge stod at unga
som riskerar att hamna i kriminell livsstil eller vill Bmna en kriminell karriar.

Matdatum
Fragorna i enkéaten avser att mata hur forhallandena ser ut i kommuner-
na/stadsdelarna den 18 augusti 2015, om inget annat anges i fragan.

Alla svar ar viktiga

Enkaten skickas till socialchefer i landets alla kommuner och till stadsdelarna
i Goteborg, Malmé och Stockholm. Enkaten riktar sig till kontaktpersoner for
sociala insatsgrupper inom kommunen/stadsdelen eller annan berérd person
inom verksamheten med ansvar for arbetet med sociala insatsgrupper.
Deltagandet ar frivilligt, men vi hoppas ni vill bidra genom att svara pa
enkaten. Ert svar behdvs for att resultatet ska bli s& heltackande och an-
vandbart som majligt. Resultat ska redovisas till regeringen och publiceras
pa Socialstyrelsens webbplats i februari 2016.

Troligen behdver flera personer i kommunen/ stadsdelen hjalpa till att [Bmna
uppgifter och som kontaktperson ansvarar du for att samordna arbetet med
att fylla i enkaten.

Vi ber dig besvara enkaten sa snart som mdjligt, dock senast fredagen den
4 september 2015.

Har du fragor om undersokningen kan du kontakta:
Sanja Magdalenic

Sakrast e-post: sanja.magdalenic@socialstyrelsen.se
Telefon: 075-247 32 92
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Samrad med SKL

Socialstyrelsen har samratt med Sveriges Kommuner och Landsting, i
enlighet med foérordning (1982:668) om statliga myndigheters inhamtande av
uppgifter fran naringsidkare och kommuner, infér utformandet och genomfo-
randet av enkéten.

Hantering av kontaktuppgifter

Kontaktuppgifter till denna enkat sparas och hanteras hos Socialstyrelsen i
enlighet med personuppgiftslagen PUL (1998:204). Uppgifterna kan komma
att anvandas vid férnyad kontakt.

Praktiska instruktioner

Vid varje fraga finns en majlighet att lamna kortfattade kommentarer.
Fragor med stjarna (*) maste besvaras for att komma vidare i enkaten.
Enkaten innehaller automatiska hopp om en féljdfraga inte ar relevant.

De svar som matas in i enkaten sparas nar du klickar pa flikarna "Fore-
gaende” eller "Nasta” langst ner pa varje sida i enkaten. Du kan avbryta
besvarandet och aterga till enkaten genom att klicka pa lanken i e-
postbrevet.

Nar du har svarat pa alla fragorna i enkaten klickar du pa "Klar”. Klicka
pa "Svarsoversikt" for att kontrollera och eventuellt korrigera dina svar.

For att fa en utskrift av de svar som lamnas till Socialstyrelsen klickar du
pa symbolen for utskrift i svarséversikten (endast de fragor som du har
besvarat finns med i svarsdversikten).

For att skicka in dina svar till Socialstyrelsen klicka pa "OK" pa sista
sidan i enkaten. Det ar mdjligt att géra andringar i webbenkaten (de
senaste lamnade svaren sparas) fram till sista svarsdagen den 4
september 2015.

Ett svarskvitto skickas via e-post till kommunen eller stadsdelens-
registrator nar Socialstyrelsen mottagit ditt svar.

Kontaktuppgifter till uppgiftslamnaren

Kommun eller stadsdel:
Uppgiftslamnare (ansvarig foér
ifyllandet):

Befattning:

Telefon:

E-post:
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Erbjudande av individanpassat stod inom ramen for samver-
kansformen sociala insatsgrupper (SIG)

1. Erbjuder din kommun/stadsdel individanpassat st6d inom ramen
for samverkansformen sociala insatsgrupper till ungdomar som...

Utga fran hur férhallandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

Sociala insatsgrupper &r en lokal arbetsform dér insatser for att for-
hindra att unga hamnar i en kriminell livsstil samordnas pé individniva,
utifran en atgardsplan som uppréttas fér varje ungdom. Aktuella aktérer i
arbetet &r vanligtvis socialtjanst, polis och skola. Enligt regeringsbeslut
ligger huvudansvaret for arbetet med de sociala insatsgrupperna pa
socialtjénsten i den kommun dédr ungdomen bor. Socialtjgnsten ar aven
ansvarig for att andra myndigheter och organisationer gérs delaktiga
utifran ungdomens egna behov.

Malgruppen fér sociala insatsgrupper &r i férsta hand ungdomar i aldern
15— 25 &r som

- riskerar att rekryteras till kriminella nétverk eller utveckla kriminell livsstil
- behéver stod for att ldmna ett kriminellt nétverk eller en kriminell livsstil

En férutséttning for samverkan i sociala insatsgrupper ar att ungdomen
eller vardnadshavaren gett sitt samtycke till att aktérerna i samverkans-
gruppen far utbyta information.

Ja Nej, men vi Nej, men vi har Nej
erbjuder andra tidigare erbjudit
samverkansfor- SIG
mer med samma
syfte

... riskerar hamna i

en kriminell livsstii? = Y Q Q Q
... behodver stod att

lamna en kriminell a a a a
livsstil?

... har annat behov

Om annat, ange a ad ad (|
vilket:

Kommentarer:

(Om Nej, men vi erbjuder andra samverkansformer — pa fraga 1)
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1 a. Vilken eller vilka samverkansformer, med samma syfte som
sociala insatsgrupper, erbjuds denna eller dessa malgrupper i din
kommun/stadsdel?

Ange ett eller flera svarsalternativ.

O SSPF - skola, socialkontor, polis, fritid i samverkan
O Ung och trygg
O Annat, ange vilken/vilka:

Kommentarer:

(Om Nej, men vi har tidigare erbjudit SIG — pa fraga 1)

1 b. Vilka ar skalen till att individanpassat stod i sociala insatsgrup-
per inte langre erbjuds denna eller dessa malgrupper i din kom-
mun/stadsdel?

(Om Nej pa fraga 1)

1 c. Vilka ar skalen till att individanpassat stod i sociala insatsgrup-
per inte erbjudits denna eller dessa malgrupper i din kom-
mun/stadsdel?

(Om Ja pa fraga 1 besvara fraga 2-25)
Arbetet med samverkansformen sociala insatsgrupper (SIG) i
kommunen/stadsdelen

2. Nar borjade individanpassat stod i sociala insatsgrupper att
erbjudas ungdomar med kriminell livsstil i din kommun/stadsdel?
Ange ar och manad.

Ar:

Manad: (ange siffran for manaden)
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3. Vilken eller vilka aktorer tog initiativ till att infora samverkansfor-
men sociala insatsgrupper i din kommun/stadsdel?

Ange ett eller flera svarsalternativ.

Q Polisen

O Socialtjansten

O Annan aktér, ange vilken:
O Vetinte

Kommentarer:

4. Finns det en skriftlig samverkanséverenskommelse mellan
socialtjansten och 6vriga aktorer som samverkar i sociala insats-
grupper i din kommun/stadsdel?

Utga fran hur férhallandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

Med samverkanséverenskommelse avses ett formaliserat beslut om
samverkan mellan hégsta ledningen i de ingaende verksamheterna. |
overenskommelsen ska det framga om samverkan ska prioriteras, vad
malséttningen é&r, vad varje aktér ska bidra med och vad som ska vara
gemensamma utgangspunkter for arbetet.

Med samverkan avses att olika aktérer tillfér sina specifika resurser,
kompetenser och kunskaper till en uppgift som man gemensamt har att
genomféra.

U Ja, ange vilka aktérer som socialtjansten har samverkansdverens-
kommelser med:
O Nej

Kommentarer:

5. Finns det skriftliga rutiner som ar gemensamma foér aktorerna
som samverkar i sociala insatsgrupper i din kommun/stadsdel, for
hur de ska genomfora...

Utga fran hur férhallandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

Rutinen/erna &r tdnkt som ett stod for alla inblandade aktérer sa att alla
vet vad som férvéntas av dem i en specifik situation. Rutinen kan vara ett
dokument eller en checklista.

Nér det géller rutinen fér hur samverkansarbetet praktiskt ska genomfo-
ras sa ska den beskriva ett bestamt tillvdgagangssétt fér hur arbetet ska
genomfbras, vilka aktérer som har ansvar for vad, vilka befogenheter
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olika personer har, vilka beslut som fattas av vem och hur uppféljningen
ska ga till.

Nér det géller rutinen fér hur uppféljiningen ska genomféras sé ska den
beskriva ett bestamt tillvdgagangssatt fér hur och nér uppféljningen ska
genomféras och vem som ér utférare.

Ja Nej
... olika delar i samverkansarbetet rent praktiskt? a d
... uppféljningen av arbetet? a a

Kommentarer:

Om Ja pa nagon av rutinerna skicka in denna/dessa till
sanja.magdalenic@socialstyrelsen.se

6. Hur har arbetet med sociala insatsgrupper organiserats i din
kommun/stadsdel?

Utga fran hur férhallandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

Enligt rikspolisstyrelsen férslag om organisering av sociala insatsgrupper
kan samverkan kring sociala insatsgrupper organiseras pa olika nivaer
enligt nedan.

I nivan styrgruppen finns representanter med évergripande ansvar fran
de medverkande verksamheterna.

I nivédn beredningsgruppen finns representanter pa chefsniva fran de
medverkande verksamheterna.

Nivan sociala insatsgruppen utgér sjélva arbetsgruppen kring den
enskilde ungdomen. Vilka aktérer som ingar bedéms utifrén varje ung-
doms behov och énskemal och vad som &r I&dmpligt i det aktuella &ren-
det.

Det finns dven andra sétt att organisera arbetet pa utifran specifika lokala
forutséttningar.

Med samordnare avses person som har till uppgift att leda, halla ihop
alla delar och félja upp samverkansarbetet.

Markera de svarsalternativ som stammer dverens med hur arbetet med
sociala insatsgrupper ar organiserat i din kommun/stadsdel.
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Ange ett eller flera svarsalternativ.

U Det har inrattats en styrgrupp eller motsvarande enligt beskrivningen
ovan

O Det har inréttats en beredningsgrupp eller motsvarande enligt
beskrivningen ovan

O Det har inrattats en arbetsgrupp (social insatsgrupp) som kan
erbjuda insatser till enskilda ungdomar eller motsvarande enligt be-
skrivningen ovan

O Det har utsetts en samordnare for arbetet med sociala insatsgrupper

O Annat satt, beskriv kortfattat i kommentarsrutan nedan hur arbetet ar
organiserat:

Kommentarer:
(Om markerat "styrgrupp” pa fraga 6 besvara fraga 6 a och 6 b.)

6 a. Ange vilka representanter (befattning och organisationstillh6-
righet) som ingar i styrgruppen:

6 b. Hur ofta traffas/sammantrader styrgruppen i din kom-
mun/stadsdel?

Minst 1 gang i veckan

Minst 1 gang i manaden

Minst 1 gang i halvaret

Minst 1 gang per ar eller mer sallan

Kommentarer:
(Om markerat "beredningsgrupp” pa fraga 6 besvara fraga 6 c och 6 d.)

6 c. Ange vilka representanter (befattning och organisationstillh6-
righet) som ingar i beredningsgruppen:
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6 d. Hur ofta traffas/sammantrader beredningsgruppen i din kom-
mun/stadsdel?

Minst 1 gang i veckan

Minst 1 gang i manaden

Minst 1 gang i halvaret

Minst 1 gang per ar eller mer séllan

Kommentarer:
(Om det utsetts en samordnare for sociala insatsgrupper pa fraga 6,
besvara fraga 6e — 6g.)

Om samordnaren/na for sociala insatsgrupper

6 e. Hur manga personer har utsetts att vara samordnare for arbetet
med sociala insatsgrupper i din kommun/stadsdel?

Ange antal personer:

6 f. Har samordnaren/na sarskild avsatt tid for arbetet med sociala
insatsgrupper i din kommun/stadsdel?

Om kommunen/stadsdelen har fler &n en samordnare for sociala insats-
grupper och en av samordnarna har en hel- eller del av tjénst avsatt for
arbetet med sociala insatsgrupper och en annan samordnare inte har
nagon bestdmd tid avsatt, ska bada svarsalternativen anges i frdgan.

Ange ett eller flera svarsalternativ.

U Ja, samordnaren/na har en hel- eller del av en tjanst avsatt for
samordningen av de sociala insatsgrupperna

O Nej, samordnaren/na har ingen sarskild avsatt tid for arbetet med
sociala insatsgrupper (uppgiften ingar som en del tillsammans med
andra arbetsuppgifter)

Kommentarer:

6 g. Om det finns fler an en samordnare i din kommun/stadsdel,
beskriv kortfattat hur arbetsuppgifterna ar fordelade dem emellan:
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Uppfdljning av arbetet med sociala insatsgrupper (SIG)

7. Har socialtjansten genomfort minst en uppféljning av arbe-
tet/arbetssiattet med samverkansformen sociala insatsgrupper
sedan den borjade erbjudas i din kommun/stadsdel?

Med uppféljning av arbetet avses att bland annat att fblja upp om verk-
samheten fullféljer sitt ansvar och uppsatta mal och planer, huruvida de
insatser som ges till enskilda héller god kvalitet och om handlaggning
och dokumentation héller hég kvallitet. (Har ingar inte uppfélining av
ungdomarnas/vardnadshavarnas uppfattning om erhallda insatser i SIG)

a Ja
O Nej, ange orsaken:

Kommentarer:

(Om Ja pafraga 7)
7 a. Ange vilka delar av arbetet med sociala insatsgrupper som har
foljts upp:

Ange ett eller flera svarsalternativ.

Vi har féljt upp hur de lokala problemen med ungdomskriminalitet ser
ut i kommunen/stadsdelen

O Vi har foljt upp hur samverkansarbetet har fungerat

Q Vi har foljt upp om verksamheten fullféljer uppsatta mal och planer

Q Vi har foljt upp om de insatser som ges till enskilda haller god kvalitet

Q Vi har foljt upp om handlaggning och dokumentation haller hég
kvallitet.

Q Vi har foljt upp hur det gatt fér de ungdomar som har fatt stod fran en
social insatsgrupp

O Annat, ange vad:

Kommentarer:

8. Har socialtjansten genomfért minst en undersdékning av hur
ungdomar som fatt individanpassat stod i en social insatsgrupp
uppfattat gruppens insatser sedan samverkansformen boérjade
erbjudas i din kommun/stadsdel?

Det kan vara undersbkningar i form av enkéter och strukturerade inter-
vjuer i syfte att fdnga ungdomar och deras féréldrars uppfattning om
verksamhetens kvalitet och om de &r néjda med de insatser som tillhan-
dahallits. Resultaten redovisas pa gruppniva.

a Ja
U Nej

Kommentarer:
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Malgruppen for sociala insatsgrupper (SIG)

9. Vilken malgrupp riktar sig samverkansformen sociala insats-
grupper till i din kommun/stadsdel?

Ange ett eller flera svarsalternativ.

O Ungdomar i aldern 15-25 ar som riskerar att hamna i en kriminell
livsstil

O Ungdomar i aldern 15-25 ar som behoéver stéd att ldmna en kriminell
livsstil?

O Annan grupp eller aldersindelning, ange vilken:

Kommentarer:

10. Har det gjorts minst en kartlaggning av vilka ungdomar som kan
riskera vara i riskzonen att hamna i en kriminell livsstil och/eller
behover stod for att lamna en kriminell livsstil sedan sociala insats-
grupper borjade erbjudas i din kommun/stadsdel?

Med kartldggning avses ett strukturerat sétt att samla in information om
malgruppen, t.ex. genom socialtjdnstens dokumenterade erfarenheter,
eller genom dokumenterade samtal med andra myndigheter eller kontak-
ter som ungdomen eller dennes anhériga eller information i register.

Ange ett eller flera svarsalternativ

O Ja, nar det galler ungdomar som riskerar hamna i en kriminell livsstil
Q Ja, nar det galler ungdomar som behdver stdd att lamna en kriminell

livsstil
O Nej
Kommentarer:

11. Vilka kriterier anvands for att vilja ut ungdomar som ska erbju-
das att fa inga i en social insatsgrupp i din kommun/stadsdel?

Utga fran hur férhallandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

Ange ett eller flera svarsalternativ

Ungdomen kommer fran en socialt och ekonomiskt utsatt position
Ungdomen har familj och vanner som begar brott

Ungdomen har tidigt uppvisat normbrytande beteende
Ungdomen presterar daligt i skolan

Ungdomen skolkar regelbundet

Ungdomen har tidigare domts fér brott

Ungdomen har begatt sitt forsta brott i ung alder

ocoooooo
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O Ungdomen har begatt strategiska brott vid debut
O Andra kriterier, ange vilken/vilka:

Kommentarer:

12. Anviands nagot riskbedomningsinstrument som beslutsstod vid
bedomning av vilka ungdomar som ar lampade att fa individanpas-
sat stdd i en social insatsgrupp i din kommun/stadsdel?

Utga fran hur férhéllandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

Med riskbedémningsinstrument avses hér ett verktyg for identifiering
och gradering av risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende,
exempelvis ESTER och SAVRY.

a Ja
O Nej

Kommentarer:

(Om Ja pa fraga 12)
12 a. Ange vilken eller vilka riskbedomningsinstrument som an-
vands:

Ange ett eller flera svarsalternativ.

O ESTER - Evidensbaserad Strukturerad bedémning av Risk- och
skyddsfaktorer

O SAVRY - Structured Assessment of Violence Risk in Youth

O Annat, ange vad:

Kommentarer:

13. Vilken aktor i den sociala insatsgruppen har ansvar att besluta
om vilka ungdomar som ska erbjudas inga i en social insatsgrupp i
din kommun/stadsdel?

Utga fran hur férhallandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

Polisen

Socialtjansten

Annan aktor, ange vilken:

Det ar ett gemensamt beslut av alla aktérer i gruppen

ocoog

Kommentarer:
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14. Vilken eller vilka aktorer i den sociala insatsgruppen inhamtar
samtycke fran ungdomen eller dennes vardnadshavare om att inga i
en social insatsgrupp i din kommun/stadsdel?

Utga fran hur férhéllandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

Ange ett eller flera svarsalternativ.
O Polisen
U Socialtjansten

O Annan aktér, ange vilken:
Kommentarer:
15. Finns féljande uppgifter med i samtyckesblanketten som an-

vands vid upprattande av samtycke med ungdo-
men/vardnadshavaren?

Ja Nej Ej aktuellt, anvan-
der ingen sam-
tyckesblankett

Vilken information som far delas ad a 0
med andra aktorer

Vilka aktorer som far ta del av a a 0
informationen

Hur lange samtycket galler a a a
Kommentarer:

Om Ja - Vanligen skicka blanketten/erna som anvands vid upprattande
av samtycke till sanja.magdalenic@socialstyrelsen.se

16. Hur informeras ungdomen/vardnadshavaren om vad det innebar
att fa individuellt stod i en social insatsgrupp i din kom-
mun/stadsdel?

Ange ett eller flera svarsalternativ.

O Muntligen

Q  Skriftligen

O Ej aktuellt, det ges ingen information till ungdomen/vardnadshavaren
om vad det innebar att inga i SIG

Kommentarer:
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17. Hur manga ungdomar har gett sitt samtycke att inga i en social
insatsgrupp sedan samverkansformen infordes i din kom-
mun/stadsdel?

Om en ungdom gett sitt samtycke fler &n en gang rékna det senaste
(saledes rékna en person endast en gang).

Om du inte kan ange exakt uppgift gér en uppskattning.

17 a. Hur manga av ungdomarna i fraga 17 ar flickor?

Kommentarer fraga 17 — 17 a:

18. Hur manga ungdomar har avslutat sitt deltagande i den sociala
insatsgruppen sedan samverkansformen boérjade erbjudas i din
kommun/stadsdel? Specificera antal ungdomar efter nedanstaende
kategorier.

Med individuell atgédrdsplan/handlingsplan avses en gemensam plan
fér samverkansarbetet kring den enskilde ungdomen i den sociala
insatsgruppen. Den ska tydliggbra de olika aktérernas roll och ansvar
och gébra det tydligt fér den enskilde ungdomen vad som férvéntas av
denne och vad ungdomen kan férvénta sig for stéd av de olika profess-
ionella aktérerna.

Om en ungdom gjort fler &n ett avslut rékna det senaste avslutet (saledes
rédkna en person endast en gang).

Om du inte kan ange exakt uppgift gbr en uppskattning.

Ungdomen har avslutet sitt deltagande i SIG pa grund av
att malen i atgardsplanen/handlingsplanen ar upp-
fyllda:

Ungdomen har avslutet sitt deltagande i SIG pa grund av
egen vilja men mot de professionella aktorernas vilja
(s.k. avhopp):

Ungdomen har avslutet sitt deltagande i SIG efter beslut
av samverkansgruppen

pa grund av att ungdomen inte har minskat eller upp-
hort med sin kriminalitet:

Annan anledning (ange "vad” i kommentarsrutan nedan):
Kommentarer:
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19. Hur manga ungdomar finns det kapacitet att samverka kring
samtidigt inom ramen for sociala insatsgrupper i din kom-
mun/stadsdel?

Utga fran hur férhéllandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

Om du inte kan ange exakt uppgift gér en uppskattning.

Kommentarer:

Om det individanpassade stodet inom ramen for samverkans-
formen sociala insatsgrupper (SIG)

20. | vilken utstrackning har individuella atgardspla-
ner/handlingsplaner upprattats for ungdomar som ingar/ingatt i
sociala insatsgrupper sedan samverkansformen boérjade erbjudas i
din kommun/stadsdel?

| samtliga fall (100%)

| merparten av fallen (60-99%)

| ca hélften av fallen (41-59%)

I mindre halften av fallen (1-40%)

I inga fall alls (0%)

Ej aktuellt, det upprattas inga individuella atgardpla-
ner/handlingsplaner (hoppa till fraga 21)

oooooo

Kommentarer:

20 a. | vilken utstrackning har de individuella atgardsplaner-
na/handlingsplanerna féljts upp sedan samverkansformen boérjade
erbjudas i din kommun/stadsdel?

Med féljs upp avses att de professionella aktbérerna tillsammans med
den enskilde ungdomen féljt upp om insatser lett till uppsatta mal. Upp-
féliningen ska vara dokumenterad.

Hér avses inte individuella atgardsplaner/handlingsplaner som nyligen
uppréttats och darmed annu inte behéver féljas upp.

| samtliga fall (100%)

| merparten av fallen (60-99%)

| ca hélften av fallen (41-59%)

I mindre halften av fallen (1-40%)

I inga fall alls (0%)

Ej aktuellt, de individuella atgardsplanerna/handlingsplanerna foljs
inte upp (hoppa till fraga 21)

COo000O

Kommentarer:
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20 b. Hur ofta foljs de individuella atgardsplaner-
na/handlingsplanerna vanligen upp i din kommun/stadsdel?

Utga fran hur férhallandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

Minst 1 gang per manad

Minst 1 gang per kvartal

Minst 1 gang i halvaret

Minst 1 gang per ar

Annan uppféljningsperiod, ange vilken

Ej aktuellt, de individuella atgardsplanerna/handlingsplanerna foljs
inte upp

oooooog

Kommentarer:

21. Hur utfors arbetet med sociala insatsgrupper inom socialtjans-
ten i din kommun/stadsdel?

Utga fran hur férhallandena ser ut i kommunen/stadsdelen den 18
augusti 2015.

O Som bistandbeslutad insats enligt SoL
O Som serviceinsats
U Annat, ange vad:

Kommentarer:
(Om markerat "bistandsbeslutad insats” pa fraga 21)

21 a. Vad ar skalet till att arbetet utfors som en bistandbeslutad
insats och inte som en serviceinsats?
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Avslutande omdomen om samverkansformen sociala insats-
grupper (SIG)

22. Vilka fordelar ser du med att erbjuda samverkansformen sociala
insatsgrupper i syfte att stédja ungdomar som riskerar hamna i en
kriminell livsstil och/eller behover stod att lamna en kriminell livs-
stil?

Du ska svara i egenskap av ansvarig/eller samordnare fér verksamheten
med sociala insatsgrupper i din kommun/stadsdel.

23. Hur anser du att samverkansformen sociala insatsgrupper
skulle kunna utvecklas i syfte att stodja enskilda ungdomar som
riskerar hamna i en kriminell livsstil och/eller behéver stod att
lamna en kriminell livsstil?

Du ska svara i egenskap av ansvarig/eller samordnare fér verksamheten
med sociala insatsgrupper i din kommun/stadsdel.

24. Bedomer du att arbetet med samverkansformen sociala insats-
grupper har bidragit till att minska rekryteringen av unga som
riskerar att hamna i en kriminell livsstil, till en kriminell livsstil?

Du ska svara i egenskap av ansvarig/eller samordnare fér verksamheten
med sociala insatsgrupper i din kommun/stadsdel.
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Behov av fortsatt vagledning och stod

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram en vagledning
"Samverkan i sociala insatsgrupper” i syfte ge berérda myndigheter stod i
samverkansfragorna i arbetet med sociala insatsgrupper.

25. Behover din kommun/stadsdel ytterligare stod och vagledning
fran Socialstyrelsen i arbetet med sociala insatsgrupper?

a Ja
O Nej

Kommentarer:

(Om Ja pa fraga 25)
25 a. | vilka fragor behéver kommunen/stadsdelen ytterligare stod
och vagledning?

Ange ett eller flera svarsalternativ.

Fragor som avser:

O Upptackt av ungdomar i riskzon

O Utférande och organisering

O Samverka battre med 6vriga aktorer

O Hur samordnaren ska arbeta pa basta satt

0 Samtycke och sekretess

O  Strukturerad risk- och behovsbedémning

O Insatser for att forebyggande insatser

O Insatser for att forhindra att ungdomar aterfaller i brott
U Uppfdljning av samverkansarbetet

O Uppfdljning av hur det gar fér ungdomar som deltagit
O Annat, vad:

Kommentarer:

Ovriga kommentarer:
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Bilaga 2

Undersdkningens uppl&gg

Datainsamlingen genomfordes via en webbenkit under sensommaren 2015.
Ett informationsbrev samt en link till enkéten skickades i mitten av augusti
till registratorerna i rikets kommuner och storstadernas stadsdelar. Tre veckor
senare skickades en pdminnelse ut till dem som inte hade besvarat enkéten
och ytterligare en paminnelse gjordes veckan darpa. Dérefter gjordes ytterli-
gare pdminnelser per telefon.

Population

Populationen bestod av rikets kommuner dér storstadskommunerna i Stock-
holm, Géteborg och Malmo ersattes av sina respektive stadsdelar. Totalt
bestod populationen av 287 kommuner och 29 stadsdelar.

Totalundersdkning

Samtliga kommuner och stadsdelar i storstadskommuner ingick i undersok-
ningen.

Statistiska mdtt och redovisningsgrupper
Svaren pa den aktuella fragan redovisas pa riksniva.

Ramtdckning

Med ramtéckning avses 1 vilken utstrickning undersokningen har nétt de
objekt som var foremal for mitningen. Ramen bestér i denna undersokning
av rikets kommuner och storstddernas stadsdelar och ramtéackningen &r
komplett.

Matning

Som i alla undersokningar baserade pa frageformulér kan matfel forekomma
pa grund av att en frdga har missuppfattats. Orsaken kan bland annat vara
mitinstrument, informationssystem och insamlingssétt.

Bortfall

Av de 316 kommunerna och stadsdelarna har 210 besvarat enkiten, vilket
ger en svarsfrekvens pé 66 procent.

I Malmo har samtliga stadsdelar svarat, i Géteborg 8 av 10 och 1 Stockholm
11 av 14 stadsdelar. I 6vriga landet star de svarande kommunerna for nér-
mare tre fjardedelar av dessa kommuners befolkning.

Det forekommer att respondenter besvarar en enkédt men lamnar enskilda
fragor obesvarade. Foljande fragor har inte besvarats av minst fyra av de
kommuner/stadsdelar som deltog i enkéten:
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1.  Avde 60 kommuner och stadsdelar som svarade att de inte erbjod
samverkansformen sociala insatsgrupper till ungdomar som riskerade
att hamna i en kriminell livsstil, men erbjod andra samverkansformer
med samma syfte, har 4 inte angett vilka dessa samverkansformer ér.

2. Avde 47 kommuner och stadsdelar som inte erbjod samverkansformen
sociala insatsgrupper till ungdomar som behdvde stod att lamna en kri-
minell livsstil, men erbjod andra samverkansformer med samma syfte,
har 5 inte angett vilka dessa samverkansformer ér.

3. Avde 53 kommuner som inte erbjod samverkansformen sociala
insatsgrupper till ungdomar som hade andra behov dn ovanstaende,
men erbjod andra samverkansformer, har 7 inte angett vilka dessa sam-
verkansformer r.

4.  Avde 53 kommuner och stadsdelar som 1 enkédten sdger sig erbjuda
samverkansformen sociala insatsgrupper, har 5 inte angett i vilken ut-
strickning individuella atgirdsplaner har f6ljts upp sedan samverkans-
formen borjade erbjudas. Lika ménga har avstatt fran att besvara fragan
om hur ofta de individuella atgirdsplanerna vanligen {6ljs upp.

Bearbetning

Fel kan ocksé uppsté vid bearbetningen av materialet. For att minska risken
for denna typ av fel finns det kontroller vid savél registrering, granskning,
rattning samt vid slutkontroll av resultatet.

Jamforbarhet och samanvdndbarhet

Resultaten behdver inte alltid avspegla faktiska forhdllanden. Avvikelserna
kan bero pa matfel — till exempel kan frdgor och anvisningar ha tolkats
annorlunda &n vad som avsetts vid enkdtkonstruktionen.

Fragor om statistisk metod besvaras av Robert Linder 075-247 30 00
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