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Forord

Socialstyrelsens arbete utgar fran de ménskliga rattigheterna och al-
las lika vérde. Darfor stravar vi efter jimlik hélsa, vard och omsorg
for alla. Historien visar att det inte alltid varit sd.

Socialstyrelsen har haft en betydande roll i de statliga 6vergreppen
mot romer och andra befolkningsgrupper, som forekom framst under
1900-talets forsta hélft, men dven dérefter. Myndigheten har varit
padrivande i atgirder som krénkt och exkluderat romer och resande.

I och med publiceringen av den hir boken vill Socialstyrelsen ta
ansvar for vad som hént och ldra av historien. Socialstyrelsen har
latit externa forfattare och sakkunniga ga igenom arkivmaterial och
granska myndighetens agerande och roll under 1900-talet.

Granskningen visar att davarande Socialstyrelsen och Medicinal-
styrelsen var aktiva ndr det bland annat gillde tvéngssterilisering och
tvangsomhéndertagande av barn till romer och resande. Myndigheten
ansvarade ocksa for inventeringar och registrering av dessa grupper.

De flesta romer eller resande har direkt eller indirekt paverkats av
myndigheternas agerande. Man kan sjilv ha varit utsatt, haft en
anhorig som utsatts eller vara uppvuxen med beréttelser om vad som
hént tidigare generationer.

For att undvika att historien upprepas kan boken framover ligga till
grund for utbildning av sdvial myndighetens personal som personal i
socialtjdnsten och hélso- och sjukvérden.

Socialstyrelsens historia ér ett av skélen till varfor myndigheten
idag sérskilt prioriterar de rostsvaga, diskriminerade eller utsatta
for att verka for att de far en god hélsa, vird och omsorg. Det ligger
ocksé 1 linje med myndighetens virdegrundsarbete.

Forfattarna ar Niklas Westin, statsvetare, Simon Wallengren, sak-
kunnig, Kati Dimiter-Taikon, sakkunnig, och Charles Westin, pro-
fessor emeritus vid Stockholms universitet. De uttrycker hér sina
egna stdndpunkter och inte Socialstyrelsens. Ebba Hedlund, myn-
dighetens samordnare av fragor som ror nationella minoriteter, har
koordinerat arbetet.
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Jag vill tacka forfattarna och projektledaren for ett omfattande
arbete. Det dr vardefullt att ha fatt denna fristdende granskning av
Socialstyrelsens arbete som ska hjdlpa oss som arbetar hér att inte
glomma historien.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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1. Inledning

Lagesbeskrivning

Romerna dr Europas mest forfoljda och trakasserade folk. Situationen
for romer ar sérskilt allvarlig i Ungern, Slovakien, Ruménien och
Bulgarien, stater som alla 4r EU-medlemmar. For bara ndgra ar sedan
ingrep polismyndigheterna i Frankrike och Italien mot romer som
kommit frdn Osteuropa. Romska liger revs med stora schaktmaski-
ner. Allt i maskinernas vig rensades bort. Ruménska romer som i sin
egenskap av EU-medborgare har ritt att vistas tre manader i andra
EU-lénder utvisades i strid med gillande EU-bestdmmelser. Situa-
tionen for utliindska romer i Sverige ir ocksé bekymmersam. Aven
hér har romer fran andra EU-ldnder som vistas i Sverige korts ivig
fran sina boplatser, t.ex. fran Hogdalen i februari 2014.

For de cirka 50 000 romer som &r svenska medborgare (SOU
2010:55, s. 116) talar statistiken sitt tydliga sprak. De kritiska métt
som anvinds i uppfoljning av vélfardspolitiken visar att den romska
folkgruppen ligger under, och i vissa avseenden klart under, siffrorna
for riksgenomsnittet: lagre utbildning, hogre arbetsloshet, storre so-
cialbidragsberoende, kortare forvantad livslingd, allvarligare hélso-
problem, svagare resurser, och mindre inflytande och makt. I var-
dagslivet ses romer och resande med misstdnksamhet och de moéter
dagligen avvisande attityder och fordomsfulla beteenden. Negativa
stereotyper om romer och resande r starkt befésta i populdrkulturen.
Alla romer och resande i Sverige tvingas leva med vardagsrasismen.
Arhundraden av forfoljelse av romer och resande avsitter sina spar i
den svenska folkliga kulturen, i misstdnksamhet, i mobbningsbete-
ende, 1 fordomar och diskriminering.

Historiskt har viktiga aktorer i samhaéllet sdsom kyrkan och stats-
makten legitimerat forfoljelsen av romer. Under 1900-talets forsta
del bidrog forskare vid Statens institut for rasbiologi i Uppsala till att
beskriva romer och resande som en i “rashdnseende” mindervérdig
folkgrupp. Socialstyrelsen tog intryck av dessa idéer. Andra forskare
hivdade att tattarna” inte var en folkgrupp eller “ras” utan socialt ut-
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slagna familjer och sldkter. Under en senare del av 1900-talet beskrev
vetenskapen romsk kultur som dysfunktionell och illa anpassad till
ett liv 1 det moderna samhillet. Skolan, medier, populdrkultur och fin-
kultur har alla bidragit till att sprida och befista fordomar om romer
och resande.

Delegationens forslag

Idag har romer tillerkénts stédllningen som nationell minoritet. Det &r
ett steg 1 ratt riktning, men mycket dterstar att gora for att den nati-
onella minoriteten romer ska komma i atnjutande av samma medbor-
gerliga, sociala, politiska och kulturella réattigheter som andra svenska
medborgare, och dtnjuta jambordiga ekonomiska, utbildningsméssiga
och kulturella mgjligheter som andra. Strukturer i samhéllet som pa
olika nivaer och plan genererar ojimlikhet och beféster diskrimine-
ring behover identifieras. Rasistiska forestéllningar som riktas mot
den romska folkgruppen maste motverkas. Sverige behdver gora upp
med den hér delen av sin historia som handlar om fortryck och into-
lerans mot romer, resande och andra minoritetsgrupper. Vi behover
kritiskt granska vad som sker idag.

Utredningen Delegationen for romska fragor, som leddes av Maria
Leissner, lade fram betdnkandet Romers rdtt 2010 (SOU 2010:55).
Delegationen foreslér ett program som syftar till att undanrdja alla
hinder for att den romska nationella minoriteten ska atnjuta samma
mojligheter som andra svenska medborgare till utbildning, arbete,
hilsa och inflytande. En bedomning som gjordes var att det tar
(minst) tjugo ar att bryta diskriminerande strukturer som varit etable-
rade i hundratals ar, att fordndra attityder och utradera gamla fordo-
mar och stereotyper, och att tillférsdkra den nationella minoriteten
romer makt dver den egna situationen. I det politiska perspektivet dir
samhéllsplaneringen anpassas till de fyraarscykler som riksdagsvalen
markerar &r tjugo ar lang tid. Samtidigt ar det kort tid nér den relate-
ras till de femhundra ar som forflutit sedan de forsta romerna an-
lande till Stockholm, med det som foljde av utvisningar, lynchningar,
fordomar, utanforskap, diskriminering, tvdngsarbete, sterilisering och
tvangsomhédndertagande av barnen.

Delegationen foreslog att den forfoljelse som romer och resande
hade varit utsatta for under sa lang tid borde utredas av en sannings-
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och forsoningskommission. Det dr inte alls sjalvklart hur en san-
nings- och forsoningskommission ldmpligen bor genomforas. Inter-
nationellt har olika arbetssétt provats. Resultaten har dérfor varierat
en hel del. Uppgiften kan beskrivas som en slags nationell sjdlvrann-
sakan. Moraliska, etiska och politiska verviganden kommer in. Den
drabbade parten maste f& komma till tals, den maste fé sdga sitt, den
maste horas. Ménga individer som drabbats av den direkta och mest
extrema forfoljelsen mot romer och resande lever inte ldngre. Deras
minne kan hedras exempelvis pd minnesplatser och pa minnesdagar.
De kan ocksa representeras av nu levande attlingar, slédktingar eller
frander. Fragan om symbolisk kompensation kan aktualiseras.

Regeringen tog inte delegationens forslag utan tillsatte 2012 en
vitbokskommitté med ett mera begransat uppdrag att kartlagga his-
toriska oforratter. Har handlar det om att leta i arkiven, vdnda stenar,
och virdera kéllor och fakta pa ett vetenskapligt godtagbart sitt.
Resultatet presenterades den 25 mars 2014.

Personer, som sitter i riksdag eller regering, som leder myndighe-
ter, som representerar det offentliga Sverige idag, kan givetvis inte
personligen héllas ansvariga for 6vergrepp, overtridelser, diskrimine-
ring och i en del fall rent av brott som begicks for femtio, sextio, sjut-
tio ar sedan. Personer i ansvarig stéllning pa 1940-talet eller tidigare,
som beslutade om, eller sanktionerade, behandlingar som vi idag
uppfattar som grova och olagliga krdnkningar av individens integri-
tet, lever med stdrsta sannolikhet inte. Atskilliga barn som togs fran
sina forildrar, och unga kvinnor som genom &vertalning och manipu-
lation gick med pa sterilisering, dr dock kvar i livet. Ansvariga fran
den tiden dr borta, manga drabbade lever, och lider &n idag. Framfor
allt lever minnet av samhallets 6vergrepp kvar hos deras familjer och
slakter.

Personer som beslutat om behandlingar under de senaste decen-
nierna, som kriankt dem som drabbades, kan mycket vil vara i livet.
Négra kan alltjimt vara verksamma inom sitt yrke. Ska de stéllas till
svars? Rent juridiskt ar det i allménhet ganska utsiktslost da tjans-
temannen eller handldggaren i de allra flesta fall har handlat enligt
géllande lagar och regler. Hur bor samhillet handskas med historiska
oforratter 1angt tillbaka i tiden och i nira forfluten tid? Hur bor de
som drabbades gottgdras?
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Om drabbade personer alltjamt &r 1 livet har olika 16sningar fore-
kommit. En mdjlighet dr att erbjuda en drabbad person ekonomisk
kompensation. Det dr en symbolisk gest och ett erkdinnande att fel har
begatts, att skada har asamkats och att lidande har tillfogats. En an-
nan mojlighet dr att staten framfor sin ursékt till de drabbade, med el-
ler utan kompensation. Frdgorna dr verkligen inte létta att besvara. En
god etisk kompass behovs. Forstaelse och insikt, medkédnnande och
ansvarstagande, samt delaktighet och engagemang i en process dér
ingen sten lamnas orord dr vad det ytterst handlar om. Processper-
spektivet dr nddvandigt. Att fa med sa ménga myndigheter, organisa-
tioner och institutioner som majligt 1 processen dr viktigt. Det dr den
modellen som vitbokskommittén valde att arbeta efter.

Kommittén tog darfor kontakt med ett antal statliga myndigheter
som pa ett eller annat sitt hade haft med den romska folkgruppen (ro-
mer och resande) att gora, och direkt eller indirekt beslutat i &renden
som paverkat livsomstdndigheterna for folkgruppen som helhet lik-
som for enskilda familjer och individer. Vitbokskommitténs idé var
att myndigheterna skulle se ver sin egen historia i det hiar avseendet,
beskriva den och rapportera till vitbokskommittén.

Uppdraget fran Socialstyrelsen

Socialstyrelsen nappade pa idén. Ledningen menade att den egna
utredningen skulle genomforas av externt anlitade utredare, som fick
uppdraget av Socialstyrelsen, och under arbetets gang avlonades av
myndigheten, men som inte var knutna till myndigheten genom fast
anstédllning. Ansvar for att samordna arbetet f6ll pa Ebba Hedlund
som arbetar som samordnare for frdgor som ror nationella minoriteter
pa Socialstyrelsen. Efter nagon tid och i samrad med vitbokskom-
mittén beslutade Socialstyrelsens ledning att den egna utredningen
inte skulle goras som rapportering till vitbokskommittén. Den skulle
genomforas och presenteras som sjdlvstdndigt projekt och behandla
forhédllandena under 1900-talet.

I rapporten anvinder vi ordet vi. Det syftar infe pa Socialstyrelsen
utan pa vi som har arbetat fram rapporten: Niklas Westin, Simon
Wallengren, Kati Dimiter-Taikon och Charles Westin. Det dr véra
slutsatser som presenteras. Vi dr ensamt ansvariga for innehallet i tex-
ten. Ebba Hedlund har deltagit i vira moten. Hon har drivit pd, haft
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nyttiga synpunkter pa texten och dess lasbarhet, och hjilpt oss med
en rad praktiska fragor. Hon har inte styrt eller paverkat vart arbete
pa annat sitt dn att uppmuntra till en sjalvstandig och kritisk gransk-
ning av materialet. Hon har betonat vikten av att framstillningen
maste vara ldsbar och lattillgdnglig utan att ge avkall pd saklighet.

Arbetet paborjades i september 2012. Endast Niklas Westin har
haft tillstand att ga igenom Socialstyrelsens material pa Riksarkivet.
Sekretessbestimmelserna ér rigordsa och det pa goda grunder. Det
beror pé att allmén dokumentation, som inte dr sekretessbelagd, blan-
das med personakter som dr skyddade. Inget originalmaterial — inte-
gritetskansligt eller ej — har fatt limna Riksarkivets lokaler. Kopior
har gjorts 1 ndgra fa fall, och dessa har forvarats 1 sdkerhetsskdp pa
Socialstyrelsen. De forstors nér projektet har avslutats. I de exempel
fran personakter som aterges i texten har alla personuppgifter som
eventuellt skulle mojliggora identifikation antingen helt tagits bort,
eller dndrats sd mycket att identifikation inte dr mdjlig. Varken Simon
Wallengren, Kati Dimiter-Taikon eller Charles Westin har tagit del av
integritetskdnsligt material som finns arkiverat pd Riksarkivet, och
givetvis heller ingen pd Socialstyrelsen. Vi dr vil medvetna om att
Socialstyrelsens arkiv, och sérskilt personakterna, rymmer uppgifter
om familjeforhdllanden och enskilda personers privata livsomstan-
digheter som manga nu levande personer inte vill ska komma till
offentlig kinnedom. Vi har varit ytterst mana om att iaktta reglerna
for hantering av integritetskédnsligt och sekretessbelagt material som
Riksarkivet foreskrivit, och som dverensstaimmer med Vetenskaps-
radets etiska principer. Vart intresse ar inte enskilda personers eller
familjers livsforhallanden utan Socialstyrelsens uppfattningar, stand-
punkter, ageranden och beslut. Vad Socialstyrelsen som myndighet
har sagt och gjort dr inte integritetskdnsligt och (normalt sett) inte
sekretessbelagt.

En killa till information om Socialstyrelsens stdllningstaganden 1
olika fragor, sirskilt under tiden fore 1970-talet, ar tidskriften
Sociala Meddelanden. Tidskriften gavs ut av Socialstyrelsen under
aren 1912—-1967. Den distribuerades till myndigheter inom kommu-
ner och landsting, t.ex. barnavardsndmnder och fattigvardsstyrelser.
Tidskriften informerade om Socialstyrelsens stillningstaganden i en
rad frdgor genom att publicera verkets remissvar pd olika utred-
ningar. Men tidskriften som utkom en gang i ménaden bestar
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huvudsakligen av artiklar och kortare notiser som ror héndelser,
idéer och utvecklingar inom de omrdden som Socialstyrelsen hade
ansvar for. Det kunde t.ex. handla om beslut som fattats av andra
myndigheter, men som kunde fa konsekvenser for Socialstyrelsens
ansvarsomriden.

En viktig del av var undersokning dr intervjuerna med resande och
romer som Simon Wallengren gjorde. Han vénde sig foretradesvis
till medelélders och éldre personer som tillhor den nationella mino-
riteten romer. De berattar om sina liv, om erfarenheter av sterilise-
ringspolitiken, om tvangsomhéndertagande av barn med romsk och
resandebakgrund, om de inventeringar av resande och av romer som
Socialstyrelsen ansvarade for, samt om allmént bemétande fran myn-
digheter, t.ex. inom hilso- och sjukvarden och av socialforvaltningen.
Intervjuerna for fram beréttelsen till nutid, men allra viktigast &r att
den romska rosten hors. Av det skilet har vi dven inbjudit den unga
romska lararen och debattoren Kati Dimiter-Taikon att skriva en
personlig betraktelse 6ver fragor som vart projekt aktualiserar. Simon
Wallengren skriver ocksa en personlig betraktelse pad samma tema.

Socialstyrelsens historia

De verksamhetsomraden som vi har riktat var uppmérksamhet mot,
bade i arkivstudierna och i intervjuerna, har bestdmts av de omraden
som Socialstyrelsen har haft ett ansvar for. Socialstyrelsens ansvars-
omraden har dndrats manga ganger under de drygt ett hundra &r som
myndigheten har existerat. Ansvarsomrdden har flyttats till myndig-
heten, och ansvarsomraden har flyttats vidare i samband med omor-
ganisationer bade internt inom myndigheten, och vid ommobleringar
inom statsforvaltningen. Kungliga Medicinalstyrelsen grundades
1877 for att utdva tillsyn dver hilso- och sjukvarden. Socialstyrelsen
grundades 1912 som en central forvaltningsmyndighet for fragor
inom det sociala omrédet. Bdda myndigheterna spérar sina anor
tillbaka till medeltidens kloster dér lakekonst och fattigvard horde till
munkarnas uppgifter. Vart fokus ar emellertid pa 1900-talet. I tabell 1
ger vi en dversikt ver de viktigaste omraden som Socialstyrelsen har
ansvarat for under 1900-talets forsta del.

Arbetsmarknadsfragor horde till de viktigaste uppgifterna som
den nybildade myndigheten (1912) hade ansvar for, liksom fragor
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om arbetarskydd. Nar Statens arbetsmarknadskommission (senare
Arbetsmarknadsstyrelsen) bildades 1940 fordes arbetsmarknads-
fragorna dit. Frdgor om arbetarskydd overtogs senare av Riksforsak-
ringsanstalten, som efter manga turer och omorganisationer kom att
bli var tids Forsidkringskassa. P4 Socialstyrelsen hade ocksd ansvaret
lagts for 6vergripande planering av bostadsforsorjningen och bo-
stadsformedling, sarskilt i de vixande staderna, uppgifter som senare
fordes till en egen myndighet. Nér Socialstyrelsen bildades 1912 var
utvandringen fran Sverige fortfarande omfattande, &ven om kulmen
hade passerats nagot tiotal ar tidigare. Utvandring till framfor allt
Nordamerika hade pagatt sedan mitten av 1800-talet. Vid tiden for
Socialstyrelsens bildande uppfattades den som problematisk eftersom
Sverige dédrigenom forlorade ung arbetskraft. I debatten om utvand-
ringens negativa konsekvenser forekom dven rasistiska argument.
Man befarade att den “nordiska folkstammen” skulle urlakas, och pa
sikt ersdttas av invandrare av “sdmre rasmissig kvalitet”. Efter forsta
varldskriget borjade en begriansad invandring till Sverige ta form.
Den behovde, ansdg man, kontrolleras. Socialstyrelsen blev ansvarig
myndighet dven for invandringsfragorna under en kénslig och kritisk
period fore och under andra vérldskriget. Invandrings- och flykting-
fridgorna Gvertogs av Statens utlinningskommission 1944, som blev
Statens invandrarverk 1969, och Migrationsverket ar 2000.

ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST 15
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Som central forvaltningsmyndighet har Socialstyrelsen haft en
ganska brokig historia med ansvar for flera centrala politikomrdden
vilka 1 véra dagar ligger pa en rad separata myndigheter. En sam-
manfattning kan vara att ansvarsomraden har kommit och gatt. Inte
s& mycket av det som var Socialstyrelsens huvudsakliga uppgifter
for ett hundra ar sedan har blivit kvar till vara dagar. Medicinalsty-
relsens verksamhet under 1900-talet kannetecknas inte pa samma
sdtt av att ansvarsomraden har kommit och gatt. Huvuduppgiften har
varit att utova tillsyn dver hilso- och sjukvarden. Foérdndringar av
organisationen drevs snarare fram av ldkekonstens och den medicin-
ska vetenskapens landvinningar med nya behandlingsmetoder, och
av farmakologins utveckling. Den storsta och mest genomgripande
organisationsfordndringen skedde 1968. Da slogs Medicinalstyrelsen
och Socialstyrelsen samman till ett verk med namn Socialstyrelsen.
Medicinalstyrelsens ddvarande chef Bror Rexed utndmndes till
generaldirektor for den nybildade myndigheten. Medicinalstyrelsens
historia ar darfor dven Socialstyrelsens historia.

Den nationella minoriteten romer

Sverige skrev under Europaradets konvention om erkdnnande av
nationella minoriteter och den parallella konventionen om nationella
minoritetssprak. Det gjordes ar 2000. Sverige erkidnner fem nationella
minoriteter: finnar, judar, romer, samer (som dessutom har status som
urbefolkning) och tornedalingar med de nationella minoritetsspraken
finska, jiddisch, romani chib, samiska och meénkieli.

Invandring till det som idag &r svenskt territorium fran det som nu
ar finskt territorium har d4gt rum under manga arhundraden, dtmins-
tone sedan 1600-talet men formodligen dven ldngt tidigare én sa.
Judisk invandring tilléts till vissa stdder och frihamnar (exempelvis
Marstrand) sedan slutet av 1700-talet. De forsta romerna i Sverige
om vilka det finns skriftlig dokumentation anlénde till Stockholm
1512, men sedan motarbetades romsk invandring och forbjods helt
och hallet 1914—-1954. Under vissa kortare perioder exempelvis runt
sekelskiftet 1900 stédlldes en dorr pa glant d& grénserna inte var helt
igenbommade for romer. Samer har levt och bedrivit renskotsel i det
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som idag ar norra Sverige sedan urminnes tider. Den tornedalska mi-
noriteten uppstod som en konsekvens av den grinsdragning mot det
ryska vildet som bestimdes 1809 i freden i Fredrikshamn.

Den romska nationella minoriteten omfattar flera sinsemellan
olika grupper. Resande ér den till antalet personer storsta gruppen,
och den grupp vars historia i Sverige stracker sig tillbaka minst ett
halvt artusende, kanske dnnu mera. En teori som har forts fram ar att
svenska resande kan vara attlingar till de romer som kom till Sverige
1 borjan av 1500-talet. Teorin dr omtvistad mellan olika resandegrup-
per. En annan teori dr att resande i Sverige har sitt ursprung i en klass
av egendomslosa och jordlosa, marginaliserade arbetare i det svenska
jordbrukssamhéllet, kanske uppblandade med frigivna krigstdngar
fran Sveriges manga krig fran slutet av 1400-talet och framat med
Danmark, Ryssland, i Baltikum och Tyskland. Forskningen ger inget
sdkert stod at vare sig den ena eller andra teorin. En del resande héller
for troligt att de kan vara dttlingar till invandrade romer for lange
sedan, och de har inget problem med att identifiera sig med den na-
tionella minoriteten romer, eftersom de betraktar sig som resandero-
mer, eller inte ser sitt romska ursprung som viktigt. Andra resande
fornekar daremot att de skulle hdrstamma fran invandrade romer. De
menar att det 4r mera sannolikt att de har sitt ursprung 1 det svenska
jordbrukssambhillet. Spraket svensk romani, som ar besldktat med an-
dra former av romani, haller pa att d6 ut. Fa yngre resande behérskar
spréket fullt ut.

Den grupp romer, som forenklat ibland kallas ’svenska romer”
identifierar sig sjdlva som kelderasha (kopparslagare). De ar ttlingar
till romer som kom till Sverige 1 slutet av 1800-talet, under en period
da granskontrollen tillfélligt hade lattats upp. De kom fran Ryssland
och Frankrike. De livnirde sig bland annat pa tivoliverksamhet, kop-
parslageri och fortenning. Katarina Taikon (1963) och Hans Caldaras
(2002) har beskrivit den hér gruppens invandring till Sverige.

I samband med att den nordiska passunionen och gemensamma
nordiska arbetsmarknaden kom till 1954 6ppnades gransen for fri
invandring fran Finland. Mer 4n en halv miljon finlédndare flyttade
till Sverige under 1950- och 1960-talen for att arbeta. Inom ramen for
denna invandring av arbetskraft kom ocksé en invandring av nagra
tusen s.k. finska romer, som sjdlva kallar sig kaale (ibland ser man
stavningen kale). En teori gor gillande att de hdr romerna hérstam-
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mar fran romska grupper som tvangsforflyttades fran den svenska till
den finska riksdelen pd 1500- och 1600-talen.

Under 1970-talet tog Sverige emot romer fran Osteuropa inom
ramen for en sérskild forsoksverksamhet. Det ledde sa smaningom
till en anhoriginvandring. Manga av dessa romer horde till gruppen
lovara, andra till kelderasha. Med krigen pa 1990-talet i det sonderfal-
lande Jugoslavien kom nya romska flyktinggrupper.

De 6vergrepp som den svenska staten gjorde sig skyldig till mot
den romska minoriteten under 1900-talets forsta del drabbade resande
och svenska romer (kelderasher). Det dr inom dessa grupper som
personliga och kollektiva minnen av den tidens 6vergrepp, trakas-
serier och systematiska diskriminering finns, och dér Socialstyrelsen
(och davarande Medicinalstyrelsen) spelade en roll. Senare anlinda
romska grupper har forvisso ocksa varit med om diskriminering och
utanforskap. Deras historia maste ocksé berittas. Vi har dock varit
tvungna att gora en avgriansning av tidsmassiga och ekonomiska skal.
Vart fokus i rapporten ligger darfor i huvudsak pa de erfarenheter
som gjorts av resande och av svenska romer, som i tiden ticker hela
1900-talet.

Kapiteldversikt

Rapporten bestér av tolv kapitel. Kapitlen som ligger mellan inled-
ningen och avslutningen behandlar ett séarskilt tema, tidsperiod eller
omrade, dir vi har samlat information och beskrivit Socialstyrelsens
roll eller agerande. En central punkt &r att det aktuella verksamhets-
omradet har legat under Socialstyrelsens ansvar, eller att Socialsty-
relsen har varit 6verordnad tillsynsmyndighet dven om verkstéllighet
har legat pa andra myndigheter. I var sitt kapitel skriver Kati Dimiter-
Taikon (kapitel 11) och Simon Wallengren (kapitel 6) om romers
respektive resandes erfarenheter av antiziganism.

Det finns en tidsaspekt. For det forsta har Socialstyrelsens ansvars-
omraden dndrats over arens lopp. For det andra har behandlingsmeto-
der, vardideologier och vetenskapliga forklaringsmodeller, som varit
gangbara under en period, forkastats eller fasats ut under senare tider.
Vissa praktiker eller ”16sningar” 1 det sociala arbetet, som ansags
ligga i samhéllets basta och betraktades av sin samtid som huma-
nitdra, forkastades av senare generationer som fiste storre vikt vid
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individens bésta. Aven om vart mal har varit att ticka hela 1900-talet
ligger en tyngdpunkt i rapporten i beskrivningen av forhdllanden un-
der 1900-talets forsta del. Det dr kanske inte sa konstigt med tanke pé
att de varsta formerna av statligt ingripande i enskilda personers liv
gjordes da. En annan tyngdpunkt ligger dock i nutid genom intervju-
erna med nu levande personer. I sina beréttelser relaterar intervjuper-
sonerna till erfarenheter fran ett helt liv som de gjort som barn och
unga och de for fram berittelsen till situationen idag.

Den rasistiska diskursen och dess konsekvenser

I kapitel 2 beskriver vi de sétt pa vilket man resonerade om romer,
resande och andra utsatta grupper i mellankrigstidens Sverige, dvs.
pa 1920-talet och 1930-talet. Vi anviander ordet diskurs for att be-
teckna de forestdllningar och tankar som kommer till uttryck i texter
frdn den tiden som vi exemplifierar med. Texterna &r 1 forsta hand
Socialstyrelsens officiella svar pa remisser som stéllts till myndighe-
ten, men vi aberopar ocksa artiklar och notiser i tidskriften Sociala
Meddelanden som gavs ut av Socialstyrelsen. I den informerar myn-
digheten om lagforslag, vetenskapliga ron, statistiska oversikter m.m.
pa omraden av relevans for Socialstyrelsen, och for de myndigheter
pa lokal niva som ansvarade for det sociala arbetet. Ordet diskurs
later kanske vetenskapligt och obegripligt for manga ldsare, men det
kan finnas en podng att anvinda det. Enklast kan det forstds som ett
sarskilt satt att tala och skriva om nédgot. I vart exempel hér skrev
man om "l6sdriveri”. Man sdg romer och resande som l6sdrivare. Allt
negativt som forknippades med 16sdriveri overfordes pa romer och
resande. Texterna som vi méter dr inte skrivna pa vilket vardagssprak
som helst. Det &r ett pretentiost och delvis svarlést sprak. Det lanar
sin status fran vetenskapens auktoritet och fran myndighetens makt.
Diskursen priglas av sammanhanget dar den kommer till uttryck.
Begreppet forklaras utforligare 1 kapitlet.

Svensk utldnningspolitik i bérjan av 1900-talet

Kanske forvanar det nagon att vi skriver om svensk utldnningspolitik
1 det kapitel som dérefter foljer. Skélet till det dr att Socialstyrel-

sens ansvar for utvandringsfragorna utokades successivt i borjan av
1900-talet och genom utldnningslagarna 1927 och 1937 blev myndig-
heten dven huvudansvarig for invandrar- och flyktingpolitiken fram
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till 1944. Ansvaret Gvertogs i andra vérldskrigets slutskede av den
nya myndigheten Statens utlinningskommission. Forsta virldskriget,
Versaillesfredens gransforandringar i Europa, oktoberrevolutionen

i Ryssland, och det finska inbordeskriget 1918 innebar att flyktingar
sokte skydd i Sverige, vilket var ndgot nytt. Annars var invandring
till Sverige mycket begriansad under 1900-talets forsta tre decennier.
Utvandringen till Nordamerika holl pa att minska men var alltjamt
storre dn invandringen. Forbud mot romsk invandring rédde. Med na-
zistpartiets maktovertagande 1 Tyskland 1933, och nazismens uttalade
antisemitiska politik, borjade judar i Tyskland soka sig utomlands.
USA, Frankrike och Storbritannien var de frimsta destinationerna
men de skandinaviska linderna fanns som tankbara alternativ. En-
staka judiska flyktingar togs emot i Sverige. Allménhetens motstand
var dock stort. Vid ett méte i Uppsala 1939 protesterade studenter mot
att en handfull judiska ldkare skulle fa uppehallstillstand. Man sade
sig vara rddd om de egna jobben men i grunden fanns rasistiska fore-
stdllningar. Det var svart for judar att komma till Sverige men prak-
tiskt taget omdjligt for romer. Det var riksdagen som hade beslutat att
romsk invandring var otillaten, men Socialstyrelsen var en myndighet
som ansvarade for att politiken genomfordes.

Romska flyktingar fran det kontinentala Europa togs inte emot fore
andra vérldskriget, under kriget eller efter kriget. De erkédndes inte
som politiska flyktingar. Endast tva unga romska kvinnor kom till
Sverige genom Bernadotteaktionen i krigets slutskede. Att de rad-
dades till Sverige berodde sannolikt pa att de svenska funktiondrerna
inte kdnde till deras identitet.! En av den svenska politikens effekter
var sannolikt att romer pa flykt undan nazismens folkmord inte sag
det lont att forsoka ta sig till det neutrala Sverige. Antalet romer som
foll offer for Forintelsen &r inte kdnt med sékerhet. En ldgsta skatt-
ning r en halv miljon (Forum for levande historia anger det; se
Jansson & Schmid, 2005). Nagra forskare menar att det kan rora sig
om en miljon offer. Siffran en och en halv miljon har ocksd ndmnts.
Osékerheten beror pa att antalet romer som levde i de omrdden som
kontrollerades av Nazityskland inte ar ként. Romer som kordes ivig
fran den ena orten efter den andra av den lokala ordningsmakten

' Folke Bernadotte ledde en expedition till Nazityskland varen 1945 da cirka 20 000 dverlevan-
de fran koncentrationsldger fordes med vita roda korsbussar till Sverige for vard och rehabilite-
ring.
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hade ingen anledning att mantalsskriva sig, eller snarare, de tilldts
inte att mantalsskriva sig. Det dr ddremot dokumenterat att resande
fran Norge i ndgra fall kunde radda sig dver gransen till Sverige

utan att motas tillbaka. I borjan av den tyska ockupationen av Norge
var det sérskilt svart for norska resande att fa skydd i Sverige. Aven
under senare skeden av kriget 16pte resande storre risk att avvisas vid
griansen dn andra norska medborgare.

Steriliseringspolitiken

I kapitel 4 skriver vi om steriliseringspolitiken. Steriliseringsfragan
har en 14ng historia, och olika lagforslag om sterilisering lades fram
for riksdagen men tillbakavisades flera ganger. Riksdagen antog
dock ett forslag om steriliseringslag ar 1934. Sterilisering framfor
allt av kvinnor 1 svag social och ekonomisk stédllning var formellt
sett frivillig. Vanligen anfordes s.k. eugenisk eller social indikation.?
I praktiken kom den dock att fa tvangskaraktdr genom overtalning
och genom att information undanhélls om individens rattigheter.
Det uppskattas att mellan 20 000 till 30 000 personer under mer
eller mindre tvangsméssiga former steriliserades av svenska staten
mellan aren 1934 och 1975.% Personer som tillhorde resandefolket
var overrepresenterade. Medicinalstyrelsen var den myndighet som
beslutade i steriliseringsarenden. Myndigheten utfdrdade foreskrifter
publicerade 1 Rdd och anvisningar fran Medicinstyrelsen. Medicin-
styrelsen upphorde som egen myndighet med det namnet i och med
sammanslagningen med Socialstyrelsen 1968. De steriliseringar som
genomfordes pa 1970-talet var dérfor Socialstyrelsens ansvar. Den
forutvarande myndigheten Socialstyrelsen hade inte eget ansvar for
steriliseringspolitikens genomforande, men myndigheten var aktiv
och rent av padrivande i debatten. For Socialstyrelsen pa 1930-talet
framstod sterilisering som en human, progressiv och (vetenskapligt)
upplyst 16sning pa fattigdomsproblemet. Denna stdndpunkt var Soci-
alstyrelsen langt ifran ensam om att ha. Sterilisering sdgs som en del
av den vélféardspolitik och den omdaning av klassamhéllet som tog
form under 1930-talet.

2

3 Kravet pa att transsexuella personer steriliseras vid konsbyte avskaffades i praktiken med en
dom 2013.

Indikation i det hdr ssmmanhanget betyder avgorande kdnnetecken.

22 ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST



Ombhdndertagande av barn

En del av den samhilleliga barnavarden gér ut pa att skilja barn

fran vardnadshavare (oftast fordldrar) om barnen bedoms fara illa.
Omhéndertagna barn placeras pa institution eller i fosterhem. Idag
omgérdas samhillets omhdndertagande av barn av tydligare regler

dn vad som var fallet tidigare under 1900-talet. Tvd grunder finns for
att skilja barn fran sina foréldrar. Den ena ar om forildrar av olika
skil inte bedoms vara kapabla att sorja for sina barn (pga. sjukdom,
missbruk och kriminalitet, men tidigare dven pga. “asocial” livsféring
och losdriveri). Mycket tyder pé att barn till romer och resande var
overrepresenterade bland de omhéndertagna. Det andra skilet d&r om
barn (eller omyndiga ungdomar) beter sig pa ett “’socialt nedbrytande”
satt. Om detta skriver vi 1 kapitel 5.

Socialstyrelsen fick ett 6vergripande tillsynsansvar for den samhal-
leliga barnavéarden 1945. Handlingar som beskriver laget dr svéra att
systematisera. Dokumentationen dr spridd pd kommuner dér beslu-
tande barnavardsndmnder fanns. Vanvardsutredningen (SOU 2011:61)
presenterar material om allvarliga missforhallanden inom den sam-
hilleliga barnavarden. Alltfor ménga barn forsummades, krianktes,
straffades, misshandlades, utnyttjades som arbetskraft under slav-
liknande forhallanden, och utnyttjades sexuellt. Vanvard i fosterhem
och pa institutioner har fortsatt in i var egen tid. Samhéllets tvangsap-
parater for sterilisering liksom fér omhéndertagande av barn skapade
en skrackfylld situation i manga familjer, inte bara hos de vuxna utan
dven hos mycket sma barn. Det dverliggande hotet om att myndighe-
terna ndr som helst kunde ingripa och splittra familjer fungerade som
ett effektivt disciplineringsinstrument.

Inventeringarna

En i det hir ssmmanhanget tung fraga som Socialstyrelsen ansva-
rade for var inventeringarna av resande och romer som genomfordes
1943-1944, kanda som “zigenarinventeringen” och “tattarinvente-
ringen”. Om dessa skriver vi i kapitel 7. Inventeringarna av resande
och romer innebar att personer och familjer som utpekades som “tat-
tare och “zigenare” fortecknades. Socialstyrelsen fick ansvaret att or-
ganisera inventeringarna, men det praktiska genomforandet dgde rum
pa lokal niva i kommuner. Det ankom pé den lokala polismyndigheten
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att samla in uppgifterna. ”Zigenarinventeringen” genomfordes genom
samordnade polisrazzior den 31 maj 1943. Vid tattarinventeringen”
gick man istéllet pa polismyndighetens personkdnnedom, man kunde
hora sig for med prist och larare och andra betrodda i lokalsamhaillet
och man tog ocksa intryck av skvaller och horségen. Personerna som
registrerades soktes i regel inte upp personligen. Fa saker har upprort
resandefolket och romerna i Sverige sa mycket som inventeringarna.
De var en kollektiv krdnkning.

De generella samhéllsomraden dir den romska folkgruppen
troligen varit som mest eftersatt, atminstone under en storre del av
1900-talet, ror boendeforhéllanden och utbildning. Har mérks effek-
terna av en systematisk sdrbehandling. Kapitel 8 tar upp just dessa
delvis sammankopplade fragor under perioden 1945 till 1965. Bo-
stads- och utbildningsfragor var givetvis aktuella under hela 1900-
talet. Men det var forst pa 1960-talet som seridsa satsningar gjor-
des for att dndra pa situationen for romer som bodde 1 taltldger utan
tillgang till elektricitet, indraget vatten och avlopp, och dér barnens
skolgang péverkades av dterkommande avbrott, skolbyten och ofta
langvarig franvaro. Socialstyrelsen hade ett ansvar for bostadsfor-
sOrjning niar myndigheten bildades 1912. Det ansvaret fordes over till
kommunala bostadsformedlingar och pé statlig niva till Boverket.

Socialstyrelsen hade inte ansvar for utbildningsfragor eller skolva-
sende. Det statliga ansvaret 1ag pa Skolverkets foregangare Skolover-
styrelsen. Organisation av sociala fragor var emellertid nira knutna
till manniskors boende. Den (fasta) bostaden bestdmde den enskilda
individens plats i det samhélleliga rummet. Bostaden lag i nagon stad
(eller stadsdel), kommun eller socken, och det var pa denna ort som
individen och familjen var skriven. Under hela 1900-talet forutom de
allra sista aren gick barnen i den skola som 14g narmast till geogra-
fiskt pa bostadsorten.

Bostadsforsorjning, skolgang och socialvard byggde pé principen
att familjer (och enskilda individer) var bofasta pa en och samma
plats under langre tid. Saknade en familj bostad paverkades barnens
mojligheter till skolgdng, och i sddana ldgen kunde det bli aktuellt att
de sociala myndigheterna engagerades for att hitta 16sningar pé kort
och pa lang sikt. Situationen for romer fram till 1960-talet var den att
de saknade fast bostad. De tvingades bo 1 husvagnar och télt, och de
kunde koras 1 vig av markédgaren med bistand av den lokala ordnings-
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makten. Det innebar att manga romer inte var mantalsskrivna nagon-
stans, att de saknade hemort, och att de levde utanfor det organise-
rade samhallet. Det innebar ocksé att romer gick miste om rattigheter
som var sjdlvklara for bofasta medborgare. Det kan beskrivas som
“en moment-22-situation”. For att fa stélla sig 1 bostadskd och anvisas
en lagenhet maste man vara skriven i kommunen. Om man inte var
skriven kunde man inte fa den bostad som behdvdes for att kunna
skrivas dér. Kapitlet beskriver Socialstyrelsens syn pa de satsningar
som gjordes for att dndra pd denna situation for romerna, bade vad
géller boende och vad géller utbildning — och vilket ansvar Socialsty-
relsen hade for dess genomforande.

Decennierna som foljde efter andra vérldskrigets slut innebar
att den svenska vilfardsmodellen etablerades. Industrin ropade
efter arbetskraft. Stora reformer hade genomforts vad géller soci-
alforsdkringar och pensioner. En enhetsskola hade inforts och det
socialklassbaserade skolsystemet fran 1800-talet avskaffades. Lev-
nadsstandarden steg. Nya politikomraden utvecklades. Den sociala
ingenjorskonsten utformades och utvecklades. I det hér ldaget, precis
i1 borjan av 1970-talet, startades en forsoksverksamhet med overfo-
ring av vissa utvalda romska familjer med ursprung i dstra Europa.
Myndigheterna forestéllde sig att Sverige hade utvecklat en modell
och metodik for socialt arbete med utsatta grupper, som skulle géra
slut pa romers utanforskap. Flera myndigheter var inblandade. Social-
styrelsen ansvarade for sociala insatser under introduktionsfasen och
utvecklade en metodik som kallades familjepedagogisk verksambhet.
Den gav upphov till en ny yrkeskar — familjepedagoger.

Forsoksverksamheten och dess konsekvenser

I kapitel 9 beskrivs forsoksverksamheten och dess konsekvenser. Det
hér kapitlet skiljer sig fran de andra i s& maétto att det dr en person-
lig betraktelse av Charles Westin, som var med. Den organiserade
Overforingen av romer upphorde efter 1973. De forvintade resultaten
uppndddes inte. Den familjepedagogiska verksamheten fortsatte dock
1 ndrmare tjugo ars tid med romer, men vid mitten av 1970-talet kom
ocksd andra nyanldnda flyktinggrupper att omfattas. Forsoksverk-
samheten préaglades av goda intentioner, och Socialstyrelsens insatser
utformades efter insikter som vunnits i samband med att de svenska
romerna under 1960-talet hade tilldelats hyreslagenheter 1 bostads-
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hus, erbjudits mojligheter till vuxenutbildning osv. Mycket av det
som gjordes nu brot radikalt med den behandling som romer tidigare
utsattes for av majoritetssamhéllets representanter. Nér allt summeras
blev det dnda inte ritt. Det berodde pé att verksamheten byggde pa
den outtalade premissen att romsk kultur sdgs som dysfunktionell, att
romer sdags som “socialt handikappade” och att de inte fick mdjlighet
att sjdlva medverka till att utforma verksamheten.

Den familjepedagogiska verksamheten i kommunerna finansi-
erades genom statsbidrag fran Socialstyrelsen till och med 1984. De
riktade statsbidragen for familjepedagogisk verksamhet bland flyk-
tingar upphorde 1985 da det dvergripande ansvaret for mottagande av
flyktingar 6verfordes fran Arbetsmarknadsdepartementet till Statens
invandrarverk. Kommunerna fick dérefter istillet ersittning i form av
ett engangsbelopp for varje mottagen flykting. Kommunerna kunde
dock d@ven fortsdttningsvis soka medel fran Socialstyrelsen till projekt
som riktade sig till romer. Projekten kunde till exempel handla om fa-
miljepedagogik men de kunde dven ha andra syften och arbetsmeto-
der. Mellan 1985 och 1991 finansierades 28 romska projekt. Socialsty-
relsens syn pa verksamheten och myndighetens beskrivning av romer
under perioden star i fokus for kapitel 10. Fordomar, stereotypa bilder
och forutfattade meningar om romer som var vanligt forekommande
1 Socialstyrelsens skrivelser under det tidiga 1900-talet 1imnade sina
spar i debatten och politiken dven mot slutet av arhundradet. De mal-
sattningar och ideal som Socialstyrelsen médlade upp 1 sina rdd och
anvisningar mot slutet av 1970-talet stimde inte alltid 6verens med
malen i de kommunala projekt som myndigheten finansierade under
1980-talet.

I kapitel 6 och 11 ger tvd unga romska skribenter — Simon Wallen-
gren och Kati Dimiter-Taikon — sina personliga reflektioner pa fragan
om hur det svenska samhallet har behandlat sin nationella minoritet.
De mest utstuderade formerna av forfoljelse frain myndigheternas
sida har (forhoppningsvis) dvergivits, men vardagsrasismen lever
kvar. Den slar hart mot den nationella minoriteten. Diskriminerande
strukturer lever kvar i samhaéllet och paverkar romers situation i ut-
bildningssystemen och pa arbetsmarknaden. Mycket aterstér att gora.
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Antiziganism

Antiziganism betecknar den fientlighet och den nedvarderande in-
stéllning som icke-romer har om romer (som individer) och om romsk
kultur, tradition och samhéllsliv. Antiziganism kan ta sig uttryck 1
personliga antipatier (oresonliga antipatier) och i negativa och ned-
virderande stereotyper. Den smyger sig ocksa in i strukturella forhal-
landen vilka ger upphov till det som kallas statistisk diskriminering.*
En fraga som diskuteras dr om sjilva ordet antiziganism egentligen
ar sa lyckat. Det gar tillbaka pa ordet “zigenare”, som dr icke-romers
ord for romer och som har anvénts nedvdrderande. For manga romer
har ordet “’zigenare” en nedséttande och nedvarderande klang. Ordet
antiziganism dr numera dock ganska vedertaget. Alternativen som
forts fram har inte slagit igenom. Forskaren Jan Selling kom 2013 ut
med en bok om antiziganism.

I betdnkandet Romers rdtt (SOU 2010:55) forklaras begreppet anti-
ziganism med hjdlp av en definition, som har foreslagits av organisa-
tionen Sverige mot rasism. Formuleringen har l&nats fran en defini-
tion av antisemitism (judefientlighet) av Helen Fein (1987), dér ordet
“antisemitism” ersatts med “antizigansim”, och ordet ’judar” bytts
mot “romer”. S& hér blir definitionen:

“Antiziganism ir en bestdende latent struktur av forestdllningar
fientliga mot romer som kollektiv, vilka pé det individuella planet
manifesteras som attityder och i kulturen som myter, ideologi, folk-
liga traditioner och bildsprak, och 1 handlingar — social eller legal
diskriminering, politisk mobilisering mot romerna, och kollektivt
eller statligt vald — vilket resulterar 1 och/eller syftar till att fjirma,

driva bort eller tillintetgora romer just for att de dr romer.”
(sverigemotrasism.nu)

Var uppfattning ér att uteslutningsmekanismer i samhéllet, och djupt
rotade mer eller mindre hatiska forestillningar hos den som hyser
antisemitiska eller antiziganistiska forestéllningar, r av samma slag.
Antisemitism och antiziganism ir ett och samma fenomen men som
riktas mot olika “objekt”. De psykologiska och sociologiska meka-

4 Med statistisk diskriminering avses sdrbehandling av en viss kategori ménniskor utifran

begrinsad information. Beslut fattas exempelvis i ett anstdllningsdrende med utgangspunkt i
forestéllningar om gruppegenskaper eller karakteristika, inte den sokande individens meriter eller
kompetens.
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nismerna dr desamma, objekten skiljer sig at. Alla som har tankt pa
saken delar emellertid inte véar uppfattning.
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2. En fortryckande diskurs

For att forstd hur ménniskor i allménhet, myndigheterna och forsk-
ningen sdg pd resande, resanderomer och romer under 1900-talets
olika skeden behover vi sdga nagot om samhillsutvecklingen och det
historiska sammanhanget.

Huvuddelen av Sveriges befolkning levde vid tiden for det forra se-
kelskiftet av jorden och pé landsbygden. Huvuddelen av befolkningen
var ocksa fattig, och Sverige tillhorde fortfarande de fattigaste ldnder-
na i Europa. Befolkningen vixte snabbt till foljd av att dodligheten,
sarskilt bland barn, hade kunnat bringas ned genom béttre bostads-
forhallanden, sanitet, hygien och framsteg inom medicinen. Lands-
bygden kunde inte forsorja den snabbt vixande befolkningen. Om-
kring en femtedel av befolkningen utvandrade till Nordamerika under
perioden fran 1850-talet fram till 1930-talet. Med den begynnande
industrialiseringen och de stora jarnvigsbyggena under 1800-talets
senare decennier bdrjade landsbygdens “6verskottsbefolkning” ocksa
soka sig till staderna.

Sekelskiftet och aren som foljde kénnetecknas av att arbetarrorel-
sen formerade sig politiskt och fackligt, och att flera av de partier som
idag sitter i riksdagen bildades. En viktig fraga dir socialdemokrater
och liberaler forenades var i kampen for allmén och lika rostrétt for
min och kvinnor. Den kampen vanns 1921 da kvinnlig rostrétt infor-
des och rostritten blev néstan allmén. Nastan sdger vi, darfor att den
romska folkgruppen i praktiken saknade rostritt.

Aren runt sekelskiftet spreds olika former av socialdarwinism och
kulturdarwinism,’ som i de mera extrema formerna utvecklades till
idéer om den europeiska och 1 synnerhet den nordiska “rasens” dver-
lagsenhet dver andra “ménniskoraser”. Antisemitismen var starkt

5 Med socialdarwinism respektive kulturdarwinism avses idéer ddr mekanismer som Charles
Darwin beskrev i sin ldra om arternas uppkomst och utveckling 6verférs fran biologin och till-
lampas pa fragor som ror samhéllsutveckling och kulturutveckling. Tanken dr att de starkaste och
mest livskraftiga samhallena och kulturerna utvecklas och 6verlever i konkurrensen med andra
samhéllen och kulturer. Enligt den hér idén gar svaga och mindre livskraftiga samhéllen och
kulturer under.
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utvecklad i Central- och Osteuropa, och det ér vl kiint att antisemi-
tiska stimningar 1 Wien starkt kom att paverka den unge Adolf Hitler.

Strax fore sekelskiftet 1900 invandrade en grupp romer som kom
fran Ryssland och Frankrike. De tog vigen norr om Bottenviken och
undvek granskontrollerna i Skéne, dir de troligen skulle ha avvis-
ats. De blev kvar i Sverige och forsorjde sig med tivoliverksamhet,
kopparslageri och fortenning. Det &r fran dessa familjer som de s.k.
svenska romerna harstammar. [ sddra och véstra Sverige fanns san-
nolikt huvuddelen av den svenska resandebefolkningen, som traditio-
nellt hade forsorjt sig genom handel och att erbjuda bonder varor och
tjdnster som bonder annars hade svart att far tag pa och att fa utforda.
Tidigt under 1900-talet pdverkades inte de resandes omstdandigheter
och mojligheter s& mycket av industrialiseringen och urbaniseringen,
eftersom landsbygdsbefolkningen alltjamt var stor och en efterfra-
gan pa de varor och tjdnster som de resande kunde erbjuda fanns.
Diaremot paverkades livet for de resande i tilltagande grad av att
myndigheterna allt mera 6nskade att kontrollera de resande. Resande
hade under lang tid varit illa sedda for det som uppfattades som ett
vagabonderande levnadssitt. S& sméningom bdrjade rent rasistiska
forestillningar ta form i myndigheternas och éven allméinhetens
uppfattning om de resande. Strax efter sekelskiftet tillsattes en statlig
utredning for att ta fram en modern och fungerande lagstiftning mot
16sdriveri.

Aren som f6ljde efter forsta virldskriget — 1920-talet — kan karak-
teriseras s att arbetarrorelsen genom det socialdemokratiska partiet
fick ett okat politiskt inflytande i riksdagen. Borskraschen i New York
1929 blev inledningen till en global ekonomisk nedgang med stor ar-
betsloshet. Alla industrildnder drabbades. Den finansiella krisen och
ekonomiska oron fortsatte ldngt in pa 1930-talet. I Tyskland mang-
faldigade det Nationalsocialistiska tyska arbetarpartiet sin rostandel
1 parlamentsvalen 1929, och fick fortroendet att bilda regering 1933.
Partiets ideologi var rasistisk. Den lyfte fram det tyska folkets, “den
ariska rasens”, overldgsenhet dver alla andra folk. Partiet var 6ppet
antisemitiskt.
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Statens institut for rasbiologi

Idéer om “den nordiska rasens” dverldgsenhet vann spridning dven i
Sverige under 1920-talet. Ar 1921 grundades Statens institut for ras-
biologi vid Uppsala universitet. Redan 1908 hade idéer om ett sddant
institut borjat framforas. Bakom den motion som ledde till riksdagens
beslut att grunda institutet fanns bland andra Hjalmar Branting (s)
och Arvid Lindman (h). Forestdllningar som fanns spridda i samhaél-
let om rasskillnader fick en vetenskaplig legitimering genom rasbio-
logiska institutets undersokningar och publikationer. Det blev inte
bara acceptabelt f6r ménniskor i allménhet att tala om rasskillnader i
samhdllet, utan minst lika viktigt var att offentliga myndigheter, som
till exempel Socialstyrelsen spred “vetenskapliga sanningar” som
institutet publicerade. Laromedel for folkskolan och for hogre utbild-
ningar kom ocksa att ta upp det rasbiologiska tankegodset.

Inom landets befolkning fanns minoriteter som inte bara var utsatta
for den svenska allménhetens nedlatenhet, dartill pekades de ut som
“rasmissigt” underldgsna och som o6nskade “’befolkningselement”.
Det gillde framfor allt resande, romer och samer. Aven judar uppfat-
tades som farliga i samhéllet da den nordiska “rasrenheten” kunde
uppblandas och som man forestillde sig det pa sikt gé forlorad. Ett
satt att motverka risken for “rasblandning” var att hindra invandring
av befolkningsgrupper som betraktades som underldgsna och o6n-
skade. Invandring av judar var starkt reglerad och begréinsad, och
invandring av romer var forbjuden i lag dnda fram till 1954.

Tyskland var Sveriges viktigaste handelspartner och Sverige hade
lang erfarenhet av kulturellt, vetenskapligt och tekniskt utbyte med
Tyskland. Darfor dr det knappast forvanande att &ven den nazityska
ideologin och samhéillsforandringen vann gehor och dven respekt
inom vissa kretsar 1 Sverige. Minga inspirerades av det tyska na-
zistpartiets framgangar. Nationalsocialistiska partier som bildades
i Sverige vann dock inga framgéngar i de allmidnna valen, utan de
forblev relativt obetydliga. Socialdemokratin tog tydligt avstand fran
nazismen, sdkerligen for att Hitler hade avskaffat den tyska demo-
kratin och for partiets uttalade antisemitism, men naturligtvis ocksa
darfor att den tyska vénstern — socialdemokrater och kommunister —
utgjorde nazistpartiets politiska huvudmotstandare.
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Socialdemokraterna hade ingéatt i regeringsbildningar sedan borjan
av 1920-talet, men fran sensommaren 1936 bildade socialdemokrater-
na ensam regering med Per Albin Hansson som statsminister. Social-
demokraternas framsta mal med regeringsinnehavet var att omvandla
det gamla klassamhallet till ett jamlikt samhélle dar fattigdom skulle
utrotas och ménniskor leva och arbeta under drégliga forhallanden.
Det som vi kallar vélfardssamhillet borjade byggas upp. Det forutsat-
te stora fordndringar av gamla strukturer. Myndigheter som Social-
styrelsen fick en viktig roll att spela i den samhéllsomvandling som
skulle genomforas. Ett begrepp som Per Albin Hansson lanserade
for att beteckna den vision som lag bakom reformarbetet var “’folk-
hemmet”, som utmalar en demokratisk socialism pa nationell grund.
Denna ska inte forvéixlas med nationalsocialism. I teorin inkluderade
folkhemsbegreppet alla svenskar. Det dr dock hogst tveksamt om
resande och romer ingick i folkhemsgemenskapen. Samhéllsekono-
min var fortsatt svag under hela 1930-talet, och de rasistiska idéerna
florerade Oppet nagra ar in pa 1940-talet. En forsiktig 4ndring borjade
gora sig gillande nér det stod klart att Nazityskland skulle forlora
kriget. Sverige drogs inte in i krigshandlingar, men kriget hade stora
konsekvenser for landet. En ny 6ppenhet for utldnningar blev en
konsekvens av flyktingmottagningen under krigets senare del. Kultu-
rellt och ekonomiskt skedde en omorientering mot Storbritannien och
USA efter kriget.

Hur romer och resande behandlades av svenska myndigheter under
1900-talet 4r numera relativt vil kdnt. Manga missgrepp och 6ver-
grepp har lyfts fram genom akademisk forskning, i myndigheternas
egna utredningar och av Forum f6r levande historia i utstéllningar,
seminarier och skrifter. Steriliseringspolitikens idégrund och genom-
forande har analyserats i flera doktorsavhandlingar och andra veten-
skapliga arbeten (Broberg och Tydén, 2005; Broberg, 1995; Runcis,
1998; Tydén, 2000). Den har ocksa varit foremal for journalistisk
granskning i en artikelserie av Maceij Zaremba, som fick internatio-
nell uppmérksamhet, publicerad i Dagens Nyheter 1997.

De lagar och den politik som direkt pdverkade romers och resandes
anknytning till samhaéllet, med betydelse for forsorjningsmajligheter
och dverlevnadsforhdllanden beslutades av riksdagen, men politikens
genomforande var myndigheternas uppgift. Tre helt centrala och
avgorande fragor som paverkade romers och resandes villkor géllde
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omhindertagande och fosterhemsplacering av barn, sterilisering,
samt de olika registreringarna och inventeringarna av “tattare” och
”zigenare”. Vi behandlar dessa fragor i var sitt kapitel. Men vi &r
ocksa intresserade av hur handldggare och tjansteméin inom myn-
digheten resonerade infor uppgiften, hur “problemet” beskrevs, vad
myndigheten féste vikt vid och hur den argumenterade. Tankar och
overvaganden maste ha foregatt utarbetande av planer och praktiska
tillvigagangssatt. Vart antagande r att det sitt pa vilket handlédggare
tankte om uppdraget fick stor betydelse for genomférandet, och for
de vigar som togs nér det gillde myndighetens arbete med resande
och romer.

Begreppet diskurs

Har vill vi introducera ordet diskurs. Det dr inte ett vardagssprakligt
ord, men det &r ett for vara syften anvandbart begrepp som vi ska
forsoka forklara. Det dr anvandbart for oss darfor att det star for en
relativt ssmmanhallen uppfattning om ett visst problem, en viss fraga
eller ett visst sakomrade. En diskurs ér sdledes ett sitt att tala om
eller uttrycka sig om en allmén fGreteelse inom négon del av verklig-
heten. Man kan tala om denna verklighet pa olika sitt och med olika
ingangar. Darfor finns vetenskapliga diskurser, politiska diskurser,
ideologiska diskurser, litterdra och konstnérliga diskurser osv. En
diskurs kan beskrivas som en samling av forestidllningar och idéer.
Tongivande och barande begrepp ar del av en diskurs. Ett viktigt
inslag dr normer och vérderingar, vilka dock inte behdver framsta
som normer och vérderingar for dem som &r inne i diskursen, utan
snarare kan uppfattas som sjilvklara, icke-ifragasatta forhallnings-
sdtt, som omhuldas av manga. Kanske ér det viktigaste kdnnetecknet
for en diskurs att den ar ett maktens sétt att tala och uttrycka sig. Det
sprakbruk som ménniskor i en svag samhéllelig stdllning anvinder
brukar inte betecknas som diskurs, &ven om deras sprik pd liknande
satt innehaller sirskilda begrepp och virderingar och normer. En
diskurs kan éndras over tid.

Diskursen ér alltsd ett ssmmanhéllet sédtt genom vilket vissa idéer
och virderingar uttrycks. Till diskursen dr handlingar knutna. Sddana
diskursanknutna handlingar brukar ibland bendmnas praktik. Om
exempelvis diskursen handlar om “rasoverldgsenhet” kan man vénta
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sig att den praktik som dr knuten till diskursen skiljer sig mycket fran
en praktik som &r knuten till diskursen “ménskliga rattigheter”.

Inom ménga vetenskapliga &mnen inom samhillsforskningen och
humaniora har under senare decennier ett intresse vuxit fram att
analysera hur manniskor 1 professionella situationer resonerar och
kommunicerar med varandra. Ett viktigt skl for detta ar att maktens
mekanismer diarigenom later sig synas.

En diskurs byggs upp av uttalanden och formuleringar om nagon
del av verkligheten. Den kan ha formen av dialog — samtal — dér
argument for den ena eller andra stdndpunkten framférs. Men den
kan ocksa ha formen av monolog. For personer som é&r vél fortrogna
med en viss diskurs (t.ex. inom ett visst yrke, eller inom en viss ideo-
logisk standpunkt) kan mycket av det som ingar i det diskursiva
tdnkandet l1dmnas outsagt eftersom de andra som deltar i diskus-
sionen, meningsutbytet eller arbetet dr inforstddda med diskursen.
Ibland kan en viss diskurs signaleras genom ett nyckelord och sociala
markdrer.

S4& beskrevs resande och romer

Vart intresse ar att beskriva de sétt pa vilka Socialstyrelsen och
Medicinalstyrelsen talade och skrev om resande och romer. Séttet att
uttrycka sig om dessa folkgrupper var under decennierna fére andra
varldskriget en blandning av nedlatande uppfattningar, rena miss-
uppfattningar, moraliserande kommentarer, avstindstaganden och
sarbehandling. Det handlar om uttryckssdtt som var allmént forekom-
mande i majoritetssamhéllet och dess statsforvaltning. Det var inte sa
att Socialstyrelsen eller Medicinalstyrelsen utmarkte sig for att vara
hardare eller okdnsligare dn andra myndigheter i sina uttalanden, utan
tvartom anslot de sig till raidande tongangar.

De talade orden som yttrades av samhéllets foretrddare i moten
med romer och resande finns inte bevarade, men den skriftliga doku-
mentationen finns arkiverad. Viktiga dokument som ror vart uppdrag
finns pa Riksarkivet.

Vi har dessutom funnit en kompletterande killa till kunskap.
Givande information for vart uppdrag redovisas i tidskriften Sociala
Meddelanden, som finns tillgédnglig pa nitet. Tidskriften gavs ut av
Socialstyrelsen aren 1912—1967. Den utkom med tolv nummer om éaret
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fram till 1958 och dérefter med atta nummer per ar. Tidskriften be-
handlade méanga skiftande frdgor om Socialstyrelsens handlidggning
av drenden savil inom arbetsmarknadens omrdde som i det sociala
arbetet. Tidskriften spelade formodligen en viktig roll for professio-
naliseringen av det sociala arbetet och for framvéxten av en yrkes-
méssig identitet som socialarbetare. Texterna presenterades i en anda
av fornuft, eftertanke och beprovad erfarenhet. En forankring i ve-
tenskapligt tinkande kommer fram 1 stickord hér och dér, med enkel
statistik och expertkommentarer, liksom med angivande av namn pa
professorer, allt for att Gvertyga om att perspektivet var vetenskapligt.
Det forment vetenskapliga underlaget var en viktig del av diskursen.

Vi menar att Sociala Meddelanden vél aterger den rddande diskur-
sen om utsatta manniskor inom myndighetssfiren fran 1900-talets
forsta del. Det finns artiklar som riktar in sig pa situationen for re-
sande och for romer — for “’tattare” och “zigenare” som dr den termi-
nologi som dé anvéndes. Hér framtrdder diskursen om dessa utsatta
folkgrupper tydligt. I vissa artiklar ligger fokus pa Socialstyrelsens
arbete och uppgifter. Andra artiklar dterger vad andra nirliggande
och angrinsande myndigheter har for uppdrag, vad de gor och hur
de gor det, som direkt eller indirekt beror Socialstyrelsens omrade,
och som det kan vara bra for de lokala socialvirdande myndigheterna
att kinna till. Ater andra artiklar kan vara upplagda s att de har en
ingang fran ett identifierat problemomrade”, t.ex. 16sdriveri, alko-
holism, kriminalitet och liknande, och i texten beskriver “klientelet”,
presenterar 10sningar eller diskuterar lagforslag. Vi finner beskriv-
ningar av resande och romer dir de framstélls som ett ”problematiskt
klientel”. Vid sidan av informativa notiser och artiklar aterger tid-
skriften Socialstyrelsens remissvar pé olika utredningar.

Vad dr vi ute efter?

Antalet texter i Sociala Meddelanden som direkt ror forhallanden

for resande och for romer synes vara relativt litet om man soker via
tidskriftens register. ”Tattare” och “’zigenare” anségs fora ett vaga-
bonderande liv, och de klassificerades darfor av Socialstyrelsen redan
i tidiga nummer av Sociala Meddelanden som 16sdrivare. Vi anvander
l6sdriveri som en ingang till beskrivningen av den diskurs som slog
hart mot resande och romer, d&ven om orden “tattare” och “’zigenare”
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inte 1 alla stycken skrivs ut i de texter vi aberopar. Vi har dock funnit
texter 1 Sociala Meddelanden fran 1920-talet fram till 1940-talet dar
“tattare” och “’zigenare” kopplas samman med losdriveri.

I det hér kapitlet soker vi saledes beskriva det rasistiska synsatt
som fanns om romer och om resande under 1900-talets forsta del hos
myndigheterna. Det material som vi stoder beskrivningen pa ér texter
om losdriveri som finns i Sociala Meddelanden.

Med tiden kom dven andra socialt marginaliserade kategorier att
klassificeras som l6sdrivare (luffare, bettlare, bondfangare, smatjuvar,
ligister, langare, alkoholister, sutendrer, prostituerade, pa nagot stille
ndmns dven kortspelare).® Redan hér kan vi stanna till. Kategorierna
som hénfordes till I6sdrivarnas skara omfattar alldeles uppenbart
minniskor som levde pa samhéllets marginaler i utanforskap och som
forsorjde sig pa sétt vilka utmanade samhéllets moralforestéllningar,
om de inte rent av dgnade sig it kriminell verksamhet. Kortspelare
ndmns och jamfors med bondfangare, som kan lura av hederligt folk
pengar och egendom. Att vissa former av kortspel och vissa kortspe-
lare (eller “falskspelare”) fordes samman med l6sdriverifrdgan gor att
kortspel som sadant framstar som ett tvivelaktigt tidsfordriv.

Ett sdtt att ldsa texterna dr som hér att stanna upp vid formulering-
ar, vilka troligen inte vickte fragor eller undran nér de skrevs, men
dir en nutida ldsare kanske dndéd hdjer pa 6gonbrynen, sdsom i det har
exemplet dér kortspelare fordes samman med 16sdrivare. Begrepps-
apparaten blev med tiden en aning komplicerad. For att fortydliga
vilka kategorier som avsdgs infordes distinktionen mellan stationdra
losdrivare och kringstrykande losdrivare.

”Tattare” och “’zigenare” stod i centrum for myndigheternas
uppmérksamhet kring l6sdrivare under 1900-talets forsta decennier.
Sa smaningom kom de andra kategorierna att fa storre uppmérksam-
het 1 myndighetens tdnkande kring 16sdriveriet utan att tattare” och
’zigenare” avfordes fran kategorin 16sdrivare. Det betydde att tvivel-
aktiga egenskaper som tillskrevs de “’stationira losdrivarna” kastade
sin skugga dven Over “tattarna” och “zigenarna” (kringstrykande
l6sdrivare).

Under flera artionden diskuterades en revision av l6sdriverilagen
fran 1885. Olika forslag presenterades av kommittéer som tillsattes

6 Sociala Meddelanden, 1940, s. 761.
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och avsattes men forslagen antogs inte av riksdagen. Losdriveriets
fortbestand uppfattades under mellankrigsaren som en samhallsfraga
dir det sociala arbetet och de sociala vélfardsanordningarna hade
misslyckats, vilket stillde Socialstyrelsen i en nagot ofordelaktig
dager. Myndigheten ansvarade for manga verksamhetsomraden, men
de fragor som losdriveriet aktualiserade rérde myndighetens centrala
kompetensdomin. Losdrivarnas existens utmanade vilfardspolitikens
och vanliga ménniskors moralforestillningar och fragan om l6sdrive-
riet blev ndgot av en foljetong i Sociala Meddelanden.

Att sysslolds stryka omkring

Lat oss ga vidare med ett illustrativt exempel, en artikel pa fyra sidor
1 ett nummer av Sociala Meddelanden utgiven 1923. Artikeln infor-
merar om ett forslag fran Fattigvardslagstiftningskommittén som
tillsattes av regeringen 1907. Sa har forklarar artikeln vad en 16sdri-
vare 4r:

”Sasom losdrivare skulle alltsa kunna behandlas en var, som
sysslolos stryker omkring frén ort till annan utan medel till sitt up-
pehille, dér ej omstdndigheterna adagaldgga, att han sdker arbete;
vidare den, som eljest underléter att drligen forsorja sig och till-
lika forer ett sadant levnadssitt, att darav uppstar vada for allmén

sdkerhet, ordning eller sedlighet.”
(Sociala Meddelanden, 1923, s. 799; vara understrykningar)

Viktigt dr att ldgga mérke till vad ordvalet och vissa formuleringssétt
signalerar. Ordvalet ’stryker omkring” och underlater att drligen for-
sOrja sig” manar fram en forestdllning om otrygghet. Pa den hér tiden
var grinsen mellan arbetsloshet och 16sdriveri oklar.

Artikeln gér inte in pd vad de sociala myndigheterna kan gora for
att stévja losdriveri eftersom ansvaret for att forebygga 16sdriveri 14g
hos den lokala ordningsmakten. Det var polisen som skulle forhora
personer som misstanktes for 16sdriveri och det var polisens sak att
utfarda varning. Kommittén foreslog att tvangsarbete skulle kunna
tillgripas och att 16sdrivare skulle kunna domas till tvangsarbete pa
obestdmd tid. Artikeln tar upp fragan om huruvida losdriveriet bor
kriminaliseras. Detta skulle forutsitta att en ny strafflag infordes.

I den hir artikeln kommenterade inte Socialstyrelsen forslaget.
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Att utredningsforslaget beskrevs i Sociala Meddelanden innebar att
redaktionen, och bakom den far vi férmoda Socialstyrelsen, ansag att
det var viktigt att lokala myndigheter som bedrev socialt arbete skulle
kdnna till vad kommittén sédger om losdriveri. Manga kortare artiklar
och notiser i Sociala Meddelanden var av det hir slaget. De informe-
rade om andra myndigheters verksamhet. Det skapade mdjligheter for
idéer hos den egna myndigheten att fa stod i erfarenheter som gjorts
pa annat myndighetshall. Forhéllningssétt som togs for givna stirk-
tes, och det kritiska forsvaret infor okdnsliga och avhumaniserade
uttryckssitt minskade.

Artikeln dgnar en sida &t att ta upp exempel pé tva grupper vars
forsorjningsmajligheter och livsforing faller inom 16sdriverilagstift-
ningens omrade — prostituerade och “’tattare”. Idag, nittio ar senare,
kan vi férundras 6ver sammankopplingen. Hur tinkte de? Samman-
kopplingen av prostituerade med “tattare” sdger nagot viktigt om den
socialpolitiska diskursen som rddde under den aktuella perioden. Den
sager att den nedlatenhet som ett patriarkalt samhélle visade gent-
emot prostituerade kvinnor visade den ocksa mot “tattare”. De med
makt ser ner pd dem utan makt och resurser. Maktordningar knuta till
genus och “ras” lyser starkt igenom.

S& hir star det om “tattare” 1 artikeln under rubriken Tattare och
zigenare:

”Av kommitténs utredning om tattare och zigenare framgér, att det
1 Sverige finnes sammanlagt ndgot 6ver 1 800 tattare och zigenare.
De sistndmndas antal har kommittén uppskattat till omkring 250.
Det storsta antalet tattare finnes inom Jonkopings lén (301). Dar-
nist komma Virmlands ldn (254), Gévleborgs lin (171), Goteborgs
och Bohus 14dn (140), Hallands 14n (137) samt Kalmar lén (113).
Over férekomsten av tattare inom landet har kommittén uppriit-
tat en karta, som bifogas betdnkandet. Kommittén har vidare 1atit
verkstilla specialundersdkningar rorande forekomsten av tattare
inom vissa orter &vensom angdende en kénd tattarslakt.

Sasom atgéarder mot tattarna foreslar kommittén, att 16sdriveri-
lagen, som i de flesta fall dr tillamplig pa dessa personer, kommer
till anvéndning mer &n som sker samt att tattarbarnen omhéandertas
av barnavardsndmnderna. Efter norskt exempel vicker kommit-
tén dessutom forslag om att pa statens bekostnad inrdtta barnhem
for mottagande av tattarbarn samt att sdka kolonisera tattarna och
samedelst fa dem att sluta med sitt vandringsliv.
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Kommittén faster uppmarksamheten pa dnskvardheten av att
histhandeln, varmed savil tattare som zigenare syssla, underkastas
kontroll pa ett eller annat sétt. Vidare anser den forbud bora utfar-
das for zigenarna att giva tillstidllningar, da de ddrigenom forskaffa
sig sina huvudsakliga inkomster och séledes beredes mojlighet att
fortsdtta med sitt kringflackande liv. Ddrest zigenarnas och tat-
tarnas forvérvskillor stoppades samt handeln under kringgdende

ndrmare reglerades, skulle enligt kommitténs mening skélen for
deras kringvandrande forsvinna och utsikter finnas att slutligen
komma till riatta med dessa befolkningselement.”

(Sociala Meddelanden, 1923, s. 802; kursiveringar i originalet, understryk-
ningar och fetstil véra)

Forslaget som refereras i vart citat ar fran den statliga kommittén,
men referatet publicerades 1 Sociala Meddelanden. En férment veten-
skaplighet och objektivitet skapas med de till synes exakta uppgifter-
na om antalet “’tattare” i sex lan, som kommer fran en inventering av
“tattare” och zigenare” som Fattigvardslagstiftningskommittén hade
genomfort.

Aterigen; det #r viktigt att titta nirmare pa ordval och formulering-
ar, inte minst viktigt 4r de sma orden. Prepositionen “mot” suggererar
fram fOrestdllningen att tattarna” utgdr motstdndare till det ordnade
samhélle som kommittén (och dven Socialstyrelsen) forsvarar. Olika
atgarder nimns — omhéndertagande av barn for att pa lang sikt bryta
samhorigheten mellan generationer, genom s.k. kolonisering bereda
mdjligheter for bofasthet, kontrollera eller stoppa forvirvskallor som
forutsitter resande.

Fattigvard och 16sdriveri

Till Fattigvardslagstiftningskommitténs betdnkande aterkom Sociala
Meddelanden i ett senare nummer som kom ut 1924. Har diskuteras
och dterges Socialstyrelsens utlatande over kommitténs forslag till lag
om losdrivares behandling. Utlatandet klargér myndighetens stand-
punkt pa ett tydligare sitt 4n vad fallet var i den beskrivande artikeln
1 Sociala Meddelanden, dir givetvis journalistens/forfattarens och
redaktdrens ordval och formuleringar inte behdvde spegla myndighe-
tens officiella uppfattning. Vi dterger delar av utlatandet hér:
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”Sasom av grundliaggande betydelse vid behandlingen av fore-
varande dmne anser sig Socialstyrelsen bora till en borjan nigot
uppehélla sig vid behovet av sérskild lagstiftning angaende 16sdri-
vares behandling. Berorda lagstiftning har ndmligen varit foremal
for atskilliga angrepp, varvid man, under framhéllande bl.a. att
densamma vore oforenlig med kravet pa personlig frihet och hade
karaktiren av en oréttvis klasslagstiftning, payrkat dess avskaf-
fande.

Emellertid 14r man ej & nagot hall kunna bestrida, att det inom
sambhillet forefinnes ett icke obetydligt antal individer, som, utan
att vara hemfallna under kriminellt ansvar, dro att anse ej blott
sdsom samhallsparasiter, utan dven sdsom uppenbarligen farliga for
riattsordningens uppratthallande. Med tanke pa exempelvis luffare,
som ofta synnerligast nir de komma 1 séllskap, utgora skriack for
avsides beldgna gardar och ensamt boende personer, tattar- och
zigenarfoljen, som kunna terrorisera dven ritt talrika platser, samt
de storre samhéllenas bondfangare, falskspelare, langare, soutend-

rer 0.d.”
(Sociala Meddelanden, 1924, s. 367; var understrykning)

Texten anvénder starka ord for att uttrycka Socialstyrelsens avstdnds-
tagande till det "icke obetydliga antal individer” som uppfattas inte
bara vara samhillsparasiter utan dven vara farliga for réttsordningen.
Luffare nimns, liksom bondféngare, falskspelare, langare och suteno-
rer. Om tattar- och zigenarfoljen ségs att de kan terrorisera samhal-
len. Detta var saledes Socialstyrelsens uppfattning. Tydligare kan
knappast den negativa myndighetsdiskursen riktad mot resande och
romer uttryckas.

Socialstyrelsens utlatande dgnades huvudsakligen &t 6verviganden
rorande behandling av s.k. stationéra losdrivare i titorterna (smékri-
minella, arbetsskygga, bettlare, alkoholister m.fl.). Utlatandet ifrdga-
satter vidare effektiviteten av de tva korrigerande momenten — var-
ningen och tvingsarbetet. En nutida ldsare hajar till infor de stundom
harda orden. P4 sidan 370 i ndmnda artikel férekommer exempelvis
foljande mening:

”Fall kunna nidmligen otvivelaktigt forekomma — t.ex. i frdga om
uppenbara brottslingstyper — dir det ej finnes nagon utsikt till att
varningen skall ldnda till asyftat resultat, men hénsynen till sam-
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héllets skyddande kréver 16sdrivarens oskadliggbrande.”
(vér understrykning)

En mening lite langre ner pa samma sida lyder:

”Somliga l6sdrivare kunna visserligen ldmna anstalterna med
stirkta arbetskrafter och nyvunnen arbetshig — sa lange den varar
—men 4 andra sidan bliva manga genom umgénget med mer depra-
verade kamrater och genom den bitterhet mot samhéllet, som i en
del fall framkallas hos dem av deras uppfattning att lida of6rskyllt

straff, otvivelaktigt forsimrade under sin anstaltsvistelse.”
(var understrykning)

Den socialpolitiska diskursen beskriver sdledes inte bara “proble-
met” utan den pekar dven ut den riktning dér 16sningen bor sokas — 1
“oskadliggorande”. Utlatandet inleds med konstaterandet att “’tattar-
och zigenarfdljen” &r en del av ’problemet” men det dr forst 1 det allra
sista stycket som Socialstyrelsen uttryckligen aterkom till tattare”
och “zigenare”. Sa hir lyder det stycket:

”Fattigvardslagstiftningskommittén har i forevarande betdnkande
till behandling dven upptagit frdgan om ingripande fran samhal-
lets sida mot tattare och zigenare. Den av kommittén for &ndama-
let &viagabragta utredningen erbjuder en mangfald belysande och
intressevickande uppgifter, men forefaller det, som om kommittén
med de av densamma ifrigasatta dtgirderna knappast gor ansprak
pa att framlagga forslag till ndgon mer fullstdndig och slutgiltig
16sning av problemet. Styrelsen ér ej heller for sin del beredd att nu
fatta stdndpunkt till detta mangsidiga och svarldsta problem, utan
synes detsamma bora goras till foremal for fortsatta och ndrmare
studier.” (ibid., s. 376; véar understrykning)

Socialstyrelsen var inte frimmande for tanken att en “’fullstandig och
slutgiltig 16sning av problemet” med “’tattare” och “zigenare” behdv-
des, men att fragan behdvde utredas vidare. Har slipper vi ta omvigen
over det allménna l6sdriveriet och de problem som var forknippade
med marginaliserade och smikriminella grupper av annat slag. Soci-
alstyrelsen hade ingen bestimd mening om atgarder som kunde ge en
16sning men att en “’fullstdndig och slutgiltig 16sning av problemet”
efterstravades dr tydligt. Efter nazismens fall fick just den formule-
ringen en sdrskilt illavarslande betydelse.
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I samma nummer av Sociala Meddelanden aterfinns en ldngre
artikel som beskriver en undersokning av manliga tvangsarbetare i
Sverige 1923 som gjordes pa uppdrag av myndigheten (Sociala Med-
delanden, 1924, s. 377-405). Den tillfor egentligen inte var diskussion
om Socialstyrelsens syn pa “tattare” och “’zigenare” nagot nytt, men
den ger belysning 4t den allmédnna diskursen om myndighetens syn
pa marginaliserade och utstdtta manniskor. Nagra belysande citat:

”Tvangsarbetarnas tidigt framtrddande ursparning aterspeglar sig

dven 1 det faktum, att de i allménhet dro ogifta.”
(ibid., s. 378; var understrykning)

”Tvéangsarbetarna dro 1 mycket stort antal att beteckna sdsom and-

ligt undermaliga.”
(ibid., s. 383; var understrykning)

”Losdrivarnas karaktar av tdrande samhéllsmedlemmar larer knap-

past kunna komma tydligare till synes.”
(ibid., s. 392; vér understrykning)

”Rorande tvangsarbetarnas yrkesforhallanden foreligga visserligen
uppgifter i handlingarna, men i s& gott som samtliga fall 4ro dessa
uppgifter virdeldsa. En icke ovanlig beteckning pd dessa individer
ar »arbetarey, »arbetskarl» o.d. underkastas dessa fall en undersok-
ning, befinnes det emellertid, att beteckningen omfattar individer
av de mest olikartade slag, fran den obotligt arbetsskygge, vilken
icke frivilligt utréttat ett dagsverke pa tiotal ar, till den energiske

bondfangaren och yrkestjuven med dyrbara levnadsvanor.”
(ibid., s. 393; var understrykning)

Om de hér fyra citaten séger ndgot om den allménna diskurs som fram-
star som motsatsen till medkénsla och solidaritet, kastar féljande citat
ljus 6ver det institutionella sambandet mellan myndigheter och akade-
misk forskning, hir exemplifierat med rasbiologiska institutet i Uppsala.

”Ur det foreliggande materialet kunde sikerligen genom vetenskap-
lig arftlighetsundersokning utvinnas atskilligt av stort intresse, och
Socialstyrelsen har dirfor for avsikt att fésta rasbiologiska insti-
tutets i Uppsala uppmérksamhet pa detsamma, men har styrelsen
for egen del givetvis icke kunnat inléta sig pa en mera djupgdende

undersokning av sddan art.”
(ibid., s. 383; var understrykning)
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I borjan av 1920-talet hade det nyligen inrdttade rasbiologiska insti-
tutet i Uppsala hogt anseende. Det ansags bedriva forskning i fram-
kanten av arftlighetsldra och sjukdomsprevention. Institutet och den
kunskap som forskningen dér inriktades mot ansags vara forenad
med ansvar for att det uppvéxande sléktet skulle 4 de bista biologis-
ka egenskaperna. Detta ansdgs atminstone indirekt vara en forutsétt-
ning for vélfardssamhallets genomforande.

Losdriverilagen under fornyad omprévning

Om vi forflyttar oss fram i tiden till slutet av 1920-talet terkommer
ett nytt forslag till 16sdriverilag. I Sociala Meddelanden 1929 beskrivs
det omarbetade forslaget i en kort artikel. Syftet med lagen ér att
“aterfora hir avsedda personer till ett ordentligt och samhéllsnyttigt
liv.” (Sociala Meddelanden, 1929, s. 506; var understrykning).

I en léngre artikel fran 1929 i arets sista nummer aterger Sociala
Meddelanden Socialstyrelsens utlatande rorande det omarbetade
forslaget till 16sdriverilagstiftningen (Sociala Meddelanden, 1929,

s. 963-982). I ett kortare inledande stycke sitts utlatandet in i ett
sammanhang och tidskriften forklarar att forslaget till omarbetad
lagstiftningen pa omradet handlar om atgidrder mot sedeslost leverne
av samhallskadlig art” (Sociala Meddelanden, s. 963; var understryk-
ning).

I utlatandet uttrycks redan i det forsta stycket att ’[d]et klientel,
mot vilket man vill inskrida, uppvisar ... en bred latitud fran ett be-
gynnande till ett ldngt avancerat forfall, dir utsikterna till en forbatt-
ring dro ringa.” (ibid., s. 963; var understrykning) Texten fortsétter:

”De skyddsétgirder, som i samhéllets intresse pakallas och som
hittills huvudsakligen bestéatt i ett ofta resultatlost interneringsfor-
farande av mer eller mindre repressiv natur, bora darfor utvidgas
till att svara mot klientelets skiftande beskaffenhet. Sdlunda bora i
forsta hand forebyggande skyddsatgéirder ifragakomma, syftande
till individens tillrdttaférande sasom det i och for sig mest onskvir-
da och pd samma géng, dir man lyckas, mest effektiva medlet. Dér
ater anstaltsvard visar sig ofrankomligen pakallad, bora resultaten
av denna sa vitt mgjligt tryggas genom en utbyggnad av eftervér-
dande étgérder.
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Till sin natur maste en lagstiftning efter dessa riktlinjer genom-
gdende fa en starkare prigel av humanitet 4n den nuvarande. Men
det géller ocksa tillse, att dtgirderna i tillborlig grad tillgodose det

samhélleliga behovet av skydd.”
(ibid., s. 963-964, vara understrykningar)

Sprakbruket foljer den radande och harda diskursen om manniskor
som lever under fattiga omstédndigheter och pa samhéllets marginal.
Men hédr skymtar ndgot nytt fram. Socialstyrelsen framhaller att den
nya lagstiftningen maste fa en starkare prigel av humanitet 4n den
vid tidpunkten géllande, samtidigt som samhaéllets behov av skydd
maste tillgodoses. Det dr inte klart hur vi ska forsta talet om huma-
nitet eftersom ordval och formuleringar i 6vrigt ansluter sig till den
géngse och, som vi tycker, harda diskursen om l9sdrivare.

I den hér texten aterfinns flera exempel pa den diskurs som vi soker
belysa. Har foljer ett stycke fran sidan 965 (vara understrykningar).

”Harvid instélla sig emellertid enligt sakens natur stora svarigheter.
De individer, varom fraga ar, torde visserligen kdnnetecknas av ett
gemensamt drag, ndmligen en viss medfodd eller férvarvad arbets-
skygghet och en dédrur framspringande bendgenhet att parasitera.
Denna parasitism visar emellertid en stor, om man sa far uttrycka
det, anpassningsférmaga och framtréder, varhelst och nérhelst
samhaéllslivet oppnar en blotta, som bereder individen mojlighet att
med olovliga medel och utan arbete tillgodogora sig frukterna av
andras mddor. Sa till exempel framtrddde den under gangna tider,
d4 jordbruket var huvudniringen framfor andra, vanligast och mest
typiskt i det vagabonderande bettleriet, d.v.s. i l0sdriveriet i dess

ursprungliga bemaérkelse
(ibid., 5. 965).

Enligt 1926 ars betdnkande ville man uppdela klientelet i tvd katego-
rier: 1) ’bettlare och kringstrykare”; och 2) “kriminella, prostituerade
och vissa andra samhéllsvadliga”, vilket skulle motivera differentie-
ring 1 behandling, med mildare atgdrder mot de forra. I det aktuella
forslaget har en liknande uppdelning gjorts, mot vilken Socialstyrel-
sen ar kritisk. Myndigheten menar att det inte &r rimligt att ldgga de
tillfalliga yttringar som 16sdriveriet kan anta till grund for atgarder,
utan atgirdernas dndamalsenlighet maste bestimmas utifran “graden
och arten av forfall” (ibid., s. 965).
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Socialstyrelsen stodde tanken att fora bort fragor om sedesldshet,
promiskuitet och prostitution frin l6sdriverilagstiftningens omréde.
Myndigheten uttalade sig nu ocksé kritiskt mot sjdlva begreppet 10s-
driveri, som ju ursprungligen asyftade vagabonderande, men som un-
der aren vidgats till att omfatta manga olika former av livsforing pa
samhdllets marginaler. Socialstyrelsen efterlyste fornuft i begrepps-
anviandningen och en aterhallsamhet i anvéindningen av de mest up-
penbara nedvirderande uttryckssitten om marginaliserade personers
levnadssitt. Men trots denna deklaration finns ménga exempel pé att
Socialstyrelsen i sin skrivning fortfarande anvinde sig av harda for-
muleringar om l9sdriveri och om de personer vars livsomstiandigheter
gjorde att de klassificerades som losdrivare. Socialstyrelsen frigjorde
sig inte frdn den rddande diskursen. Foljaktligen var myndigheten
heller inte beredd att ifragasdtta senare, och mera kriavande uppgifter
dar humanitet (sdsom vi forstar den i dag) sattes pé spel. Vad menade
Socialstyrelsen egentligen med talet om “humanitet”?

I ett nummer av Sociala Meddelanden fran 1939 beskrivs 10sdri-
verilagstiftningskommitténs betdnkande som presenterades 1939.
Betdnkandet och dven den refererande artikeln aterskapar diskursen
om losdrivare som for “ett oordentligt, lattjefullt och sedeslost liv”
(Sociala Meddelanden, 1939, s. 632).

Artiklarna om 16sdriveri som publicerades pa 1920-talet ridknar in
“tattare” och “’zigenare” i losdrivarkollektivet. Flertalet resande och
romer var hdnvisade till ett liv som innebar att flytta fran plats till
plats for att de kordes ivdg av markégare och lokal ordningsmakt.

De tvingades utveckla forsorjningskéllor som var foérenade med ett
patvingat kringflackande liv. For det tidiga 1900-talets myndigheter
framstod resande och romer som “kringstrykare” (vagabonder), och
sinnebilden for 16sdriveri. P4 1930-talet riktade de sociala myndig-
heterna sin uppmérksamhet framst mot de kategorier, som i texterna
klassificeras som stationdra losdrivare”, dvs. prostituerade, alko-
holister, ficktjuvar, bondfangare, ligister m.fl. Resande och romer
figurerar inte ldngre i texterna, men de glomdes inte bort. Fragan om
forhdllandena for resande och for romer aterkom sedan med full kraft
i slutet av 1930-talet och borjan av 1940-talet.
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Beskrivningar av |6sdrivare

Lat oss nu lista ett antal stickord som vi funnit i beskrivningar av 16s-
driverifragan. Alla stickorden var férmodligen i Socialstyrelsens per-
spektiv inte tillimpliga pé alla romer eller alla resande, men méinga
av tillskrivningarna som avsag olika kategorier av 16sdrivare passar
formodligen in som tillskrivningar av egenskaper dven for resande
och de romer i1 Socialstyrelsens tankevirld. Om séddana tillskrivningar
publicerades idag skulle manga av dem férmodligen kunna prévas
under lagen om hets mot folkgrupp. Losdrivare, inklusive “tattare”
och “zigenare™:

* Stryker omkring.

 Agnar sig 4t vagabonderande bettleri.

* Agnar sig 4t bettlande.

o Ar farliga for rittsordningens uppritthallande.

* Aventyrar rittssikerheten.

* Tattar- och zigenarf6ljen ... terroriserar omgivningen.
* Bedriver olovliga hanteringar.

* Foranleder vada for allmédn, sédkerhet, ordning och sedlighet.
« Agnar sig 4t sedesldst leverne.

o Agnar sig 4t sedeslost leverne av samhillsskadlig art.
* Ar ett icke obetydligt antal.

* Underlater att drligen forsorja sig.

* Ar samhillsparasiter.

* Ar tirande samhillsmedlemmar.

s Ar obotligt arbetsskygga.

* Har en viss medfodd eller forvéarvad arbetsskygghet.
* Har en benédgenhet att parasitera.

* Har en benégenhet att tillgodogora sig frukterna av andras mddor.
* Har depraverade kamrater.

* Representerar ett langt avancerat forfall.

e Ar andligt underméliga.

* Representerar framtrddande ursparning.

Lat oss nu jamfora dessa tillskrivningar med ett material fran 1969
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och ett frdn 2008. Forskaren Ragnar Landén gick med en band-
spelare pa Hornsgatan i Stockholm véaren 1969. Han gick in 1 smé
butiker och kaféer och bad ménniskor han métte av ren tillféallig-
het, att sdga hur de trodde att andra personer uppfattade “’zigenare”
(se Landén, 1971).

Materialet fran 2008 samlades in av ARS Research pa uppdrag av
Delegationen for romska fragor (2006—2010) i en attitydundersok-
ning. Studien har inte publicerats men resultaten omnédmns i dele-
gationens betinkande (SOU 2010:55). I tabell 2 stiller vi samman
tillskrivningarna fran 1920-talet, 1960-talet och 2000-talet. ARS
material dr fran en fraga med helt 6ppet svarsalternativ. Instruktionen
lyder: ”Man kan fa vissa bilder pa niathinnan och vissa omedelbara
tankar 1 huvudet ndr man hor vissa ord. Nér Du hor ordet “romer” el-
ler “zigenare”, vad tdnker Du da pa eller vad ser Du d framfor Dig?”

Uppfattningarna om romer &r forvanansvart lika, trots de tids-
méssiga avstanden mellan de tillfdllen da de uttalades, och trots att
insamlingsmetoderna var sé olika. Fordomsfulla forestédllningar och
stereotypiska bilder av den andre har visat sig vara svara att fordndra.
De ligger liksom invédvda i kulturen, i spraket, i liknelser, i bilder
och 1 vardagslivets goranden och latanden. Franska historiker, med
Fernand Braudel (1980) i spetsen, har myntat begreppet la longue
durée (den langa varaktigheten) for vissa langlivade forestillningar
som forklarar historisk kontinuitet trots teknologisk och ekonomisk
forandring, och att sa litet egentligen tycks dndras i den delen av
samhallslivet som ror médnniskors relationer till varandra.

Arne Trankell (1981) beskriver férdomar som oresonliga antipa-
tier (eller sympatier). Det dr oresonligheten som dr den springande
punkten. Ragnar Landén menar att oresonligheten och de seglivade
forestdllningarna om “zigenare” kan forklaras av att dessa tillskriv-
ningar ar “negativ”, dvs. den omvinda formuleringen av den vanliga
personens positiva sjilvforestdillningar, ideal och moraluppfattningar.
Den statliga myndigheten Socialstyrelsen hade som sin officiella
stdndpunkt, “sanningar” om resande och romer som nagra decennier
senare alldeles uppenbart skulle betecknas som féordomar och forenk-
lade stereotyper.

I kolumnen for ARS Researchs studie har vi tagit med tva kate-
gorier av svar (raderna 8 och 9) som inte finns for de andra kéllorna,
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tillskrivningar som tyder pa att den svarande har forstaelse for romers
och resandes utsatthet, och beskrivningar som lyfter fram positiva
forhallanden. Aven om de inte horde till de vanligaste svaren tycks
nagon ljusning finnas for 6kad forstaelse for romers och resandes
situation.
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Tabell 2. Beskrivningar av hur romer och resande har uppfattats vid olika
tillféllen. Likheter syns om man laser uppstdllningen radvis

SM 1920-1940

Landén 1969

ARS Research 2008

stryker om kring; vagabon-
derande bettleri; bettlande

vill inte binda sig; bor i hus-
vagnar eller talt; vill inte bo
i lagenhet och bli bofasta

husvagn; talt; taltlager;
resande; folk som flyttar

farliga for réttsordningens
uppratthallande; dventyrar
rattssakerheten; tattar- och
zigenarféljen terroriserar
[omgivningen]; bedriver
olovliga hanteringar

ar ohederliga, odrliga; ar
opdlitliga, man kan inte ha
fortroende for dem; de stjdl

brottslighet; stolder; fjuv-
aktighet; opalitliga; odrliga

véda for allmdn sékerhet,
ordning och sedlighet;
sedeslost leverne; sedeslost
leverne av samhdllsskadlig
art.

de har avvikande bete-
ende; de ar alkoholister

brak och slagsmal; miss-
bruk; alkoholism; narkotika

romer ska férmés att Idmna
landet, [&r eft] icke obetyd-
ligt antal

de ska infe f& invandra,
bor utvisas

invandring

underldter att arligen
forsorja sig; samhdllspara-
siter; tdrande samhdallsmed-
lemmar; obotligt arbets-
skygga; viss medfodd eller
forvarvad arbetsskygghet;
bendgenhet att parasitera;
tillgodogér sig frukterna av
andras médor.

ar lata, vill inte arbeta;
lever huvudsakligen pé
socialbidrag; de é&r rika
?enom arv; tvivelaktiga
Sdkrokar och mindervar-
diga inkomstkéllor; de har
tagit avstéind frén samhdaillet
och infe inordnat sig;

bidragsberoende; fér
mycket bidrag; olika bi-
drag; arbetsskygghet; guld,
smycken; underhéllning;
cirkus; gatumusikanter; spé-
dom; sp&-damer; trolldom;
fértenning, sax- & knivslip-
ning; hést- och bilhandlare

depraverade kamrater; ett
l&éngt avancerat férfall;

har andra traditioner, an-
nat satt att leva och umgés;
tillhér samhallets botten-
skikt, lagsta socialgrupp;

kvinnornas kjolar; speciellt;
ménnens speciella kladsel;
starka familjeband; familje-
sammanhélining; gladie;
fest; livsnjutare; hégljudda

biologiskt en belastnings-
faktor; andligt undermé-
liga; framtradande urspar-
ning

de tillhér en annan ras, kan
jamstallas med negrer och
judar

mérkhériga; mérka; brun-
dgda; "ickesvenskt” ut-
seende

utanférskap; segregering;
rasism i Sverige; Forintel-
sen; forfoljelse, diskrimine-
ring; utanfdrskap; segreger-
ing; rasism i Europa; délig
skolgéng, analfabetism;
utsatta; arbetsldshet; délig
skolgéng; déliga bostader

hantverk; yrkesskicklighet;
guld- silversmide; valvér-
dade; dans; romsk musik
Django Reinhardt, Gipsy
Kings, Katarina Taikon,
Rosa Taikon, Hans Calda-
ras; Zigenarens tid, Katitzi
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Atgérder féreslds

I de texter frdn Sociala Meddelanden som vi har citerat sa hér langt

och atergivit framfors nagra forslag till atgdarder mot “’tattare”, “’zige-
nare” och 16sdrivare:

* Tattarbarn omhéndertas.

* Att inrédtta barnhem (for omhéindertagna barn).

* Omvandla l6sdrivare (och tattare) till nyttiga samhéllsmedlemmar.
» Att kolonisera tattare (forsoka fa tattare bofasta).

* Kontrollera hdsthandeln.

* Forbud for zigenarna att giva tillstdllningar.

* Skydda 6vriga medborgare.

* Sambhillets skyddande kréver 16sdrivares (och tattares) oskadlig-
gorande.

* Framldgga forslag till ndgon mer fullstidndig och slutgiltig 16sning
av problemet.

Omhéndertagande av barn till resande och till romer var vanligt fore-
kommande, och vi behandlar det i kapitel 5. Internering med tvangs-
arbete var en metod som anvéndes for att soka omvandla 16sdrivare
till nyttiga samhéallsmedlemmar. Med kolonisering, forbud mot tivoli-
verksamhet och kontroll av hasthandeln ville myndigheterna komma
4t basen for romers och resandes forsdrjning. Atgirderna syftade till
att forma romer att ldmna landet.

Metoden att omhanderta barn och att skilja barn fran fordldrar
och familj préglas inte av humanitet. Denna och de andra foreslagna
metoderna handlar om fortryckande atgiarder. Det mal som verkli-
gen klingar olycksbadande ar “oskadliggdrande”, och @n virre, “en
fullstdndig och slutgiltig 16sning av problemet”.” I Nazityskland kom

7 Fattigvardslagstiftningskommitténs betédnkande anvéndes ocksé ordet "utrota”. Citatet lyder:
”Ur rashygiensk synpunkt havdas, att dessa individers inblandning i den svenska folkstammen
innebér en forsdmring av vér folkras. Hirmed ma nu vara hur som helst, ty i stort sett saknas for
néarvarande mojligheter att forhindra detta. Da det i de flesta fall géller svenska medborgare, kan
utvisning av dem icke dga rum. Lika lite later det sig gora att genom négra andra direkta eller in-
direkta dtgérder utrota dem. Mot en eller annan individ, som gjort sig skyldig till svarartade brott
eller lider av sinnessjukdom m.m. kan man térhdnda med vetenskapens och réttens utveckling
tdnka pa ett oskadliggorande i en eller annan form for att hindra honom eller henne att sitta nya
individer till vérlden (sterilisering) eller en livslang internering. Kanske dro sadana individer till
ett jimforelsevis stort antal att finna bland tattarna och, i den man ett ingripande under dylika
former kan ske, underlittas ddrigenom 16sningen av tattarfragan. I storre utstrickning larer det
emellertid icke kunna ske.” (SOU 1923:2, s. 85-86).
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forestéllningar om oskadliggérande och Endlosung (slutgiltig 10sning)
att resultera i folkmord. Det var inte aktuellt i Sverige. Det demo-
kratiska politiska systemet och rattsstatens principer hotades aldrig
inifran dven om det fanns skeden under andra vérldskriget d& ocku-
pation utifran kunde befaras. Om Sverige skulle ha ockuperats av
Nazityskland dr det sannolikt att judar, romer och resande hade 16pt
stor risk att skickas till tyska dodslager. Sa skedde i viss utstrackning
1 de ockuperade Norge och Danmark. “Oskadliggdrande” ar ett starkt
och farligt ord att anvinda i officiella uttalanden om medméanniskor
och samhéllsmedborgare. Sociala Meddelanden framhaéller pa flera
stillen att 16sdriveriet, och “tattares” och “zigenares” vagabonderande
livsforing ar “ett svarlost problem”.

Vilken humanitet talar vi om?

Fragan om hur samhéllet skulle hantera ”16sdrivare” sysselsatte flera
kommittéer som mer eller mindre avlgste varandra under det tidiga
1900-talet. De presenterade lagforslag till hur samhéllet skulle han-
tera det ’klientel” som sammanfordes under rubriken losdrivare, och
som omfattade en brokig samling av socialt marginaliserade katego-
rier av méanniskor. Losdrivarna utmanade genom sin blotta existens
den stora majoritetens allménna moralforestédllningar, oavsett pa
vilka grunder personer kategoriserades som losdrivare. Losdrivar-
nas existens var ocksa problematisk for myndigheterna eftersom den
ansdags sta i viagen for vilfardsreformers inforande. Socialstyrelsen
deltog 1 remissbehandlingen och skrev svar utifrdn myndighetens
uppdrag och perspektiv.

Nagon ny lag infordes dock inte. En forklaring kan vara att me-
ningarna bland myndigheter och bland experter var delade. Vi kan
skymta ett aterhdllsamt om dn inte tydligt humanitért perspektiv &
den ena sidan och ett mera repressivt perspektiv & den andra. Det ar
en gammal motsittning i det sociala arbetet mellan frivillighet och
tvang, och 1 kriminalvarden mellan vdrdande respektive straffande
pafdljder. Det som forvanar nutida ldsare av Socialstyrelsens utlatan-
den dr att man ganska tydligt forordar tvangsédtgirder och straffande
pafdljder. Myndighetens poédng var att de instrument som samhéllet
har till sitt forfogande for att komma tillrdtta med ’16sdrivarproble-
met” var otillrdckliga och verkningslosa — varning avskricker ingen,

ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST 51



och intagning pa tvangsarbetsanstalt under begriansad tid dndrar
ingenting i 16sdrivares sinnelag.

Socialstyrelsens, enligt nutida matt, harda instillning till I6sdrivare
kan mgjligen forklaras med att myndigheten sokte hivda och fram-
halla det sociala kompetensomrddet gentemot de redan viletablerade
medicinska och juridiska kompetensomradena. Socialstyrelsen lyfte
konsekvent fram betydelsen av svara ekonomiska och sociala forhal-
landen nir det géller steriliseringsfrigor (se kapitel 4 om sterilise-
ringspolitiken). Hjélp och understdd till fattiga, som under 1800-talet
och flera decennier in pa 1900-talet huvudsakligen bedrevs av valgo-
renhetsorganisationer och av kyrkan, holl pa att professionaliseras i
borjan av 1900-talet. Socialstyrelsen var den statliga myndighet som
foretradde det professionella perspektivet i socialt arbete.

Ett fjarde forslag till revision av den da géllande 16sdriverilagen
fran 1885 lades fram 1939. Socialstyrelsens svar aterges i sin helhet
1 Sociala Meddelanden 1940, sidorna 755-821. Medan utlatanden pa
tidigare lagforslag haft en ldngd pa tre till fyra sidor 1 Sociala Med-
delanden &r det hir utlatandet mycket omfattande och det gar in pa ett
antal olika detaljfragor.

En revision av den foraldrade lagstiftningen vialkomnas. Socialsty-
relsens synpunkt dr att de forebyggande atgérderna inte kan “utdva
nagot bestdende intryck pa de sorgldsa, impulsiva och ofta svagt
begavade och med psykiska bristfélligheter av annat slag behéftade
individer, som utgora flertalet av 16sdrivarklientelet” (ibid., sid 755).
Ett problem dr att det har varit svart att differentiera klientelet och
foljaktligen dven de atgérder som kan komma i fraga. Samhaéllet har
saknat skydd mot “de farliga element” som l6sdrivarna utgor. En
annan huvudpunkt i Socialstyrelsens kritik var att den gamla lagstift-
ningen inte stod i samklang med modern social skyddslagstiftning,
framfor allt nir det géller vilken instans som tar initiativ till ingri-
pande och atgérder. Socialstyrelsen forordade en ndmnd bestaende av
kommunalt betrodda personer (dvs. en socialnimnd).

En huvudfraga for Socialstyrelsen var hur 16sdriverilagstiftningen
skulle samordnas med dtgérder och lagstiftning som ror bland annat
prostitution, kringstrovande livsforing, personer med sjélsliga brist-
falligheter, vaneforbrytare, bettlare, bondfangare och kortspelare.

De sociala problemen som lagstiftningen avsag att motverka géllde
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parasitism, moraliskt nedbrytande verkningar, sedesloshet och grov
storning av omgivningen.

”Huru luffarna pa sina stéllen i vart land kunna terrorisera den bo-
fasta befolkningen, sedan numera tillimpningen av 16sdrivarlagen
slappnat, framkommer da och da genom enstaka héndelser som
giva en blixtbelysning at forhallandena.”

(ibid., s. 761)

Losdriveriet uppfattades som den form av social missanpassning
som har nira samband med alkoholmissbruk. Har hade Socialstyrel-
sen mycket att sdga eftersom myndigheten var det ambetsverk som
centralt ansvarade for alkoholistvirden. Den frimsta punkten var att
en losdriverilag kunde ha mycket att ldra av lagstiftning som rérde
alkoholistvarden och metoder som utvecklats dér. Pa sa vis kunde
man stirka det allminna fortroendet for det sociala kompetensomra-
det. Behovet av en losdriverilagstiftning motiverades av att vanliga
(skdtsamma) medborgare behover skyddas mot “det asociala klien-
tel” som 16sdrivarna utgor. Losdrivarklientelet omfattade individer
av ”hogst vadlig beskaffenhet” for allmén ordning och for enskilda
individers sékerhet till person och egendom. Det handlar om st6ld och
utpressning 1 samband med prostitution, eller bettlare som tilltvingar
sig formdner eller pengar osv. Socialstyrelsen ville dra en tydlig och
skarp grinslinje mellan “’det arbetsskygga, parasiterande 16sdrivar-
klientelet” (ibid., s. 765) och de ofdrvallat arbetslosa.

Losdriverilagen behdvde revideras dirfor att den var otidsenlig och
darfor att tilldimpningen av gillande lag inte fungerade. En forklaring
till svarigheten att forbéttra lagstiftningen pa det hiar omradet sam-
manhinger med forsoket att fora in atgdrder mot prostitution under
16sdriverilagstiftningen. Kommittén hade foreslagit pd Socialstyrel-
sens tidigare inrddan att den centrala indikationen for 16sdriverilagen
skulle vara hemfallenhet dt ldttiefullt eller oordentligt leverne, dvs.

* att pa ohederligt sétt forskaffa sig medel till sitt uppehélle.

* att gora sig skyldig till bettleri.

Socialstyrelsen ville nu utoka indikationen och preciserade med fol-
jande exempel

* att befinnas vara farlig for annans personliga sikerhet eller for den

allmdnna ordningen (ligister, valdsverkare, utpressare, m.fl., ibid.,
s. 769)
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* att forskaffa sig medel till uppehélle pa ohederligt sitt (bondfanga-
re, sol- och varare, bedragare, langare, sutendrer, kopplare, ibid.,
s. 769)

* att vara ur stind att ta vard om sig sjdlv (psykiskt underméliga och
svart forkomna individer, ofta luffare, ibid., s. 769)

* att obehorigen ligga annan till last (personer som parasiterar pa
bestdmda personer, ibid., s. 769)

* att gora sig skyldig till bettleri (bettlare, ibid., s. 769).

Var finns d4 den humanitet som Socialstyrelsen efterlyste 1 ett tidi-
gare utlatande?

En stor del av myndighetens utldtande ror organisatoriska fragor,
om huvudansvaret for 16sdriverivarden, domstolarnas roll och lans-
styrelsens ansvar, fragan om en centralmyndighet ska inrittas, och sa
vidare. Svaret kommer i slutet av utlatandet, dir man tar upp fragor
som ldnkar samman flera artiondens diskussioner om losdriverilag-
stiftning med ungefir lika langvariga diskussioner om sterilisering.
Kanske ska vi forstd det sa att steriliseringspolitiken erbjod en, som
man da sag det, human metod och mdjlighet for bade individ och
samhélle. Medan Socialstyrelsen haft frigan om losdriveriet som en
sarskild fraga, genom vilken myndigheten stridvade att vinna erkan-
nande for ett modernt socialvardstankande, var Medicinalstyrelsen
den myndighet som ytterst ansvarade for steriliseringsfragorna.

”Sterilisering av losdrivare. I sitt ovan berorda yttrande av den
6 oktober 1938 har [Social]styrelsen vidare framhallit, att en
vidgad ritt till sterilisering av individer med psykiska bristfal-
ligheter skulle 1 viss médn och i det 1dnga loppet hamma tillflodet
till 16sdriveriet. Psykisk abnormitet foreligger ju ofta icke blott
hos ifragavarande asociala klientel utan ocksa hos deras forildrar,
vilket antyder de arftliga faktorerna betydelse for uppkomsten av
16sdriveri.

I anslutning till denna tankegéng vill styrelsen framhalla, att vad
som pa denna punkt erfordras ar icke blott en utvidgning av indi-
kationerna for sterilisering utan ocksa en mera energisk tillimp-

ning av redan nu géllande steriliseringsbestimmelser.”
(Sociala Meddelanden, 1940, s. 806; var understrykning)
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Socialstyrelsen konstaterar att antalet steriliserade méan sedan 1935
knappt utgor atta procent av det totala antalet steriliserade under
perioden, vilket styrelsen finner anméarkningsvért eftersom den ve-
tenskapliga standpunkten var att anlagen for sjélslig abnormitet eller
sjukdom var farligare hos mén &n hos kvinnor.

Sterilisering anvisas som en vdg. Man tinkte helt enkelt pé ett an-
nat sitt om den har frdgan dn vad vi gor idag. Idag uppfattar vi sterili-
sering under mer eller mindre patvingade former som en synnerligen
grov krankning av individens kroppsliga och personliga integritet. En
till den yttre juridiska formen “frivillig”, men i den praktiska realite-
ten patvingad sterilisering, uppfattade Socialstyrelsen (och sékerligen
dven andra myndigheter) som ett tillvagagangssétt praglat av huma-
nitet. Socialstyrelsen litade pa den tidens vetenskapliga, medicinska
och juridiska expertis. Den ansag helt enkelt att sterilisering erbjod
den mest humana metoden att komma till ritta med (dvs. att finna en
fullstidndig och slutgiltig 16sning av) 1dsdriveriproblemet.

Socialstyrelsen var en av flera statliga myndigheter under vilken
l6sdriverifrdgorna sorterade. Myndighetens instillning i den har
frdgan drabbade en oproportionerligt stor andel resandefamiljer och
1 ndgot mindre utstrickning romska familjer, darfor att enskilda per-
soner och familjer passade in pé en eller flera av de avgdrande kdnne-
tecken som stéllts upp for 16sdriveri. Citatet nedan ur Socialstyrelsens
utlatande ger stod at den tolkningen.

”Tattarefragan. | ndra sammanhang med frdgan om allmidnna
profylaktiska atgidrder mot losdriveriet och annan asocialitet star
tattareproblemet. Det dr allbekant, att tattarnas andel i krimina-
litet och losdriveri vida dverstiger deras andel i befolkningstalet.
Drép, knivskdrning och andra valdsbrott av tattare forekomma allt
som oftast. I de trakter, dér tattare med forkérlek halla till, utgora
de ofta en svar pliga for den fredliga och laglydiga befolkningen.
En stor del av tattarna dro intellektuellt undermaliga och méanga

av dem #ro hemfallna at alkoholmissbruk. Atgirder for att astad-
komma en social anpassning av dessa individer dro merendels
fruktlosa, darfor att deras forhéllande till andra ménniskor i stor
utstrickning bestimmes av deras sliktmentalitet och de ofta sakna
psykologiska forutsdttningar for en anpassning till géngse moral-
bildning och uppférandenormer. Bade biologiskt och socialt utgdra
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de genomgaende en belastningsfaktor for det svenska samhéllet.
Da de ofta dro starkt fruktsamma och vanligen forete en eller flera
av de indikationer for sterilisering, som dro angivna i sterilise-
ringslagen, ir det angeléget, att denna lag konsekvent kan tillampas
pé dessa oroliga, i det sociala livet merendels icke anpassningsbara

och i betydande grad farliga element.”
(ibid., s. 807; var understrykning)

Det hir citatet leder dver till en central friga 1 vart uppdrag, nimligen
Socialstyrelsens roll som padrivare i steriliseringsfragan. Det
behandlar vi 1 ett senare kapitel.

Diskurs ar maktens redskap

Det rasistiska synsdtt som vi har forsokt frildgga ledde till att tvangs-
atgirder foreslogs och tillgreps. Darfor var det en fortryckande
diskurs. Den ingér i en auktoritdr struktur som var forharskande
inom offentlig forvaltning under en stor del av 1900-talet. Socialsty-
relsen bidrog till att befésta denna diskurs genom att utsétta fattiga,
marginaliserade ménniskor, som ansdgs ligga samhillet till last, for
ingripanden som bedomdes vara rationella, effektiva och anstindiga
metoder av den elit i samhaéllet som utgjordes av akademisk, medi-
cinsk och juridisk expertis. Diskursen sparkar nedit men &r hovsam
uppét, sa som fallet ir i auktoritira system. Aven om mycket har
mjukats upp i myndighetskulturens framtoning under senare ar, finns
samtidigt tecken pa att den auktoritira diskursen inte &r ett helt avslu-
tat kapitel.

Vi har med hjilp av artiklar, remissvar och kortare notiser i Sociala
Meddelanden som alla handlat om l6sdriveri sokt beskriva det sitt
pa vilket Socialstyrelsen talade om frdgor som ror det sociala arbetet
bland marginaliserade, fattiga och utsatta mianniskor. Den diskurs
som vi soker avticka uppfattar vi idag, med 2010-talets perspektiv,
som moraliserande. Artikelforfattarna, liksom de handlaggare som
officiellt skrev for Socialstyrelsens rdkning i remissvar, uttryckte sig
om medmainniskor pa ett sdtt som senare skulle komma att uppfattas
som djupt nedséttande. I kolvattnet efter denna moraliserande diskurs
kom fortryckande atgédrder, men dessa paféljder uppfattades inte sa av
den tidens tjanstemin, handldggare och socialarbetare.
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Socialstyrelsen var langt ifrdn ensam bland myndigheter om att
foretrada det har perspektivet. I det urval av texter fran Sociala Med-
delanden frdn 1900-talets forsta hdlft som vi har gdtt igenom mérker
vi ingen egentlig sjalvkritisk distans. Vi ser ingen debatt eller diskus-
sion. Detta var envigskommunikation.

Bilden som framtrider &r inte alldeles enkelspérig. De moraliseran-
de och repressiva perspektiven dominerar diskursen. Socialstyrelsen
skriver emellertid ocksa om “humanitet”. Kruxet dr att de ingripan-
den som péd 1940-talet betraktades som humana (t.ex. steriliseringen)
ser vi idag som de mest inhumana.
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Tabell 3. Diskurskarta: Officiella férestéliningar om romer och resande
under olika perioder

FORESTALLNINGAR OCH

PERIOD DISKURS: Romer ér ... ATGARDER
1512-1850 framlingar deportation, avrattningar, utvisning
1850-1920 icke medborgare avvisning, periodvis stangda grdnser,
[6sdriverilag 1885, utvisningslag
1914, tvéngsarbete och internering,
forvisning frén boplatser
1920-1945 rasmassigt underlagsna, helt stangda granser, sterilisering,
eft problem tvéngsarbete och internering, om-
handertagande av barn, (etnisk)
registrering, férvisning frén
boplatser
1945-1960 kulturellt mindervardiga, stangda granser till 1954, sterilise-
eft problem ring, tvéngsarbete och internering,
omhdandertagande av barn, férvis-
ning frén boplatser, registrering
1960-1980 socialt eftersatta, socialt sterilisering fram till 1976, utbildning
handikappade, syftar till assimilation, hyresbostéder
eft problem blir tillgéngliga, organiserad flyk-
tinginvandring, registrering, familje-
pedagoger
1980-2000 kulturellt avvikande, utsatta familiepedagoger, diverse “zigenar-
for diskriminering, projekt”, nyorientering av utbildning,
eft problem lokala kartlaggningar
2000-nutid nationell minoritet vissa steg mot internationell sam-
verkan, fortsatt registrering hos
polisen, rivning av utléndska romers
boplatser, utvisning av EU-med-
borgare, regeringens romastrategi
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3. Utlanningslag och framlingskontroll

”Sedan ar 1914 torde invandring av utlindska zigenare ej ha
forekommit, utom mojligen i ndgot undantagsfall. Det ma i detta
sammanhang erinras om att enligt lagen om utlannings rétt att hir i
riket vistas (§ 19) mé utléinning, om han &r zigenare vid ankomsten
till riket avvisas av polismyndighet. Avvisningsfragor skola dock
understéllas socialstyrelsens avgorande, om utlanning av politiska

orsaker flytt hit till landet.”
(Sociala Meddelanden, 1944, s. 122)

Citatet dr skrivet av Socialstyrelsen 1944 mitt under brinnande krig
och strax innan myndigheten, i linje med sin egen vilja, befriades
frén ansvaret for flyktingpolitiken. I det har kapitlet vill vi beskriva
Socialstyrelsens syn pa invandringspolitiken och flyktingfrigan
under 30 ar, mellan 1914 och 1944. Myndighetens ansvar for invand-
ringsfragorna utokades successivt under perioden och genom utldn-
ningslagarna 1927 och 1937 blev myndigheten huvudansvarig for
invandrar- och flyktingpolitiken.

Socialstyrelsens instéllning i flyktingfragan drabbade romer som
forsokte fly undan nazisternas forfoljelse, folkmord och forintelse-
politik. Myndigheten bar inte ensam ansvaret for den flyktingpoliti-
ken under andra véarldskriget. Riksdagen och regeringen i stort, och
utrikesdepartementet 1 synnerhet, var ytterst ansvariga. Den allménna
opinionen, den rasistiska och fordomsfulla instéllningen till romer
som var vida spridd i samhallet, 4r ocksé en viktig forklaring till
myndigheternas politik.

Kapitlet kommer att beskriva en exkluderande politik, hur forfol-
jelsen av romer blev en icke-fraga. Romer ingick inte i diskussionen
om flyktingar. Men de ingick i1 den bredare invandringsdebatten
genom att de var ett av de “folkelement” som skulle hindras fran att
komma in i landet. Vi vill visa hur romer, genom den diskurs som vi
soker frildgga i kapitel 2, uteslots fran tanken om att de kunde vara
flyktingar. Dokumenten ndmner séllan specifikt romer och flyk-
tingdebatten dominerades av den judiska flyktingfragan. Den avoga
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och rasistiska instéllningen till judarna har dock, enligt var mening,
mycket att sdga om den svenska antiziganistiska politiken som inne-
bar att romerna inte kunde finna en fristad i Sverige under kriget. En
romsk grupp som lyckades fly till Sverige var resande fran Norge. Vi
beskriver i kapitlet hur de beméttes av Socialstyrelsen och de svenska
grinsmyndigheterna.

Utvisningslagen 1914

Den forsta utlainningslagen, den s.k. "utvisningslagen”, antogs inte
forrdn 1914 men den anknét till 1885 ars 16sdriverilagstiftning, som
vi skriver om i foregdende kapitel. Framforallt anknot den till det
tillagg till 16sdriverilagen som gjordes 1886, ddr det forklarades att
utldnningar som i Sverige ertappades med losdriveri skulle utvisas
till sitt hemland. I fall det visade sig svart att avgora varifran de

kom skulle de forvaras i1 hikte (SFS 1886:33). Det hir tilldgget rorde
inte invandringsfragor 1 egentlig mening utan endast frdgan om hur
utlindska 16sdrivare som vistades i riket skulle behandlas. I sjdlva
verket var bestimmelser om vilka som fick resa in i landet i stort sett
obefintliga fram till forsta varldskrigets utbrott. Tiden dessférinnan
var det i stora drag mojligt att rora sig fritt inom Europa. Mest karak-
teristiskt for den hér tiden var den stora utvandringen fran Sverige
och Europa till Nordamerika som hade tagit fart vid 1800-talets mitt.
Detta aterspeglas i myndigheternas dokument. Mycket mer tid och
energi dgnades at emigrationsfragorna dn at fragor som rorde den

da begrdnsade invandringen till Sverige. S fortsatte det 4ven under
1920-talet. Den forsta utlanningslagen 1914 kan darfor forstas som
ett initiativ att hindra invandring av ménniskor som kunde betecknas
som ldsdrivare, till vilka romer rdknades, inte primért som en konse-
kvens av det vérldskrig som brot ut samma ar. Foljande citat ger stod
at tolkningen. Redan i lagens forsta paragraf stipuleras att avvisning
av foljande personer som anlénder till Sverige ska ske:

”Utlandsk zigenare d&vensom utlinning, som uppenbarligen har

for avsikt att soka sitt uppehélle genom bettlande eller att under
vandring fran ort till annan vinna sin utkomst genom utférande av
musik, forevisande av djur eller annan dylik sysselsdttning, mé vid
ankomsten till riket eller omedelbart dérefter av polismyndighet
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avvisas. Samma lag vare om annan utlinning, som till riket an-
kommer for att soka sitt uppehille, dar det skiligen bor antagas, att

han saknar mojlighet att hér drligen vinna sin forsorjning.”
(SFS 1914: 196)

Aven personer som domts for forfalskning, stold, bedrigeri, yrkes-
massigt hasardspel eller prostitution saknade rétt att komma in i
landet. Vidare faststdllde lagen att samma kategorier av ménniskor
vil 1 landet, skulle utvisas, ndgot som @ven gillde for utlinningar som
domts for olaga gardfarihandel eller olovlig brannvinsforséljning,
liksom dem som utan tillstand reste omkring och idkade hantverk,
och for dem som domits till fingelse eller straffarbete i minst sex
manader. [ en annan férordning fran samma ar férbjuder man utlian-
ningar att utan tillstdnd bedriva gardfarihandel och att under kringre-
sande utdva hantverk (SFS 1914: 171). Kategoriseringen av médnniskor
i utvisningsslagen kénns igen fran de forsok till nirmare beskrivning
av de olika losdriverityperna som vi stiftat bekantskap med tidigare i
rapporten. Den hér kategoriseringen ingér i den tvangspolitiska dis-
kursen inom vilken olika politikomraden ldnkas samman, och utifran
vilken fragor rérande romer och resande bedomdes under den forsta
hilften av 1900-talet.

Vid behandling av utvisningsdrenden skulle myndigheterna ta
hinsyn till den tid som personen hade vistats i Sverige liksom den-
nes familje- och levnadsforhallanden, men for kringresande sallskap
sattes denna bestammelse ur spel. Det var deras levnadssétt som
lagen sokte hindra. Vil utvisad var det forbjudet att atervinda. Om sa
dnda skedde domdes man oavkortat till sex manaders fangelse var-
efter man aterigen utvisades. Bestimmelsen att avvisning inte skulle
ske till land dir den avvisade personen hotades av repressalier for
politiska brott hade ytterst marginell betydelse i sammanhanget. Att
romer inte dgde ritt att vistas i landet sdgs inte som en politisk fraga
utan som en rasfrdaga. Romer saknade politiska réttigheter och kunde
inte aberopa politiska skal for att undga avvisning. Forfoljelsen av
romer var inte en fraga som togs upp pa den politiska dagordningen
utan var snarare nagot som togs for givet i stora delar av Europa. En
statlig offentlig utredning redogjorde for de atgarder som vidtagits
mot “’zigenare” 1 olika europeiska ldnder tiden efter Sveriges forsta ut-
linningslag med syftet att undersoka hur Sverige skulle kunna tvinga
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”zigenare” att 1amna landet (SOU 1923:2). Asylritt i modern mening
var det inte frigan om. Visade det sig att utlinningar inte kunde ter-
foras till det land varifran de hade kommit skulle de tas i forvar tills
dess att beslutet kunde verkstéllas.

Motiven bakom lagen

Det politiska motivet bakom1914 ars lag var ordningssynpunkter,
papekade Socialstyrelsen i ett yttrande, men nagra ar in pa 1920-
talet hade arbetsmarknadspolitiska beddmningar kommit att fa 6kad
betydelse. Utrikesdepartementet grundade beslut att bevilja eller avsla
utlindsk medborgare inresetillstand for att ta anstdllning i Sverige

pa Socialstyrelsens yttrande i fragan. Det kom fram att relativt
manga personer som reste in i landet under andra féreviandningar dn
att arbeta tog anstédllning nir de vil kommit in i landet. En slopad
framlingskontroll kunde darfor befaras utova ett tryck pa den svenska
arbetsmarknaden av vddlig omfattning”. Och om “invandrarstrom-
men lamnades fritt lopp” skulle det likaséa innebira “allvarliga
oldgenheter” pa bostadsmarknadens omrade, skrev myndigheten i sitt
yttrande. (Sociala Meddelanden, 1923, s. 1060—1061). Bilden av en
stark strom av invandrare figurerar flitigt i den invandringspolitiska
debatten i Europa dn idag, néstan hundra ar senare. Idén om en flyk-
tingvdg som hotar drabba Sverige och Europa anvinds allt som oftast
av invandringsfientliga debattorer. Vi kdnner dven igen argumenten
som gar ut pa att den svenska arbetsmarknaden inte formar skapa
arbete at fler ménniskor dn de som redan vistas i landet. Manga av de
argument och idéer som lever och frodas i dagens diskussion har sitt
ursprung i tiden som fo6ljde efter den forsta utldnningslagen. Mindre
vanligt idag, om &n inte helt forpassat till historiens skrapkammare,
ar det rasbiologiska synsittet. Ett av Socialstyrelsens argument for
fortsatt behov av invandringskontroll rorde utvandringen till Nord-
amerika. Men som framgar av foljande citat blev det dven en rasbiolo-
gisk fraga:

”Som ként ar, karaktariseras de nuvarande tiderna av en stark
strom av rent svensk ras till linder pa andra sidan haven, medan
samtidigt en rétt kraftig framlingsstrom, vari skilda nationaliteter
aro representerade, soker sig till Sverige. Under det att i vart land
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emigrationsproblemet sedan decennier varit en fraga av storsta
betydelse, hava de specifika invandringsproblemen hittills saknat
aktualitet. Numera synes emellertid dven sistndmnda problem hava
aktualiserats, och klok fortinksamhet kréver, att invandringens
foljder for landets del, sarskilt ur den svenska folkrasens synpunk-

ter, vederborligen beaktas.”
(Sociala Meddelanden, 1923, s. 1061)

Pa 1920-talet och aren dérefter var de rasbiologiska motiven framtra-
dande i Socialstyrelsens skrivelser. Ett av utlinningslagens frimsta
mal var enligt myndigheten att uppritthalla kulturell och religios
enhetlighet inom Sveriges grianser. Men syftet var inte att forhindra
invandring av alla nationaliteter och “raser” utan forst och framst att
hindra romsk, (och dven judisk), invandring eftersom romer omdjli-
gen kunde anpassa sig till svensk kultur, enligt myndighetens sétt att
se pa saken:

”Vérldshidndelserna hava under de senare dren ytterligare fram-
havt det utomordentliga virdet av att Sveriges folk 1 fraga om ras,
sprak och religion uppvisar nira nog fullstindig enhetlighet. Det dr
ett statsintresse av storsta betydelse, att denna homogenitet ocksa
for framtiden bevaras. P4 grund hiarav bora vara myndigheter allt
framgent d4ga mdjlighet hindra invandring av sddana frimmande
folkelement, som enligt vad erfarenheten visat, varken kunna eller

bora assimileras med den svenska folkstocken.”
(Sociala Meddelanden, 1923, s. 1061)

Utlanningskontrollen kom dérfor att ses som nddvandig under atskil-
liga ar framdver, dels av arbetsmarknadspolitiska skél och dels av
rasbiologiska. I sjilva verket tvingades kontrollen bli noggrannare
eftersom uppgifter om antalet utlanningar som reste in till och som
vistades 1 Sverige inte var tillforlitliga. Det var uppgifter som Social-
styrelsen ansag var nodvéndiga att inhdmta pa grund av “ovan be-
rorda rassynpunkter” (Sociala Meddelanden, 1923, s. 1062).

Aret dirpa (1924) inférde USA en striingare immigrationslag vilket
Socialstyrelsen spddde skulle komma att leda till 6kade folkforflytt-
ningar inom Europa. Sverige, som inte hade dragits in i forsta vérlds-
kriget, och som 1 jimforelse med méinga andra lander i Europa atnjot
ekonomisk och politisk stabilitet, kunde rikna med att fler manniskor
skulle soka sig till landet. Samtidigt gjorde den amerikanske immi-

ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST 63



grationslagen det svarare for svenska medborgare att ta sig over
Atlanten. Det var darfor “dubbelt angelédget, att man fran var sida
soker forbehélla arbetstillféllena at i férsta rummet hemlandets egna
soner och dottrar” (Sociala Meddelanden, 1924, s. 967).

Aren fore 1924 uppfattades problemet vara att méinniskor av
“svensk ras” emigrerade medan “fraimmande folkelement” hotade
resa in i landet. Vid den hér tidpunkten riskerade de minskade moj-
ligheterna till utvandring att bli till ett problem sdvida inte arbets-
marknaden reserverades for svenskar. De "folkelement” som Social-
styrelsen uppfattade sokte sig till Sverige bedomdes dessutom vant
sig vid en levnadsstandard som var betydligt simre &n den i Sverige
radande. Pass och viseringstvanget maste darfor upprétthéllas gent-
emot de lander vars befolkning kunde forvintas soka sig till Sverige.
Vidare papekade Socialstyrelsen att den amerikanska invandrings-
politiken, fran att ha varit rent ekonomiskt bestdmd, numer blivit
en rasbiologisk befolkningsfraga. Dar ansigs det vara stor skillnad
mellan de olika nationaliteternas assimileringsmojligheter, framfor-
allt mellan de nord- och visteuropeiska folken & ena sidan och de
syd- och Osteuropeiska 4 den andra. S& dven om en dtergang till den
fria rorligheten mellan ldnderna i Europa framstod som onskvird sé
maste alla lidttnader 1 invandringsbestimmelserna goras med storsta
mdjliga forsiktighet. Vil avskaffad kunde viseringen namligen visa
sig svar att aterinfora. Socialstyrelsen kunde ténka sig att slopa an-
milningsskyldigheten for norska och danska medborgare som reste
till Sverige, men inte avskaffa kravet pa pass for desamma eftersom
”da givetvis mojligheten for mindre 6nskvirda utomskandinaviska
utlinningar att over Danmark och Norge inkomma 1 riket harigenom
skulle 6kas” (Sociala Meddelanden, 1924, s. 968).

Viseringstvanget avskaffades under 1920-talet f6r medborgare fran
vissa ldnder varifrdn en invandring av arbetskraft inte forutsags bli
sarskilt stor sdsom Storbritannien, Frankrike och Schweiz. Problemet
med viseringspolitiken var enligt myndigheten att den var adminis-
trativt omstiandlig och dessutom verkade himmande pa den “lojala
resandetrafiken”. Tyskland innebar sirskilda betéinkligheter. A ena
sidan kunde ett slopat viseringstvang forviantas medfora ett sarskilt
“tryck ” pa den svenska arbetsmarknaden. A andra sidan var Tyskland
genom sitt ldge ett genomresandeland for de flesta ménniskor som
reste mellan Sverige och 6vriga Europa. I och med att handelstraktat
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skrevs med Tyskland avskaffades sé viseringstvanget for tyska med-
borgare 1926. Viseringen var tidigare det viktigaste verktyget for att
reglera tillgdngen till utlindsk arbetskraft, ett verktyg som vid mitten
av 20-talet successivt holl pa att avskaffas. Istillet inforde Sverige i
september 1926 ett provisoriskt system med krav pa arbetstillstdnd
vid anstéllning for medborgare fran de ldnder dér visum inte ldngre
kravdes (Sociala Meddelanden, 1934, s. 656-657).

Framlingslagen 1927

Socialstyrelsen ansag inte att det provisoriska systemet var helt
tillfredstéllande eftersom det endast avsag utlinningar som sokte
anstéllning i Sverige. Dartill fanns sdrskilda “rassynpunkter” att ta
hénsyn till. Myndigheten skrev i en promemoria infoér den nya utldn-
ningslagen att:

”Utldnningar fran viseringsfritt land, som hér i riket dri-
va sjélvstandig naring dro sélunda ej underkastade nagon
invandringskontroll. Flera exempel finnas, vilka utvisa behovet av
en sadan kontroll... Hartill kommer, att erfarenheten visat, att sar-
skilt vissa folkslag, som foretrddesvis dgnat sig at fri ndringsutov-
ning, ha en bendgenhet for slaktinvandring. Kommer sadan utldn-
ning hit, bildar han en replipunkt for invandring av sldktingar.”

(RA Socialstyrelsen Byran for sociala drenden i allménhet: utlinnings-

drenden, FI)

Ar 1927 stiftades en ny utlinningslag som ersatte den frin 1914.
Lagen faststdllde att utlindska medborgare inte hade ritt att vistas i
Sverige lingre &n tre manader utan sarskilt uppehdllstillstand. Li-
kasa saknade utldnningar ratt att ta anstéllning 1 landet utan arbets-
tillstand. Vidare bestdmdes att det var Socialstyrelsen som hade att
bevilja eller ge avslag pa tillstindsansokningarna och att styrelsens
beslut ddrom inte gick att dverklaga.

I och med att utlinningslagen fran 1927 antogs blev Socialstyrelsen
den myndighet som ansvarade for svensk invandringspolitik. Lagen
innebar ingen dndring for utlindska romers eller resandes vidkom-
mande. De skulle dven fortsattningsvis avvisas vid ankomst till riket
och utvisas ifall de patriffades i landet. Sjdlva formuleringen om
”zigenare” beholls 1 stort sett intakt och stod liksom tidigare dverst 1
de avsnitt som handlar om avvisning och utvisning (SFS 1927: 333).
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I en utredning pa 1930-talet beskrev nagra sakkunniga hur utlén-

ningslagen frdn 1927 skulle tolkas. Avvisning vid grinsen kunde
komma ifraga for vissa “mindervéardiga element” och till den grup-
pen:

”...hora utlindska zigenare samt personer, om vilka det ar tydligt,
att de icke dmna forsorja sig med négot ordentligt arbete, utan
antingen skaffa sig sitt uppehélle genom tiggeri eller ocksa draga
sig fram som kringvandrande musikanter, djurforevisare o. d.
samt vidare sadana utlanningar, som visserligen inte kunna redan
frdn borjan avsljas som zigenare o0.s.v., men om vilka det dock
finns goda skél att antaga, att de trots sin onskan att hér skaffa sig
uppehélle sakna mojlighet att drligen forsorja sig och alltsé san-
nolikt komma att falla fattigvérden till last eller 6ka bettlarnas och
l6sdrivarnas antal. Slutligen hora hit utlinningar, som gjort sig
skyldiga till viss brottslig eller osedlig verksamhet... Det maste for
polismyndighet vara ként, att utlinningen 6vat brottslig eller osed-
lig verksamhet av ovanndmnda art, och ar det fraga om brottslig
verksamhet, maste laga dom foreligga. Dessutom maste det finnas
grundad anledning att antaga, utlinningen kommer att hér 1 Sve-

rige fortsdtta samma verksamhet.”
(SOU 1936:53, s. 82)

Det forefaller alltsd som om brottslingar 16pte mindre risk att avvisas
direkt vid griansen dn vad “zigenare” gjorde.

For att hélla kontroll 6ver de utlinningar som vistades i riket var

arbetsgivare och hyresvirdar alagda att rapportera till polisen om de
hade utldnningar i sin tjénst eller hyrde ut bostad till mdnniskor av
annan nationalitet &n svensk. Madnniskor som anldnde till Sverige var
skyldiga att skriftligen uppge syftet med sin resa till landet. Social-
styrelsen menade att lagen i forsta hand tillkom for att skydda den
svenska arbetsmarknaden i1 och med att viseringstvanget hade avskaf-
fats for atskilliga nationaliteter. Men fordandringen i svensk invand-
ringspolitik hade enligt myndigheten bade for- och nackdelar:

66

”Man forestillde sig ingalunda, att den genom framlingslagen an-
ordnade kontrollen skulle vara sa effektiv, att 1 dess maskor skulle
kunna redan vid inresetillfillet stoppas alla utlaindska brottslings-
eller eljest ur ordnings- och polissynpunkter mindre 6nskvérda
frimlingselement, som ville soka sig hit; en sddan kontroll skulle
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forutsitta ett kontrollforfarande, som bleve olidligt for de hitresan-
de lojala utldnningarna samt vore dgnat att skada véra trafik- och
affarsintressen och foranleda besvérligheter for svenska medborga-

res resor och uppehall i frimmande lander.”
(Sociala Meddelanden, 1934, s. 658)

For att underlitta for svenska affarsintressen och forenkla for svensk-
ar att resa utomlands var det enligt Socialstyrelsen befogat med de
nya invandringsbestdmmelserna. En skarp skiljelinje drogs mellan
”lojala utldinningar” och ”mindre dnskvarda fraimlingar”. Romer och
resande tillhorde den senare kategorin. Resonemanget gick ut pa att
det var omojligt att helt forhindra dessa ”mindre onskvérda folk-
element” att komma in i landet utan att det samtidigt riskerade att

sla tillbaka mot den onskvirda rorligheten mellan Sverige och dess
grannlidnder. I hindelse av krig eller oroligheter i omvérlden var det
dock enligt lagen mdjligt for Kungl. Maj:t att aterinfora viseringsplik-
ten. Det var en mdjlighet som sedan ocksa kom att utnyttjas.

En ny kategori utlanningar

Det nazistiska maktovertagandet i Tyskland innebar att en “ny kate-
gori utldnningar” sokte sig till Sverige, nimligen politiska flyktingar:

”Till en borjan utgjordes dessa utldnningar av personer av judisk

ras eller personer, som arbetat i de kommunistiska, socialdemokra-

tiska eller pacifistiska idéernas tjanst i Tyskland, men pé senare tid

hava tillkommit dven vissa mot den ledande regimen i Tyskland

eller Osterrike oppositionella nazistiska element.”

(Sociala Meddelanden, 1934, s. 659)
Vi kan konstatera att den romska gruppen lyser med sin franvaro i
Socialstyrelsens skrivelser och handlingar som ror flyktingpolitiken.
Samtidigt minns vi att romer var den enda etniska gruppen som en-
ligt lagen var forbjuden att resa in 1 landet. Den tidens flyktingpolitik
exkluderade dem ovillkorligt utan minsta diskussion. Den repressiva
diskursen innebar att diskussionen endast handlade om hur romerna
skulle forhindras att komma in i Sverige.

Socialstyrelsen trasslade in sig i en snarig diskussion om politiskt
flyktingskap. Syftet med fridmlingslagen var, enligt myndighetens
yttrande dver nadgra motioner 1936, tudelad. Dels syftade den till
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att “sdtta sparr mot spontan massinvandring till Sverige av utlandsk
arbetskraft, utgdende fran de stora arbetsloshetsarméer, som efter kri-
get uppstatt ute i Europa”. Och dels, liksom i den tidigare lagen fran
1914, avsag den “att fran riket utestinga moraliskt mindervirda och
for allmén ordning och sidkerhet farliga personer, utlinningar, som
saknade for sin existens hérstides nodiga medel, samt ur ras- eller
annan synpunkt svarassimilerbara element” (Sociala Meddelanden,
1936, s. 392).

I yttrandet diskuterades ocksé frdgan om uppehallstillstdnd for
politiska flyktingar och utlindska medborgare av judisk bord. Vad
géllde “egentliga politiska flyktingar”, dvs. de som i sitt hemland 16pte
risken for “allvarlig pafoljd” for sitt politiska engagemang, sa borde
de dga ritt att vistas i Sverige under villkor att de avholl sig fran po-
litisk verksambhet (Sociala Meddelanden, 1936, s. 396). Aven i Soci-
alstyrelsens skrivelse dr frasen “egentliga politiska flyktingar” kursi-
verad, vilket inger kdnslan av att det inom denna kategori inte kunde
vara fraga om ménniskor som flydde pa grund av religios eller etnisk
tillhorighet. For att man skulle fa rdknas som politisk flykting rickte
det inte att man hévdade att s& var fallet. Sanningshalten i sddana
pastaenden skulle istdllet avgoras genom att en sd noggrann utred-
ning som mdjligt kom till stdnd. En forsvarande omstandighet enligt
myndigheten var samtidigt att flyktingar inte alltid limnade riktiga
uppgifter, dels for att skydda sig sjdlva om de tvingades atervinda
och dels for att skydda sina anhoriga som var kvar i hemlandet. Att
en utlinning “aberopar en kénsla av vantrevnad” med det politiska
klimatet i hemlandet beddmdes inte vara en godtagbar anledning for
ratt till asyl. Socialstyrelsen konstaterade att det i manga fall kunde
vara svart att avgéra om uppehallstillstdnd pa grund av politiskt
flyktingskap var befogat och att det i andra fall var svart att avvisa
utldnningar dven om de inte ansdgs vara bona fide-flyktingar.® Det
kunde ocksa vara svart att sinda politiska flyktingar med tvivelak-
tiga foregdenden” till tredje land eftersom de linderna diarmed skulle
svara med att sdnda icke onskvirda” personer till Sverige. Socialsty-
relsen presenterade en tankbar 16sning:

8 Bona fide, latin, ett juridiskt begrepp som betyder god tro. Med uttrycket "bona fide-flykting”
avses person som bedéms uppfylla lagens villkor for flyktingskap.
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”Sarskilt dylika flyktingfragor synas giva anledning till omprov-
ning, huruvida icke under vissa betingelser uppehallstillstand skul-
le kunna fa bindas till visst administrativt omrade. Anordningen
skulle kunna medge skérpt kontroll 6ver misstdnkta agitatorer och
spioner och sikerligen ofta tjdna att direkt avhalla kringvandrarty-
per fran att inresa i riket.”

(Sociala Meddelanden, 1936, s. 397)

Misstidnkta spioner skulle 6vervakas och kontrolleras medan “’kring-
vandrartyper” dven fortsattningsvis skulle hindras frén att resa in i
landet.

En av motionerna 1936 yrkade pa att endast invandrare som ur “na-
tionalitetshénseende” var "nérstdende” svenskar skulle tillatas kom-
ma in 1 Sverige (Sociala Meddelanden, 1936, s. 402). Pa det svarade
Socialstyrelsen att frdgan egentligen saknade praktisk betydelse annat
4n vad gillde utlinningar av “judisk ras”. Aterigen ser vi hur romer
uteldmnades 1 diskussionen.

Myndighetens resonemang gick ut pa att utlainningslagen och dess
forarbeten var tydliga med att “odnskade folkelement” inte hade rétt
att resa in i landet. Sverige hade dock genom deltagande i internatio-
nella samarbeten vissa moraliska forpliktelser och ett ansvar att bidra
till 16sningen av ett humanitért problem. Samtidigt var ”bordorna”
som Sverige dittills burit inte sérskilt stora, menade Socialstyrelsen.
Den judiska flyktingfragan uppfattades som ett sérfall. Myndigheten
skilde pé egentliga politiska flyktingar och utlindska medborgare av
judisk bord men medgav att vissa judar i realiteten var att jimstélla
med egentliga politiska flyktingar. Men 1 vanliga fall var politiskt flyk-
tingskap forbehallet dem som flyr pa grund av att de hyser vissa poli-
tiska asikter eller organiserar sig 1 forbjudna politiska organisationer.
Det sags inte som en frdga om religios dskadning eller etnicitet (ras i
myndighetens terminologi). Pa s sétt var det i praktiken omojligt for
romer — en sirskild folkgrupp — att hivda politiskt flyktingskap, vilket
var den enda mdjligheten att pé laglig vig ta sig in i Sverige.

Att 1 forfattningen precisera vilka som dr att betrakta som politiska
flyktingar ansags inte vara en bra idé eftersom det finns en méngd
individuella omstéandigheter att ta hdnsyn till i det enskilda fallet. Och
en sérlagstiftning for politiska flyktingar skulle ”ldmna dorren 6ppen
for jamval ett stort antal ur skilda synpunkter icke onskvérda utlan-
ningar” (Sociala Meddelanden, 1936, s. 403).
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Socialstyrelsens syn pa asylrétt under forsta héilften av 1900-talet
kiinnetecknas av misstinksamhet. Onskar en utlinning bositta sig
1 Sverige dr det inte osannolikt att politiskt flyktingskap &beropas
utan verklig grund och inom denna kategori “gémma sig gérna en
del skumma existenser, vilkas hdrvaro knappast dr énskvérd” (So-
ciala Meddelanden, 1937, s. 214). Myndigheten resonerade att ménga
sadana fall redan forekom, och bland “egentliga politiska flyktingar”
kunde kriminella och asociala individer finnas (ibid., s. 223-224).
Man ville undvika en juridisk definition av politiskt flyktingskap som
kunde binda Sverige vid odnskade forpliktelser. Det var inte sdkert
att den utldnning som lyckades visa starkast formell tickning for sitt
flyktingskap var den som var i storst behov av asyl.

Ett alltjamt aterkommande argument i debatten pa 2010-talet ar att
Sverige ensamt inte har mojlighet att ta emot obegransat med méan-
niskor. Sa resonerade dven Socialstyrelsen pa 1930-talet néar den skrev
att det inte ar helt osannolikt att regimer i omvérlden stortas vilket
1 sin tur hotar “att slunga Gver vara granser flyktingskaror av den
storleksordning, att vi 6ver huvud taget e¢j miaktade mottaga dem...
Givet dr, att vi 1 en sddan situation vore nddsakade att gora front mot
en massinvandring” (Sociala Meddelanden, 1937, s. 224). Den all-
minna opinionen i1 Sverige skulle motsitta sig en alltfor omfattande
asylinvandring, sédrskilt av mdnniskor som hyser politiska asikter
fraimmande fran “véara”. Socialstyrelsen tankte att folk som flyr ofta
ar utblottade och av den anledningen kan det vid lidngre vistelse bli
aktuellt att den flyende dven fér tillgang till den svenska arbetsmark-
naden. Annars skapas desperata mianniskor som riskerar utvecklas
till samhaéllsfarliga och asociala element. Det kan vara mindre 6nsk-
vart for gemene man att Sppna upp den svenska arbetsmarknaden
for flyktingar. Varfor skulle “flyktingen pa arbetsplatsen fa taga
brodet ur munnen pa en arbetssokande svensk arbetslos?” (Sociala
Meddelanden, 1937, s. 225). Det géller 1 sddana fall att finna lampliga
yrkesval for flyktingarna dér de inte konkurrerar med den svenska
arbetskraften.

Myndigheten motsatte sig av de hér skilen att man i frimlingsla-
gen inforde “positiva stadganden rérande politiskt flyktingskap, vilka
uttryckligen foreskreve en speciell behandling av politiska flyktingar”
(Sociala Meddelanden, 1937, s. 224). Socialstyrelsen motsatte sig
ocksé forslag om att avvisningsbeslut skulle kunna 6verklagas av en
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kategori utlainningar, ndmligen de politiska flyktingarna. Man gjorde
det utifrdn “humanitdra principer”. Enligt internationell praxis kunde
en utrest person dtersédndas inom ett dygn. Gavs en politisk flykting
ratt att Overklaga forlangdes handldggningsproceduren sa att ett ater-
sindande till det land varifran vederbérande kommit till Sverige inte
lingre vore mojligt. Eftersom det stred mot humanitéra principer att
medverka till att flyktingar skickades fran land till land kunde det re-
sultera 1 att Sverige tvingades motta ett stort antal politiska flyktingar
som inte ansdgs onskvérda i andra lander. Myndigheten befarade att
myndigheter i vissa stater i sa fall skulle vilja att avvisa “’icke onsk-
vérda flyktingelement” just till Sverige (Sociala Meddelanden, 1937,
s. 233).

Motion om “biologisk invandringskontroll”

En motion i riksdagen 1936 férordade nédgon form av biologisk
invandringskontroll”, genom ldkarundersokningar, ndgot som man
dock fann svargenomfort. Men styrelsen papekade samtidigt att den
ansvariga myndigheten — 1 de allra flesta fall Socialstyrelsen sjdlv — 1
misstinkta fall borde genomfora en diskret undersékning i syfte att
ta reda pa om den tillstandssokande utlanningen var psykiskt eller
fysiskt "mindervérdig”. Och dven om det inte ansags realistiskt att in-
fora en obligatorisk medicinsk undersékning av alla utldinningar som
onskade komma till Sverige sa var fragan inte helt frimmande for So-
cialstyrelsen. Vid handlaggning av utldinningsidrenden kan slutsatser
om den sokandes fysiska och psykiska status ofta dras utifrén uppgif-
ter 1 ansokningshandlingarna om bland annat den sdkandes livsforing
(Sociala Meddelanden, 1936, s. 401-402). Det rasbiologiska synséttet
ger sig aterigen tillkdnna i argumentationen. Det var inte bara yr-
keserfarenhet och utbildning som var relevanta vid bedomningen av
arbetstillstand, inte heller enbart faktiska forhallanden betraffande
hot och forfoljelse vid bedomning av politiskt flyktingskap. Namn
och ursprung avslojade vissa personer, sasom de av romsk och judisk
hiarkomst, och diskvalificerade dem fran bifall pa sina ansdkningar.
Infor en flyktingkonferens 1 Genéve samma r skrev Socialstyrel-
sen 1 ett yttrande att uppehallstillstand for “tyska emigranter” i regel
meddelades for tre ménader at gangen. Anledningen till de korta
tillstdndstiderna var enligt myndigheten en tveksamhet om “flykting-
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problemets” utveckling och flyktingens mdjligheter till aterinvandring
1 hemlandet eller vidareutvandring frdn Sverige. Men det fanns ocksa
ett annat skal:

”De korta tillstandstiderna ha vidare i speciella fall motiverats av
iakttagelsen, att manga emigranter — vanligen personligen ofor-
vitliga — icke kunnat och antagligen ej heller pa langre sikt skulle
kunna lyckligt inpassas 1 svensk milj6. Harvid har ingalunda rort
sig om blott anpassning till affarskutym och dylikt, utan vanligen
om ras- och folkegenskaper av mera obestamd natur. I dylika fall
— dér utldnningens psyke hinvisar till en helt annan miljo — dro
korta tillstand givetvis dgnade att utdva ett visst tryck, syftande till
allvarliga anstringningar fran utlinningens sida att finna lampli-

gare hemvist.”
(RA Socialstyrelsen Byran for sociala drenden i allménhet: utlinningsiren-
den, BI)

Nir Socialstyrelsen — mellan det nazistiska maktovertagandet 1933
och andra virldskrigets slut 1945 — anvinde begrepp som “tyska emi-
granter” och "icke-arier” syftade man ndrmast uteslutande p4 judiska
flyktingar. P4 samma sétt ska i forsta hand begreppen “frammande
folkelement”, ur rassynpunkt svarassimilerbara element” och ’min-
dre dnskvirda framlingar” under perioden forstas. Var tolkning ar
dock att &tminstone de senare begreppen inte nddvandigtvis var syno-
nyma med judiska flyktingar. Vi grundar vér tolkning pa det som sigs
om “zigenare” i utldnningslagarna 1914 och 1927 och den diskussion
som foljde innan nazisterna tog dver makten i Tyskland. I vissa sam-
manhang anvindes enligt var tolkning begreppen under 1930- och
1940-talen dven for att beteckna romer och resande. Helt klart var det
den “judiska fragan” som dominerade dagordningen under perioden.
For att fritt kunna vélja vilka flyktingar som skulle tillatas komma

in i landet gjorde Socialstyrelsen, som vi sag, en skillnad pa “utlan-
ningar av judisk bord” och “egentliga politiska flyktingar”. Romer och
resande beaktades egentligen inte alls i flyktingdebatten. Att romer
kunde vara politiska flyktingar var ndrmast otédnkbart for de svenska
myndigheterna. Ddremot fanns de med i den bredare invandrings-
debatten 1 den mening att de tillhdrde de "folkelement” som utlén-
ningslagen och framlingskontrollen hade att utestédnga fran landet och
stoppa vid dess grénser.
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Myndigheten ville inte se en juridisk definition av politiskt flyk-
tingskap i den nya utldnningslagen som stiftades 1937 utan efterstra-
vade fortsatt handlingsfrihet. Forskaren Karin Kvist Geverts sam-
manfattar riktlinjerna for flyktingpolitiken mellan utldnningslagen
1927 och dess efterfoljare 1937 enligt foljande:

”Socialstyrelsen ansag sig ha relativt stort handlingsutrymme
eftersom utlanningslagen inte gav tydliga direktiv om tilldimpning-
en. Dokumenten beskriver en praxis dér en del av bedomningen
handlade om huruvida flyktingen riskerade att falla det allmdnna

till last.”
(Kvist Geverts, 2008, s. 93)

Med tanke pd att bedomningen handlade om huruvida flyktingen
riskerade att falla det allménna till last 4r det inte svért att se varfor
romer inte tilldts inrymmas i flyktingbegreppet. De var enligt dati-
dens antiziganistiska synsétt, som harskade pd Socialstyrelsen och
i samhdllet i stort, ndrmast per definition en ”bdrda for samhallet”.
Samma antiziganism dikterade att romer inte var politiska subjekt.
De saknade politiska réttigheter i praktiskt taget hela Europa och
klassificerades dérfor inte som politiska flyktingar.

Utlanningslagen 1937

Med utldnningslagen 1937 centraliserades fler uppgifter till Socialsty-
relsen och en sérskild utlinningsbyra uppréttades inom myndigheten.
Utlanningsbyran 6vertog den registerverksamhet med information
rorande den s.k. ”framlingskontrollen” som polismyndigheten fram
till dess hade haft hand om. Till de nya uppgifterna horde att utfarda
uppehallsvisering, dvs. visering for utldinningar som vistades i Sve-
rige. Visum krévdes fortfarande fér medborgare fran manga ldnder.’
Dessa drenden handlades dessforinnan pa utrikesdepartementet som
dock fortsatte att ansvara for inreseviseringen (SFS 1937: 912). Nytt
var att Socialstyrelsen, istéillet for polismyndigheten, hade att besluta
om avvisning av politiska flyktingar. Eller snarare skulle polisen
overlimna avvisningsbeslutet till Socialstyrelsen om “inresande

9 Fére krigsutbrottet 1939 var medborgare fran foljande linder undantagna viseringstvanget:
USA, Japan, Belgien, Danmark, Finland Frankrike, Holland, Island, Italien, Lichtenstein, Luxem-
burg, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien och Tyskland. (Sociala Meddelanden, 1939, 5.87)
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utlinning pastar, att han av politiska orsaker tagit sin tillflykt hit

och det ej med skal kan antagas, att pstdendet dr oriktigt” (Sociala
Meddelanden, 1937, s. 817). Det fanns med andra ord ett tolkningsut-
rymme for den lokala grénspolisen. Enligt myndigheten innebar den
nya lagen att de politiska flyktingarna fick en “6kad trygghet mot ett
bradstortat avldgsnande fran riket” (Sociala Meddelanden, 1937, s.
816) och att den nya lagen gav ett battre skydd mot att bli avvisad till
ett land dar risk for forfoljelse kunde befaras. Exakt vari det 6kade
skyddet bestod ar svart att avgéra. Den nya lagen medgav forvisso
flyktingar en viss mdjlighet att overklaga Socialstyrelsens beslut om
avvisning, (ndgot som styrelsen motsatte sig i sitt remissvar), men det
var en rittighet med forbehall, som begrinsades till de fall da en leda-
mot i den nyskapade Utlanningsndmnden utryckte en avvikande asikt
och i de fall da Utlanningsndmnden inte nérvarat vid beslutet (SFS
1937: 344). I sjélva verket innebar lagen 1937 ingen storre fordndring
for asylsokande och i lagtexten stadgades alltjamt att romer skulle
avvisas om de ankom till riket. I hdndelse av krig eller krigsfara &tnjot
regeringen liksom 1 den tidigare lagen stor handlingsfrihet att for-
ordna sdrskilda bestimmelser om vilka utlanningar som dgde rétt att
komma in i och vistas i landet och i fraga om utldnnings avvisning,
forpassning ur riket eller utvisning forordna efter omstandigheterna”
(SFS 1937: 344).

De politiska flyktingarnas stallning

Socialstyrelsen diskuterade i en promemoria'® de politiska flyktingar-
nas stéllning i Sverige. Bestimmelserna om politiska flyktingar i den
nya lagen garanterade en human behandling som stricker sig ldngre
an de internationella 6verenskommelserna om tyska flyktingar som
beslutats i Genéve, hivdade myndigheten da. Sverige hade for sin
del inte anslutit sig till dverenskommelserna. Socialstyrelsen menade
dock att det var tydligt att dven andra stater anség att flyktingpro-
blemet knappast kunde 16sas genom att “man ldmnade flyktingarna
Oppet att efter sitt eget fria skon pa vinst och forlust resa fran asylland
till asylland” (RA Socialstyrelsen Utldnningsbyran, 1938—1944, BII).
Skulle flyktingarna tillatas sadan rorelsefrihet riskerade det att skapa

10" Odaterad men troligen skriven 1938 eller 1939.
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en forestillning om att Sverige “0versvimmades” av hjélpsokande.
Av den anledningen stéllde sig Socialstyrelsen “kylig till ansdkningar
om uppehallstillstdnd for flyktingar, som utan vidare rest hit fran an-
nat land, dir man respekterar asylritten” (ibid.). Om déremot flyk-
tingen pd forhand ansokt om uppehéllstillstind sade sig Socialstyrel-
sen vara betydligt mer vélvilligt installd:

”Det torde ligga i sakens natur, att en lojal utldinning icke inreser i

fraimmande land for bosittning eller 1ang tids vistelse, med mindre

han pa forhand forvissat sig om, att han darstéddes blir emottagen”

(ibid.).
For den enskilde flyktingens mojlighet att beviljas asyl var det sale-
des viktigt att denne anvénde sig av de rétta procedurerna for an-
sokan om uppehéllstillstand. Det var enligt Socialstyrelsen ett métt
pa flyktingens "lojalitet” gentemot Sverige. Av samma anledning
sade man sig inte vara beredd att medverka till att tvinga flyktingar
att resa vidare till ett tredje land. Om det visade sig att flyktingen av
“speciella skél” borde avvisas fran Sverige gav man flyktingen en viss
tidsfrist att kunna ansoka om uppehallstillstand i ett annat land. Kvist
Geverts (2008) visar i sin forskning om de judiska flyktingarna att nar
det gillde ansokningar fore respektive efter inresa, i sjilva verket for-
holl det sig tvdartom. Av dem som ansdkte om uppehéllstillstand efter
inresa fick ndrmare 97 procent tillstinden beviljade under ren 1938
och 1939 att jamfora med de ca 52 procent som sokte tillstand fran
utlandet. Over 90 procent av dem som ansékte om uppehallstillstdnd
foljde dock Socialstyrelsens instruktioner och gjorde det utanfor
Sveriges grianser. En viktig podng som Kvist Geverts lyfter fram &r
att de judiska flyktingarna “inte vdgade chansa vid grinsen utan tog
reda pa sina mojligheter innan de reste” (Kvist Geverts, 2008, s. 156).
Syftet med uttalanden som det av Socialstyrelsen ovan var saledes
att formedla bilden av svensk flyktingpolitik sdsom restriktiv, vilket
ocksé lyckades.

Myndigheten varnade i promemorian for att en vidstrickt tolkning
av begreppet flykting skulle drabba de “verkliga” flyktingarna:

”En alltfor vid tolkning av begreppet flykting skulle sannolikt giva
anledning till en tillstrémning av utldnningar, som vore dgnad att
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hos allmanheten alstra en negativ instéllning till flyktingarna dver
huvud taget och ddrmed forsvéra for verkliga flyktingar.”
(RA Socialstyrelsen Utldnningsbyran, 1938-1944, BII)

Att Sverige inte kunde driva en liberal flyktingpolitik berodde saledes
pa att den allmé@nna opinionen skulle motsitta sig det. Socialstyrelsen
medgav 1 promemorian att inte sarskilt ménga utldnningar vistades

i Sverige, men det var ocksa anledningen till att Sverige inte kunde
tillata sirskilt ménga fler att komma hit:

”Det fortjdnar framhallas, att Sverige, pd grund av landets geogra-
fiska ldge och mahénda dven av andra omstandigheter, rymmer re-
lativt fa utlinningar, som stadigvarande vistas i riket; genomsnitts-
svensken dr darfor sé att sdga ovan vid utlinningar och benégen att

betrakta en utldinning sdsom i viss man inkriktare.”
(RA Socialstyrelsen Utlinningsbyrén, 1938—1944, BII)

I sitt yttrande dver nagra olika motioner 1936 redogjorde myndig-
heten, som vi sdg, for sin syn pa “egentliga politiska flyktingar”. I
promemorian framgér att man strax innan kriget inte nimnvért hade

dndrat instéllning i fragan:

”Sasom politiska flyktingar betraktas personer, som i hemlandet
aktivt deltagit i politisk verksamhet och pa grund déarav 16pa risk
att for langre tid berovas friheten eller ock kunna anses hotad

till liv och lem. Personer, som pa grund av stdndpunktstagande

i religiosa sporsmal, 16pa liknande risker, ha dven ansetts vara
flyktingar. Betrdffande judar och andra s.k. icke-arier har
flyktingskap icke ansetts foreligga pa grund av allenast ekonomiska

svarigheter i hemlandet eller stadganden i Niirnberglagarna.”
(RA Socialstyrelsen Utldnningsbyran, 1938—1944, BII)

Det fanns dock formildrande omstiandigheter enligt Socialstyrelsen.
Till exempel kunde forsorjningssvarigheter 1 hemlandet beaktas om
utldnningen hade stark anknytning till Sverige, det vill siga om néra
slaktingar bodde i landet. Till ndra sldktingar riknades knappast de
romer som bodde i Sverige eftersom de 1 praktiken saknade medbor-
gerliga rattigheter.
Den internationella flyktingkonferensen i Evian i juli 1938 miss-

lyckades fullstindigt med att komma fram till ndgon l6sning f6r de
tyska flyktingarna. I ett brev i augusti samma ar till utrikesministern
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fragade sig generaldirektoren vid Socialstyrelsen Sigfrid Hansson
om inte “atgdrder av ett eller annat slag pakallas fran svensk sida for
hdmmandet av okontrollerad invandring” (RA Socialstyrelsen Hem-
liga arkivet: utlinningsdrenden 1916—1944, E2). Hansson framhall
samtidigt att ytterligare instruktioner till granskontrollen eller en
forstarkning av dess personal inte skulle ricka for att "bemadstra de
svarigheter” som kunde forutses med de bestimmelser om avvisning
som vid tillféllet gillde.

Septemberkungérelsen

Négra veckor senare utfardade regeringen den s.k. ’septemberkun-
gorelsen” som innebar att utlinningar som kom till Sverige kunde
avvisas om det fanns anledning att anta “att han ldmnat sitt hemland
for att icke atervianda dit” (SFS 1938: 555). Syftet med kungorelsen
var att reglera invandringen, eller snarare forsvara for flyktingarna
att komma till Sverige, fran de ldnder dér inresevisering inte kravdes.
Socialstyrelsen skickade den 27 oktober 1938 en hemlig skrivelse till
samtliga passkontroller 1 landet. Kontrollanterna fick genom den veta
att innehavare av tyska och dsterrikiska pass som stdmplats med bok-
staven “’J” var att betrakta som “emigranter” och att de séledes inte
skulle sldppas in i Sverige om de inte hade giltigt uppehallstillstand
eller en grainsrekommendation.!" Myndigheten avslutade skrivelsen
med en paminnelse om ” det stora ansvar, som i nuvarande situation
avilar passkontrollerna, vilka ha att sdsom en framsta forsvarslinje
skydda riket gentemot icke dnskvérd invandring, dock utan att hirvid
tillimpa géllande avvisningsbestimmelser med storre stravhet dn no-
den kriver.” (RA Socialstyrelsen Hemliga arkivet: utlinningsidrenden
1916-1944, E2)

I ett yttrande den 7 november 1938, endast ett par dagar fore Kris-
tallnatten (9—10 november 1938), redogjorde Socialstyrelsen aterigen
for sin syn pd den allt mer tringande flyktingfragan. Socialstyrelsen
uppskattade att det tyska “flyktingproblemet” vid tidpunkten omfatta-
de miljontals ménniskor. Vidare deklarerade myndigheten att Sverige
naturligtvis bor, sé langt mdjligt ér, hjélpa manniskor i néd. Men det

1 Grinsrekommendationer utfirdades av Sveriges beskickningar i Tyskland, Osterrike och
senare Italien och Tjeckoslovakien till personer som kunde atervinda till sina hemldander (SOU
1946:36, s. 317). Flyktingar fick med andra ord inte nagra gransrekommendationer.
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konstaterades samtidigt att landet har begridnsade mojligheter déartill.
I stort sett alla stater hade infort stringare granskontroller. Ingen

stat var villig att ta emot minga minniskor som saknade medel for
sitt livsuppehille. Argumentet att Sverige pa grund av befolknings-
utvecklingen skulle vara 1 behov av 6kad invandring, underkdnde
Socialstyrelsen. Lagen sade ingenting om att tillimpningen skulle
ske utifran sddana hinsyn. En “ohdmmad” flyktinginvandring kunde
dessutom fa utrikespolitiska konsekvenser, resonerade man. Progno-
ser for framtiden indikerade att “flyktingproblemet” skulle komma
att anta allt storre proportioner. Som den centrala myndigheten for
invandringsfragor ansag sig Socialstyrelsen darfor vara nodgad till en
restriktiv politik gentemot de utldnningar som inte var i verklig fara
for sina liv (Sociala Meddelanden, 1938, s. 754). Antalet flyktingar
som mellan 1933 och 1938 hade invandrat till Sverige och fortfarande
vistades i landet berdknades till mellan 1 800 och 2 300 (saval legalt
som illegalt). Det hiar, menade myndigheten, visade att landet hade
tagit sitt ansvar for att hjdlpa de flyende samtidigt som det inte var tal
om nagon “flyktinginvasion”. I de flesta fall hade "utvandrare” fran
Tyskland mdjlighet att anvénda sig av de vanliga procedurerna och
ansOka om uppehallstillstand pa forhand och dirmed undga risken att
bli avvisad. Huruvida ”judiska emigranter” i allt storre utstrickning
och utan egentlig grund aberopade forfoljelse for tidigare politiskt
engagemang, hade myndigheten inte sett tendenser till. Men det
borde inte heller spela ndgon roll i sammanhanget, menade man. Har
en person bott i Tyskland sedan 1932 utan att straffas for politiska
aktiviteter lar “’det politiska inslaget i drendet vanligen icke fortjana
storre beaktande” (Sociala Meddelanden, 1938, s. 759). Socialstyrel-
sens kursivering).

”Samma synpunkter i invandringshénseende dro i det stora till-
lampliga pé de icke-arier fran Tyskland, vilka inbjudas att gésta
slaktingar och vénner hérstades. [ verkligheten dr det ndmligen hér
frdga om bosittningsfall, 1 det att en icke-arier mestadels ej torde
kunna fritt atervdnda till hemlandet efter att mera avsevérd tid ha
vistats utomlands. Pa grund hérav kan det i vissa fall till och med
séttas i fraga om svenska medborgare, som hit sdsom géster inbju-

da s.k. icke-arier, handla fullt lojalt mot det egna landet.”
(Sociala Meddelanden, 1938, s. 759)
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Socialstyrelsen var pa det klara med att den tyska raspolitiken syftade
till att fordriva alla icke-arier” fran landet och uppmérksammade
ocksé att antalet flyktingar var stort och véntades bli dnnu storre.
Den menade att ifall alla personer av judisk hdarkomst som sokte

sig till Sverige betraktades som politiska flyktingar skulle Sverige 1
praktiken “’bli den dorr, genom vilken samtliga Tysklands s.k. icke-
arier skulle soka sig ut” (Sociala Meddelanden, 1938, s. 758). Efter-
som andra ldnder inte heller var benédgna att ta emot flyktingar frdn
Tyskland som hade rest genom ett annat land skulle konsekvensen bli
att Sverige fick ta emot dven dem som egentligen hade tédnkt soka sig
nagon annanstans.

Socialstyrelsens flyktingpolitik var med andra ord ytterst restrik-
tiv strax fore kriget. I forsta hand skulle de svenska medborgarnas
intressen tillvaratas. Man tinkte sig att ett ’rimligt antal” flyktingar
fortsatt kunde tas emot och att “rimliga atgéarder” for flyktingarnas
bésta kunde vidtas dven om det skulle innebéra vissa ekonomiska
uppoffringar. Men “tillstromningen” kunde inte fa leda till att svens-
ka medborgares intressen asidosattes “och ej ens vid forsimrade eko-
nomiska konjunkturer hér i landet storre svarigheter uppstd” (Sociala
Meddelanden, 1938, s. 760).

Socialstyrelsen redogjorde i en skrivelse till utrikesdepartemen-
tet den 22 november 1938 for vilka som kunde rdkna med att {4 sitt
uppehéllstillstand beviljat. Eftersom antalet ansokningar om uppe-
hallstillstdnd for tyska medborgare av judisk bord dkat markant sade
sig myndigheten i vissa fall franga det vanliga remissforfarandet for
”vél kianda personer i god ekonomisk stillning eller omdomesgilla
organisationer rekommendera utlainningen och dtaga sig att sorja for
honom under vistelse harstddes” (RA Socialstyrelsen Hemliga arki-
vet: utlinningsirenden 1916-1944, E2). Aven personer som 6nskade
lamna Tyskland for att bosétta sig utanfér Europa och dér planerna
bedomdes som realistiska, kunde 1 regel rikna med att fa tillfallig
fristad 1 Sverige, papekade Socialstyrelsen. Detsamma gillde for fore
detta svenska medborgare som upprétthallit kontakten med Sverige,
liksom deras anhoriga, samt fordldrar och omyndiga syskon till
svenska medborgare. “Aldriga forildrar, ensamstidende moder eller
minderariga syskon till harstddes sedan ldnge bofasta tyskar i tryg-
gad ekonomisk stéllning — formogenhet dock ej erforderlig — kunna
vanligen pardkna uppehallstillstdnd. Andra tyska medborgare kunna,
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dven om de dro anforvanter till svensk medborgare eller sedan lange
hirstddes bofasta tyskar, endast i undantagsfall pardkna uppehéllstill-
stdnd som avser boséttning” (ibid.).

Anhoriga och néra vénner till svenska medborgare kunde dock fa
ett kortvarigt uppehéllstillstand i vintan pd att flytta till ett utom-
europeiskt land om dér fanns en garanti for att “de under uppehéllet
hirstades icke falla det allménna till last” (ibid.). Kvist Geverts under-
sokning visar att s& manga som 99 procent av de judiska flyktingar
som under 1939 fick sina tillstdnd beviljade av Socialstyrelsen fick
det med kravet att resa vidare till ett tredje land (Kvist Geverts, 2008,
s. 181). For romer var det ndrmast omojligt att erhalla garantier om
inresetillstand till 1ander utanfér Europa.

Utlanningsrékning och utl@nningsstatistik

Socialstyrelsen genomforde péd egen begéran en utlinningsrakning i
februari 1939 och publicerade fran och med slutet av 1930-talet och

1 borjan av 1940-talet 16pande uppgifter i Sociala Meddelanden om
antalet utlinningar med arbets- och uppehallstillstdnd 1 Sverige. An-
markningsvart dr det blygsamma antalet flyktingar under aren 1939
och 1940. Myndigheten papekade ofta att manga av de ménniskor
som kommit till Sverige inte hade for avsikt att stanna ndgon langre
tid och att de stigande siffrorna berodde pa antalet ansékningar om
uppehéllstillstand och inte pa det faktiska antalet flyktingar i landet
(Sociala Meddelanden, 1939, s. 87-93). Dessutom var det inte sdkert
att beviljade tillstdnd alltid utnyttjades (Sociala Meddelanden, 1939,
s. 611). I ndgra av de periodiska rapporterna under 1940 verkar det till
och med som om antalet politiska flyktingar i landet i sjdlva verket
hade minskat jaimfort med foregdende rapport (Sociala Meddelanden,
1940, s. 572). Av detta kan vi dra tva slutsatser. For det forsta ville
myndigheten ddmpa vad man upplevde som en oro hos den svenska
befolkningen for en dkad flyktinginvandring, och att man darmed
infor opinionen fullfoljde det som man sdg som sin plikt att begridnsa
invandringen till Sverige. For det andra star det klart att den svenska
flyktingpolitiken under perioden var mycket restriktiv och att antalet
flyktingar som lyckades ta sig till Sverige var mycket litet. Intressant
att notera &r likheterna mellan utlinningsridkningen och inventering-
arna av “tattare” och “zigenare” som vi skriver om i kapitel 7. Inven-
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teringarna tillkom for att undersdka omfattningen av vad som be-
skrevs som det s.k. “tattarproblemet” eller “’tattarplagan”. Pa liknande
sdtt var bakgrunden till utlinningsrikningen talet i media och det
vidare samhillet om en s.k. ’judeinvasion”. Nagra av vara informan-
ter pdpekar att inventeringarna av “’zigenare” och “tattare” som Soci-
alstyrelsen utforde 1943 och 1944 skulle fatt ohyggliga konsekvenser
om nazisterna hade ockuperat Sverige:

"Vi pratade kanske inte om “inventeringen” men vi visste att de skrev upp
vilka som var romanoa manisch (resandefolk), det hade ju myndigheterna
gjort ldnge, redan under medeltiden — prasterna satte “T” vid vara namn i
kyrkobdckerna fér “Tattare”. Men vi visste samtidigt att det var annorlunda
ndr det géllde den sista inventeringen, den som skedde 1943-1944. Egent-
ligen var det inget nytt att vi skrevs upp, men visst den sista inventeringen,
som vi nu kallar den, kéindes pé& eft annat séitt. Om tyskarna hade vunnit
kriget och ockuperat Sverige, dé hade vi resande skickats till koncentra-
tionsléigren. Det var dérfér man gjorde registreringen, vissa har sagt att
detta var for att hjdlpa “tattarna” men det &r inte sant. Det var tur att Hitler

férlorade kriget, annars hade inte jag levt.”
(Resandeman fodd pa 1940-talet)

Det andra varldskrigets utbrott

I inledningsskedet av kriget infordes olika bestimmelser som gjorde
det svarare for flyktingar att komma in i Sverige. Successivt blev det
ocksa allt svérare att ta sig ut fran Tyskland och de lander som kom
att ockuperas. Den forsta september 1939, samma dag som Tyskland
invaderade Polen, utfardades en kungorelse om viseringstvang for
alla utlinningar undantaget de fran Norden vilka sedermera &dnda
kom att omfattas av viseringstvanget varen 1940. Darmed forlorade
de av Socialstyrelsen utfardade uppehallstillstanden i betydelse och
istdllet starktes utrikesdepartementets inflytande 6ver utlinningspo-
litiken eftersom det var dér beslut om inresevisering fattades. Soci-
alstyrelsen var dock remissinstans till utrikesdepartementet nér det
géllde inreseviseringarna och genomreseviseringarna och dirmed
fortfarande en viktig aktor 1 den svenska flyktingpolitiken. Enligt
Kvist Geverts remitterades mellan 55 och 77 procent av drendena till
utlanningsbyran under perioden 1941 till 1944. Utrikesdepartementet
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foljde Socialstyrelsens yttrande i 97 procent av ansokningarna som
bifolls (Kvist Geverts, 2008, s. 161).

I och med krigsutbrottet stiarktes Socialstyrelsens befogenhet i ett
annat avseende. Enligt utlinningslagen skulle Socialstyrelsen ta del
av Utldnningsndmndens yttrande innan beslut om avvisning eller
forpassning kunde meddelas sé lange som inte drendet var av “’syn-
nerligen bradskande natur” (SFS 1937:344). Det var en anordning
som var tankt att stirka de politiska flyktingarnas réttigheter och
rattssdkerhet. Nar kriget brot ut fick Socialstyrelsen ritt att meddela
beslut om avvisning utan krav pé att forst hora Utlinningsndmnden
(SFS 1939:599). Den avvisades mojlighet att overklaga ett beslut om
Utlanningsndmnden inte yttrat sig eller om ndgon av dess ledama-
ter uttryckt en avvikande asikt, forsvann ocksa den genom den nya
tillsynskungorelsen. Vidare stadgades att en utlainning kunde avvisas
om "han ldmnat landet for att icke atervéinda dit, eller det med hiansyn
till rikets sikerhet eller eljest 1 statens intresse icke kan anses 6nsk-
vart, att han inkommer i riket” (SFS 1939:599).

Det fanns forhallanden som 6kade — men pa inget sétt garanterade
—mojligheten for de judiska flyktingarna att f4 komma till Sverige.
Som vi ser i Socialstyrelsens skrivelse fran 1938 var mdjligheten att
resa vidare till annat mottagarland avgorande. Att vil kdnda personer
eller omdomesgilla organisationer engagerade sig i fallet och garan-
terade flyktingarnas uppehille kunde ocksa oka flyktingens Gver-
levnadschanser. Hur néra sliktbanden var till boende i Sverige hade
ocksé det betydelse, liksom flyktingens dlder. Flyende romer saknade
organisationer som engagerade sig i deras sak. Deras sldktingar i Sve-
rige saknade i praktiken medborgerliga réttigheter. De saknade ocksé
kontakter med inflytelserika personer som kunde driva deras fragor
och garantera deras ekonomiska uppehélle. Och som vi papekade ti-
digare fanns inte heller mojligheten att resa vidare till ett land utanfor
Europa. Vi far ocksa formoda att bara det faktum att det i Sveriges
lagstiftning stadgades att “zigenare” inte dgde rétt att komma in i
landet avholl ménga romska flyktingar fran att soka sig hit.

Sveriges flyktingpolitik forandrades under krigets gdng. Krigsut-
brottet i september 1939, liksom ockupationen av Norge och Danmark
1 april 1940, ledde tillfélligt till att inresevillkoren skérptes (Kvist
Geverts, 2008, s. 177). S& smaningom minskade dock andelen avslag
for de judiska flyktingarna:

82 ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST



”Myndigheternas kinnedom om forfoljelsen och Forintelsen
innebar inte ndgon tydlig och snabb omsviangning. Den fordandrade
flyktingpolitiken kan snarare beskrivas som en 1dngsam process
som inte tycktes total forrdn i oktober 1943 i och med rdddningen

av de danska judarna.”
(Kvist Geverts, 2008, s. 182)

Lag mot rashets foreslas

Forandringarna i flyktingpolitiken skedde for sent. De allra flesta
manniskor i de delar av Europa som lag under Nazityskland hade
inte langre majlighet att fly. Manga hade redan avrittats. De flyende
romerna lyste fortsatt med sin frdnvaro i flyktingdebatten, men i ett
yttrande vid arsskiftet 1943/1944 over ett forslag till lag mot rashets
diskuterades “zigenarna” och “tattarna”. Arendet handlades vid utlin-
ningsbyrdn som ansvarade for flyktingfragorna pé Socialstyrelsen.
Lagforslaget gick i forsta hand ut pa att forbjuda antisemitisk propa-
ganda. Socialstyrelsen menade att behovet av en sddan lag egentligen
var mer pakallad ndgra &r tidigare, men att lagen var berittigad dven
“under nuvarande forhallanden™:

”En lag mot rashets borde kunna bli en tankestillare for manga,
som utan egentlig ond avsikt sorgldst ha anpassat sina tale- och
tankesatt efter daliga forebilder. Det synes ocksd under alla forhal-
landen vara skiligt, att envar, som gor sig skyldig till sddan rashets
vare sig genom spridning av falska rykten eller I6gnaktiga uttalan-
den eller genom smédelse eller hot pa det séatt som séges 1 lagforsla-

get, stélles till ansvar for sitt beteende.”
(RA Socialstyrelsen utlinningsbyran 1938—1944, BI)

Socialstyrelsen diskuterade om lagen borde fa en mer allmén giltighet
eller enbart riktas mot antisemitisk propaganda, men tog inte tydlig
stdllning 1 fragan:

”Det kan synas ligga nira till hands att 1 stillet direkt utpeka den
antisemitiska propagandan i lagen. Det kan ju icke helt fornekas,
att lagens rackvidd maste bli i nagon man svardverskadlig genom
en mera allmiingiltig avfattning. A andra sidan kan det med fog
hévdas, att ett lagbud helst icke bor uttryckas genom en hiansyft-
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ning pa en sdrskild kategori méanniskor. I detta hinseende kan en
traditionell och vilgrundad inriktning hos vér lagstiftning abero-
pas. Det vill ocksé synas, som om det i och for sig vore helt i sin
ordning, att lagen bleve tillimplig i fradga om alla slag av rashets.
Aven gentemot folkslag av for oss mycket frimmande natur, som
ha fatt ett visst stadgat rykte for svarighet att anpassa sig inom vart
samhdlle, sdsom zigenare och tattare, dr besinning och anstandig-
het i omdomen och talesdtt pa sin plats. Oréttvist och nedséttande
tal kan foras dven mot dessa, och de erkdnnansvirda forsoken att
forbéttra sadana folkgruppers samhéllsduglighet kunna éventyras
genom sadant talesdtt. Det dr rimligt att 4ven dessa ménniskor
skyddas mot att beljugas eller smédas.”
(ibid.)
Citatet visar att romer och resande tillhorde de grupper som utldn-
ningsbyran sag som “svara att anpassa” och av “mycket frimmande
natur”. Det vill sdga de "folkelement” som Socialstyrelsen aktivt
forsokt hindra fran att fly till Sverige. Socialstyrelsen ansag inte att
all form av kritik mot andra nationaliteter skulle forbjudas:

”Nationer och raser kunna ha sina fel och fortjénster, som ma fritt
diskuteras, varvid dven allménna sympatier och antipatier — icke
liktydiga med absurda orimligt generaliserande tillvitelser och
fordomanden — kunna komma till synes. Sddant bor icke anses som
fortal eller sméidelse i1 lagens mening.”

(ibid.)

Med tanke pa att utlinningsbyran i det har sammanhanget lyfte
frdgan om hets mot “zigenare” och “tattare” forefaller det mérkligt
att de uteslots ur flyktingdebatten. Det ar ocksa méarkligt att utlan-
ningslagens paragrafer om avvisning och utvisning av “zigenare” inte
ifrdgasattes.

I vilken utstrackning avvisades romer fran kontinenten vid grén-
sen? I vilken utstrdckning fornekades de flyktingstatus? Vi har i
forsta hand granskat de dokument fran Socialstyrelsen som pekade
ut riktlinjerna for den svenska flyktingpolitiken. I de ssmmanhangen
ndmndes inte romer annat dn genom omskrivningar som i sin tur
handlade om vilka som inte fick komma till Sverige. Hur riktlinjerna
1 sin tur paverkade de flyende romernas mdjlighet till en fristad 1
Sverige i praktiken har vi inget svar pa. Oss veterligen finns ingen
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dokumentation om romer fran kontinenten som fick komma till
Sverige pa laglig vdag under kriget.”” For att besvara fragorna ovan
krivs en genomgéng av alla de enskilda drenden som Socialstyrelsen
och utrikesdepartementen hade att ta stdllning till, men alla de som
avvisades direkt vid grinsen skulle ingalunda fangas in av en sddan
undersdkning. Instdllningen till de flyende av resandeursprung frin
Norge kan emellertid ge vissa ledtradar om vad de flyende romerna
fran kontinenten kunde ha métt vid den svenska gransen.

Norrmadn avvisas

Dagen efter ockupationen av Norge meddelade Socialstyrelsen grans-
polisen och passkontrollanterna gentemot Norge att de utlinningar
som kom Over griansen och som uppgav att de var politiska flyktingar
inte skulle avvisas. Istéllet skulle de tas i forvar i avvaktan pa Soci-
alstyrelsens beslut i drendet. Och 1 juni 1940 beskrev utrikesdeparte-
mentet ndrmare vad som géllde for de norska flyktingarna.

Landsfiskaler och passkontrollanter i de lan som gransade till
Norge fick befogenhet att utfirda nodfallsvisering till norska medbor-
gare (och om synnerliga skél fanns ocksa till medborgare fran andra
lander som kom &ver den norska gransen). I forsta hand skulle de
norska medborgarna ha giltigt pass och visum, men de kunde av olika
skil beviljas nodfallsvisering. Ett giltigt skdl var om de var politiska
flyktingar som flytt till Sverige, men i sddana fall skulle drendet i
forsta hand dverldmnas till Socialstyrelsen. Utrikesdepartementet
understrok dock att mén i varnpliktsaldern i regel inte ansags vara po-
litiska flyktingar utan borde avvisas. Civila norrmén, och sérskilt da
kvinnor, barn och aldringar, som pa grund av krigsoperationer flydde
over grinsen for att ridda sig undan livsfara, var ddremot berdttigade
till nodfallsvisering. Ovriga skulle i regel avvisas sivida de inte av
bradskande skél forhindrats att ansdka om visum eller om man holl
det for troligt att de skulle beviljats visum, hade de ansokt 1 vanlig
ordning. Tveksamma fall skulle 6verldmnas till utrikesdepartementets
avgorande (SOU 1946:36, s. 139-140).

12 Annat 4n de tva som fick folja med de “vita bussarna”.
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Under hosten meddelade utrikesdepartementet passkontrollanterna
att nodfallsvisering inte fick lamnas till norska medborgare utan att
UD kontaktats. I en minnesanteckning fran en dverldggning mellan
UD och Socialstyrelsen nagra veckor dessforinnan diskuterades de
tre alternativ som stod till buds for behandlingen av civila norrmén
som kom till Sverige utan giltigt visum. De kunde beviljas nodfalls-
visering, de kunde behandlas som politiska flyktingar — varvid fragan
overlamnades till Socialstyrelsen — och de kunde avvisas. Och vidare
diskuterades att man bland flyktingarna kunde forvéanta sig att det
fanns savil personer som skulle fatt visum ifall de ansokt i vanlig
ordning, liksom icke dnskvérda personer.

”Mest tilltalande vore, om de forra i mdjligaste man inslipptes

pé nodfallsviseringar. Man behdvde dé varken taga dem i forvar
medan utredningen pagéar eller binda sig for att anse dem som poli-
tiska flyktingar. Det torde @ven ur svensk synpunkt vara fordelakti-
gast om de mindre Onskvirda elementen avvisas i den man veder-
borande icke alldeles otvivelaktigt skulle befinnas vara politiska
flyktingar.”

(SOU 1946:36, s. 141)

Sandlerkommissionen som 1946 granskade den svenska flykting-
politiken kom fram till att utrikesdepartementets anvisningar fick
konsekvensen att politiskt flyktingskap prévades i mindre omfatt-
ning dn vad som var tdnkt med utldnningslagstiftningen. Eftersom
tveksamma fall skulle understillas utrikesdepartementet urholkades
lagens syfte genom att Socialstyrelsen inte fick mdjlighet att prova
drendena i fraga (SOU 1946:36). Men det var en ordning som Soci-
alstyrelsen sjédlv varit med om att fa till stdind. Sandlerkommissionen
kom ocksa fram till att avvisningarna med tiden blev allt mer sillsyn-
ta. Mot slutet av kriget ska i princip samtliga flyktingar som kom till
Sverige ha beviljats nddfallsvisering enligt en statlig offentlig utred-
ning (SOU 1945:1, s. 56-57). De flesta norrmén beviljades med andra
ord nodfallsvisering. Det gjordes emellertid undantag. I ett utlatande
1 december 1941 over en framstéllning frdn dverbefédlhavaren om
arbetsldger for de norska flyktingarna, skrev Socialstyrelsen:

”Angdende mottagandet harstddes av flyktingar fran Norge ha
grainsmyndigheterna erhéllit direktiv fran utrikesdepartemen-
tet. I allménhet meddelas med stod hiarav nodfallsvisering at de
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ankommande. Foreligger ett mer utpriglat politiskt flyktingskap,
hénskjutes dock 1 regel fragan om mottagandet jamlikt 20§ andra
stycket utlanningslagen till socialstyrelsens avgorande. Avvisning-
ar forekomma sparsamt och rikta sig ndrmast mot ungdomar, som
av dventyrslystnad ldmnat hemmet, eller mot 16sdrivar- och ligist-

typer.”

(RA Socialstyrelsen Hemliga arkivet: utlanningsdrenden 19161944, E2)
En statlig offentlig utredning fortydligade vilka ménniskor som allt-
jamt riskerade att avvisas:

“Fransett en mindre del av dessa flyktingar, som inkommit efter att
i forvég ha erhallit inresetillstand, kommo de flesta flyktingarna
illegalt 6ver griansen. Till en borjan forekom i vissa fall avvisning
av personer, som icke kunde anses ha haft grundad anledning till
sin flykt. Med hénsyn till de skirpta forhallandena i Norge ansag
man sig emellertid ganska snart & svensk sida bora mottaga alla
flyktingar ddrifrdn. Avvisning ha dérefter skett endast i fall, da in-
resan haft uppenbart illegalt syfte, eller betrédffande av de svenska
grinsmyndigheterna kiinda asociala element, t.ex. tattare.”
(SOU 1945:1, 5. 52)
Norrmédn med resandeursprung forefaller med andra ord ha avvisats
vid griansen dven i ett senare skede av kriget.

Omhandertagande i férlaggning

Redan innan kriget uppméarksammade Socialstyrelsen att det krévdes
nya bestimmelser for 6vervakningen av utlinningar som vistades i
Sverige. Myndigheten skrev i ett utlatande i juli 1939 att i och med
att flera linder hade infort strangare granskontroller och att minga
flyktingar saknade giltigt pass sa hade det blivit svarare for dem att
lamna det land dit de kommit. Ddrmed hade “dven andra utlinningar
an verkliga flyktingar — ndmligen forbrytare, 16sdrivare och dylika

— ofta intresse av att utan pass eller med stod av forfalskat sadant
smyga sig in 1 linder med en demokratisk rittsordning. Vad Sverige
betrdffar har ock pé senare tid illegala inresor av detta slag ej sa sil-
lan forekommit™ (RA Socialstyrelsen Hemliga arkivet: utldnnings-
drenden 1916—1944, E2).
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Utlanningslagen som antogs 1937 behdvde darfor kompletteras
sa att myndigheterna fick 6kade mdjligheter att “betrdffande illojala
utlinningar, vilka icke kunna avldgsnas frén riket, kunna vidtaga
atgérder till stivjande av deltagande i politisk propaganda och dylikt,
meningslost flackande frén ort till ort, 1 hogre grad oldmpligt upptra-
dande mot svenska myndigheter eller enskilda personer, bedrivandet
av olaga handel eller tillverkning med mera” (ibid.).

Genom beslut 1 januari 1940 fick Socialstyrelsen i uppdrag att
skyndsamt genomf6ra en utredning om ldmpliga bestimmelser for
omhidndertagandet av utlanningar som vistades i Sverige. Utredning-
en som var klar ndgra veckor senare beskrev vilka utldinningar de nya
bestimmelserna riktades mot:

”Styrelsen utgér fran att ifrdgavarande forlaggningar skola vara
avsedda for sddana utlinningar, vilkas hiarvaro funnits eller finnes
vara icke onskvird, vilka likvél tills vidare icke kunna eller bora
avldgsnas fran riket och vilka slutligen bor sta under noggrann
uppsikt, utan att darfor deras héllande 1 egentligt forvar ar pakal-
lat. Den grupp av utldnningar, varom salunda dr frdga, intymmer
olikartade element: fran individer, vilka kunna misstankas for be-
négenhet att tjina frimmande intressen eller vilka under vistelsen
hirstiddes visat sig obenédgna att stilla sig myndigheters foreskrif-
ter till efterrittelse, till personligen ganska harmldsa utldnningar,
vilka pd grund av bristande forutséttningar for ordnat arbete eller
liknande fora en halvt 16sdrivarmaéssig tillvaro och darigenom

dro till forfdng for den ordning, som i nuvarande lage pdkallas av

utldnningskontrollen.”
(RA Socialstyrelsen Avdelningen for utlinningsforlaggningar, BI)

En utldnningskungorelse som tradde i kraft i slutet av februari samma
ar gav Socialstyrelsen utdkade befogenheter att besluta om en utlén-
nings tagande i forvar (fangelseliknande anstalt) och en ny mdjlighet
for myndigheten att besluta om ett omhdndertagande i forldggning.
Det rorde sig om de drenden déir beslut om avvisning, forpassning
eller utvisning inte kunde verkstillas eller om en i dvrigt “sdrskild
anledning” var for handen (SFS 1940:92). Vad som nidrmare menades
med sirskild anledning framgick inte i lagtexten. Beslut om omhén-
dertagande skedde séledes inte genom provning i domstol utan det
forefaller ha varit en vag lagstiftning som gav Socialstyrelsen fria
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hinder att avgora vilka méanniskor som var lampliga att omhanderta.
Myndigheten var inte bara ansvarig att fatta beslut om omhénderta-
gande. Det f6ll dven pa myndighetens lott att anordna forldggningar
runt om i landet, utova tillsyn éver dem och meddela foreskrifter
rorande deras skotsel (SFS 1940:93). For de omhéndertagna géllde att
de inte dgde ritt att vistas utanfor forliggningen utan tillstdnd. De
hade ocksa att ritta sig efter de ordningsforeskrifter och delta i det
arbete som forestandaren eller Socialstyrelsen beslutat om. Myndig-
heten kunde vidare fatta beslut om forflyttning av den internerade
liksom inskrdnkningar i den intagnas brevvéxling och dvriga kontakt
med yttervirlden. De omhéndertagna fick inte heller veta anledning-
en till varfor de internerats. Forst 1 oktober 1943 infordes en bestim-
melse som innebar att anledningen till omhindertagandet skulle
anges (SOU 1946:36, s. 40-41).

Knappt tio dagar efter ockupationen av Norge fick Socialstyrelsen
en skrivelse fran ldnsstyrelsen i Varmland som rapporterade att ett
stort antal civila norska medborgare sokt sig 6ver gransen till Sverige
och bland dem fanns “icke 6nskvirda personer”. Lansstyrelsen ville
darfor att Socialstyrelsen anordnade en sdrskild forldggning utanfor
lanet for omhdndertagande av civila norrmén. (RA Socialstyrelsen
Hemliga arkivet: utlinningsidrenden 1916—1944, E4). Landshovdingen
beskrev i ett samtal med Socialstyrelsen vilka icke dnskvirda perso-
ner det var fragan om:

”Vid ett diarpa foljande samtal med landshovding Wennerstrom
understrok denne, att bland de norska flyktingarna funnes vissa
grupper, dir man visserligen icke kunde uttala sig om att en viss
individ vore pd ndgot sitt misstinkt men diar man i alla fall kiinde
sig mycket osdker pa vad det vore frdga om for sorts figurer. Fram-
forallt tinkte Wennerstrom pa en del mer eller mindre 16st folk,
vilka atfoljt den reguljdra norska militéren och gjort en viss tjanst

tillsammans med denna, sasom kuskar m.m.”
(RA Socialstyrelsen Hemliga arkivet: utlanningsarenden 1916—1944, E4)

Landshovding Wennerstrom berdttade ocksa att det pagick “ett forsok
att bland dessa sondra ut dem som maste anses suspekta’ (ibid.). Hur
manga personer det rérde sig om kunde landshovdingen inte uppskat-
ta men det var inte uteslutet att det kunde rora sig om ndgra hundra
individer. Socialstyrelsen och landshévdingen kom 6verens om att
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det var orimligt att tillimpa utlanningslagen pa sa sitt att samtliga
personer togs i forvar for att sedan forpassas ur landet. Atgirder av
det slaget var aktuella endast for enskilda personer som gjort sig
skyldiga till nagonting misstinkt i sitt uppforande. Istéllet kom man
overens om att Wennerstrom skulle hora sig for med Skaraborgs lan
om de kunde ordna med en sérskild forldggning for de civila norska
flyktingarna, “om mdjligt med viss 6vervakning” (ibid.).

Som vi ser lyftes kort efter ockupationen av véra skandinaviska
grannldnder frdgan om omhindertagande i forldggning av ”16st folk”.
Det dr anmirkningsvirt att 16sdrivare beskrevs som ett lika stort hot
mot ordningen i landet som individer som misstdnktes for att tjdna
frimmande intressen” gjorde. Vi vill inte pésta att det méste ha varit
fragan om norska medborgare med resandeursprung. Losdrivare var
naturligtvis inte synonymt med resande. Det dr inte heller sjalvklart
att talet om ett behov av att internera flyktingar som betecknades
som ldsdrivare innebar att det var de som kom att omhéndertas vid
forlaggningarna. Daremot finner vi det troligt att resande som tog sig
till Sverige riskerade att tas i forvar eller omhéndertas i forldggning
1 storre utstrackning dn dvriga civila norrmédn. Men én virre var att
de, liksom alla romer, i storre utstrackning riskerade att avvisas vid
griansen. | vilken omfattning resande fran Norge kom att utgora kli-
entelet pd forldggningar runtom i landet ligger utanfér ramen for det
hir kapitlet. For att besvara den fragan skulle man behdva gé igenom
de akter 6ver enskilda personer vid olika forldggningar som finns
bevarade pa Riksarkivet.

I mars 1940 omhéndertogs de forsta utlinningarna vid Socialsty-
relsens inréttade slutna forlaggningarna i Langmora och Smedsbo
och 1 maj samma ar beslutades att en sérskild avdelning vid myndig-
heten med ansvar for utlinningsforlaggningarna skulle inrittas. [ en
hemlig skrivelse om utlainningsforlaggningarna hosten 1941 skrev
Socialstyrelsen att vid Ldngmora skulle de som “narmast kan rubrice-
ras sasom l6sdrivare” vistas eftersom de dir kunde “séttas i for dem
lampligt kroppsarbete” (RA Socialstyrelsen Hemliga arkivet: utldn-
ningsdrenden 19161944, E2). Myndighetens syn pa verksamheten
var att omhédndertagandet inte var att betrakta som ett straff utan som
en “péakallad isoleringsatgird” som:
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”...enligt styrelsens uppfattning utovat ett hdlsosamt inflytande pa
mindre lojala utldinningars upptrddanden i Sverige. Utan 6verdrift
torde kunna ségas, att landet genom blotta existensen av dessa
forlaggningar forskonats fran allehanda allt annat 4n 6nskvirda
utlindska element, vilka eljest skulle sokt sig hit. Vidare kan ségas
att 1 manga fall beslut om forpassning av icke dnskvérda utlén-
ningar kunnat verkstéllas genom att utlinningen infor risken av
ett eventuellt omhéindertagande & forlaggning sjéalv pé olika sitt

medverkat till utresan.”
(RA Socialstyrelsen Hemliga arkivet: utlainningsdrenden 19161944, E2)

Flyktingférlaggningar fér norrman

Det fanns manga olika sorters forlaggningar for de civila flykting-
arna 1 Sverige under det andra vérldskriget. For det forsta kunde
utldnningar tas i férvar pa en fangvérdsanstalt, polisarrest eller ett
stadsféngelse. De midnniskor som togs i forvar likstdlldes med an-
hallna personer (SOU 1946:36, s. 43). For det andra fanns det ett stort
antal oppna forldiggningar. De inréttades for mottagandet av “storre
flyktingstrommar” och for att ta hand om flyktingar som inte kunde
ordna eget uppehille. De flyktingar som befann sig vid de 6ppna for-
laggningarna betraktades inte som internerade (SOU 1946:36, s. 46).
Diaremot rdknades till de 6ppna forldggningar nagra disciplinldger
dar flyktingarna forvisso fick rora sig relativt fritt men dar rorelsefri-
heten begransades till forldggningsorten. Ett disciplinldger var det i
Vigershult dir “arbetsovilliga och indisciplindra norrmén” placerades
(SOU 1946:36, s. 48). Sa har skrev Socialstyrelsen infor etableringen
av lagret:

’Bland de norska flyktingarna finnes otvivelaktigt en del mindre
arbetsvilliga element. For att komma till ritta med dessa uppréttar
styrelsen for niarvarande ett sarskilt arbetsléger... I sista hand har
styrelsen mojlighet att internera element, vilka visa sig ohanterliga,
pa de sirskilda interneringsforliggningar for utlainningar i allmén-

het, som styrelsen disponerar 6ver.”
(RA Socialstyrelsen Hemliga arkivet: utlanningsdrenden 1916—1944, E2)

ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST Q1



Antalet 6ppna forldggningar varierade under kriget beroende pa

hur ménga flyktingar som kom till Sverige och utifrdn mojligheten
att ordna med arbete at dem. Utdver disciplinforldggningarna dela-
des de in i mottagningslédger, arbetsformedlingsldager och vardlager.
Négra drevs och bekostades av Socialstyrelsen medan andra drevs av
utlindska legationers flyktingkontor, dock med en representant fran
Socialstyrelsen vid forliggningen (SOU 1946:36, s. 46-47).

Den norska ldgerverksamheten bekostades av den norska exilreger-
ingen i London. Till en borjan var det de svenska myndigheterna som
tog emot de norska flyktingarna. Varen 1941 etablerades emellertid
en mottagningscentral for de norska flyktingarna i Oreryd i norsk
regi. Verksamheten flyttades drygt ett ar senare till mottagningslégret
1 Kjesiter. Mottagningscentralen i Kjeséter skottes och bekostades av
det norska flyktingkontoret men stod under ledning av en svensk f6-
restdndare. Flyktingarna som tog sig till den svenska grénsen genom-
gick en “viss polisidr undersokning” men skickades sedan till mottag-
ningscentralen dir en “narmare granskning av deras personer” dgde
rum (SOU 1945:1, s.118). Det var alltséd de norska myndigheterna som
genomforde de flesta forhéren med de anldndande norska flykting-
arna och séllade ut vilka som var att betrakta som “’icke dnskvérda”.

De flyktingar som fick flyktingkontorets godkdnnande flyttades i
regel till ett arbetsformedlingsliger eller ett vardlédger som bekosta-
des av den norska legationen. Medan de personer ’som den norska
legationen icke vill erkdnna pa grund av deras asocialitet eller for-
bindelser med ockupationsmakten” (SOU 1945:1, s. 118), fick ldmna
mottagningsforldggningen for att istéllet omhandertas av de svenska
myndigheterna. De norska flyktingar som inte godkidndes forflytta-
des efter beslut av Socialstyrelsen vanligtvis till ndgon av de s/utna
forldggningar som myndigheten ansvarade for (ibid., s. 121). De
internerade vid de slutna forlaggningarna var av olika nationaliteter
men Socialstyrelsen forsokte 1 gorligaste man dela upp dem efter
nationalitet och politisk askadning. En rad omorganisationer och for-
flyttningar gjordes av de internerade under tiden som kriget varade.
Samma “’klientel” internerades sdllan pa en och samma forliggning
under hela kriget.

Syftet med det 6ppna disciplinldgret for norrmén i Vagershult var,
enligt Socialstyrelsen i en skrivelse i juni 1942, att bibringa de intag-
na behovlig traning och arbetsdisciplin” (RA Socialstyrelsen Avdel-
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ningen for utlinningsforlaggningar, BI). Forlaggningen i Vagershult
var ett arbetslidger dar de omhéndertagna i regel inte behdvde isoleras
fran omvérlden. Socialstyrelsen hivdade emellertid att det bland de
norska flyktingarna vid Végershult fanns vissa “’patagligt arbetsovil-
liga element” och att det behovdes “’kraftigare verkande disciplinme-
del” (ibid.). Man ville fa utokade mdjligheter att ta flyktingar vid de
Oppna forldggningarna i forvar, dvs. placera dem pa fiangelseliknande
anstalt. Socialstyrelsen ville ocksa inrdtta en ny forldggning dir per-
soner som varit straffade for “opolitiska brott”, men dven “pétagligt
arbetsovilliga element”, kunde interneras eftersom de diar kunde ’bli
foremal for en strangare behandling”. S& hér skrev myndigheten i ett
yttrande i november 1942 om den tilltdnkta forldggningen:

”Med hénsyn till det speciella klientel, forliggningen ar avsedd for,
synes densamma bdra fé en strangare karaktér, &n vad som géller
ifraga om ovriga forlaggningar. Salunda bor atgéarder vidtagas for
genomforandet av en langt gdende isolering av forlaggningskli-
entelet och for forhindrandet av mojligheterna till rymning. For
andamalet pakallas, att forlaggningen blir effektivt inhdgnad, och
att erforderligt vaktmanskap kan disponeras. Av forldggningens
tilltdnkta strdnga karaktdr foljer dven att stora krav komma att
stdllas pa de omhéindertagnas arbetsprestationer samt ordning och

upptradande i ovrigt inom forladggningen.”
(RA Socialstyrelsen Avdelningen for utlanningsforldggningar)

Socialstyrelsen ansag att barackldgret i Rengsjo var lampligast for
andamalet. Sé blev det ocksa. De internerade vid forldggningen i
Rengsjo levde under betydligt stringare villkor &n 6vriga flyktingar i
Sverige. Tobias Berglund som granskat de slutna utldnningsforlédgg-
ningarna i Sverige skriver att Rengsjo var den enda forldggningen
som omgérdades av taggtrad och som overvakades av uniformerade
och bevipnade vakter. Vidare genomfordes det nattliga visitationer en
ging i timmen antingen med ficklampor eller genom att belysningen

i logementet tdndes. Arbetet var hardare dn vid ovriga forldggningar.
De omhéndertagna sysselsattes bland annat med stenbrytning och
bestraffades med livsmedelssanktioner om de inte utférde det arbete
som forviantades av dem. Tillgang till radioutsdndningar begrénsades,
de internerades brev censurerades och permissioner var sillsynta.
(Berglund, 2008, s. 158-159)
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Resande frédn Norge interneras

Mycket talar for att romer riskerade att avvisas vid grénsen i storre
utstrdckning &n andra flyktingar under det andra vérldskriget. I vilken
utstrackning det skedde har vi ddremot inget svar pd. De flyktingar
som avvisades vid grinsen dyker inte upp i de register och handlingar
som finns bevarade for eftervérlden i Socialstyrelsens arkiv efter-
som fragan om flyktingskap aldrig provades. Sveriges flyktingpolitik
fordndrades med tiden och mot slutet av kriget avvisades f& ménn-
iskor av de svenska gransmyndigheterna, men da var det for sent.
Manga romer hade avrittats i nazisternas koncentrationsldger. Det var
nidrmast omdjligt for de romer som lyckats hélla sig gémda att ta sig
till Sverige. Romerna i Sverige insag ocksa att man gjorde bist i att
goémma sig:

”Kriget pagick for fullt ute i Europa och oroligheterna hade lagt
sordin pa alla i lagret. Papo tyckte att det var bést att de stannade i
Norrland, dér det var sdkrast att vistas. Avstandet mellan bebyggda
omraden var stora och skogarna var tillrackligt djupa for att kunna
gdmma sig i. Men dagligen blev man pdmind om att d&ven Sverige

kunde ockuperas av Hitlers armé.”
(Caldaras, 2002, s. 48)

Betriffande Quisling-regimens forfoljelse av resande i Norge skriver
Bo Hazell i sin bok ”Resandefolket”:

“Ar 1944 lades ett par lagférslag fram som skulle bereda vigen for
en kommande etnisk rensning. Alla resande i Norge skulle registre-
ras. Likasa ville Quisling att steriliseringslagen skulle liberaliseras
sé att dnnu fler resande kunde steriliseras. Enligt ett par av mina
norska informanter fanns det i krigets slutskede langt framskridna
planer pa att samla ihop resande och transportera dem till kon-
centrationsldger utomlands, pd samma sitt som man gjort med
judar och romer. Enligt andra norska resande hann naziregimen i
Norge faktiskt pdborja ihopsamlandet av resande och placera dem
i norska arbetsliger i viantan pa vidaretransport till tyska koncen-
trationsldger. For att slippa internering lér vissa resande ha mélat

hakkors pa sina husvagnar for att visa sitt ariska ursprung.”
(Hazell, 2011, s. 113)
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Det finns tecken pa att de resande i storre utstrickning dn ovriga
norska civila flyktingar riskerade att interneras vid de slutna forlagg-
ningarna och vid disciplinlagren som upprittades pa olika hall i Sve-
rige. For att veta hur manga det rorde sig om krévs en genomgang av
alla de personakter om internerade som finns arkiverade pd Riksarki-
vet och en vetskap om vilka personer som var av resandeursprung. Vi
maste podngtera att benamningar som “10sdrivare”, ’kringstrykande”
och “arbetsovilliga” inte var synonyma med begreppen “tattare” eller
’zigenare”. Och att begreppet “tattare” i sin tur inte alltid innebar att
det var en person av resandeursprung. Det finns en risk for att vi be-
gar samma oritt gentemot resande och romer som man gjorde pa den
tiden om vi inte dr tydliga pé den punkten.

Vi vill paminna om att begreppen “losdrivare”, ’kringflackande”,
”vagabonder” liksom egenskapsbeskrivningen “arbetsovillig” var ett
mycket vanligt sétt att beskriva “tattare” och “zigenare” inom Soci-
alstyrelsen vid den hér tiden. Samma beskrivningar dterfinner vi i de
inventeringar av “’zigenare” och “’tattare” som Socialstyrelsen genom-
forde 1943 respektive 1944. En slutsats vi kan dra ar att Socialsty-
relsen uppfattade “19sdrivare” och “arbetsovilliga” fran Norge som
ett hot mot ordningen i riket och att de darfor skulle interneras. Vi
kan ocksé konstatera att omhéndertagande av "utldndska losdrivare”
ofta diskuterades 1 samband med omhéndertagande av spioner och
“quislingar”. En skillnad var dock att de forra forefaller ha behandlats
strangare av de svenska myndigheterna. Vi finner detta hogst an-
mirkningsvart.

Vi ger nedan exempel pé tva livsdden som beskriver hur Sveriges
och Socialstyrelsens flyktingpolitik kunde fungera under kriget. So-
cialstyrelsen skrev i ett utldtande 1 december 1942 angdende utvis-
ningen av en norsk medborgare:

”NN inkom i riket den 22 maj 1942 och har déarefter med veder-
borligt tillstdnd en tid arbetat som skogs- och torvarbetare inom
Jonkopings lan. NN, som éar tattare, har emellertid med norska
medborgaren fru NN bedrivit olovlig gardfarihandel, varfor de av
radhusritten 1 Jonkoping den 21 september 1942 domts till dagsbo-
ter. Genom beslut den 14 oktober 1942 har ldnsstyrelsen 1 Jonko-
pings ldn, med stdd av 31 § utldnningslagen, forordnat att NN skall
utvisas fran riket samt att han i avbidan pé beslutets verkstallighet
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skall hallas i forvar. Styrelsen finner i likhet med lénsstyrelsen i
Jonkopings ldn, att NN torde bora betraktas sdsom flykting frin
Norge och att han under sddana omsténdigheter icke for nirva-
rande bor utvisas till sitt hemland. I avbidan pa utvisningsbeslutets
verkstéllighet synes NN icke bora vistas pa fri fot. NN har till so-
cialstyrelsen ingivit ansokan om uppehallsvisering samt arbetsvi-
sering sdsom platslagare i Goteborg. Framstéllningen har avstyrkts
av polismyndigheten och ldnsstyrelsen dérstddes och anledning
synes finnas att antaga, att anstéllningen endast avser ett camoufla-
ge for fortsatt gardfarihandel tillsammans med NN. Socialstyrelsen
ar vid angivna omstidndigheter icke beredd att bevilja NN ratt till
vistelse 1 Goteborg. Med hénsyn till vad NN, enligt handlingarna

i drendet giva vid handen, under sin vistelse i Norge 1atit komma
sig till last, torde han vara av sadan asocial och kriminell ldggning,
att han i avbidan pa utvisningsbeslutets verkstéllighet bor héllas i
forvar eller omhéndertagas for vistelse 1 sddan forlaggning, som

socialstyrelsen avser inritta for kriminella utlinningar.”
(RA Socialstyrelsen Utldnningsbyran 1938—1944, BI).

Som vi ser innebar det faktum att personen ifrdga bedrev gardfari-
handel att han ocksa borde utvisas. Forbudet mot att bedriva gardfari-
handel utan sérskilt tillstand var sedan ldnge ett sétt att kringskéra ro-
mernas och de resandes forsorjningsmdojligheter med férhoppningen
om att de skulle soka sig ndgon annanstans. Vi noterar de signalord
som dyker upp i beskrivningen av den flyende: tattare, gardfarihan-
del, komma sig till last, asocial och kriminell liiggning. Alldeles oav-
sett den hér flyktingens bakgrund kan vi konstatera att det 4r samma
sorts beskrivningar som vi aterfinner i inventeringsprotokollen och
steriliseringsprotokollen och i den vidare diskussionen om zigenare”
och tattare”. Det dr tydligt att romer och resande ofta stimplades
som asociala och kriminella enbart pa grund av sin etniska bakgrund.
De kriminaliserades eller asocialiserades av det svenska samhillet
och en viktig aktor i den processen var Socialstyrelsen. Slutligen, ser
vi 1 exemplet ovan att ett villkor for att utvisningen inte omedelbart
skulle verkstéllas var att flyktingen sparrades in och inte tilldts vistas
pa fri fot.

De som internerades vid forldggningarna gjorde det utan domstols-
provning. Nedan ger vi ett exempel pa en ung flykting, formodligen
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ett barn, som domts till straffarbete for stold. Efter avtjinat straff
omhédndertogs han vid forldggningen i Rengsjo dar forhallandena var
betydligt strangare &n vid dvriga forliggningar. Det var alltsa fragan
om en isoleringsatgérd for ett tidigare begatt ringa brott som han re-
dan sonat for. I det har fallet foresprakade Socialstyrelsen en dndring
av sitt tidigare beslut eftersom man ansadg honom for ung for att forbli
omhindertagen vid Rengsjo.

”NN, vilken sdsom flykting inkom i riket i juli manad 1942, d6m-
des sedermera till fyra manaders straffarbete for stold och uppma-
ning till brott mot offentlig myndighet. Genom beslut den 6 febru-
ari 1943 forordnade lénsstyrelsen i Kristianstad ldn, att NN skulle
utvisas ur riket. Kungl. Maj:t beslot den 5 mars 1943 i fraga om
utvisningsbeslutets verkstéllande, att NN icke mot sin vilja finge
befordras till sitt hemland eller till land, varest han kunde antagas
icke atnjuta trygghet mot att bliva atersand till forstnimnda land,
samt att han i avbidan pé utvisningsbeslutets verkstéllande skulle
omhéndertagas for vistelse 1 Rengsjo forldggning. Socialstyrelsen
forordande den 10 mars 1943, att NN skulle omhdndertagas for
vistelse 1 Rengsjo forlaggning. NN uppgav vid inresan i riket och
dven i ansOkan om uppehallsvisering, att han vore fodd den 15
oktober 1923. I framstillning till socialstyrelsen den 1 april 1943
om utskrivning frdn Rengsjo forldggning uppgav han sig vara fodd
den 15 juni 1926. Med anledning av detta hans pastdende foran-
staltade styrelsen om ldkarundersokning av NN. Provinsialldkaren
1 Bollnés distrikt utfardade den 12 april 1943 ett sa lydande intyg:
”NN fran interneringsldgret for norska flyktingar i Rengsjo har i
dag besiktigats av undertecknad. Han uppgav sig vara fodd den
15/10 1927 och att hans mor var tattare. Hans ansikte visar tydliga
tecken pa frimmande rasblandning. Med hédnsyn hirtill anser jag
ocksa att hans utseende Overensstimmer med den alder, som han
angivit. Vilket hirmed pa begiran intygas.” Betrdaffande NN:s
uppforande 1 Rengsjo forldggning har t.f. forldggningsdirektor Sten
Kyhle anfort foljande: "NN har under sin vistelse hérstiddes visat
sig vara av utpréglat oppositionell natur. Trots sin ungdom har han
dock icke tvekat att vid flera tillfdllen utfara i synnerligen grova
ordalag mot bade vaktkonstaplar och kamrater. Han har dess-
utom haft ett anfall av mycket tydlig hysteri. Emellertid synes han
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samtidigt vara en ganska vek natur, vilket tagit sig uttryck 1 att han
vid tva olika tillfdllen framfort ursékter for sitt uppforande. Enligt
lakares utlatande dr han tydligt disponerad for nervésa akommor.”
A Rengsjo forliggning har NN gjort sig skyldig till rymning. Med
hénsyn till det intyg, som utfardades av provinsialldkaren i Boll-
nds distrikt angdende NN:s alder maste anses sannolikt, att NN
annu icke uppnatt en alder, Gverstigande sjutton ar. Av principiella
skal anser styrelsen, att det icke bor ifragakomma, att ynglingar,
som icke natt mera stadgad alder, omhéndertagas i forliggning. Pa
grund av ovan anforda far styrelsen till Kungl. Maj:ts avgorande

overlimna fragan om NN:s fortsatta vistelse 1 forlaggning.”
(RA Socialstyrelsen Utldnningsbyran 1938—1944, BI)

Utlanningskommissionen tar &ver

Utldnningslagen fran 1937 hade inte varit i kraft mer 4n ett ar innan
roster hojdes for en Gversyn pa grund av situationen i Tyskland. Anta-
let flyktingar i Sverige 6kade for varje ar som gick i borjan av 40-talet
och det blev allt svarare for Socialstyrelsen att uppskatta och redo-
visa tillforlitliga siffror pa hur ménga som vistades 1 Sverige (Sociala
Meddelanden, 1943, s. 878-880). I en promemoria 1944 foreslogs att
utldnningsdrendena atminstone provisoriskt skulle flyttas fran Soci-
alstyrelsen till ett sjdlvstdndigt organ (Sociala Meddelanden, 1944, s.
128). Myndigheten stillde sig positiv till en sddan dndring. Samban-
det mellan utlénningspolitiken och dvriga ansvarsomraden hade for-
svagats, ansag myndigheten. Tidigare var det arbetsmarknadshénsyn
som dominerade handlaggningen. Vid den hér tiden hade fragorna
blivit mer 6mtaliga och dominerades istillet av polisidra, utrikes-
politiska och sidkerhetssynpunkter (Sociala Meddelanden, 1944, s.
560-561). Arbetsbelastningen 6kade stindigt och utlinningsidrendena
tog upp en allt for stor del av myndighetens och generaldirektorens
arbete. Mojligheten for generaldirektoren att skaffa sig overblick
over drendena forsvagades ddrmed, ndgot som ansdgs problematiskt
med tanke pa de enskilda drendenas betydelse under tider av krig. Sa
lange kriget pagick kunde man ridkna med att antalet utlinningar som
sokte sig till Sverige skulle 6ka och vad ett fredslut skulle innebéra
var svart att sia om, framholl byrachefen Bexelius (Sociala Medde-
landen, 1944, s. 562). Framtiden for Socialstyrelsen borde ligga i att
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bli den sjélvklara socialvardsmyndigheten och ddrmed befrias fran
ansvarsomraden som inte nddvandigtvis hor dit, skriver styrelsen i
sitt yttrande Over forslaget. Darmed ansags det inte heller 6nskvart
att nagon gang i framtiden aterfa ansvaret for utlainningspolitiken
(Sociala Meddelanden, 1944, s. 128-131).

Den forsta juli 1944 flyttades sd ansvaret for utldinningsfragorna
fran Socialstyrelsen till den nyinrittade utlinningskommissionen.

Som ordfdrande for kommissionen utsags byrachefen i Socialstyrel-

sen Ernst Bexelius (Sociala Meddelanden, 1944, s. 487). Fordndring-
arna infordes sedan i den nya utlainningslagen som klubbades igenom

nagon manad efter Tysklands kapitulation 1945 (SFS 1945: 315).

Socialstyrelsens tid som den centrala myndigheten i invandringspoli-
tiken var darmed 6ver. Vad betréffar den nya utlanningslagen gjordes
dock inga nimnvérda forandringar avseende skrivningarna om romer

och resande. De skulle alltjaimt avvisas vid ankomsten till riket och

utvisas 1 fall de vistades i landet. Det var forst 1 och med 1954 ars

utlinningslag som paragrafer om avvisning och utvisning av romer
avldgsnades ur svensk lagstiftning. Katarina Taikon skrev i sin bok

”Zigenerska” ar 1963:

Aven Sverige har haft diskriminerande raslagar. Under stérre delen av
1900-talet, fram till 1954, fanns det ett intrédesférbud for zigenare. Det

innebar ohyggliga konsekvenser, sérskilt under rashetsens dagar i Hitler-
Tyskland d& man inte bara utrotade sex miljoner judar utan ocksd ett
stort antal zigenare — ett faktum som ofta &r forbisett. De som forsokte fly
undan koncentrationsléiger och gaskammare véigrades inresa i Sverige.
Ocksé& hér var man mén om rasrenheten och motade bort folk dérfor att
de tillhérde en illa sedd ras. Denna vidriga bestémmelse upphérde alltsé
att gélla férst 1954. Men ibland var det angeléget for oss om att f& hit
zigenare frén andra lénder. Myndigheterna héll stenhart pa sin lag. Da
&terstod bara en sak. Att f& in dem illegalt. | regel gjorde vi sa att négon
av oss smugglade ut sina identitetshandlingar. Sen géllde det fér den

utléndske zigenaren att ta sig in med hjélp av dem.
(Taikon, 1963, sid 111)
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Porrajmos

Under hela min barndom levde jag med en stéindig rédsla fér krig. | lagret
gick det inte en dag utan att man p&dmindes om vad som hade hént under
andra vérldskriget. Man tackade Gud fér att Hitler inte hade ockuperat
Sverige, for d& hade vi métt samma fruktansvérda 6de som alla andra.
Ofta hade jag mardrémmar om att vi i légret tillféngatogs av soldater och

dédades och jag vaknade kallsvettig och skakade av rédsla.
(Caldaras, 2002, sid 133).

Under senare ar har romernas och sinternas forintelse — ”Porrajmos”
vilket betyder “uppslukandet” eller fortédrandet™ — allt mer uppmaérk-
sammats. Genom sitt ansvar for invandrar- och flyktingpolitiken
under dren fore och under andra vérldskriget spelade Socialstyrelsen
en roll i att tolka lagen s som man gjorde, for att flyktingar fran
Nazityskland inte annat &n i undantagsfall tilldts fa skydd i Sverige.
Ett litet antal judiska flyktingar tilldts komma till Sverige fore kriget,
liksom nagra tyska socialdemokrater, kommunister och oppositio-
nella, men inga romer. I krigets slutskede fordes 6verlevande fran
forintelse- och arbetslager till Sverige genom den aktion som leddes
av Svenska Roda Korsets vice ordférande Folke Bernadotte. De vita
bussarna forde cirka 11 000 o6verlevande till Sverige for vard och
rehabilitering. Efter kriget togs ytterligare cirka 20 000 6verlevande
emot. Endast tva dverlevande romer fick mojlighet att komma till
Sverige for vard och rehabilitering.”® Enligt riksdagskvinnan Elisa-
beth Sjovall var det en medveten politik att inte ta med romerna: “Jag
minns att nir man bland koncentrationslédgrens offer skulle ta hit flyk-
tingar, foredrog man att inte se zigenarna” (Taikon & Hammarberg,
1970, s. 20).

Man riknar med att sex miljoner judar dog till f6ljd av nazisternas
folkmord. Uppskattningarna av antalet romer och sinti'* som foll of-
fer for det nazistiska folkmordet varierar. Forum for levande historia
(FLH) anger siffran 500 000 (Jansson & Schmid, 2005). Den siffran
maste relateras till FLHs bedomning att den romska befolkningen i
Europa fore andra virldskriget var en miljon. Men éven den siffran dr
1 hogsta grad oséker eftersom en stor del av Europas romer och sinti

13 Gunilla Lundgren, Sofia Taikon och Amanda Eriksson (2005), Berith Kalander (1996), Karl-
Axel Jansson och Ingemar Schmid (red.) (2005).

14 Sinti 4r det namn som resandefolk i det tysktalande Europa anvinder om sig sjilva.
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inte var folkbokforda pa 1930-talet. Om befolkningsantalet har under-
skattats kan ocksé antalet offer i Porrajmos ha underskattats. Dar-

for ndmns ocksa siffror pa en miljon och den amerikanska romska
forskaren Ian Hancocks uppskattning ar att nirmare en och en halv
miljon romer f6ll offer for Forintelsen (Hancock, 2010).

Vi har forsokt ge en bild av den dominerande instéllningen pd So-
cialstyrelsen till flyktingpolitiken och hur de flyende romerna uteslots
fran flyktingdebatten. Flyktingpolitiken fordndrades under perioden
vi undersoker, 1 synnerhet under tiden som kriget pagick, men foridnd-
ringarna paverkade inte romernas mojlighet till asyl 1 Sverige i ndgon
storre utstrackning. Socialstyrelsen genomforde 1943—1944 registre-
ringar av romer och resande i Sverige. De sa kallade inventeringarna
av “’zigenare” och tattare” skriver vi om i ett senare kapitel.
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4. Steriliseringspolitiken

Inledning

Steriliseringspolitiken som vi diskuterar i det hir kapitlet omfattar
perioden 1922 till 1975. Riksdagen antog steriliseringslagar 1934 och
1941. Den senare géllde fram till 1975. Idag uppfattas steriliserings-
politiken under den hér aktuella perioden som ett sérskilt morkt ka-
pitel i svensk 1900-talshistoria. Politiken drabbade fattiga manniskor
och personer i utsatt social stéllning. Romer och resande horde till de
grupper 1 samhéllet som drabbades allra hardast. Nér steriliserings-
lagstiftningen utreddes och diskuterades pa 1920-talet och 1930-talet,
och nér politiken genomfordes i stor skala under decennierna som
nirmast foljde, uppfattades emellertid sterilisering som en human,
okomplicerad och effektiv metod att komma till rdtta med fattigdom

1 barnrika familjer och som hjélp for ensamstaende modrar med
forsorjningssvarigheter. Framfor allt sags sterilisering som en metod
att hindra spridning av icke-onskvérda arvsanlag. Den steriliserings-
politik som arbetades fram av flera utredningar och efter lang politisk
debatt var ett barn av de rasbiologiska perspektiv och teorier som
hade en stark vetenskaplig stillning under mellankrigstiden. Sterilise-
ringspolitiken var ndra sammanlédnkad med det dverordnade politiska
projektet att utforma ett modernt vélfardssamhalle.

Sterilisering ar ett relativt enkelt medicinskt ingrepp som innebar
att personens reproduktionsformaéga tas bort for alltid. Operationen
ar nadgot mer komplicerad att utfora pd kvinnor dn pa mén, och risken
for komplikationer &r foljaktligen storre for kvinnor dn den ér for
min. Som behandlingsatgird pa kvinnor i syfte att hindra graviditet
av medicinska skl forekom sterilisering i borjan av 1900-talet. Meto-
derna utvecklades med kirurgins och gynekologins landvinningar.

Den drygt femtioariga perioden som star i centrum for vart intresse
kan indelas 1 tre skeden.

 Steriliseringspolitiken tar form 1922-1934 (1941)
* Steriliseringspolitiken genomfors 1935-1959
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* Gradvis nedtrappning av antalet genomforda steriliseringar
1960-1975

Antalet steriliseringar var storst under 1940-talet. P& 1950-talet
borjade viss kritik mot steriliseringspolitiken horas. Den blev star-
kare under 1960-talet. Alltfler likare avstod fran att rekommendera
sterilisering. Den fordndrade instéllningen tog form 1 en ny sterilise-
ringslag 1975 (SOU 2000:22, s. 495-500).

Processen under vilken steriliseringspolitiken utformades var lang-
dragen och det regelverk som gillde for steriliseringar var snarigt.
Flera juridiskt besvirliga fragor behdvde klaras ut. Begreppsappa-
raten var komplicerad. Bade Medicinalstyrelsen och Socialstyrelsen
fick dessutom gehdr for sina idéer vid lagens utformning.

Det var en lang och vindlande vig fram till den steriliseringslag
som slutligen antogs 1941. Flera delvis sammanhédngande fragor
behovde 16sas juridiskt. Nér sedan lagen tillimpades skulle det sta
klart vilka bedomningar som behdvde goras, hur beslut fattades, och
pa vilka grunder den aktuella steriliseringen genomfordes. Viktiga
fragor som lagstiftningen aktualiserade géllde:

« Frivillighet eller tving: Ar personen for vilken sterilisering ir ak-
tuell med pa att lata sterilisera sig?

 Individens rittskapacitet eller ej: Forstar vederborande vad ingrep-
pet betyder?

* Eugenisk'®, medicinsk eller social indikation'®: Vilka ar skélen att
genomfora sterilisering?

* Initiativrdtt: Vem fér ta initiativ till steriliseringsansokan?

* Beslutsritt: Vem beslutar?

» Utforare: Vem genomfor ingreppet? Var far sterilisering utforas?

Fram till den definitiva steriliseringslag som antogs av riksdagen 1941
utspelade sig en lang politisk process, som fick sin start i riksdagen
1922 med det forsta forslaget att en steriliseringslag borde utformas.
Idéer om en steriliseringslag hade diskuterats utanfor riksdagen under
atskilliga ar dessforinnan. Utvandringen till Amerika och ett minskat

15 Eugenik var liran om “vélborenhet”, dvs. “rasforbattring” (“rasféradling”) hos ménniskor.

16 Med begreppet “indikation” avses utmdrkande kinnetecken hos individen eller i dennes
omgivning som kan foranleda ingripande fran samhallets sida av medicinsk, social eller réttslig
natur.
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barnafddande sdgs som hot mot ’den svenska folkstammens™ till-
viaxt. Under det tidiga 1900-talet oroades myndigheterna av risken att
“manniskomaterialets” kvalitet forsimrades. Personer som hade visat
sig bira pa “undermaliga” arvsanlag ansags inte kunna, eller vilja,
bidra till att bygga upp landet. Psykiskt sjuka, funktionshindrade,
kriminella, arbetsskygga och 16sdrivare rdknades till denna kategori,
liksom &@ven resande och romer. Ur de rasbiologiska teorierna ut-
vecklades en praktisk tillimpning som kallades rashygien (eugenik).
Den kan beskrivas som "biologisk forddling” av ménniskan genom
att frimja barnafodande hos ”lampliga fordldrar” och att motverka
barnafdodande hos “olampliga fordldrar”. Det dr hér sterilisering kom
in 1 bilden som metoden framf6r andra att hindra barnafédande hos
“oldmpliga fordldrar”. Att hdlla nere kostnaderna for sociala insatser
som exempelvis modrahjélp, internering av alkoholister, psykiskt
sjuka och funktionshindrade var ocksé ett motiv till att utforma en
steriliseringspolitik. Vid den hér tiden var den vetenskapliga stdnd-
punkten den att psykiska sjukdomar, lag intelligens, alkoholism och
en oordnad livsstil var biologiskt arftliga.

Riksdagen tillsatte kommittéer att utreda fragan om sterilisering.
Vetenskapliga auktoriteter kallades for att klarldgga vad de senaste
forskningsronen sa om arftlighet, framfor allt betrdffande sinnessjuk-
domar och sinnesslohet”."” Aven rasbiologisk kunskap efterfragades.

De politiska forslagen — motionerna — vandrade mellan olika in-
stanser. De dndrades och utvecklades under processens giang. Sa sma-
ningom tog ett utredningsforslag form som lades fram for ansvarig
minister. Sedan sidndes utredningsforslaget pa remiss i forsta hand till
statliga verk som berdrdes, men éven till ett antal andra myndigheter,
organisationer och forskningsinstitutioner.

Vi1 har haft stor hjdlp av utredningen Fran politik till praktik — De
svenska steriliseringslagarna 1935—1975 av Mattias Tydén som gavs
ut ar 2000 (SOU 2000:22). Andra arbeten som har varit till hjilp har
forfattats av Maija Runcis (1998), av Gunnar Broberg och Mattias
Tydén (2005), och av Maria Bjorkman (2011). Vér beskrivning géller
framfor allt den roll som foregdngarna till nuvarande Socialstyrelsen,
dvs. Medicinalstyrelsen och férutvarande Socialstyrelsen, spelade.
Bada myndigheterna var tunga remissinstanser som bidrog aktivt till

17 Kategorin “sinnessloa” omfattade med den tidens terminologi personer som ansags vara helt
obildbara (”idioter”) och sddana som ansags vara begrénsat bildbara (“imbeciller”).
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lagens utformning. For att forsta vilken paverkan de tva myndigheter-
na hade granskar vi deras yttranden 6ver olika lagforslag som lades
fram. Vi ér forstas dven intresserade Medicinalstyrelsens roll som
beslutsfattande myndighet vid tillimpning av lagen. Medicinalstyrel-
sens Rdd och anvisningar rérande tillimpning av 1941 drs sterilise-
ringslag ger intressant information.

Steriliseringar enligt 1941 ars steriliseringslag utfordes i en storre
omfattning pa 1940-talet och 1950-talet 4n under nedtrappningsfasen
fram till lagens avskaffande. I Socialstyrelsens perspektiv framstér
det troligen som lénge sedan steriliseringspolitiken infordes och det
kan sdkerligen dven framsta som ganska ldnge sedan denna lag av-
skaffades (1975). Minnet av dessa oaterkalleliga ingrepp lever emel-
lertid starkt kvar hos drabbade familjer 4n idag, och den kollektiva
krankningen av resandefolket kdnns lika starkt nu som da. For de
personer och familjer som drabbades ér steriliseringarna i hogsta grad
annu aktuella. Vi vill redan hér i inledningen av kapitlet belysa detta
med utdrag ur en intervju som gjordes 2012.

De drabbades rost

Som redan nimnts drabbade sterilisering resandefolket mer dn ndgon
annan etnisk grupp i samhéllet. Bdde de personer, som har intervjuats
for denna rapport, och resande- och resanderomska organisationer
menar att sterilisering var ett satt att utrota resandefolket som grupp.
En informant sa under intervjun att ’[d]et var inte bara vi ’tattare’
som blev steriliserade, utan ockséd manga andra folk, men for oss re-
sande fanns steriliseringen alltid med som ett Gverhdngande hot, man
forsokte hitta mojligheter att sterilisera oss, vi var inte en onskad ras
i samhéllet”.

Flera personer som intervjuades berittar att de mycket tidigt var
medvetna om vad sterilisering innebar, att deras familjer berittade
och varnade om ingreppen samt att detta fick konsekvenser for deras
uppfostran. Flera informanter beréttar att rddslan for steriliseringarna
blev till ett disciplineringsinstrument som medforde att de upplevde
det som att de var tvungna att prestera vél i olika situationer och
”skota sig”. Inte minst kvinnorna som intervjuades beskriver att de
var radda sedan tidiga tonédren for att bli steriliserade och att radslan
inte gick over forrdn de fick egna barn.
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”“Nér vi talar om steriliseringar kan jag séiga dig att du pratar med en
person vars sliktingar och familj rakade mycket illa ut. Sju av tio personer
i min familj blev tvangssteriliserade. Detta var frémst kvinnor som hade
fstt ménga barn. De fick ofta den uppmaningen av myndigheterna att
om du inte skriver under steriliseringen, sé tar vi de barnen du redan har
ifrén dig. Detta slog ju givetvis hért pé alla individer. Jag har kusiner som
blev steriliserade s& for mig ér det inget frammande. Jag har ocksé tre
farbroder som blev tvangssteriliserade, ja ocksé min mamma blev tvangs-
steriliserad.

Jag kan inte séga annat én att vetskapen om tvéingssteriliseringar ingick
i min och mina syskons uppfostran, dessa &r vi val medvetna om och vi
kan med séikerhet peka ut de sinnessjukhus som mina steriliserade slék-
tingar fick ligga i. Min farfar beréttade fér oss: for att bli tvéngssteriliserad
kréivs det ett skdl. Han hade rétt. Da gjorde myndigheterna sé hér, man
placerade barnen i Hj-klasser (hjélpklasser) och da var férsta stigmatise-
ringen igang for att kunna tvéngssterilisera, framférallt om de hittade pa
rackartyg under sin skolgéng, dér har du en ingé&ngsport ill steriliseringen.

Ett annat sétt var att sga att de resande som ékte in for 16sdriveri
var arbetsskygga och inte ville arbeta, d& fanns det ocksa méjlighet att
sterilisera. Man ville inte inse att resandefolket under denna tid inte kunde
fa vanliga arbeten. Hur skulle de annars férséria sig én genom att sélja
saker? Detta utnyttjade myndigheterna i varie fall ocksa fér att kunna
sterilisera stackarna, unga pojkar ofta utan nagon egen famil;.

Jag och mina syskon vi fick léra oss att hur djévligt det &én var i skolan
s skulle vi skéta oss. Véra éldre beréttade for oss att om vi inte skétte
oss s& kunde lérarna ta in oss pé sjukhus eller klassa oss som 5-50r och
déliga individer. D& kunde vi ju bli steriliserade och detta skrémde oss.

Att en liten flicka som vet vad tvéingssterilisering dr, det kanske &r
skrémmande i ett samhdille idag, men jag var vél medveten om vad en
sterilisering var. Ja! Det innebar att man aldrig skulle kunna f& barn. Det
satte skréick inom familien. Om en slékt inte fick fsda barn dé skulle vi d&
ut och det visste jag och mina syskon nér vi var 5-6-7-8 ér gamla. Detta
var ndgot som vi skulle passa oss fér. Ta det hér som ett exempel, nér man
tréiffade skollékaren, dé& fick man hélla tungan i styr och uppféra sig ex-
emplariskt. Vi var ju inte vanda [vid] att klé av oss framfér en vuxen man
och jag kénde mig nervés for skolundersskningarna. Det var en pina att
sta dér dé vi hade lart oss att man inte fick visa upp kropparna. Men jag
var medveten. Jag forstod det att jag méste ju f& olika sprutor och véga
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mig. Jag méste visa lékaren att jag forstér det hér, men samtidigt médde
jag déligt av det. Oavsett vad han &n gjorde dér inne vagade jag inte
sdiga n&gonting, jag visste att om han tycker att jag beter mig daligt kan
han séiga att jag &r forstandshandikappad och brékig i skolan och da kan
han géra nagot kerria (illa) mot mig.

Detta &r ju bara ett exempel, téink p& all skit man fick sitta och ta emot
i skolan utan att protestera av lérare och andra elever p& skolan. Jag kan
inte siga annat &n att min skoltid var en hemsk tid. Jag skulle aldrig vilja

genomleva den igen, aldrig!”
(Resandekvinna fodd pa 1950-talet)

Samtliga informanter med resandebakgrund beréttade att de hade
personer inom familjen eller kdnde ndgon som hade blivit steriliserad.
De var alla tydliga med att papeka att det framst var kvinnor som
drabbades. Att steriliseringspolitiken drabbade gruppen vécker fortfa-
rande starka kénslor av bade skam och ilska. Informanterna menar att
just patryckningar och dvertalningar var vanliga medel som myndig-
heterna tog till for att vissa personer sjalvmant skulle ge sitt tillstdnd
for steriliseringen, exempelvis mojligheten att bli frislappt tidigare
frn anstalt. Informanterna papekar att kdrnan inom kulturen ligger i
familjen, och att steriliseringarna slog mot familjesammanhéllningen.

Lagstifiningen
Det forsta lagférslaget

Alfred Petrén, psykiater och socialdemokratisk riksdagsman, forde
upp steriliseringsfragan pa den politiska dagordningen genom en
motion i 1922 ars riksdag. Petrén efterfragade en utredning och ett
lagforslag om sterilisering av sinneslda. Motionen fick starkt stod 1
riksdagen (Broberg & Tydén, 2005, s. 64). Rasbiologiska institutet
beskrev i ett utlatande (6ver riksdagsskrivelsen) vilka principer som
borde ligga till grund for en framtida lagstiftning, och Medicinalsty-
relsen stdllde sig positiv till en utredning av frdgan. Det drojde dock
till slutet av 1927 innan en utredning tillsattes. Varen 1929 limnade
den sakkunnige in sitt betdnkande.

Enligt forslaget borde sterilisering tillatas da en sjukdom var
arftlig, men inte tillatas enbart av sociala skél. Att en person inte be-
domdes kunna ansvara for vardnaden av egna barn t.ex. pa grund av
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alkoholmissbruk ansags inte vara tillracklig grund for sterilisering.
Sociala skil skulle dock fa aberopas till stod for ett steriliserings-
beslut om arvshygieniska skl samtidigt talade for ett ingrepp, men
utredaren avvisade bestdmt tanken att sterilisering skulle fa tillgripas
for att minska samhallets utgifter for barnavard. En viktig princip
enligt forslaget var att lagen endast skulle godta sterilisering pa frivil-
lig viag (Sociala Meddelanden, 1929, s. 585-598). Omyndigforklarade
personer, som var oformogna att forsta inneborden av ett sterilise-
ringsingrepp, skulle dérfor inte steriliseras.

Socialstyrelsen svarade pa remissen i november 1931 (Sociala Med-
delanden, 1931, s. 1008-1012). Kravet pa frivillighet (och insikt) var
en stotesten for styrelsen. Av ett femtiotal remissinstanser forordade
tre direkt tvangssterilisering i vissa situationer. Socialstyrelsen var
en av dem (SOU 2000:22, s. 198). Styrelsens principiella standpunkt
uttrycks i foljande citat:

”Vid behandling av sociala frdgor av principiell innebdrd har soci-
alstyrelsen vid mer én ett tillfdlle haft anledning vidréra problem,
vilka direkt peka pa onskvardheten av lagligen reglerade sterilise-
ringsatgdrder. De vdsentligt forbattrade sociala vélfardsanordning-
ar, som foljt med vér tids humanare dskddning och stigande med-
kénsla for de vanlottade i samhillet, med den 6kade ekonomiska
formagan samt med ldkarvetenskapens stora framsteg, fa i och for
sig utan tvekan betraktas sdsom ett av de mest glddjande dragen i
modernt samhllsliv. Det kan emellertid ej fordoljas, att den 6kade
sociala omvardnaden, vilken &syftar de svaga och vanlottade i
samhdllet, tillika erbjuder mdjligheter for det socialt undermaliga
méinniskomaterialet ej blott att hdlla sig uppe i den mildrade kam-
pen for tillvaron utan ocksa att sétta till virlden och — ofta blott
med samhaéllelig hjilp — bevara en samhéllsoduglig avkomma.

Vid behandlingen av sociala problem stiller man sig allt oftare
den fragan, huruvida samhéllet kan avsta fran att anvinda sig av de
numera humana medel, som ldkarvetenskapen formér anvisa, till
forebyggande av att barn séttas till virlden, vilka synas forutbe-
stdmda att bliva allenast en borda for samhallet och for vilka livet

ofta gestaltar sig som ett glddjelost eldnde.”
(Sociala Meddelanden, 1931, s. 1008—1009; véra understrykningar)
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Formuleringen om en humanare askddning och stigande medkéansla
med de utsatta i samhéllet rimmar illa, kan det tyckas, med formu-
leringen som strax dérefter foljer om att personer som foreter ett
“undermaligt ménniskomaterial” inte borde sitta barn till varlden.
Lite ldngre fram skriver Socialstyrelsen:

”Forslaget hotar med sitt dngsliga kringgérdande av ldkarens rétt
att sterilisera dventyra en redan nu forekommande, ytterligt forsik-
tigt driven och — socialstyrelsen veterligt — aldrig klandrad sterili-

seringsverksamhet.”
(ibid., s. 1009; vara understrykningar)

Det kan tyckas mérkligt for nutida ldsare att Socialstyrelsen, som
var tillsynsmyndighet for hdlso- och sjukvarden 19682013, for attio
ar sedan kunde kritisera ett lagforslag om ett odterkalleligt ingrepp
pa minniskors reproduktiva formaga for att vara alltfor forsiktigt. I
myndighetens 6gon uppfattades emellertid sterilisering av de vanlot-
tade som en humanitir garning.

Lagforslagets storsta svaghet var, enligt Socialstyrelsen, kra-
vet pa frivillighet. For den kategori av ménniskor dér sterilisering
ansags sarskilt angeldgen att genomfora, s.k. “imbeciller”, kunde
samtycke baserat pd frivillig grund inte uppnés, menade Socialsty-
relsen. En steriliseringslag behovdes inte for att reglera de frivil-
liga steriliseringarna, utan snarare for att faststélla samhallets ratt
att hindra sadan fortplantning som enligt Socialstyrelsen bedom-
ning inte var dnskvéard for samhillet och darfor inte kunde tilltas.

”Lagen synes bora medgiva sterilisering med tvang i de fall, déar
grundad anledning finnes att antaga, dels att individen eljest kan
komma att fortplanta sig och dels att avkomman i sadant fall e
skall bliva samhélleligt livsduglig.[....] Vid tillimpning av regler
med sadant allmént innehéll torde indikationerna i vissa fall kunna
stéllas pa rent likarvetenskapliga grunder. Harvidlag borde alltséa

lakarens bedomande i vdsentlig man vara utslagsgivande.”
(ibid., s. 1010; vara understrykningar)

Socialstyrelsen uttrycker i sitt svar en stark tilltro att drftlighets-
forskningens landvinningar skulle ligga till grund for sékra beslut
i steriliseringsfrdgan. Lagen borde darfor tillata sterilisering med
tvang. Socialstyrelsen ansdg att lagforslaget i alltfor hog grad foku-
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serade pa de arvsmaissiga skélen for sterilisering. I fraga om fall som
ligger utanfor likarvetenskapens omrade borde lagen ge mojlighet till
sterilisering av sociala skdl, ansag Socialstyrelsen.'”® Darfor var det
enligt styrelsen viktigt att sdvil barnavardsnamnder som fattigvards-
styrelser hade ritt att ta initiativ till sterilisering, &ven om de inte
skulle dga ritt att sjdlva besluta i fragan (ibid., s. 1010).

Socialstyrelsen ansag sig inte kunna stddja lagforslaget utan foror-
dade istéllet att en ny utredning tillsattes. Riksdagen foljde Socialsty-
relsens synpunkt och tillsatte en ny utredning.

Det andra lagférslaget och steriliseringslagen

I det nya lagforslaget som kom 1934 fick Socialstyrelsen gehor for
manga synpunkter som hade framforts pa 1929 ars forslag till steri-
liseringslag. For att steriliseringslagen skulle fungera effektivt ansag
utredaren att ansvarig myndighet maste fa befogenhet att sterilisera
den som var rdttsinkapabel utan vederborandes samtycke. Réttsin-
kapabel var person som pé grund av intellektuella (sjdlsliga) brister
inte forstod vad steriliseringsingreppet handlade om, och dérfor inte
kunde ldmna “frivilligt” samtycke (Broberg & Tydén, 2005, s. 70).

I det svar som lamnades pé detta andra lagforslag tog Socialsty-
relsen bara upp nagra kritiska punkter. En sddan punkt handlade om
initiativratt, dar Socialstyrelsen ville att kommunala ndamnder och
styrelser med ansvar for sociala fragor skulle fa ritt att ta initiativ till
sterilisering. Vidare ansag Socialstyrelsen att bestimmelser inte be-
hovde utfardas betrdffande lokal (eller plats) dér steriliseringsingrepp
utfordes. Indirekt sokte Socialstyrelsen med detta 6ppna dorren for
andra dn de strikt medicinska perspektiven pé steriliseringsfragan. Pa
det stora hela var Socialstyrelsen dock nojd med forslaget och gav det
sitt godkénnande.

Den lag som riksdagen antog i maj 1934 f6ljde i allt védsentligt utre-
darens och Socialstyrelsens linje. Det mest centrala var att lagen stad-
gade att sterilisering kunde fa genomfdras utan individens samtycke

18 »Men det finnes ocksa fall, ddr individens vandel sa uppenbart goér honom oduglig och ovirdig att
fylla faderskapets eller moderskapets plikter, att samhillet icke kan i passivitet tolerera, att han prokre-
erar sig. Lat vara att man hiarvid méngen gang kan skonja dven konstitutionella bristfilligheter, ligger
dock bedémandet i dylika fall i viss man utanfor likarens omrade och bor ske ur dvervigande sociala
synpunkter. Vare sig indikationerna bora stdllas pa 6verviagande lakarvetenskapliga eller pa dverva-
gande sociala grunder, ligger emellertid i sjélva tvangsforfarandet natur stidse ett starkt framtradande
socialt syfte. Den varelse, vars tillblivelse man med tvang vill férebygga, betraktar man dock alltid ur
synpunkten av hans stillning sdsom samhillsindivid.” (Sociala Meddelanden, 1931, s. 1010)
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om denne ”pa grund av sin rubbade sjdlsverksamhet [var] varaktigt
ur stand att lamna giltigt samtycke till sddan dtgiard.” (Justitiedepar-
tementet: Utkast till &ndring av 1934 ars steriliseringslag; dtergiven i
Sociala Meddelanden, 1939, s. 863). Lagen stadgade att operationen
fick genomfGras av arvsbiologiska savél som av sociala skél. En for-
utsdttning var dock att personen led av sinnessjukdom, sinnesslohet
eller annan rubbning av sjdlsverksamheten. Ansvaret att besluta om
sterilisering 1ag hos Medicinalstyrelsen.

Steriliseringsfrdgan var dndé inte fardigutredd. Riksdagen sédg en
brist i att lagen inte reglerade nér frivillig sterilisering var tillaten, och
begirde darfor en kompletterande utredning. Fradgan hamnade hos
Befolkningskommissionen for vidare utredning.

Det tredje lagférslaget

Befolkningskommissionen presenterade sitt betdinkande 1936. Har
foreslogs en lagreglering av frivilliga steriliseringar och en dndring
av reglerna for sterilisering av réittsinkapabla. Medicinalstyrelsen
hade flera kritiska synpunkter pé lagforslaget. De sammanfattas i
fyra punkter nedan.

1. Den foreslagna lagen bedomdes vara ineffektiv i de relativt vanligt
forekommande och okomplicerade fallen dér sterilisering samtidigt
var synnerligen angeldgen, “ndamligen de enligt vanligt psykiatriskt
sprakbruk hogre stdende debila, ofta antisociala elementen”."”

2. Fragan om rittskapacitet eller réattsinkapacitet borde strykas ur
lagstiftningen. Grundprincipen maste vara frivillighet. Om man
holl fast vid frivillighetsprincipen skulle fragan om réttskapacitet
kunna uteslutas.?

. Social indikation borde ges storre spelrum.

4. Befolkningskommissionens forslag innebar att en man och kvinna

som bildat familj under vissa omstidndigheter fick mojlighet att
genomga steriliserande operation av den som samtyckte déartill.

W

19 Utlatande 1 april 1937 fran Medicinalstyrelsen rorande befolkningskommissionens den 19 ok-
tober 1936 avgivna betdnkande angdende sterilisering, s. 4. (RA Justitiedepartementet. Konseljakt
13 december 1940)

20 »pg steriliseringsfragan forst och framst 4r en socialmedicinsk angelédgenhet, ifrdgasitter sty-
relsen, huruvida icke fragan om réttskapacitet eller —inkapacitet bor bortfalla vid ny lagstiftning

i dmnet” (ibid., s. 4). ”En dnnu visentligare grundval synes vara den visserligen icke i lagen klart
utsagda men vid dess tillblivelse uttryckligen hdvdade standpunkten, att i princip endast frivillig
sterilisering finge forekomma. Fasthalles denna princip, synes distinktionen kapacitet-inkapacitet
vara en ¢j blott dverflodig utan framfor allt hindersam formalitet” (ibid., s. 5).
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Mot denna ordning invdinde Medicinalstyrelsen. En 16sning maste
sOkas pa annat hall: ”Betrdffande exempelvis alkoholister, vilka
torde utgdra en ¢j ringa del av de hér tinkta fallen, skulle man
salunda kunna ifrdgasitta sterilisering som villkor for utskrivning
fran alkoholistanstalt.” (RA Justitiedepartementet Konseljakt 13
december 1940)

Medan Socialstyrelsen i tidigare utlatanden vidhallit att sociala indi-
katorer borde tillmétas storre betydelse, och dven stéllde sig positiv
till anvéndning av tvingande metoder att sédkra sterilisering, instimde
Medicinalstyrelsen i uppfattningen att sociala indikationer behdvde
végas in och tillmétas storre betydelse. Medicinalstyrelsen intog en
mera avvaktande stéllning till tvingande metoder, fraimst pa grund av
oklarheter med frdgan om réttskapacitet eller ej. Medicinalstyrelsen
underkédnde betdnkandet som grund for ny lag.

Det fiarde lagférslaget

Justitiedepartementet gjorde vissa justeringar av Befolkningskommis-
sionens forslag. I det sa tillkomna fjarde forslaget fordes bestimmel-
ser om sterilisering av rittskapabel och rittsinkapabel samman till en
gemensam lag.

Socialstyrelsen yttrade sig 1939 over det hér fjérde reviderade
lagforslaget. Uppenbart &r att Socialstyrelsen ville flytta fram positio-
nerna. Socialstyrelsen var kritisk till begreppet varaktig rdttsinkapa-
citet. Begreppet varaktig borde strykas ur lagformuleringen eftersom
samtycke blir ovidkommande i juridisk mening vid varje form av
rattsinkapacitet. (RA Justitiedepartementet Konseljakt 13 december
1940).

Socialstyrelsen ansdg att en ny lag borde gora det mojligt att utfora
fler steriliseringsingrepp 4n hittills. Det aktuella forslaget reste dock
hinder for steriliseringsatgérder som kunde motiveras av sociala skil
vilket sdgs som en svaghet. Enligt forslaget var sociala skél enbart
godtagbara om personen ifrdga var uppenbart oldmplig att ha vard-
naden av barn pa grund av “sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan
rubbning av sjédlsverksamheten” (Sociala Meddelanden, 1939, s. 864).
Socialstyrelsen menade att det vésentliga var om och inte varfér en
person var uppenbart oldmplig som fordlder. Eftersom det i sam-
manhanget handlade om frivilliga steriliseringar borde det inte spela
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nagon roll av vilken anledning de genomfordes. Socialstyrelsen ville
se en renodlad social indikation i den nya steriliseringslagen:

”For socialstyrelsen, som anser det vara 1 hog grad onskvirt, att
den sociala indikationen for sterilisering skall otvetydigt och
direkt, utan omvégar, bli tillimplig & svara alkoholmissbrukare
liksom dven & oforbitterliga 16sdrivare, svart kriminella m.fl.,
framstar det darfor sdsom angelédget, att det kommer till stind en
utvidgning av denna indikation, sé att den omfattar sadan under-

malighet, som framtrétt i utpriaglat asocial livsféring.”
(RA Justitiedepartementet Konseljakt 13 december 1940)

Socialstyrelsen ansdg att steriliserande operationer dven borde f&
utforas pa alkoholistanstalter, skyddshem, uppfostringsanstalter,
fangelser och losdriverianstalter forutom pa lasarett, sjukstuga eller
liknande institution. Socialstyrelsen tog ocksa upp nagra fragor som
inte behandlades av utredningen:

”Den nya lagstiftningen torde bland annat ha till f6ljd, att en del
kvinnliga vardtagare & anstalter av olika slag bli steriliserade. Aven
om de direkta indikationerna for deras omhéindertagande utgjorts
av ddagalagd undermalighet i det ena eller andra avseendet, ar i
manga fall det viktigaste skélet for deras placering att forbygga, att
de skola sitta barn till viarlden. Sedan mdjligheten hartill avsku-
rits genom steriliseringsétgérd skulle sékerligen atskilliga av dem

kunna utan oldgenhet tillatas leva sitt liv ute i samhallet.”
(RA Justitiedepartementet Konseljakt 13 december 1940)

Har tillstar Socialstyrelsen alltsa att manga kvinnor som omhénderta-
gits och lasts in pa anstalter hade placerats dér for att hindra dem fran
att fa barn. Om de gick med p4 att sterilisera sig skulle minga kunna
friges.

Slutligen papekade Socialstyrelsen att om lagstiftningen skulle vara
effektiv borde ldkare och forestandare vid uppfostringsanstalter, 16s-
driverianstalter och alkoholistanstalter ha skyldighet att verka for att
lagen tillampades, dvs. att de ansokte om sterilisering av intagna som
kunde vara aktuella for sterilisering. Sammanfattningsvis forespra-
kade Socialstyrelsen att steriliseringslagen tydligare an vad som varit
riktades in mot de kategorier som myndigheten hade under sitt ansvar,
som t.ex. losdrivare, alkoholister och asociala ungdomar.
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Medicinalstyrelsen var av den bestdmda uppfattningen att en
lagreglering av den frivilliga steriliseringen behdvdes och att det var
viktigt att alla beslut prévades av en central myndighet.

”Garantier mot att sterilisering av rittskapabla personer foretagas
pa otillrdckliga grunder torde vara erforderliga och dro givetvis
langt mera betydelsefulla an garantier mot att sidana ingrepp 1

onddan foretagas pa rattsinkapabla.”
(RA Justitiedepartementet Konseljakt 13 december 1940)

Det var enligt Medicinalstyrelsen viktigare att frivilliga sterilisering-
ar gjordes pa juridiskt korrekta grunder dn att enstaka omyndigfor-
klarade personer “rakade” steriliseras pa felaktiga grunder. Den hir
synen pé frivillighet kontra statens befogenhet till ingrepp pa indivi-
den ir svar att forstd idag.

Liksom Socialstyrelsen vdnde sig Medicinalstyrelsen mot att var-
aktig rattsinkapacitet krdavdes for patvingad sterilisering. Att réttsin-
kapacitet kunde vara 6vergaende borde inte hindra att en sterilise-
rande operation utfordes. Det dr i allménhet ytterst svart att avgora
om forbéttringar i det psykiska sjukdomstillstandet ar att vianta eller
inte, sdrskilt med tanke pd nya och fordndrade behandlingsmetoder,
framholl Medicinalstyrelsen.

Den antagna lagen 1941

Socialstyrelsen och Medicinalstyrelsen var framgéngsrika i det
politiska spelet om sterilisering. De fick gehor for de flesta av sina
synpunkter ndr den nya lagen formulerades. I 1941 érs steriliserings-
lag kriavdes inte, sa som i tidigare lag, varaktig rattsinkapacitet. En
annan fordndring var att personer, savida de lamnat sitt samtycke till
det, kunde steriliseras om de pa grund av asocialt levnadssétt var up-
penbart oldmpliga som forélder istillet for som tidigare ur stdand att
handha vardnaden av barn.?!

2l ”[Social indikation] foreligger ... da nagon pé grund av sinnessjukdom, sinnesslohet eller

annan rubbning av sjélsverksamheten eller ock pa grund av asocialt levnadssétt provas vara for
framtiden uppenbart oldmplig att handhava vardnaden om barn.” (Medicinalstyrelsens Réd och
anvisningar rorande tillimpning av 1941 ars steriliseringslag och abortlagen, 1947, s. 6)
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Medicinalstyrelsen skulle nu enligt lagen i fortsdttningen avgora
alla anmaélda forslag till sterilisering.?? Den tidigare ordningen
dér tvd lakare gemensamt hade rétt att fatta ett steriliseringsbeslut
avskaffades. De arvsbiologiska skilen for sterilisering utvidgades
till att vid sidan om sinnessjukdom och sinnessléhet &ven om-
fatta vissa svéra kroppsliga sjukdomar. (SOU 2000:22, s. 56) Till
skillnad fran den tidigare géllande steriliseringslagen reglerades
nu dven de frivilliga steriliseringarna. Tydén skriver att tidigare
tvekan och osdkerhet inom ldkarkdren undanrdjdes med den nya
lagen. Lékare fick nu formell ritt att ta initiativ till alla sterilise-
ringsingrepp (ibid., s. 295).

Den nya steriliseringslagen foreskrev att skriftligt samtycke
till operation vore dnskvirt dven fran s.k. réttsinkapabla, vilket
kan ha hallit tillbaka steriliseringsingrepp som annars gjordes
under tvangsmadssiga former (SOU 2000:22). I andra fall kunde
motsatt effekt vara en realitet, eftersom Medicinalstyrelsen inte
behovde prova fragan om rittskapacitet sd lange en namnteckning
fanns pa ansokningshandlingen (ibid., s. 295). I tillimpningsfo-
reskrifterna utvidgades rétten att ans6ka om sterilisering till fler
kategorier av ldkare. Framforallt dlades ldkare med ritt att ansoka
om sterilisering med skyldigheten att ansoka om sterilisering av
patienter ddr de medicinska, arvsbiologiska eller sociala omstan-
digheterna pekade mot att sterilisering kunde komma ifraga.

Tydéns bedomning &r att 1941 érs lag och dess tillimpningsfo-
reskrifter ledde till att ett 6kande antal steriliseringar genomfordes
jamfort med tidigare. Medicinalstyrelsen behdvde endast prova fra-
gan om huruvida réttskapacitet forelag i fall dar skriftligt samtycke
saknades. Pa sa sétt kom ldkare pa lokal niva att fa stort inflytande
over steriliseringspolitiken. De nya reglerna mdjliggjorde att “det
indirekta tvanget pa vissa anstalter sattes i1 system: forsoksutskriv-
ning, permissioner eller ndgon annan féorman gavs som beloning
for en namnteckning pé ansdkningshandlingarna” (ibid., s. 297).

22 Undantagen géllde frivillig sterilisering pa grund av kroppslig sjukdom och nddfallssituatio-
ner.
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Samtycke och rattskapacitet

Medan 1934 ars steriliseringslag endast gillde varaktigt rittsinkapa-
bla personer, omfattade 1941 ars steriliseringslag savél rattskapabla
som réttsinkapabla. Juridiskt sett var frivillighet en huvudprincip.
Men i den praktik som utvecklades kunde grianserna for frivillighet
tédnjas en hel del. Lagen tilldt att en réttsinkapabel person sterilisera-
des dven utan dennes samtycke, om Medicinalstyrelsen sa beslutade.
Lagen tilldt daremot inte att rattskapabel (psykiskt frisk) person
steriliserades mot sin vilja. Tvingande metoder som kunde anvidndas

1 friga om réttsinkapabel person fick inte anvindas mot réttskapabel
person. Lagen var emellertid formulerad s att gransen mellan frivil-
lighet och tvang framstod som oklar. Tvang fick tillgripas i vissa sam-
manhang och pé vissa kategorier av personer, 1 forsta hand sinnes-
sjuka och sinnessloa. Lagen var (kanske oavsiktligt) formulerad sé att
patryckningsmedel som tillgreps kunde skylas over. I redovisningen
av det enskilda fallet kunde sterilisering framsta som frivillig. Lagen
hade sina kryphal och de indikationer som ldkare och beslutsfattande
myndighet hade att forhalla sig till var langtifran klart avgransade el-
ler vildefinierade. Vi tar upp nagra vanligt forekommande situationer
dédr patvingad sterilisering kunde forekomma, ndmligen sterilisering
som villkor for modrahjédlp, sterilisering som villkor for abort och
sterilisering som villkor for utskrivning fran anstalt.

En uppgift for Medicinalstyrelsen som ansvarig myndighet for ste-
riliseringspolitiken var att forklara hur lagen skulle tillimpas. Vid tre
tillfallen — 1939, 1943 och 1947 — gav Medicinalstyrelsen ut Rad och
anvisningar om tillimpningen av steriliseringslagen och abortlagen.
Den reviderade och utvidgade upplagan 1947 innehaller de fullstdndi-
ga texterna till 1941 ars steriliseringslag och den da géllande abortla-
gen frdn 1938 med senare tilldgg, samt aktuella formulér for ans6kan
om sterilisering (resp. abort) med foreskrifter och anvisningar. Hu-
vudtexten utgors dock av Medicinalstyrelsens rad och anvisningar ro-
rande hur de aktuella lagarna ska tillimpas. Saker och ting forklaras,
begrepp utreds, krav som stélls pa ansdkan motiveras, och diverse
tips ges. Medicinalstyrelsens officiella uppfattning i steriliseringsfra-
gan kommer till uttryck i dessa rad och anvisningar. Utgédvorna 1943
och 1947 distribuerades till samtliga ldikare, barnavardsndamnder och
fattigvardsstyrelser (SOU 2000:22, s. 304). Det forsta stycket i den
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upplaga som gavs ut 1947 forklarar pa ett enkelt och pedagogiskt
satt den vikt som samhdllet féaster vid steriliseringspolitiken, och den
betydelse som lidkare och dven andra verksamma inom hilso- och
sjukvarden har for att politiken genomfors sa som avsett.

”Sterilisering har i vissa avseenden en mycket stor samhillelig be-
tydelse. Detta giller sirskilt ur arvshygienisk synpunkt, i synnerhet
som sterilisering av sinnessloa i tillrdcklig omfattning kommer att
medfora en minskning av sinnesslohetens frekvens i befolkningen.
Den sterilisering som foretages av sociala skél, dr ur samhéllets
synpunkt ocksa mycket vésentlig, da hdrigenom hindras tillkom-
sten av barn, som skulle komma att uppvédxa under mycket ogynn-
samma forhallanden. Rent objektivt sammanfalla naturligtvis sam-
héllets och den enskildes intressen i flertalet fall av sterilisering pa
savil arvshygieniska som sociala grunder, da steriliseringen i hog
grad &r dgnad att forebygga socialt elinde. Sterilisering av kvinna
pa medicinska grunder har givetvis sin storsta betydelse for kvin-
nan sjilv, ehuru det dven ur samhillets synpunkt &r vésentligt, att
hennes liv eller hilsa sparas genom forhindrandet av havandeskap,

som skulle kunna dventyra dessa.”

(Rad och anvisningar rorande tillimpning av 1941 ars steriliseringslag,
1947,s. 1)

Distinktionen frivillighet — tving var den etiskt mest betydelsefulla
fragan att forhalla sig till. Problemet var att en grazon fanns mellan
fall av solklar frivillighet respektive lika klart tvang, dér patvingad
sterilisering kunde se ut som frivillig sterilisering. Hér fick avgdran-
det om huruvida réttskapacitet forelag eller ej en avgdrande betydelse.

Fragan om rattskapacitet var inte aktuell om en person sjdlv sokte
om sterilisering, eller limnade sitt samtycke till sterilisering. Fragan
aktualiserades dé sterilisering soktes for en person utan att denna
lamnat sitt samtycke, och i vissa (akuta medicinska) fall da beslut fat-
tades av tva ldkare (Rad och anvisningar rérande tillampning av 1941
ars steriliseringslag, 1947, s. 3).

Den lédkare som lamnade intyg 6ver genomford undersokning hade
att avgora vilken av indikationerna for sterilisering som var aktuell.

* Eugenisk indikation: risk att anlag for sinnessjukdom, sinnesslohet
eller annan allvarlig sjukdom skulle foéras 6ver pd kommande barn.

* Social indikation: oférméga att ha virdnaden om barn.
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¢ Medicinsk indikation: risk for den havande kvinnans liv eller hélsa.

Medicinalstyrelsen hade formell beslutanderitt i alla fall av sterili-
sering. I manga fall handlade det om en ren formsak. Om skélen till
sterilisering ansdgs vara uppfyllda hade likaren sedan att bedoma om
vederborande var rittskapabel eller inte. I fall med en rdttskapabel
person var avgorandet enkelt. Om vederborande ldmnade sitt sam-
tycke till sterilisering, genomfordes operationen. Om vederbdrande
inte ldmnade sitt samtycke fick sterilisering inte genomforas.

Om en rdttsinkapabel person lamnade sitt samtycke var saken
ocksé klar. Om en réttsinkapabel person inte limnade sitt samtycke
overlamnades drendet till Medicinalstyrelsen for avgdrande. Det var
naturligtvis inte svart att faststilla att en normalbegavad psykiskt
frisk person var réttskapabel. Likasa fanns givetvis fall dir en per-
sons rattsinkapacitet med den tidens synsétt inte var svar att faststél-
la. Problemet var att avgora hur det forholl sig for personer i zonen
diaremellan.

Distinktionen mellan réttskapacitet eller ej var inte precis. Lagen
klargjorde inte ndr en person skulle anses vara réttskapabel eller ej.
Det enda som lagen stadgade var att ndgon skillnad mellan varaktig
eller tillfallig rattskapacitet inte gjordes. Risken fanns att grénsfall
eller tveksamma fall kunde tolkas sé att personen i fraga for sterili-
sering uppfattades som rittsinkapabel (Rad och anvisningar rorande
tillimpning av 1941 érs steriliseringslag, 1947, s. 3). Hir fanns alltsa
mojlighet for Medicinalstyrelsen sdsom ansvarig myndighet att ut-
forma en prejudicerande tolkning och praktik.

Medicinalstyrelsen betonade i sina rdd och anvisningar att ste-
riliseringsansokningarna i forsta hand borde undertecknas av den
som ingreppet géllde. Da behdvde Medicinalstyrelsen inte avgora
om réttslig kapacitet var for handen eller inte. Det framstod som ett
smidigt forfarande att med 6vertalning och patryckningar fa personen
att sjalv ansoka, att underteckna en ansokan eller pa annat sitt formas
att samtycka till sterilisering.

”Om ansokan avser annan dn sokanden, bor, dar det kan ske,
skriftligt samtycke av honom till sterilisering bifogas. Pa ansok-
ningsblanketten finnes en harfor av sedd plats. Ett sddant samtycke
har i likhet med behorigheten for honom sjilv att géra ansdkan
intet att gora med vare sig alder eller réttskapacitet. Det har emel-
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lertid stor psykologisk betydelse, att vederborande far tillfille att
lamna sitt samtycke. I anslutning till vad forut sagts om réttskapa-
citet, dar bland annat papekats att det numera ofta ej behdver avgo-
ras, om sadan foreligger eller ej, mé hir framhallas, att det i sdidana
fall, ddr tveksamhet harutinnan kan tankas, ar betydelsefullt att
vederborande — savida han ej sjdlv ansokt om sterilisering — lamnar
skriftligt samtycke dértill. A andra sidan skall givetvis ansdkan

om sterilisering av en réttsinkapabel person icke underldtas av det

skilet, att han vdgrat ldmna samtycke.”
(Rad och anvisningar rorande tillimpning av 1941 ars steriliseringslag,
1947, s. 10; var understrykning)

Aven om den enskildes vilja i fallen med rittsinkapabla personer
saknade betydelse for steriliseringsbeslutet fick inte fysiskt tvang
anvéndas for att driva igenom beslutet (Rad och anvisningar roérande
tillimpning av 1941 ars steriliseringslag, 1947, s.14). Lakarens auk-
toritet skulle i forsta hand 6vertyga personen ifraga att ge sitt sam-
tycke, utan att direkt Gvertalning behovde tillgripas. Lékarens ord
skulle helt enkelt viga sd tungt. Om ldkarens rekommendation inte
ledde till 6nskat resultat (samtycke till sterilisering) var nésta steg att
ansokningshandlingarna skickades till Medicinalstyrelsen for avgo-
rande oavsett om den person som saken géllde gick med pé att lata
sig steriliseras eller inte. Det hér var en subtil psykologisk strategi.
Medicinalstyrelsen riknade med att vetskapen om att beslut hade
fattats skulle i de flesta fall fa en motstrévig person att underkasta sig
ingreppet.

“Alltsedan sterilisering i vart land blev i lag reglerad, har den i
princip varit frivillig. D& propositionen till nu gillande lag fram-
lades, anforde departementschefen bland annat, att det i stort sett
syntes rada enighet om att den nya lagstiftningen borde bygga pé
frivillighetens grund. Mot denna principiella frivillighet strider
icke det forhallandet, att 1 lagens mening réittsinkapabla personer,
d.v.s. sddana som kunna anses sakna forméga att ldmna giltigt
samtycke till atgirden, fa steriliseras utan sitt samtycke. Om en
sadan person, som anses bora steriliseras, pa forhand tillfragas
om sin instdllning och vigrar att samtycka, skall siledes ingen
hinsyn tagas hértill utan handlingar iordningstéllas och inséndas.
Om han, sedan tillstidnd till sterilisering ldmnats, bestimt véigrar
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att underkasta sig atgirden, far operationen dock ¢j utforas un-

der anlitande av fysiskt tvdng. Vetskapen om att ett beslut fattats
av medicinalstyrelsen synes ofta medfora, att en tidigare ovillig
person underkastar sig ingreppet. Den ldmpligaste behandlingen

av dylika patienter torde i regel vara den, att det betraktas som
tamligen sjdlvfallet, att, ndr medicinalstyrelsen ldmnat tillstand till
ingreppet, detta skall verkstéllas, ehuru en person naturligtvis icke
pa direkt férfragan fir undanhallas upplysning om att fysiskt tvang
icke kommer att anvéndas.”

(Rad och anvisningar rérande tillimpning av 1941 ars steriliseringslag,
1947, s. 14; véara understrykningar)

Nu var det inte tillatet att hemlighalla det faktum att tvang var
forbjudet, men den upplysningen behdvde & andra sidan endast ges
om nagon stillde fragan. Anhoriga hade rétt att yttra sig, men enligt
Medicinalstyrelsen krévdes inte att de godkdnde steriliseringen.

”Det synes vara en vida spridd missuppfattning, att de som skola
beredas tillfille att yttra sig, skola lamna sitt medgivande till
ingreppet. Detta &r alls icke fallet. Vad som uttryckligen stadgas ar
blott, att de skola beredas tillfélle att yttra sig. Medicinalstyrelsen
ar darfor vid sin prévning icke bunden av en eventuell avstyrkan.
Initiativ till sterilisering behdver sidlunda icke stoppas, darfor att
en make eller en fader végrat sitt samtycke till dtgdrden hos hustru
respektive underarigt barn.”

(Rad och anvisningar rérande tillimpning av 1941 ars steriliseringslag, 1947,
sid 11, vara understrykningar)

Anvisningarna forklarar hur personlig rittskapacitet kan avgdras. Om
den som var aktuell for sterilisering forstod vad operationen gick ut
pa var han eller hon réttskapabel. Det fanns emellertid en komplice-
rande omsténdighet. En djupare forstaelse én bara insikt om ingrep-
pets direkta konsekvenser for reproduktionsformagan fordrades.

”Sadan insikt forefinnes icke enbart darigenom att han forstar, att
han efter sterilisering icke kan fa barn; det maste dven krivas, att
han har en viss uppfattning bade om atgérdens betydelse for honom

sjdlv och samhéllet och om motiven for densamma”

(Rad och anvisningar rorande tillimpning av 1941 ars steriliseringslag,
1947, s. 3).
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Fragan dr om den “uppfattning” om samhaillets motiv som krévs har
kan karakteriseras som insikt. S& som villkoret formuleras i citatet
ligger det néra till hands att tolka det s, att personen 1 frdga maste
acceptera samhillets motiv till att just han eller hon ska bli féremal
for en steriliserande operation. Om vederborande forstar (i betydelsen
accepterar) dr det ndra till det samtycke som krévs. Om personen a
andra sidan inte fOrstar (inte accepterar) uppfyller han eller hon vill-
koret for réttsinkapacitet, och far da foljaktligen steriliseras utan att
samtycke kridvs. Hur man &n vrider och védnder pd saken blir utgangen
given.

Fragan om hur gransen skulle dras mellan réittskapacitet och
rattsinkapacitet gjordes knappast tydligare. Det kan inte ha varit helt
latt for lakare att avgdra om en person kunde forsta operationens
betydelse for samhéllet. Den enskilde likarens personliga uppfatt-
ning om saken kom i stéllet att fa avgérande betydelse (Broberg och
Tydén, 2005, s. 141)

En steriliseringspraktik utformas

I tillimpningsforeskrifterna till lagen 1941 hade regeringen slagit fast
skyldigheten for lakare att utreda steriliseringsédrenden.

”Ett betydelsefullt stadgande i tillampningskungorelsen dr det om
skyldighet f6r ldkare, som dger att géra ansokan om sterilisering,
att pa framstéllning av myndighet eller d& han eljest erhaller kin-
nedom om fall, dér sterilisering synes pakallad fran allmén syn-
punkt, verkstélla eller lata verkstédlla erforderlig undersfkning samt

dérest omstdndigheterna dértill foranleda, sorja for att ansdkan
om sterilisering gdres hos medicinalstyrelsen. Det angeldgna i
att denna foreskrift tilldimpas har ovan betonats i samband med
diskussionen av de sinnessloa, vilkas sterilisering kan sdgas vara

steriliseringslagens syftemal.”
(R&d och anvisningar roérande tillimpning av 1941 ars steriliseringslag, 1947,
s. 15, vara understrykningar)

Medicinalstyrelsen skrev i sina instruktioner till likare, att 1dkare vid
sinnesslo- och epilepsianstalter var skyldiga att prova om sterilisering
kunde vara aktuell infor varje utskrivning. Medicinalstyrelsen gjorde
hér en tydlig koppling mellan sterilisering och utskrivning fran
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anstalt, dvs. Medicinalstyrelsen visade pa ett mdjligt patryckningsme-
del. Lagen lade inte hinder 1 vdgen for den steriliseringspraktik som
tog form.

Sa omfattande blev steriliseringarna vid nagra av specialsjukhu-
sen for sinnessloa under 1940-talet att Tydén talar om “bokstavliga
massteriliseringar vid Kéllshagen och Salberga” (SOU 2000:22,

s. 462). Att sa kunde ske berodde pa att 1941 ars steriliseringslag inte
uttryckligen forbjod patryckningar for att fa intagna att skriva pa en
steriliseringsansokan. Fragan ar i vilken utstrackning Medicinalsty-
relsen kinde till att sterilisering gjordes till villkor for utskrivning.
Var det en praktik som det inte talades dppet om? Rapporter fran
statens inspektor for sinnesslovérden till Medicinalstyrelsen kan
belysa fragan enligt Tydén. Inspektoren arbetade sjélvstindigt men pa
uppdrag av Medicinalstyrelsen som avlonade honom med att granska
varden och att rapportera om eventuella missforhallanden (ibid.,

s. 430). Det hénde att inspektdren samtalade med patienterna och var
med om att tillsammans med specialsjukhusens dverldkare fatta be-
slut om permissioner och utskrivningar (ibid., s. 469). Tydén kom till
slutsatsen att praktiken som utvecklades vid sinnessloanstalterna med
sterilisering som villkor for utskrivning sanktionerades av inspekto-
ren (ibid., s. 430, 469).

En liknande bild framkommer i inspektionsrapporter fran skolor,
arbetshem och vardhem for sinnessloa. Nér sterilisering diskuterades
1 de hir rapporterna var det med anledning av att allt for {4 sterilise-
ringar hade genomforts 1 forhéllande till vad som forvéntades, eller
att en steriliserande operation inte hade verkstillts pa grund av att
nagon patient hade protesterat. Tydén ger exempel pa att inspektoren
sjdlv skulle ha papekat att en intagen borde steriliseras (ibid., s. 430).
Rapporterna vittnar om att Medicinalstyrelsen genom inspektoren
haft en aktiv roll i tvangssteriliseringen av sinnessloa.

Antalet steriliseringar vid sinnessldanstalterna var som storst
ar 1948. Samma ar skickade Medicinalstyrelsen ut ett cirkular till
forestandare och lédkare vid vardanstalterna for bildbara sinnessloa.
Medicinalstyrelsen uppmérksammade anstalterna pa att varje steri-
liseringsansokan skulle foregas av en noggrann undersdkning, och
betonade vikten av att anhdriga informerades om anledningen till att
sterilisering av den intagna var pa gang. Cirkuldret informerade om
att steriliseringar hade genomforts pa personer som sedan “eftermog-
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nat”, vilket Medicinalstyrelsen nu hade uppméarksammat. Samtidigt
papekade Medicinalstyrelsen att cirkuléret inte skulle tolkas s att
en minskning av antalet steriliseringar av de faktiskt sinnessloa var
aktuell eller 6nskvard (SOU 2000:22, s. 331). En rimlig tolkning ar
dnda att cirkuldret representerade borjan pa en mera aterhallsam
instdllning till sterilisering inom Medicinalstyrelsen. Steriliserings-
offensiven fran 1940-talet ddmpades betydligt under 1950-talet da
antalet steriliseringar sjonk avsevért vid sdvil sinnessldanstalterna
som specialsjukhusen. (ibid., s. 335)

Den hir fordndringen gillde dock inte alla anstalter. Vid nagra
specialsjukhus steriliserades manga intagna alltjamt vid slutet av
1950-talet. En omsténdighet som maste uppmérksammas var att
antalet kvinnor som steriliserades vid anstalterna under 1950- och
1960-talen var avsevért storre dn antalet man. Vid sidan av intagna pa
specialsjukhusen riskerade framforallt ungdomar som skrevs ut fran
sdrskolorna att patvingas sterilisering. Flickor var sarskilt utsatta.
(SOU 2000:22, s. 442)

Ett tecken pa att Medicinalstyrelsen sanktionerade den sterilise-
ringspraxis som utvecklats, och sdg positivt pa verkstillighet, ar att
formuldren for de arsrapporter som Medicinalstyrelsen begérde in
frn sinnessloanstalterna dndrade form vid mitten av 1940-talet. An-
stalterna hade nu att ange hur manga som steriliserats vid anstalten.
Vidare skulle anstalterna ange hur manga utskrivna som inte sterili-
serats och motivera varfor det inte blivit av (ibid., s. 319).

Sterilisering genomfordes dven vid skyddshem och p& ungdoms-
vardsskolor. Socialstyrelsen beslutade om och vilken form av an-
staltsvard som fran och med 1946 var lamplig for omhéndertagna
ungdomar efter ansdkan fran barnavardsnimnden. Dock beslutade
skolorna sjélva om utskrivning. Elever vid ungdomsvardsskolor och
(tidigare) intagna pa skyddshem riskerade i hog grad att komma
ifrdga for sterilisering. I vilken utstrickning sterilisering stélldes som
villkor for utskrivning ar obekant (SOU 2000:22, s. 479).

Andra patryckningsméiligheter

Modrahjdlpen infordes 1938 efter forslag fran Befolkningskommis-
sionen. Mddrahjilpen var ett behovsprovat bidrag som gavs 1 form
av rantefritt lan, naturabidrag (t.ex. kldder eller mat) eller kontanter
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avsedda for sdrskilda andamal. Tanken var att hjdlpen skulle ga till de
allra fattigaste i samhaillet, men i sjdlva verket var det ldngt fler 4n de
allra fattigaste som fick ta del av den. Socialstyrelsen var tillsynsmyn-
dighet 6ver modrahjédlpsverksamheten och var den myndighet som
forst kopplade samman modrahjélp med rashygien, vilket innebar att
den som erh6ll modrahjélp provades for sterilisering. Socialstyrelsen
gav 1942 ut en Handbok for médrahjdilpsverksamheten med rad och
anvisningar till médrahjdlpsndmnderna. I den forklarar myndigheten
att modrahjilpen inte dr en ovillkorlig rittighet. Den betalas inte ut
om det riskerar att leda till att oldampliga forédldrar skaffar fler barn.
Personer som hir identifierades som icke 6nskviarda fordldrar” till-
horde 1 stora drag samma kategori som steriliseringslagen pekade ut
som sinnessjuka, sinnessloa, epileptiker och asociala. For att modra-
hjélp skulle beviljas maste de aktuella fordldrarna genomga ldkarun-
dersokning. Den sokandes hemforhillanden och allménna livsféring
skulle kartlaggas. Om kartlaggningen visade att modern var ’mil-
jobetingat asocial” skulle hjdlp endast betalas ut om man samtidigt
kunde komma till ritta med den skadliga miljon (SOU 2000:22,

s. 110). Socialstyrelsen skrev att

”Zigenare och tattare, som fora ett typiskt nomadliv, torde ofta
vara att hanfora dven till miljobetingat asociala och bora da ej till-

erkédnnas modrahjalp”
(Handbok for modrahjélpsverksamheten citerad i SOU 2000:22 s. 110)

Om lakarundersokningen resulterade i rekommendationen att en
“asocial” kvinna borde steriliseras var det barnavardsndmndens

och mddrahjélpsndmndens uppgift att overtala henne att ga med pa
operation. Om ldkarundersdkningen dessutom visade att kvinnan var
“psykiskt defekt” och ddrmed borde steriliseras skulle modrahjélp
endast betalas ut ifall hon gick med pa en operation. Socialstyrelsen
ansag inte att forfaringsséttet innebar tvang. Kvinnan hade full frihet
att lata sterilisera sig eller inte. Avbojde hon kunde hon emellertid
inte pardkna modrahjilp. Eftersom mddrahjilp inte var en allmén rét-
tighet var det saledes inte tal om tvang (SOU 2000:22, s. 114). Myn-
dighetens stridvan att styra modrahjélpsndmnderna hade troligen att
gora med de skenande kostnaderna for modrahjilpen (SOU 2000:22
s. 109).
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Barnbidragsreformen 1948 ledde till att farre kvinnor sokte modra-
hjélp, &ven om mojligheten fanns kvar fram till borjan av 1960-talet.
Till skillnad frdn moédrahjilpen var barnbidraget ett allmént bidrag
och kunde darfor inte pa liknande sitt villkoras (SOU 2000:22, s.
122). Medicinalstyrelsen papekade 1 sitt remissvar om barnbidrags-
reformen att reformen eventuellt kunde kombineras med en effektiv
sterilisering av asociala individer, men just det forslaget rann ut i
sanden (ibid., s. 119).

Socialstyrelsen framstar som mera padrivande i steriliseringspoli-
tiken &n Medicinalstyrelsen. Redan i borjan av 1920-talet var Soci-
alstyrelsen utifran arvsbiologiska dvervaganden inne pa en koppling
mellan barnavérd och steriliseringsétgérder. | ett utlitande dver en
utredning med forslag till ny barnavardslag skrev Socialstyrelsen
1923 att utredningen hade forbigatt en i ssmmanhanget mycket viktig
fraga:

”Styrelsen syftar pd de rasbiologiska spérsmélen. En betydande del
av den offentliga barnavardens mest sorgliga klientel harstammar
fran fordldrar med uppenbara fysiska eller andliga defekter, som
de lamnat i arv och vilkas yttringar de 1 sin of6rméga att bereda
barnen ens den mest nodtorftiga fostran och vard bidragit att yt-
terligare forvirra. Ofta giva dylika for fader- och moderskapet i
allo olampliga individer upphov till ett flertal barn, vilka, behif-
tade med nedérvda defekter och dértill under uppvixtaren utsatta
for ndd och vanvard, pa forhand synas domda att bliva en borda for
samhaillet. Man riktar sig i sin vardverksamhet endast mot yttring-
arna av vissa missforhéllanden, men underléter att angripa sjilva

roten till det onda.”
(Sociala Meddelanden, 1923, s. 647)

Socialstyrelsen menade att den vard som samhallet gav de ’férkomna
individerna” inte upphdrde i och med att vuxenaldern uppnétts. Dar
den offentliga barnavéarden slutade tog andra atgirder vid — pa arbets-
hem, tvangsarbets- och alkoholistanstalter, fangelser eller sinnessjuk-
hus. Vidare framholl myndigheten att man vid flera tillfdllen hade
papekat att alkoholisters “’sorgliga 6de” ofta berodde pa “nedéarvd
belastning”. Samhéllet skulle aldrig lyckas bekdmpa fattigdom och
brottslighet om det inte genom sterilisering och anstaltsvard sag till
att forhindra “tillblivelsen av nya olyckliga slakten”. Socialstyrelsen
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papekade att sterilisering endast skulle genomforas med moderna,
vetenskapliga och humana metoder.

Abortlagen frdn 1938 faststdllde att abort inte fick goras av arvsbio-
logiska skél om inte kvinnan samtidigt lat sterilisera sig. Abortfragan
aktualiserades i samband med debatten om den s.k. befolkningskrisen
och de laga fodelsetalen. Huvudmotivet var att minska antalet aborter
forutom da de utfordes av arvsbiologiska skil. Abortlagen paminde
om steriliseringslagen satillvida att en operation inte krdvde samtycke
om kvinnan var rittsinkapabel. Motstandet mot abort kom att gynna
den sida som foresprakade sterilisering. Abortmotstandare kom att
acceptera och dven propagera for sterilisering som en rationell 10s-
ning att minska antalet aborter (SOU 2000:22, s. 237).

En av véra informanter, som uppmérksammade aborter, sa under
en intervju:

"Jag har flera kusiner som blev steriliserade och daden (pappa) blev
steriliserad. Alla romanoa narthan (alla resandeslékter/resandefamilier)
har utsatts fr detta, bara fér att vi var en oénskad ras. Det var inte bara
genom steriliseringar som man férsékte ta déd pa oss, jag kénner tvé
kvinnor som har varit utsatta fér tvéingsaborter och i samma veva blivit

steriliserade. En av kvinnorna var gravid i dttonde ménaden.”
(Resandeman fodd pa 1940-talet)

Steriliseringsvillkoret vid abort kom senare att ifrdgasittas av 1950
ars abortutredning da nya undersokningar hade visat att de medicin-
ska riskerna 6kade vid kombinerad abort och sterilisering. Dessutom
var det vid vissa sjukdomar ofta oklart vilken roll arvsanlagen spe-
lade (SOU 2000:22, s. 242). I bjért kontrast till utredningen menade
Medicinalstyrelsens arvsbiolog Nils von Hofsten att steriliserings-
villkoret var en vésentlig del av abortlagen. Han menade att det vore
stotande om en sinnesslo kvinna hade mdjlighet att genomga ett
flertal aborter pd grund av arvsrisken for det vintande barnet. Precis
som Socialstyrelsen resonerade nér det géllde frigan om mddrahjilp
sa var det enligt von Hofsten inte fraga om tvang. Kvinnan hade ett
val antingen att genomga abort och sterilisering eller att foda barnet
(ibid., s. 243).

I slutet av 1940-talet och under forsta delen av 1950-talet genom-
fordes mellan 60 och 70 procent av alla steriliseringar i samband med
abort (Broberg & Tydén, 2005, s.137). Steriliseringsvillkoret blev
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kvar i lagen men kom efter mitten av 1950-talet att stillas alltmer
sdllan 1 Medicinalstyrelsens handldggning av abortdarenden (SOU
2000:22, s. 244). I mitten av 1960-talet hade Medicinalstyrelsen helt
slutat att stdlla krav pa sterilisering. I och med att lagen &dndrades
1975 och fri abort blev laglig, blev det samtidigt inte lingre mojligt
att genomfora abort mot kvinnans vilja (Broberg & Tydén, 2005,

s. 139-140).

Ifrdgasatt praktik

Justiticombudsmannen blev 1944 varse att sterilisering stédlldes som
villkor for utskrivning fran méanga anstalter. I skrivelse till regeringen
konstaterade JO att steriliseringslagen 1 forsta hand foreskrev frivil-
lighet. JO stillde sig darfor hogst tveksam till hur praktiken kring ste-
rilisering hade utvecklats. Sarskilt anmérkningsvérd var situationen
vid alkoholistanstalter dir klienten endast var intagen under begrin-
sad tid. Anstaltsvard och sterilisering reglerades av olika lagar med
vitt skilda syften. En person som lit sterilisera sig var darfor inte ga-
ranterad utskrivning. Om riksdagen ansag att rddande steriliserings-
villkor befanns vara i 6verensstimmelse med frivillighetsprincipen
borde detta framga tydligare av lagen, ansag justiticombudsmannen.
JO begédrde dérfor in yttranden frén de tre centrala myndigheterna i
frdgan, nimligen Sinnessjukndmnden, Socialstyrelsen och Medicinal-
styrelsen (SOU 2000:22 s. 267-270).

Medicinalstyrelsen ansag att lagen behovde fortydligas for att sla
fast att frivillighet var grunden. Medicinalstyrelsen hivdade dock att
sterilisering som villkor for utskrivning frin sinnessjukhus var lag-
enlig sa linge den intagna var rittsinkapabel.

Socialstyrelsen diskuterade fragan om sterilisering som villkor for
utskrivning fran alkoholistanstalt. Socialstyrelsen stéllde inte sterili-
sering som oavvisligt villkor, men argumenterade dnda kraftfullt for
det onskvirda 1 att en intagen steriliserades och inte borde skrivas ut,
eller ens ldmna anstalten pa permission forrén sé skett. Socialstyrel-
sen framhdll att det handlade om intellektuellt och moraliskt min-
dervirdiga” personer som skulle komma i fraga for sterilisering eller
personer som vanvardade sina barn. Socialstyrelsen hdnvisade till ste-
riliseringslagens forarbeten och utgivna tillimpningsforeskrifter for
att styrka praktikens lagenlighet. Enligt tillimpningsforeskrifterna
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var lakare skyldiga att fa till stand en sterilisering om den ansags pa-
kallad. Enligt propositionen till lagen kunde alkoholister som ansags
olampliga att virda barn steriliseras av sociala skil, papekade Social-
styrelsen (SOU 2000:22, s. 265-266).

Bédde Medicinalstyrelsen och Socialstyrelsen ansdg med andra ord
att steriliseringspolitiken inte kunde bli effektiv om inte sterilisering
kunde stillas som villkor i samband med utskrivning fran anstalter
for vard av sinnessjuka, sinnesslda, alkoholister och liknande. Tydén
uppger att steriliseringsvillkoret tillimpades vid utskrivning frén sin-
nessjukhus sa sent som i borjan av 1960-talet (ibid., 279).

Resandefolkets utsatthet

Ingenting i steriliseringslagen pekar ut resande (tattare”) som pri-
maira maltavlor for steriliseringspolitiken. Vi vet dock genom forsk-
ning, frén tidigare utredningar och frén resandeorganisationers egen
dokumentation att resandefolket drabbades osedvanligt hart av den
statliga steriliseringspolitiken, bade i absoluta tal och i forhallande till
folkgruppens uppskattade numerér. Ingen annan etnisk grupp drabba-
des lika hart. Vi har dgnat en stor del av det hér kapitlet at att beskri-
va hur steriliseringslagstiftningen vixte fram, och, nér lagstiftningen
vél fanns pa plats, hur en praktik utformades under Medicinalstyrel-
sens Overinseende. Lagstiftning och praktik syftade till att hindra att
sinnessjuka, sinnessloa och barare av vissa andra arftliga sjukdomar
forde over sjukdomsanlag till kommande generationer. Men politiken
riktades ocksa mot personer som inte ansags kapabla att ha vardna-
den om sina barn pa grund av asocialt leverne (alkoholism, kriminali-
tet, bettleri, l6sdriveri etc.).

Manga resande forsorjde sig genom gardfarihandel. For myndig-
heterna framstod den ambulerande tillvaron med gardfarihandel
som en form av l6sdriveri, vilket klassificerades som asocialt. De
flesta resande levde under knappa ekonomiska omsténdigheter. Vissa
resandekvinnor med redan stora familjer kan ha ansdkt om abort, och
bade mén och kvinnor kan ha kommit pa tvangsarbetsanstalt, alkoho-
listanstalt, sinnessjukhus, sérskolor och 1 ndgra fall 1 fingelse. Fattig-
dom, marginalisering och forfoljelse gjorde att resandefolket befann
sig 1 en utsatt position, nér fattigvardsstyrelser, barnavardsndmnder,
provinsialldkare, anstaltsldkare och anstaltsforestandare sokte iaktta
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de skyldigheter, som steriliseringslagen och den praxis som utforma-
des genom Medicinalstyrelsens rdd och anvisningar lade pé dem.

Var uppgift dr inte att uppskatta hur manga resande och romer som
steriliserades mellan ar 1935 och 1975. Lét oss dndé presentera be-
rakningar som har gjorts och sétta in dem 1 ett sammanhang. Monika
Bukowska Jacobsson gjorde en berdkning inom ramen for 1997 ars
steriliseringsutredning vilken aterfinns som bilaga till utredningens
slutbetdankande (SOU 2000:20, bilaga 4). Hon gick igenom samtliga
steriliseringsansokningar for personer fodda den 15:e ndgon av arets
manader. De handlingar diar nagon uttryckligen betecknades som
“tattare” eller “zigenare” 1 ansokningshandlingarna var férhallandevis
fa 1 jamforelse med det stora antalet ansdkningar. Tydén papekar att
vi inte kan veta om beteckningen “tattare” var avgdrande for sterilise-
ringsbeslutet. Inte heller ar det sdkert att personerna ifraga sjélva an-
sdg sig tillhora resandegruppen (SOU 2000:22, s. 62). Antalet resande
som steriliserades under perioden 1935-1975 uppskattar Bukowska
Jacobsson till omkring 500 personer, huvudsakligen kvinnor, baserat
pa det antal ansokningshandlingar dir beteckningen “’tattare” dter-
fanns (SOU 2000:20, bilaga 4, s. 240). A andra sidan #r det inte sékert
att intygsskrivande lakare uttryckligen uppgav att den person som
ansokan géllde var resande eller rom. Ingenting stod 1 instruktionerna
till ansdkan om att sddan information efterfragades eller var relevant.
Antalet resande och romer som steriliserades bor enligt var mening
ha varit storre.

I forhéllande till det totala antalet steriliserade under samma
period, som var 62 888 (ibid., s. 209), kan det i forstone se ut att vara
ett litet antal. Med tanke pé resandepopulationens numerira storlek
ror det sig emellertid om en klar dverrepresentation. Delegationen for
romska fragor uppskattade att var fjarde resandehushall hade ndgon
medlem som steriliserades (SOU 2010:55, s. 147). Steriliseringspo-
litiken fick sdsom avsett 6desdigra konsekvenser for folkgruppens
mojligheter till biologiska reproduktion. Den fick ocksa djupgéende
psykologiska aterverkningar for enskilda familjer i form av fruktan
att man sjilv eller nirstdende skulle drabbas. Ménga alltjamt levande
personer patvingades ett liv 1 barnloshet.

Delegationens uppskattning ar emellertid diskutabel, eftersom den
bygger pa en felaktig forutsittning. Uppgifterna om antalet sterili-
serade personer géller 40-arsperioden 1935-1975, medan den popu-
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lationssiffra som anges hérror fran ett enda ar (1944). I sjélva verket

ar det sa att individerna i populationen successivt "byts ut” dver tid.

Det betyder att det totala antalet personer som riskerade att sterilise-
ras under 40-arsperioden var avsevirt storre 4n antalet personer som
ingick i populationen vid en bestdmd tidpunkt.

Rasegenskaper grund for sterilisering

Vi kan konstatera att Socialstyrelsen vid olika tillfdllen verkade

for att steriliseringslagen skulle tillimpas i storre utstrackning pa
resande. | ett yttrande 1937 uttrycktes skepsis till att atgérder som
syftade till en assimilering av “tattarna” var av nytta. Sddana atgirder
kunde snarare komma att bli en fara for samhallet. Enligt Socialsty-
relsen utgjorde “tattarna” ett ’specifikt rasproblem”. Det var deras
rasegenskaper som gav upphov till en annorlunda "livsforing”. Déarfor
onskade man att rasbiologerna i Uppsala fick mojlighet att undersoka
frdgan ndrmare:

”Skulle en narmare undersokning exempelvis av bofasta tattare
och deras dttlingar ge stdd for farhdgor i nu berérda riktning,
anser socialstyrelsen det mindre lyckligt, att atgdrderna inriktas
pa dstadkommande av fast bosittning och av en skenbar, rent
yttre forsvenskning av tattarnas livsforing, dér djupare liggande,
endogena olikheter i kynne, intelligens och karaktér likvisst levde

kvar genom generationerna.”
(RA Socialdepartementet konseljakt 25 september 1942).

Socialstyrelsen menade alltsé att det var 16nldst att forma “tattarna”
att bli bofasta. Inte heller trodde man att “atgérder i uppfostrande syf-
te” riktade mot barnen skulle leda till 6nskade resultat. Istéllet ansag
myndigheten att omfattande steriliseringsédtgirder borde dvervégas:

”Det kan ifragaséttas, om icke — i skyddssyfte — kraftigare medel
dro motiverade, givetvis i den mén de dro forenliga med humani-
tetens bud. I sddant hdnseende synas steriliseringsatgérder kunna
overvigas 1 de fall, dir vederborande dro of6rmogna att ens ele-

mentért fylla fader- eller moderskapets plikter sddana dessa te sig

enligt svensk askadning.”
(RA Socialdepartementet konseljakt 25 september 1942).
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I kapitel 2 sag vi hur Socialstyrelsen i borjan av 1940-talet kopplade
thop 16sdriveri, sterilisering och “tattarefrdgan”. Resonemanget gick
ut pa att en utvidgad steriliseringslag och en “mer energisk tillimp-

ning” av den skulle minska nyrekryteringen av losdrivare och pa sa
sétt ocksé losa tattarefragan’

”Aven om man har anledning antaga, att 16sdrivarnas och andra
asociala individers prokreationstal dr tamligen lagt — pa grund

av konssjukdomar, forbindelser med sterila prostituerade och av
liknande anledningar — kan man icke bortse fran att varje barnal-
string hos detta klientel ar icke onskvard och darfoér bor forhindras
i gorligaste mén. Med avseende pa steriliseringen av mindervér-
diga individer dr det darfor av vikt, att vederbérande myndigheter,
lakarkaren, anstaltchefer och socialarbetare av alla slag paverkas sa
att de foranstalta om att sterilisering verkligen kommer till stand i

de fall, dar detta av allméinna skél ar onskvért.”
(Sociala Meddelanden, 1940, s. 807)

Socialstyrelsen var sdledes mycket tydlig med att tattarna” borde
steriliseras pa grund av sin etniska tillhdrighet. Man papekade att en
sarlagstiftning for en viss befolkningsgrupp kunde ingiva beténklig-
heter” men att de fick sta tillbaka pa grund av att inga andra meto-
der sdg ut att leda till ”problemets 16sning” (RA Socialstyrelsen 2:a
byrén, Socialvardsbyran 1938—-1967, Bla).

Vad vi kan konstatera ir att kategoriseringarna “tattare” och “zige-
nare” ndmndes i ett antal ansokningar till Medicinalstyrelsen, kanske
for att ytterligare underbygga beslut om sterilisering. Varje sadant
fall ar en skamfliack i Sveriges, Medicinalstyrelsens, och ddrmed dven
Socialstyrelsens historia. Vi ska hir ge nagra exempel, i huvudsak
hédmtade frdn Medicinalstyrelsens socialpsykiatriska nimnd under
1950-talet. Exemplen visar hur resande beskrevs i ansokningshand-
lingar och protokollsbilagor. Det var socialpsykiatriska nimnden (och
fore 1947 rittspsykiatriska nimnden) som beslutade om sterilisering,
abort och kastrering vid sina veckovisa sammantraden.

Socialpsykiatriska ndmndens protokoll

Vi har gitt igenom nidmndens protokoll fran aren mellan 1947 och
1958. Emellanat fogades sirskilda bilagor till protokollen dar ans6-
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kan och ndmndens beslut diskuterades ndrmare. Bilagorna var for
det mesta skrivna av Medicinalstyrelsens arvsbiologiska expert. Det
handlar om fall som ansags svarbedomda och prejudicerande for den
fortsatta tillampningen av steriliseringslagen. De representerar darfor
Medicinalstyrelsens forsok till styrning av den svenska steriliserings-
politiken. Under perioden 1935 till 1953 var Nils von Hofsten Medici-
nalstyrelsens arvsbiologiska expert (SOU 2000:22, s. 358-360; Bjork-
man, 2011). I likhet med Socialstyrelsen ansdg han att en intensivare
sterilisering av “tattare” var onskvird:

”En effektivare tilldimpning av steriliseringslagen gentemot tattare
ar utan tvivel onskvird och mojlig... En atgérd, som omedelbart
kan vidtas, synes vara att socialstyrelsen alagges att fasta vissa
statliga och kommunala myndigheters, i varje fall samtliga fattig-
vérdsstyrelser och barnavardsndmnders, uppmérksamhet pé vikten
av att atgérder vidtagas for sterilisering av tattare, vilka pa grund
av psykisk undermalighet eller enbart asocialt levnadssétt dro

oldmpliga att handhava vardnaden av barn.”
(RD 1943, forsta lagutskottets utlatande 41, bilaga av Nils von Hofsten.
Citerad i Broberg & Tydén, 2005, s. 156)

I citaten nedan har vi gjort vissa dndringar av personuppgifter for att
omojliggora identifiering. Information om sadant som namn, alder,
artal, datum, ort, yrke och utbildning &r inte relevant for att visa hur
Medicinalstyrelsen resonerade i de enskilda fallen. Vi inleder med en
ansOkan om abort och sterilisering:

”Hennes far, som &r av tattarsldkt, har varit kringresande forsal-
jare men &r fortidspensionerad och lever pé fattigvard. Hennes
mor... dr dven hon av tattarsldkt. Hon dr imbecill med en intel-
ligensalder av 9 ar enligt ”Point scale” utford [pa 1940-talet]. Hon
erholl... abort péd eugenisk indikation med villkor sterilisering. ...
[Den sokande] har haft skolsvarigheter och... gatt i hjédlpklass...
Sokanden har sedan [unga ar] lidit av [en sjukdom]... Det &r darfor
hon nu soker abort d& hon av denna anledning inte kan skdta ett
barn... Vid undersokningstillfillet... upptriadde den sokande lugnt
och ordnat med indifferent sinnesstimning. Hon ger intryck av att
vara efterbliven och testning enligt Terman-Merrill ger en 1Q av
79 motsvarande en intelligensalder av 11 ar och 10 manader, vilket
dock enligt den intygsskrivande ldkaren forefaller vara i under-
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kant. Sokande NN ar debil och denna debilitet ar klart hereditart
betingad. Sokandes tva syskon ar oligofrena.”* Graden av sokan-
dens intelligensnedséttning i och for sig motiverar inte en abort pd
eugenisk indikation, men risken for NN:s barn att bliva efterblivna
ar om fadern till barnen dr mentalt frisk ca. 30%... Icke heller [den
sjukdom som ndmnts] kan utgora tillrdcklig indikation for abort...
Med hénsyn till [sokandens] debilitet dr det dock troligt att [denna
sjukdom] skulle 1 hog grad nedsédtta hennes krafter, inte minst de
psykiska, att det skulle omojliggora vardnaden av barn. Man har
dock att radkna med att dven for [sjukdomen] foreligger arvsrisk for
barnet. Da hénsyn tages till den massiva herediteten for sinnes-
slohet, sokandes debilitet och hereditirt betingad [sjukdom] 4r den
sammanlagda arvsrisken for barnet sa stor att [sokanden] bor bevil-

jas abort péd eugenisk indikation och med villkor sterilisering. ”
(RA Socialstyrelsen Medicinalstyrelsens socialpsykiatriska nimnd 1947—
1967, A)

Som vi ser forsokte Medicinalstyrelsen noggrant dokumentera psyki-
atrisk status hos familjemedlemmar i den sdkandens slédkt. Medicinal-
styrelsen forefaller ha haft en sé stark tilltro till intelligenstestningen
att den okritiskt aterger matresultatet som faststiller den sokandens
intelligensalder till 11 ar och 10 méanader. I det hir exemplet dr tat-
tarstimpeln” inte ett huvudskal till att sterilisering beslutades. Intres-
sant dr dock att Medicinalstyrelsens arvsbiologiska expert inte ansag
att de arvsbiologiska orsakerna i sig motiverade en abort men kom
anda till slutsatsen att den skulle beviljas och att sterilisering skulle
stdllas som villkor. Att "tattarstimpeln” kan ha spelat in som tungan
pa vagen ér darfor inte osannolikt. Bara det faktum att forfattaren till
yttrandet bemddar sig om att ndmna den sdkandes bakgrund pekar i
den riktningen. Vid sidan om “tattarstimpeln” var tydligen informa-
tion om faderns yrke som kringresande forsdljare och att han erholl
fattigvdrd relevant.

Andra sociala markorer dyker upp i vart andra yttrande angaende
abort och sterilisering:

23 Oligofreni dr en dldre psykiatrisk term for begdvningsnedséttning (begédvningshandikapp). I
vardagsspraket anvindes pa den tiden ordet svagsinthet.
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”Béda fordldrarna dr “tattare”. Sokanden har [ménga] syskon varav
tva broder ér straffade och en broder och tre systrar dr skyddsupp-
fostrade. Sjilv har sokanden varit straffad. Flera syskonbarn ar
omhindertagna for skyddsuppfostran. Sékanden #r gift... Aven
[mannen]| kommer fran en “tattarslékt”. Fadern, tre broder och

en brorsdotter dr internerade. [Maken] har flera gdnger avtjinat
fangelsestraff och gor sa for ndrvarande. Makarna NN, som ej veta
sig om vara besldktade, har [ett antal] barn... [de yngsta] barnen
dro omhindertagna for samhéllsvard. [Sokandens] abortansdkan
tillstyrkes pa eugenisk indikation. Att sokanden dr anlagsbérare for
asocialt beteende synes vara uppenbart. D& ndgra f4 av hennes sys-
kon angivas vara skdtsamma torde den mindre ldmpliga uppvéxt-
miljon vara av underordnad betydelse. Risken for sokandens barn
att fa sddana anlag i arv dr sé hog att ansokningen om abort kan
bifallas pa eugenisk indikation. D& sdkanden kan forutséttas vara
anlagsbiarare maste villkor for sterilisering stillas. Detta villkor
forstiarkes av en social indikation for sterilisering da [sokanden]
inte visat sig kapabel att handhava vardnaden om barn. Den gjorda
abortansokningen kan alltsa bifallas pa grund av arvsrisk for det

vantande barnet med villkor for sterilisering.”
(RA Socialstyrelsen Medicinalstyrelsens socialpsykiatriska nimnd
1947-1967, A)

Ytterst intressant i det hdr fallet 4r att personen ifraga anses vara
“anlagsbirare for asocialt beteende”. Aven d4 vi nirmar oss 1960-ta-
let kunde arvsbiologiska teorier anvéndas for att forklara socialt
utanforskap. Andra sociala markdrer och nyckelord i protokollsbila-
gan ir: internerade, skyddsuppfostrade, omhdndertagna. Aven om
steriliseringen skulle utforas av arvsbiologiska skil garderade sig
Medicinalstyrelsen genom att framhélla att d&ven sociala skil fanns.
Den sokande ansags inte vara en lamplig forédlder. Sa hir langt har
vara tva exempel gillt sterilisering i samband med abort. De visar att
denna 6vertalningsmetod (gransande till tvdng) var i bruk sa sent som
under slutet av 1950-talet.

Som vi papekat tidigare var steriliseringspolitiken i allra hogsta
grad en genusfraga. Det var framforallt kvinnor som riskerade att
tvingas till en steriliserande operation trots att ingreppet var forenat
med betydligt storre risker for kvinnor dn for mén och sarskilt farligt
i samband med abort.
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Aven niista exempel giller en abortansdkan (inte sterilisering) men
1 det hér fallet beviljades den inte. Om den skulle beviljas skulle det
krava sterilisering:

”Hennes moder lar ha varit intagen pa arbetshem. En broder var
snattare och har tidigare missbrukat sprit... Redan i [unga ar] kom
hon... till fosterhem... Redan som [barn] borjade sokanden springa
ute om néitterna. Hon fodde. .. ett barn, som dr bortadopterat.
Sokanden gifte sig... [Makens] fader och farbroder var alkoho-
lister. [Nagra] systrar dr prostituerade. Bada fordldrarna tattare.
Fadern dog... Modern har strivat for [familjens barn] och uppburit
socialunderstdd. [Maken] har gatt 1 hjalpklass. Han har haft fylle-
riférseelser och majligen dven visat annan kriminalitet. De senaste
aren har han dock skétt sitt arbete. Makarna NN har [nagra] barn...
Intyg C ér ndrmast tillstyrkande “péd grund av bagge fordldrarnas
daliga arvsmassa, speciellt med tanke pa maken”. Savil sokanden,
som sdrskilt hennes make, har nira anhoriga, fordldrar och syskon,
som visat asocialt levnadssétt. De har sjdlva ocksé haft tendenser
till sadant beteende. [Maken] betecknas som psykopat. Utan tvivel
finnes arvskomponenter som disponerar for psykopati. A andra si-
dan &r det svart att komma ifrdn att exempelvis olyckliga uppvixt-
forhallanden, inte minst under de grundlaggande forsta aren, spelar
en icke ovisentlig roll for en psykopati ska manifestera sig. Att
tillhora en sedan generationer tillbaka kriminaliserad befolknings-
grupp, som tattarna, maste utgdra ett sadant exogent disponerade
moment. Det dr av denna anledning, som en rent eugenisk indika-
tion knappast kan motivera ett avbrytande av [sokandens] havande-
skap. Vad forst betraffar henne sjélv skulle exempelvis ett villkor
for sterilisering icke kunna stdllas och inte heller skulle enbart en
eugenisk indikation kunna motivera ett bifall till en steriliserings-
ansokan. Det dr ocksa mycket tveksamt om en steriliseringsan-
sokan fran [maken] skulle kunna bifallas pa eugenisk indikation
(och vl for ndrvarande inte heller pa social indikation). Skall man
kunna bifalla en abortansdkan pa s.k. gemensam arvsrisk, d.v.s.
fran bada fordldrarnas sida, maste man ocksa kunna bifalla en
steriliseringsansokan frdn en av dem pd eugenisk indikation. Med
andra ord maste det goras dverviagande sannolikt att vederborande
verkligen &dr anlagsbérare for egenskapen i fraga och att denna
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egenskap ar av sa allvarlig natur att den indicerar ett avbrytande av
havandeskap respektive ett steriliseringsingrepp. P& enbart euge-
nisk indikation kan ansokan om avbrytande av havandeskap alltsa

icke bifallas.”
(RA Socialstyrelsen Medicinalstyrelsens socialpsykiatriska nimnd 1947—
1967, A)

Denna abortansdkan beviljades sdledes inte, och formodligen skulle
heller inte en redan fran borjan kombinerad abort- och steriliserings-
ansokan ha beviljats. Ledaméterna i den socialpsykiatriska nimnden
forsokte folja lagstiftningen sa langt mojligt var. De intyg som 14-
karna ute pa filtet skrev var avgorande for hur nimnden bedomde ett
steriliseringsdrende. Om fel skél (indikation) for en sterilisering an-
gavs och inte tillrackligt vil motiverades kunde inte nimnden bevilja
den. Likvil ger exemplet en hel del intressant information om hur
“tattare” kunde beskrivas 1 ansokningarna och Medicinalstyrelsens
handlingar: arbetshem, fosterhem, snattare, springa ute om ndtterna,
hjdlpklass, alkoholister, prostituerade, fylleriforseelser, kriminalitet,
ddliga arvsmassa, asocialt levnadssdtt, olyckliga uppvdxtférhallan-
den och sa vidare. Den arvsbiologiska experten betecknar de resande
som en kriminaliserad folkgrupp. Denna grupp- eller kulturtillhorig-
het kunde i det hir fallet, sasom vi forstar hans tankegang, predis-
ponera for asocial livsforing snarare dn arvskomponenter. Det skulle
betyda att det saknades tillrdckliga arvsbiologiska skél for att bevilja
abortansokan.

I f6ljande utlatande lades stor vikt vid olika personlighetsdrag.
Néagra exempel pa egenskapsbeskrivningar som ocksa var vanligt
forekommande i den s.k. tattarinventeringen” ar: [ynneslabilitet,
bristande uthdllighet, arbetsoformégen, oféretagsam, sexuellt vid-
Wyftig, social och moralisk inkapacitet, social forslumning, exotiskt
utseende, mork, sydldndskt utseende, oldmplig som mor, intellektuellt
i underkant.

’[Sokanden] dr fodd av okénda fordldrar; fadern uppges ha varit
av tattar- eller zigenarslékt, vilket mahénda bekréftas av hennes
exotiska utseende. Hon véxte upp som adoptivbarn hos en gedigen
familj men kunde aldrig anpassa sig. I skolan gick det déligt, hon
satt kvar ett ar, limnade den en dag mitt i terminen... och kunde ¢j
formas atervinda. Déarefter forsokte hon sig pa [olika utbildningar]
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men saknade intresse och uthallighet, slutade dven dessa i fortid.
Kom s in pa [ett arbete], stod €] ut, “stortjot varje morgon”, slu-
tade. Sedan huvudsakligen haft [ett annat arbete]. Vixlande pro-
duktionsférmaga, trots goda vitsord foga resultat, tydligen mest
beroende pé lynneslabilitet och bristande uthallighet infor arbets-
uppgifterna.

Gift [ndgra ar], stod ej ut med detta heller, dessutom borjade
mannen dricka och ekonomien var hela tiden dalig. Sen dess levt
pa underhéllsbidrag fran maken och socialhjélp, knappast alls kun-
nat bidraga till sin forsorjning. Sexuellt tydligen ganska vidlyftig,
[nagra] legala aborter... olika fédder. Nu ater gravid med ny barnfa-
der. Aldrig sinnessjuk. S6kanden &r en mork, fyllig pyknika med
sydlandskt utseende och stora, drommande 6gon”.

Hon upptréader chosigt och hysteroit, dr egocentriskt ointresserad
av omgivningen, oféretagsam pa griansen till apati, dagdréomman-
de, arrogant, dverlidgsen, verklighetsfrimmande, ytterligt affektla-
bil, emotionellt omogen och intellektuellt i underkant (CVB = 90),
dartill med drag av periodiska mentala dysforier, huvudsakligast 1
depressiv riktning. Trots en viss konstnédrlig begévning dr hennes
sociala och moraliska inkapacitet uppenbar och har tilltagit med
aren.

Helhetsintrycket blir, att man star infor en litt debil, utpréiglat
hysteroid individ med kvarstaende juvenila karaktérsdrag och 6ver-
huvudtaget synnerligen bristfillig integration av personligheten,
alltséd en relativt lattklassificerad typ av den grupp psykiska rubb-
ningar (psykiska lyten) som stundom brukar betecknas under sam-
melnamnet psykopati. Nagra tecken till psykisk sjukdom foreter
sokande inte enligt handlingarna; inte heller dr hennes abnormitet
av sadan art eller grad att den pa foreliggande uppgifter kan sdgas
vara jadmstélld hirmed. Daremot &r det uppenbart, att hon pa grund
av sin abnorma, mentala liggning och ddrmed foljande l&ngsamma
sociala forslumning dr oldmplig som mor. En viss eugenisk
belastning kan vél ej heller uteslutas. Enligt min mening bor déarfor

helst sterilisering stillas som villkor, direst abortansdkan bifalles.”

(RA Socialstyrelsen Medicinalstyrelsens socialpsykiatriska nimnd
1947-1967, A)
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Trots att den sdkande kvinnan aldrig varit sinnessjuk och inte visat
tecken pa psykisk sjukdom kom ledamoten till slutsatsen att abor-
ten skulle beviljas av arvsbiologiska skil eftersom en viss eugenisk
belastning inte kunde uteslutas. Darmed kunde ocksa sterilisering
stédllas som villkor.

Medicinalstyrelsens och Socialstyrelsens roll

Medicinalstyrelsen och Socialstyrelsen spelade var for sig en viktig
roll 1 utformningen av den svenska steriliseringspolitiken. Politiken
bestdmdes av riksdagen men de bada verken bidrog aktivt till att
utforma praktik, regelverk och tolkning av lagen. Under den langa
perioden da lagen tog form kunde de bada verken inta samma eller
liknande stdndpunkter i vissa frigor, men annars dr vért intryck frin
remissvaren att Socialstyrelsen drev pa for en skiarpning och bestim-
dare tillimpning av steriliseringslagen medan Medicinalstyrelsen
intog en nagot forsiktigare hallning. Nér steriliseringslagen antagits
1941 intog Medicinalstyrelsen en padrivande héllning i fraga om
tvang vid lagens tillimpning. Det ligger i sakens natur att indikatio-
nerna for sterilisering som lagen anger dr oprecisa instrument och
att subjektiva bedomningar hos ansvariga ldkare och den ansvariga
myndigheten foreligger. Enligt den tidens synsitt kunde tva slags
misstag goras. Det ena felet dr att en person inte steriliseras som en-
ligt lagen borde vara aktuell for sterilisering. Det andra felet dr att en
person steriliseras som inte borde steriliseras enligt lagen. Pa grund
av steriliseringsingreppets odterkalleliga natur dr det andra felet mera
problematiskt &n det forsta ur méinsklig, etisk och juridisk synpunkt.
De medicinska och arvshygieniska indikationerna som lagen anger
ligger tydligare inom Medicinalstyrelsens kompetensomrade medan
frdgan om (kompletterande) sociala indikationer ligger tydligare inom
Socialstyrelsens intresse- och kompetensomrade. Det dr inte otdnk-
bart att risken att begé fel av den andra typen dr mindre nir medicin-
ska indikationer dberopas dn ndr arvshygienska och sociala indikatio-
ner tillats spela in i beddmningen.

Man kan mgjligen ana att bakom verkens négot olika héllningar
1 den hir frdgan ligger Medicinalstyrelsens ndra anknytning till
medicinsk vetenskap och beprovad erfarenhet, och det hdga anseende
i samhallet som lakarkéren atnjuter. Socialstyrelsen var pa den hédr
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tiden en myndighet med manga disparata ansvarsomraden, men med
en professionell tyngdpunkt i det framvéxande sociala arbetet. Det ar
tveklost s att Medicinalstyrelsens ord hade storre tyngd én Social-
styrelsens, och vi méste forsta Socialstyrelsens agerande mot bak-
grunden av att myndigheten ville flytta fram sin position. Det finns
enstaka fall dér en person av romsk hérkomst utsattes for sterilise-
ring, men som en av vara informanter sa under intervjun:

“Steriliseringarna drabbade mest resande, men det finns romer som blev
steriliserade dessutom. Resandefolket eller “tattare” som de fortfarande
kallade sig dé&, levde néirmre samhéllet vilket gjorde det léttare for myn-
digheter att komma dom néira, men jag &r dvertygad att om de hade fatt
chansen hade detta hént oss ocksd. Jag tycker att det ocksé bor némnas
att steriliseringskampanien varken var en svensk uppfinning eller unikt fér
Sverige, liknande strémningar fanns runt omkring Europa. Sjélv s& har jag

inga erfarenheter av detta.”
(Svensk rom fodd pa 1940-talet)

Det dr emellertid vl kéint att det var resande och resanderomer som
drabbades av steriliseringspolitiken. Resande drabbades darfor att
de tillhorde en fattig, marginaliserad utsatt grupp. ”Tattarstimpeln”
véigdes in 1 bedomningen.

Det finns inte anledning att anta att forekomsten av epilepsi eller
sinnesjukdom skulle vara mera frekvent inom resandepopulationen
an inom befolkningen som helhet. Indikationen “’sinnesslohet” kan
mdjligen ha beddomts vara mera frekvent, inte 1 form av hjirnskador,
utan i form av 1ag intelligens sasom den méttes med intelligenstest.
Ett intelligenstest som ndmns i en av ansokningshandlingarna (Term-
an-Merrill) dr 1 hog grad inriktat pad verbal forméga, ordforstaelse och
logisk-matematisk forstéelse. Testet forutsitter normal skolgdng och
det ar 1 hog grad kulturkénsligt. Laga testresultat som idag forklaras
med bristfallig skolgdng och socialisation i en annan kultur 4n i den
dominerande kunde pa 1940-talet tas som intdkt for (l4ttare) “’sinnes-
slohet™.

I alla sina remissvar pdminner Socialstyrelsen om betydelsen att
véga in sociala skél (framf0r allt olamplighet som foréilder) som indi-
kation for sterilisering. Mycket talar for att de resande som drabbades
av sterilisering gjorde det for att sociala skl tillméttes stor betydelse.
Om familjen hade minga barn men var fattig kunde argumentet om
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olamplighet som fordldrar dberopas. Forsorjning genom gardfarihan-
del kunde tolkas som l6sdriveri. For utsatta resandekvinnor fanns inte
mycket att sdtta emot.

For utsatta minoritetsgrupper ar stora familjer ett viktigt skyddsnat.
Nar majoritetssamhéllet med hogst tveksamma metoder (vertalning,
patryckning och tvang) soker begrinsa barnens antal och familjens
storlek rycker man undan en viktig del av den framtida tryggheten.
For resandebefolkningen var steriliseringspolitiken ett trauma med
djupgdende och langvariga konsekvenser. Samhéllets Gvergrepp lever
starkt kvar idag. For den generation som foddes pa 1940-talet och
nagra decennier framat fungerade vetskapen om steriliseringspoliti-
ken som ett odvertrdffat samhaélleligt disciplineringsinstrument. Hotet
fanns, det géllde att passa sig.
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5. Omhandertagande av barn
fill resande och romer

I det hér kapitlet vill vi belysa Socialstyrelsens roll i den del av den
samhdlleliga barnavarden som innebar att barn skildes fran sina for-
dldrar eller vardnadshavare och placerades pa institution (barnhem)
eller i fosterhem.

Samhadllets barnavard

For barn som far illa pé grund av forildrars sjukdom, missbruk,
franvaro eller fattigdom har samhéllet ett ansvar. Allménna Barnhu-
set inrdttades 1633 1 Stockholm for att omhénderta forédldralosa barn.
Ar 1785 tillkom fosterhemsplacering i Allménna Barnhusets regi. Det
var en strang regim. Redan ganska sma barn var tvungna att arbeta
for sitt uppehélle. Barnen som placerades i fosterhem pa landsbygden
tvingades arbeta i jordbruket och med djurskétsel. De fick valla kor
och far, hjilpa till vid slatter och hobargning, och utritta allehanda
drenden. De som placerades pd barnhem 1 stdderna fick arbeta 1 fa-
briker och verkstdder, passa mindre barn och utritta drenden. Arbetet
var ofta tungt for ett barn som kanske inte ens fyllt tio ar, arbetstim-
marna var manga, arbetsdagarna ldnga, och ledighet var det knappast
tal om. Den hér beskrivningen géller inte bara forhéllanden runt mit-
ten av 1800-talet, utan dven situationen for fattiga under 1900-talets
forsta decennier.

Manga barn, som placerades pé anstalt eller i fosterhem, var for-
dldralosa eller levde med fordldrar som av olika skil hade svart att
ta hand om sina barn, t.ex. pa grund av missbruksproblem, sjukdom,
fattigdom eller funktionshinder. Under 1900-talets forsta del var
myndigheterna sérskilt uppmérksamma pa personer som levde “ett
kringflackande liv”, dvs. personer som klassificerades som “’16sdri-
vare”. Myndigheterna forestillde sig att barn till ”’16sdrivare” var
sarskilt utsatta, men framfor allt befarade de att livsstilen fortplantade
sig till ndsta generation. Losdriverilagen syftade till att reglera och
kriminalisera de fattigas rorlighet. Enligt myndigheterna fanns det
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med andra ord goda skal till att tvangsomhénderta barn vars fordldrar
forsorjde sig pa sétt som ansags vara ohederliga eller t.o.m. krimi-
nella.

Négon i verklig mening organiserad tillsyn for barns vilbefin-
nande fanns emellertid inte fran samhallets (statens) sida under tidigt
1900-tal. Foréldraldsa barn placerades hos sldktingar. Fosterforédldrar
tog emot barn mot erséttning. Fosterhemsplacerade barn over sju ar
forvantades arbeta for mat och rum. Med barnavardslagen 1924 fick
kommunala barnavardsndmnder ett tillsynsansvar for fosterhem dér
barn placerats mot ersdttning, men inte dver fosterhem dér erséttning
inte utgick. Lansstyrelsen ansvarade for den 6vergripande tillsynen
av barnavérden i ldnet.

Det har uppskattats att samhillets barnavéard under perioden
1920-1995 omhéndertog minst 250 000 barn, som placerades i fos-
terhem eller pd institution (barnhem) for kortare eller ldngre perioder
(Sallnds & Vinnerljung, 2006, atergiven i SOU 2009:99, s. 43). Om vi
raknar med hela 1900-talet kan det innebéra att samhaéllet har ansva-
rat for fostran och vard for s manga som 300 000 barn. Vilka var
dessa barn? Det allmédnna svaret &r att det var fattiga barn, dvs. barn
som fotts 1 resurssvaga miljoer bade i stader och pa landsbygd (arbe-
tarklass, egendomsldsa jordbrukare, torpare och statare). Vilka barn
som blev foremadl for samhaéllets omhéndertagande har till viss del
varierat over tid i takt med samhallsfordndringar. Vélfardssystemens
framviéxt, urbaniseringen med den parallella avfolkningen av lands-
bygden, dndrade normer och vérderingar, genombrott for tanken pa
jamstélldhet och kvinnors rittigheter, samt invandringen till Sverige
under 1900-talets andra hélft, har fort med sig att synen pé barns
villkor successivt har dndrats.

Sarskilt utsatta barn

Barn som forlorat sina foréldrar i sjukdom eller olyckor har alltid
forekommit. Under det senaste arhundradet i Sverige har fordldra-
16sa barn varit relativt sett fa jimfort med ldnder som genomlevt

krig och ockupation. Sannolikt var deras andel av barnpopulationen
storre under 1900-talets forsta del dn senare. Barn till ensamstaende
kvinnor med svarighet att forsorja sig och sina barn drabbades hért
under tidiga delar av 1900-talet, dvs. innan barnbidrag, bostadsbidrag
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och olika socialbidrag hade utformats. Omgivningens férdomar slog
hart mot ensamstdende modrar med “odkta” barn. Dessa kvinnor
kunde forskjutas av sin familj och ha svart att f anstéllning. Barn till
fordldrar med psykisk sjukdom eller funktionshinder kunde omhén-
dertas av den sociala barnavarden, liksom barn till missbrukande
foréldrar.

Manga omhéndertagna var barn till fordldrar som klassificerades
som losdrivare och som forde en ambulerande tillvaro. Manga som
raknades till denna kategori horde till resandefolket eller var romer.
Omhéndertagande av barnen motiverades inte av att fordldrar vi-
sade bristande kérlek till sina barn, utan darfor att den ambulerande
tillvaron, ofta kombinerad med (olaga) gardfarihandel, inte ansdgs ge
barnen en stabil uppvixtmiljo. Barnens skolgang kunde forsvaras.

Norma Montesino Parra skriver i sin bok Zigenarfrdgan att tvangs-
omhédndertagande av barn med placering pa anstalter blev allt vanli-
gare vid tiden kring forra sekelskiftet (Montesino Parra, 2002, s. 110).
Samtidigt hojdes roster for att specifikt rikta in sig pd tattarnas”
barn:

”Den enda atgird som kan pa ett fullt verksamt sdtt motarbeta och
smaningom utrota de s.k. tattarnes och med dem jemf6rliga perso-
ners kringflackande och oordentliga lefnadssitt, dr att undandraga
deras barn fran forédldrars och anhorigas inflytande ... om barnen
skiljas frdn den vandrande skaran vid tidiga &r och 6fverldmnas
till uppfostran inom en anstalt eller hos enskilda personer pa en
ort, der fordldrarna icke pldga upptrada, de skola kunna uppfostras
till ordentliga och arbetsamma medborgare... under sddana

forhallanden de vandrande skarorna skulle minskas och forsvagas.’
(Forsta kammarens tillfélliga utskott nr. 1, utlatande nr. 6, 1897:8. Citerad i
Montesino Parra, 2002, s. 110)

b

Socialstyrelsen framforde senare liknande forslag om att “’tattarnas”
och “zigenarnas” barn borde tvingsomhédndertas i storre utstrack-
ning.

Maodrahjilpen och barnbidraget blev ett sitt for samhéllet att
forbéttra situationen for barn och forildrar. Resande och romer fick i
regel inte del av detta stod. Liksom flera andra sociala stod, exempel-
vis rétten till att fa del av den allménna sjukforsédkringen, tillerkéndes
ratten till modrahjdlp och barnbidrag personer som var mantals-
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skrivna i Sverige. Socialstyrelsen skrev i sina rad och anvisningar om
modrahjdlpen 1942 att zigenare” och “tattare” som forde ett kring-
flackande liv i regel inte borde beviljas modrahjélp (se dven kapitel 4
om steriliseringspolitiken). Socialstyrelsen podngterade att modra-
hjélpen inte var en ovillkorlig rittighet. Den skulle inte betalas ut om
det riskerade att leda till att oldmpliga fordldrar skaffade fler barn. |
vissa fall kunde mddrahjilp betalas ut forst ndr modern genomgatt

en steriliseringsoperation, enligt Socialstyrelsens anvisningar. Nir
det allmé@nna barnbidraget infoérdes fick de ambulerande romerna ofta
inte del av barnbidraget. Eftersom romer vanligtvis inte var kyrko-
bokforda i nagon enskild kommun gick de miste om bidraget, som
betalades ut av lokala barnavardsndmnder (Montesino Parra, 2002, s.
130). Att ambulerande romer och resande gick miste om barnbidraget
var inte enbart en konsekvens av att de saknade kyrkobokforing. Det
var snarare en medveten politik fran Socialstyrelsens sida. I sina rad
och anvisningar betonade myndigheten att forédldrar till de barn som
forde ett kringflackande liv — och av den anledningen var forda till
obefintlighetsboken®* — inte var berattigade till barnbidrag (Ds 20148,
s. 183-184).

Romer och resande formenades pa sa sitt sina rattigheter och fick
darfor inte rimliga mojligheter att sorja for sina barn ekonomiskt. I
stéllet tyngdes de av hotet att barnen skulle omhéndertas.

En av véra informanter, som sjdlv blev tvangsomhéndertagen, be-
skrev orsaken till sin tvangsplacering pa foljande vis:

"Vi var resande och levde genom att bedriva handel. Min far hade inget
fast arbete. Hur skulle han f& det om han var tattare? Man beslutade att ta
mig fér skyddsuppfostran som de kallade det, men jag kan inte séiga att
jag uppfattade detta som “skydd”. Jag har ju begért ut alla mina papper
och satt mig och tittat [igenom dessa]. Det stér ju d& tydligt, och man kan
ju lésa igenom raderna ocksé. Orsaken att jag blev tvéingsomhénderta-
gen berodde ju helt enkelt pa att min mor och far var av tattarslékt samt
att de levde ett "konstigt liv”. Det stér ocksa att hon var ute och tiggde, som
vi séiger “mangar”, och det var ju s& som mé&nga var tvungna att dverleva
pé. Det stér ocksa skrivet i mina papper att min fader var arbetsskygg och
att han inte sckte arbete, men hur skulle han kunna géra det?2 Bénderna

24 Obefintlighetsboken var en del av kyrkobokforingen. I den antecknades de personer som prés-
terna inte visste var de befann sig men som tidigare bott i forsamlingen.
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(de icke resande) skrattade ju &t dem néir de sokte arbete... Min mor hon
klappade ihop och éven min far (nér tvangsomhéndertagandet skedde).
Jag var lite arg p& min mor for att hon inte hade levt ett “vanligt liv” s& att
sdiga. Jag tyckte att hon inte skulle varit ute och hallit p& och sélt om man
sdiger s&. Men det &r ju var kultur och jag kan forsté det idag. Nu nér jag
&r s& pass gammal och har gatt igenom alla mina papper som finns, och
jag kan ju se att p& 40-talet fram tills 50-talet da jag var ung, sa levde ju
de i min slékt ett resandeliv, dom levde ju med den kultur de bar med sig
och det kunde inte vanliga svenskar f&rst& och levde folk pa det viset skulle

man ju omhénderta dom...".
(Resandeman fodd pé 1940-talet)

Det dr dokumenterat att manga svensk-romska barn fosterhemspla-
cerades under 1940-talet, och dven senare (se t.ex. Gustafsson, 1970;
Caldaras, 2002). I Socialstyrelsens rapportering om den s.k. zigena-
rinventeringen” 1944 berdknades att fem procent av hela den romska
befolkningen — inte bara av barn- och ungdomspopulationen — vid ett
och samma tillfalle utgjordes av barn och ungdomar som omhéander-
tagits pa anstalt eller av fosterfordldrar (Sociala Meddelanden, 1944,
s. 122).  ménga fall handlade det om "frivilliga” och tidsbegrdansade
omhidndertaganden eftersom barnen annars riskerade att dé pa grund
av vinterkylan (inventeringen genomfordes dock den sista dagen i
maj). Bade resandefolket och den svensk-romska gruppen drabbades
hart.

En tédnkbar forklaring till att tvangsomhandertagandena drabbade
resandefolket sarskilt hart under forsta delen av 1900-talet &r att de
resande befann sig “ndrmare” samhéllet 4n det som vi kallar den
svensk-romska gruppen. Médnga forsorjde sig genom gardfarihandel
men alla inom resandefolket var inte i samma utstrackning som den
svensk-romska gruppen hénvisade till att fora en ambulerande till-
varo. Resandefolket var darfor en grupp som var littare att komma &t
med patryckningsmedel. Denna tankegang beskrevs ocksa av en av
vara informanter:

"Under léigertiden, det vill séiga fram fill 1960-talet var det inte s& vanligt,
om &n férekommande, att (svensk) romska barn blev tvéingsplacerade eller
barnhemsbarnsplacerade. Det var vanligare att resandefolket blev det —
aterigen dé resande levde “nérmare” samhdillet, s& fér de resande var det
vanligare. Men som sagt, om vi &tergar till idag sé sker det fortfarande att
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romer blir tvangsplacerade. Jag vill dock pépeka att det inte &r vanligare
&n andra etniska grupper som lever under liknande situation. Det mest
problematiska med detta &r att folket, om de blir tvangsomhéndertagna,
inte far tillgang fill sin kultur”,

(Svensk-romsk man fodd pa 1940-talet)

De som forde en ambulerande tillvaro fick myndigheternas (inte
minst den lokala polismaktens) 6gon pa sig. Losdriveri kunde vara
skél nog att omhénderta minderdriga barn. De som & andra sidan lev-
de stadigvarande pa en plats levde nirmare samhaéllet, vilket underlét-
tade for myndigheternas att ingripa under dberopande av andra skal.

"Axel” f6dd pd& 1940-talet

Vi fortsétter med ett exempel frdn en annan intervju, och material ur
barnaviardsnimndens akter.

Undersdkningen om eventuell fosterhemsplacering av pojken Axel
tillkom med anledning av anmérkning mot modern. Anméarkningen
hade varit av den arten att Axels mors limplighet som fostrare ifrdga-
sattes. Av barnavirdsndmndens anteckningar framgar fo6ljande: Vid
besok hos familjen var intrycket att modern skotte sina barn vil, men
att det var mycket spring av frimmande ménniskor om kvéllarna och
overnattning. Axel forklarar idag att det rérde sig om sldktingar, samt
om olika méinniskor i behov av husrum for natten (frimst romer och
resande). Fram till slutet av 1900-talet var det sed, och till och med
plikt, bland resandefolket och romerna att erbjuda husrum till kring-
vandrande romer och resande som forsorjde sig genom att pa resor
saluftra varor och tjanster. Har foljer ett citat ur akten om Axel.

”Orsak till omhéndertagande: Kompl. Forlossning (asfyxi) + Miljo-
fel + konstitution.

M[orfar] vardad & sinnessjh. M[or] har skotts pé psyk. pol. Flarfar]
hade epilepsi. F[ar] och en farbror vagabonder (tattare) idag F[ar]
fast boende - alkoholister. Vid fodseln rétt lindrig extrauteri asflyxi
for ovrigt inga anamnestiska hallpunkter for hjarnlesion. Har varit
1 stort sett kroppsligt frisk, ej haft convulsiones. "Axel” har alltid
varit rastlos och okoncentrerad, brakig, aggressiv och svarfostrad.
Ungefar normal intellektuell utveckling. Rétt pafrestande uppvixt-
miljo, fordldrar nu skilda.”
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Uttalande om Axel:

“A[xel] 4r en expansiv pojke, som arbetar med stor kraft. Fin
kontakt. Behov av dmhet och uppmérksambhet. Slugt psyke, tig-
ger saker och forsoker forstora dem, knycker. Forst forvirrad och
okoncentrerad pa ett hjarnskadat sitt. Leker koncentrerat och med
inlevelse d& han har vant sig vid miljon”.

Utdrag ur barnavardsndmndens handlingar:

”En 6 arig gosse intogs pa grund av hyperaktivitet och trots. Farfar
hade epilepsi. Fader av tattarsldkt, alkoholmissbrukare, straffad for
koppleri. Aven farbror straffad och spritmissbrukare. Morfar varda-
des ldng tid pd mentalsjukhus, mormor nervos. Mycket ogynnsam
uppvaxtmiljo. Modern primitiv, debil, torftig och litet hypertym?.
Forédldrarna nu skilda. MJ[or] har nu fastman, som varit straffad.
Hon har genomgatt ett par legala aborter och ar nu steriliserad”.
En dldre bror till Axel, var ocksd omhédndertagen. Om brodern:

’Pat. vistades hos MJor] till han var 16 man. gammal, d& han intogs
pa barnhem. Aterkom till M[or] d4 han var 2 ar och 3 man. gam-
mal. Pat. vill helst vara ute hela dagarna. Han &r oférvagen, djarv
och tilltagsen. Han har alltid haft minga jimnariga kamrater. Han
reder sig bra bland dem men kommer oupphérligen i brak och far
mycket stryk. Han dr mycket tilig, uthdrdat det mesta, beklagar
sig aldrig. Ganska littledd, soker imponera pa kamrater genom
diverse stordad. Inga klagomal fran grannarna. Rétt populér bland
frimmande vuxna genom sin frimodighet. Klarar sig bra i trafiken,
ingen vagabondering. Negativt instélld till intagningen”.
Barnavardndmndens personakt om Axel ger inga medicinska hall-
punkter som skulle motivera ett omhidndertagande for “skyddsfost-
ran”. Det dr uppvixtmiljon som halls fram som “’péfrestande” och
“"mycket ogynnsam”. Utredaren féster avseende vid att familjen ar
resande och att medlemmar av familjen vagabonderar. Det kunde
racka for att bli omhéndertagen och fosterhemsplacerad pa 1950-talet.

25 Ppratsam, sjalvsaker.
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Myndigheters utlatanden

Resandefolket var alltsa en utsatt grupp som hade myndigheternas
ogon pa sig. Myndigheters ingripanden 1 fragor om sterilisering eller
omhidndertagande motiverades nogsamt i utldtanden, dér inte sillan
hela familjens socialhistoria och sjukdomshistoria sammanstélldes
som bakgrundsinformation till det aktuella drendet. Foljande exem-
pel, ett intyg frdn 1940, giller en ansdkan om sterilisering. Utlatandet
skrevs av fattigvardsstyrelsens ombudsman i drendet. Det aterfinns

1 Monika Bukowska Jakobssons bilaga till steriliseringsutredningen
under rubriken “’Ett karakteristiskt fall” (SOU 2000:20, bilaga 4,

s. 241).

... slikten XX synes vara sjilsligt defekt. En syster atalad for
mened, har avtjdnat sitt straff. Denna syster &r steriliserad. En
kusin intagen a sinnessjukhus. En annan syster har undergatt
steriliserande operation. Familjen har fatt fast understod frén fat-
tigvarden. Vardades 1 fordldrahemmet, normal utveckling. Gatt
tre ar i vanlig folkskola, konfirmerad i 17 érs élder, arbetat som
hembitride. Ingick dktenskap med nuvarande make 1934, samt-
liga barn vistas i hemmet. Betrdffande kvinnans tillstand: verkar
undermalig, orkar ej ordentligt skéta sina barn.” Forste stadsldkare
sammanfattar i ldkarintyget: ’hela slékten asocial (tattare). Tva
systrar har undergétt steriliserande operation, den ena pa grund

av kriminalitet, den andra pa grund av sinnesslohet och barnens
hoggradiga undermalighet. Den sdkande har alltsedan barndomen
varit undermalig. Vanvérdar barnen (sju stycken) som dro smutsiga,
trasiga och undernirda. Kan ej och har ej bidragit till familjens
forsorjning. Har fattigvardsunderstod. Vid undersdkningen ratt
ovardad, smutsig, villraddig och éngslig, livliga affekter. I ovrigt
intet anmérkningsvirt. Intelligensprévning enligt Wahlén IA

10-11 ar. Ansdkan tillstyrkes pa det livligaste med hanvisning till

rasbiologiska forhallanden.”
(véra understrykningar)

I det hér utlatandet beskrivs vanvéard av barn med att de dr smutsiga
och undernérda och (antar vi) bér trasiga lappade kldder. Vanvarden
som beskrivs dr uppenbart en konsekvens av fattigdom. (Lékaren

skriver exempelvis ingenting om vanvard till f6ljd av brist pa kérlek
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och omvardnad som &r grunder som haft stor betydelse for myndig-
hetsbedomningar senare under 1900-talet.) Sterilisering rekommen-
deras av rasbiologiska skél. I de utlaitanden som vi exemplifierar med
ser vi att steriliseringsdrenden kunde vara nira sammanvivda med
omhindertagande av barn med fosterhemsplacering pa obestdmd tid.

Har foljer ett annat typiskt exempel pa hur myndigheterna ut-
tryckte sig. Det ér ett utlatande frdn en barnavirdsndmnd nagonstans
i Sverige under 1940-talet. En avskrift skickades till Statens Fattig-
vérds- och Barnavdrdskonsulent 1 distriktet som sedan skickade det
vidare till Socialstyrelsen i samband med den s.k. “tattarinventering-
en”. Det bestar av tva dokument; dels sjdlva utlatandet som bifogats
en steriliseringsansdkan, och som undertecknats av ordféranden for
barnavardsndmnden, och dels ett brev forfattat av densamma till kon-
sulenten, som forklarar vad som hént efter det att utlatandet fardig-
stilldes. Forst ett utdrag ur brevet:

”Senare har rorande familjen NN intréffat att dottern NN blivit
hiktad och domd for stold. Under féngelsetiden har hon blivit
sinnessjuk/valdsam/. Ar nu omhindertagen 4 Centralfingelset[s]
pa Langholmen sinnessjukavdelning. Da det giller [hennes] barn
tyckas de hittills artat sig ganska vél. [Ett av dem] har nu borjat
skolan och efter vad jag inhdmtat har han hittills kunnat f6lja med
undervisningen. For samtliga barn géller att hittills inga klagomal
pé barnens upptriadande fran respektive fosterfordldrar kommit

till barnavardsnamndens kdnnedom. Miljon tycks dnnu sa linge
behdrska arvsanlagen. Provningarna kommer vil under brytnings-
tiden mellan barn och ungdom. Medlemmarna av familjen NN, ha
fransett omhindertagandet av [hennes] barn, ej betungat fattigvard
eller barnavard. De forsorja sig pa sitt sitt, meddels[t] gardfarihan-
del och stjdla lite ndr det mojligen gar for sig. Huru skulle de for-
resten klara sig annars. Inte kunna de arbeta och ingen arbetsgivare

vill ha dem i sitt arbete.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Det handlar om en resandefamilj. Kvinnan hade domts till fangelse
for stold. Hon beskrivs som valdsam. Motstand mot myndighet ségs
ofta som tecken pa sinnessjukdom. Familjen levde under knappa
ekonomiska omsténdigheter, och den var kénd av myndigheterna for
att vara “besvérlig”, dvs. den upptriddde inte underdanigt och fogligt.
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Barnen placerades i fosterhem. Varfor? Samhéllet ingrep mot en
resandefamilj som avvek frdn samhaéllets normer. Pafoljden verkar
inte std i proportion till normbrottets allvar. Den aktuella ansok-
ningen om sterilisering med beskrivning av familjens forhdllanden
aterges har:

”[Kvinnan &r] dotter till skinnhandlaren NN... och hans hustru
NN... Bagge utav utpriglade tattarslékter. Av dessa, torde, enligt
vad undertecknad frén polishéll inhdmtat, [moderns] faderneslékt,
NN, gjort sig kéinda sasom synnerligen besvirlig att ha med att
gora. Enligt uppgift fran [den sokandes] larare, kantor NN, har hon
under skoltiden ritt bra kunnat f6lja med undervisningen och visat
prov pa viss intelligens, men ocksa pa ett stridigt och tjurigt lynne.
Om hon t.ex. fatt for sig, att hon inte skulle gora en sak var det
knappast mojligt, att forma henne dartill, vare sig med lock eller
pock. Ej konfirmerad.

Under barnaaren har hon i likhet med sina syskon fatt folja sina
fordldrar pa deras s.k. affarsresor och salunda fatt vinja sig vid ett
oregelbundet och kringflackande liv... [Hennes forsta barn] foddes
under ett tillféalligt besok hos... tattaren NN... Deras bostad var sa
bristféllig, att barnavardsndmnden i [orten] bestdmt gjorde géllan-
de, att spddbarn ej dir kunde vardas. [Hon] ammade icke sitt barn.
Barnet omhéndertogs med moderns medgivande och fordes till
[ett] barnhem. Enligt uttalande fran [barnhemmet] var barnet, som
vid ankomsten till barnhemmet, var omkring 4 veckor gammalt,
mycket magert och i 6vrigt vanvardat. Darefter utackorderades bar-
net i ett gott fosterhem... Annu kan man ej yttra sig om huruvida
tattaranlagen hos barnet kommer gora sig gillande. Att s kommer
ske torde vara ytterligt sannolikt.

Faderskapet till barnet har ej kunnat faststédllas. [Hon fodde
senare sitt andra barn] vid ett likaledes tillfélligt besok 1 ovan-
nidmnda [bostad]. Bostaden dven denna gang i mycket bristféalligt
skick. Enligt uppgift av den vid forlossningen bitrddande barnmor-
skan fanns denna géng ej ndgot som helst kladesplagg for barnets
behov. [Hon] ammade ej heller denna géng barnet. P4 grund av de
erfarenheter [barnavardsndmnden] hade fran forra gangen [hon]
fodde barn, 14t ndmnden genom barnavdrdsombudet NN:s forsorg,
med modern medgivande omhindertaga barnet for samhéllsvard...

150 ANTIZIGANISM | STATLIG TIANST



I likhet med vad som skedde med det forra barnet utackorderades
det efter nagon tid i ett gott fosterhem i s6dra delen av lénet. Detta
for att nimnden ej ansadg onskvirt att kontakten mellan modern
och hennes barn uppehoélles. Da barnavardsombudet framkastade
frdgan om, att [hon] skulle frivilligt lata sterilisera sig motsatte hon
sig detta. ...

[Tvé ar senare fodde hon sitt tredje barn pa ett privat forloss-
ningshem.] Pa grund av [forestandarinnans] auktoritet formadde
hon [henne] att denna gdng amma barnet med gott resultat. [Se-
nare| 6verfordes [hon] och hennes barn till [barnavardsnimndens]
modrahem... Detta pa grund av att vi ansadgo det synnerligen
Onskvirt att barnet dnnu ndgon tid komme 1 atnjutande av moderns
mjolk. Enligt badas var ssmmanstdmmiga uppfattning borde frivil-
lig sterilisation om mojligt astadkommas... [Hon] forklarade sig
villig att g med pa sterilisation.

[Hon] har under tiden efter slutad skolgang “forsorjt” sig med
gardfarihandel. Vid omhéndertagandet innehade hon en resviska
med spetsar och dylikt utgérande hennes “varulager”... [Hon fall-
des] till 15 kronors boter for olaga gardfarihandel. I 6vrigt ej straf-
fad. Enligt uppgift av [polismyndigheten] har hon flera ganger varit
skiligen misstdankt for snatteri och mindre stolder. [Hennes far har
tidigare] sysslat med skinnhandel, sten- och bleckkérlshandel samt
kastration av héstar och dylikt. Allt typiska tattarsysselsdttningar.
... [Brodern forsdrjer] sig pa samma sitt med gardfarihandel och
dylikt. For ett oregelbundet och kringflackande liv... [Systern
ar uppvéxt] under samma forhallanden som sina syskon. Enligt
uppgift fran hennes lédrare, [kantorn], hade hon under sin skoltid
svart att folja med 1 undervisningen. Alltsd mycket svagt begévad,
narmast imbecill. [Kantorn] sammanfattade sitt omdome sa, “att
[henne] dr det nagot fel pa”. Har enligt undertecknads personliga
uppfattning visat prov pd ett synnerligen hiftigt och oregerligt
lynne. Veterligen ej straffad. Har kanske hallit sig hemma mer adn
syskonen. ...

Sammanfattningsvis ma undertecknad som sin mening fram-
hélla, att det forefinnas vissa asociala tendenser hos denna familj,
svarigheter att finna sig tillrétta i det lagbundna kultursamhallet.
De individer som komma till virlden under sédana forutsittningar
bliva icke till glidje for vare sig sjilva eller andra. Aven om man
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skaffa dessa barn goda fosterhem, alltsé forbéttra miljon, torde
man ha allt skél att befara att arvsanlagen éro starkare 4n miljon.
Allt skdl som talar for att sterilisation bor vidtagas under forutsatt-

ning av [hennes] medgivande.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Familjen bodde under sa enkla forhallanden att hemmet ansags
olampligt for spddbarn. Modern ammade inte sitt barn, barnet be-
domdes visa tecken pa underniring, och modern gick med pa att det
omhidndertogs. Med ett senare barn dvertygades modern om vikten
att amma sitt barn, och hon gick dé dven med pa att lata sterilisera
sig. Men var det barnets hélsa eller dess befarade “tattaranlag” som 1
forsta hand lag bakom omhéindertagandet? Att barnavardsnimnden
ville bryta kontakten mellan mor och barn antyder att ingripandet inte
bara gillde barnets hilsa, utan i lika stor utstrickning dess framtida
identitet som ’tattare”.

Myndigheterna agerade utifran en forestillning om samhallets
bidsta. Det innebar vid den hér tiden pa 1940-talet att man aberopade
rasbiologiska idéer. Myndigheterna forestillde sig att de ddrigenom
ocksé agerade med den aktuella familjens bésta i atanke, dvs. att
bryta det som uppfattades vara skadliga asociala levnadsmonster och
forsorjningssitt. Man sag inte, eller virdesatte inte, sddant som stark
sammanhallning inom familjen, fordldrarnas kérlek till sina barn, och
stolthet att tillhora resandefolket. Motstdnd sdgs som tecken pa déliga
anlag och fattiga ménniskor forvintades tiga och lyda.

Socialstyrelsens svar och ansvar

Med jamna mellanrum har lagar om samhéllets barnavard inklusive
fosterbarnsvard antagits. Den forsta fosterbarnslagen kom till 1902.
En senare lag om samhéllets barnavard antogs 1924. Lagen dndrades
1945, och aterigen 1960. 1980 kom den s.k. socialtjanstlagen.
Ansvaret for den sociala barnavarden lag dnda fran 1900-talets for-
sta ar pd kommunerna (socknarna), senare pa de lokala barnavards-
nimnderna sedan dessa inrdttades 1924. Den hér organisatoriska
16sningen hade vaxt fram ur fattigvarden, som hade gamla anor och
som alltid varit lokalt féorankrad. Varken Socialstyrelsen eller Medi-
cinalstyrelsen hade ansvar for den samhilleliga barnavarden under
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1900-talets forsta decennier, vilket inte hindrade myndigheterna fran
att uttrycka sina uppfattningar 1 svar pa remisser.

Saken dndrades 1945 da Socialstyrelsen fick ett dvergripande till-
synsansvar for barnavardsanstalterna (Socialstyrelsen, 2006,
kap. 2; SOU 2009:99, s. 69), ett ansvar som lag kvar hos myndigheten
fram till 1980. Fragan om ansvar och tillsyn dr emellertid komplice-
rad, och vissa dndringar av bestimmelserna gjordes dver tid. Utan
att ga in pa alltfor manga detaljer kan man sammanfatta saken sé att
barnavardsnimnder pa kommunal nivd hade ansvar for verkstallig-
het, for placering av omhéndertagna barn, for drift av barnhem och
rekrytering av fosterhem. Barnavardsnimnder hade dven det direkta
tillsynsansvaret, vilket innebar platsbesok och samtal med personal
och omhéndertagna barn. Fosterbarnsinspektorer som arbetade for
barnavardsnamnderna besokte fosterhemmen for aterkommande in-
spektioner. Under en period var det den mottagande kommunen som
ansvarade for denna tillsyn, under en annan period lag ansvaret hos
den kommun varifran barnet kom. Lénsstyrelsen hade ett tillsynsan-
svar over de lokala barnavardsndmnderna. Socialstyrelsen hade det
yttersta ansvaret for att barnavardsanstalterna drevs i enlighet med
géllande bestimmelser, och dtminstone indirekt hade Socialstyrelsen
det dvergripande ansvaret dven dver fosterhemmen. Det betydde inte
att Socialstyrelsen hade med den dagliga verksamheten att gora, med
anstalternas drift eller med behandling av de placerade barnen. Den
direkta tillsynen over den dagliga verksamheten lag som sagt pa lagre
niva.

Socialstyrelsens ansvar innebar i forsta hand att utfarda rad och
anvisningar for verksamheten (t.ex. 1948 och 1961), att utforma
formular med checklistor som skulle anvindas vid inspektion av
fosterhem, att formulera regelverk for tillaten respektive icke-tillaten
behandling (och bestraffning) av omhéndertagna barn. Det handlade
kort sagt om att faststélla en standard for vad som var acceptabel be-
handling och att ange normer. Att faststdlla dessa normer var den ena
sidan av Socialstyrelsens ansvar. Den andra sidan var att reagera, och
att agera nedat i myndighetshierarkin, for att fa till stand réttelse om
uppenbara avvikelser frdn géllande standard kom till myndighetens
kdnnedom. Det skulle kunna uttryckas sa att Socialstyrelsen hade
“tillsynsansvar” i betydelsen av 6vervakning over tillsynen. Rutiner
pa barnhem och fosterhem, som utformats under lang tid, och som pa
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vissa institutioner och fosterhem utvecklats till ren vanvard, dndrades
dock knappast i och med Socialstyrelsens nya roll 1945.

Att ansvaret for en stor del av samhéllets barnavard 14g pa kommu-
nerna kan mdjligen forklara varfor det ar svart att hitta dokumenta-
tion. Skriftlig dokumentation ligger utspridd pa manga olika hénder.
Det dr svart att fa ett samlat grepp om verksamhetens omfattning.
Forskning, utredningar eller annan form av systematisk och samlad
dokumentation om samhéllets omhédndertagande av barn till resande
och romer finns oss veterligen inte. Vi har sjdlva inte undersokt bar-
navardsirenden i arkiven. Det som dr tillgéngligt i fraga om arkiverat
material &r dokumentation 6ver barn som omhéndertagits utan att
etnisk eller kulturell bakgrund nddvéndigtvis specificeras, vilket
framgar av Vanvérdsutredningens betdnkanden (SOU 2010:55 och
SOU 2011:61). I vissa akter kan finnas anteckningar att barnet hor till
resandefolket och/eller romerna (i dokumenten anvénds orden ’tat-
tare” och “zigenare”).

Barnperspektiv saknas

Synen pa barns uppfostran pa 1920- och 1930-talen priaglades av den
tidens patriarkala forestidllningar med disciplinering av arbetarklas-
sen, kvinnor och barn som centralt inslag. Det patriarkala perspek-
tivet genomsyrade utredningar, lagforslag och Socialstyrelsens svar.
Vid flera tillféllen drev Socialstyrelsen diskussionen i riktning mot
rasbiologiska idéer. Socialstyrelsen kritiserade t.ex. forslaget till ny
barnavardslag for att inte ha tagit nodvéndiga rasbiologiska hdansyn.
Undermalighet i frdga om ras ansags vara, som Socialstyrelsen for-
mulerade det, “’roten till det onda” i samhillet (Sociala Meddelanden,
1923, s. 647).

Registret till tidskriften Sociala Meddelanden fran 1920-talet och
1930-talet listar artiklar, notiser och remissvar fran olika nummer av
tidskriften under lampliga kategorier. For perioden 1923—1932 finns
endast tre uppslagsord med anknytning till barn/ungdom: barnar-
bete, barnaskydd och ungdomsarbetsloshet. Uppslagsorden ar fler for
perioden 1933—-1942. Oftast hdnvisar de dock till andra uppslagsord,
som t.ex. "Barnbeklddnadsbidrag, se Befolkningskommissionen”,
”Barnbidrag, se Befolkningsfragor”, ’Barnhem, se Socialvardskom-
mittén” och ” Ungdom, se Arbetsformedling, Skolfragor, Vérn-
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tjanstutbildning, Yrkesorientering”. Bilden som framtréader dr den av
barnfrdgor sdsom bihang till vuxenfrigor, inte som viktiga fragor pé
egna meriter. Begreppet barnperspektiv kom inte in i diskussion om
barnfragor forrdn pa slutet av 1980-talet. Konsekvenserna av att det

inte fanns tidigare dr uppenbara for oss idag.

En genomgéng av de texter som uppslagsorden under den aktuella
perioden hénvisar till, visar att Socialstyrelsen lade sin huvudsakliga
energi vad géller barn- och ungdomsfragor pa barnavardens organi-
sering och finansiering, inte pd innehéllet i en fostran, inte pa malen
med fostran eller pd metoderna for fostran. For remissvaren var det
hér forstds en replik pa de betinkanden som skickats ut, vilka i sin
tur speglade de direktiv som kom fran regeringen och aktuellt depar-
tement. Regering och riksdag, och utredningar och remissinstanser,
uttalade sig om organisation och ekonomi, inte i forsta hand om barns
behov eller om malen for en fostran och vard. Det dr kanske inte s&
konstigt att det i minga fall blev som det blev — vanvérd.

Texterna som vi har haft tillgang till sdger alltsa pafallande litet om
samhéllets syn pa fostran och uppfostran. I ett remissvar angdende
en ny barnavardslag 192326 pekar dock Socialstyrelsen péa det ver-
gripande mélet att “fostra dugliga medborgare”. I ett annat remissvar
1933%" fran Socialstyrelsen fors ett resonemang om tvangsarbete som
den viktigaste metoden att disciplinera unga personer fore myndig-
hetsaldern. Frédgan géllde hur tvangsarbetet bist skulle organiseras
och var den ldmpligen kunde bedrivas. Var tvangsarbetsanstalter for
vuxna losdrivare verkligen ldmpade att dven ta hand om unga perso-
ner?

I samma remissvar noterar Socialstyrelsen helt riktigt att kommit-
tén anvinder begreppet ’skyddsfostran” for att bade avse de barn som
omhindertas for att de vanvardas av sina vardnadshavare, och de
barn i tondren som omhéndertas for att de uppvisar vanart (sedeslos-
het och eller kriminalitet) vilket dr en helt annan sak. Det antyder att
grunderna for att omhdnderta barn var nagot oklara for utredaren i
fraga och kanske dven for lagstiftaren sjélv, men ocksa att mal och
metoder med samhillets skyddsfostran var oklara.

26 Sociala Meddelanden, 1923, s. 638-648.

27 Socialstyrelsens utldtande over forslag till lag om samhillets barnavard och ungdomsvard mm.
avgivet den 1 december 1933. Sociala Meddelanden, 1934, s. 3-11.
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En strategi som stér pa flera ben

For att motarbeta 16sdriveri, kriminalitet och andra “ohederliga”
kallor till forsorjning i det ordnade samhéllets utkanter, anvinde sig
myndigheterna av en kombination av metoder: sterilisering framfor
allt av kvinnor, tvangsarbete for méin, och placering pa barnhem eller
fosterhem for minderariga barn. Samhéllets omhdndertagande av
resandebarn och utplacering pa “svenska” fosterhem var saledes del
av en strategi fran samhillets sida att bryta ned resandekulturen, och
att inlemma resandebarnen i majoritetssamhallets livsstil och kultur.
“Tattaranlag” var ett centralt begrepp. Det fanns alltid en risk, fore-
stillde man sig, att anlagen kunde sla igenom, @&ven om barnet skildes
fran sin familj och sldkt och den uppvaxtmiljé som familjen erbjod.

I ett yttrande Over ett forslag till ”lag om arbetsfostran” skrev Soci-
alstyrelsen 1940:

”... har styrelsen understrukit vikten av att sjdlslig undermalig-
het eller annan biologisk mindervirdighet redan under barndomen
blir diagnosticerad, sa att lampliga atgirder kunna vidtagas i rétt
tid. Det dr ndmligen numera ett védlkdnt faktum, att kriminalitet
och andra former av social missanpassning mycket ofta grundlag-
gas 1 barndomen, bl. a. ddrigenom att psykiskt mindervardiga barn
behandlas sdésom normala och fullméliga individer i stillet for att
bli foremal for mot deras tillstdnd svarande uppfostringsatgarder
och placerade i den sdrmiljo de behova for att undgé missanpass-
ning. ... [ vissa ldnder har man genom sérskild psykologisk och
medicinsk registrering av alla skolbarn sokt i tid upptédcka dem,
som bdra anbringas i en sarskild miljo. Forslag hdrom ha dven
framforts 1 virt land men hittills icke beaktats. En ansats i denna
riktning har emellertid tagits i ett storre stadssamhélle (Malmog), i
det att dérstédes, pa initiativ av verldkaren for stadens sinnessjuk-
vard, upprittats ett sirskilt centralregister 6ver »sinnesabnormay,
avsett bl. a. sdsom végledning for steriliseringsatgérder. ... Social-
styrelsen finner det vara av storsta vikt, att rationella anordningar
komma till stdnd for att redan under skolstadiet komma pa sparen
sddana omstidndigheter i barnens biologiska utrustning och miljo,
som utgora fara for en asocial utveckling. Detta dr nimligen en
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av huvudvégarna till en verklig profylax mot social urspéring av

vuxna individer.”
(Sociala Meddelanden, 1940, s. 805-8006)

Det sdkraste sittet att forsdkra sig om att “tattaranlagen” inte slog
igenom var att hindra att sidana anlag dver huvud taget kom till. Om
“roten till det onda” 1ag i1 arvsanlagen méste den priméira strategin
bli att hindra att arvsanlagen fors vidare. I det perspektivet framstod
sterilisering som en effektiv metod.

Socialstyrelsen hyste tvekan om “atgérder i uppfostrande syfte”
riktade mot barnen kunde 16sa ’tattarproblemet”. De kunde even-
tuellt gora det men pa langre sikt framstod sterilisering som den
effektivaste ”16sningen” eftersom arvsanlagen annars riskerade att
leva kvar i kommande generationer. Barnen riskerade att bara kvar de
“fraimmande lynnesdragen” vilket kunde ta sig uttryck i ett "diverge-
rande levnadssitt”, dven om det inte tog sig uttryck i ett kringflack-
ande liv:

”Skulle en ndrmare undersokning exempelvis av bofasta tattare
och deras dttlingar ge stod at farhagor i nu berorda riktning, anser
styrelsen det mindre lyckligt, att atgirderna inriktas péd astadkom-
mande av fast bosittning och av en skenbar, rent yttre forsvensk-
ning av tattarnas livsforing, dir djupare liggande, endogena olik-
heter i kynne, intelligens och karaktdr likvisst lever kvar genom

generationerna.”
(Socialstyrelsen, 1937; aterfinns i RA Socialdepartementet konseljakt
25 september 1942)

Sterilisering l16ste emellertid inte problemet med de barn som redan
fotts. De barn som redan hade kommit till viarlden, och som bar pa
“tattaranlag”, skulle skiljas fran sin familj, placeras pa barnhem eller
i fosterhem, och i vissa fall ldmnas fér adoption. Deras uppvaxtvill-
kor skulle paverkas radikalt. Arvsanlagen blev man inte av med, men
de omhéndertagna barnen skulle tuktas och disciplineras till arbetare
inom jordbruk eller industri. Kanske skulle dé “tattaranlagen” inte sla
igenom.

I ett annat yttrande fran 1942 var Socialstyrelsen kritisk till att
omhédndertaganden skedde 1 allt for ringa omfattning. Socialstyrelsen
ansag da att “tattarna” och “’zigenarna” undandrog sig den lagstift-
ning som barnavardsnimnderna ansvarade for, men samtidigt att
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de i skrimmande antal” forekom pa samhaéllets anstalter och att
“tattarbarnen” var overrepresenterade i hjdlpklassundervisningen. Till
problemet horde, enligt Socialstyrelsen, att ingen kommun ville ta
ansvar for barnen:

”Just pa grund av sin vagabonderande livsforing ha zigenarna och
tattarna emellertid visat sig 4ga stora mojligheter att undandraga
sig den lagstiftning, som géller for medborgarna i 6vrigt. S& som
exempel méd ndmnas, att bestimmelserna om skolplikt fér dem ha
foga betydelse. [ mycket stor utstrackning halla de sina barn borta
frdn skolan med dess undervisning och fostran. Likasa undan-
draga de sig i stor omfattning de atgirder, vilka ankomma barna-
vardsndmnd. Hér erbjuda sig méngen gang problem, vilka det ¢j
ar att forvéna sig over att en barnavardsndmnd &r of6rmdgen att
beméstra. P4 grund av sin asocialitet skapa de vidare ett verkligt
osidkerhetstillstand for 6vriga medborgare och utgora ekonomiskt
en tung borda for samhdllet. ... Vad sarskilt betrdffar barnen ar det
uppenbart, att de helt sakna den uppfostran till ett regelbundet lev-
nadssitt, som man vill hoppas skulle kunna gora dem till nyttiga
samhéllsmedlemmar. I stéllet vinjas de genom familjernas kring-
flackande liv och genom tiggerier och snatterier vid ett ldttjefullt
liv.”

(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, Bla)

Myndigheternas fokus skiftar

Négra ér in pa andra virldskriget kom Socialstyrelsen att tona ned det
rasbiologiska perspektivet dar ménniskors arvsanlag tillméttes stor
betydelse. Nir vidden av nazisternas folkmord blev kidnd efter krigs-
slutet var det inte lingre mojligt att grunda politik 1 rasbiologiska
perspektiv.

Aven om det s.k. “tattarproblemet” under ren som féljde efter
andra vérldskrigets slut fick allt mindre betydelse for Socialstyrelsens
verksambhet, fick frdgan stor politisk och medial uppmirksamhet i
samband med de svéarartade kravallerna i Jonkdping 1 juni 1948 da
resandefamiljer under ndgon veckas tid attackerades 1 sina hem av
en mobb. Samtidigt inleddes en omfattande rekrytering av utlandsk
arbetskraft som myndigheterna inledningsvis inte faste avseende vid.
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Den omfattande arbetskraftsinvandringen under 1950-talet foranled-
de just d4 inte politisk diskussion om invandringens langsiktiga kon-
sekvenser eller om “utlinningarnas” inlemmande i samhéllet. Den
diskussionen kom igang forst pa 1960-talet. Oavsiktligt skapade dock
invandringen ett nytt sammanhang inom vilket minoritetsfragor dis-
kuterades. Invandrings- och minoritetsfragor kopplades samman som
de tva sidorna av samma mynt. Inte bara framstélldes invandrare som
embryon till nya minoriteter, utan dven fér de gamla minoriteterna
starktes det frimmande och det utlindska i det allmdnna medvetan-
det. Foretagen som rekryterade utlindsk arbetskraft, myndigheterna
som inte hade s mycket att séga till om betrdaffande den tidens in-
vandring, och den stora allmédnheten tog det for givet att “utlinning-
arna” skulle anpassa sig till ”svenska forhallanden”. Det var assimi-
lering som forvintades, trots att nagon assimileringspolitik i formell
mening aldrig hade formulerats.?® Inte heller fanns ordet assimilering
pa den tiden i det politiska spraket, &ven om det som sociologiskt
begrepp kunde férekomma 1 Socialstyrelsens utliggningar. Oklara
tankar om att romerna ocksé borde anpassa sig, forsorja sig genom
I6nearbete och ”’bli som svenskar” var vanliga. Mot den bakgrunden
kunde romska barn riskera att omhéndertas av myndigheterna.

Fram till 1945 kom “’tattarproblemet™ hogst pd dagordningen vid
myndighetens handlaggning av fragor rérande “’tattarnas™ och “zige-
narnas’ situation. Det hédr 4ndrades dock successivt efter inventering-
arna i mitten av 1940-talet. I stéllet riktade Socialstyrelsen in sig pa
det som uppfattades som “’zigenarproblemet”. Fran officiellt hall sdgs
nu inte “’zigenarproblemet” lingre som en fraga om arvsanlag utan
som en fraga om en problematisk kultur och ett kringflackande lev-
nadssétt. Rasistiska forestéllningar levde visserligen kvar i folkdjupet,
och kunde dven ibland férekomma i myndigheternas skrivelser, men
de fick inte langre officiellt stod i samma utstrackning som tidigare.
Atgirder vilka syftade till att pAverka kulturen och anpassa “zigenar-
na” framstod som komplement till sterilisering och skyddsfostran. Sa
hir skrev Socialstyrelsen om “zigenarbarn” i ett yttrande fran 1948:

28 Med assimilering brukar menas att invandrare fran vitt skilda samhéllen och kulturer smélter
in i virdsamhéllet, och till slut blir en del av detta (se Westin m.fl., 1999, s. 48).

ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST 159



”Séarskilt svara framsta missforhallandena med avseende pé bar-
nen. Deras fostran och utbildning &r icke d4gnad att inlemma dem

1 samhillet och gora dem socialt likvdrdiga med andra svenska
medborgare. Ehuru skolpliktiga fa de en synnerligen bristfallig
skolunderbyggnad — om de dver huvud taget fa ndgon. Miljofor-
héllandena i hemmen eller rittare bostadsforldggningarna och den
fostran, som de fa dir, maste ur samhéllets synpunkt betraktas som
mycket otillfredsstidllande, &ven om hénsyn tages till traditionernas
egenart. Barnen utnyttjas vidare av de vuxna pa ett sitt, som kraf-
tigt skulle utmana den allmidnna opinionen, om det vore fraga

om andra barn i Sverige dn zigenarbarn. Sdsom zigenarbarn synas
de vara rittslosa samt sta utanfor lagarna, ehuru de formellt lyda

under dem.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Under 1950-talet var fragan om ett omhédndertagande av “zigenarbar-
nen” fortfarande hogst aktuell.”” De ldrare som foljde med de ambu-
lerande romska familjerna, och som hade i uppdrag att rapportera om
romernas levnadsvanor till Socialstyrelsen, foresprakade i férekom-
mande fall drastiska atgdrder nir det kom till barnens uppfostran:

”Zigenarnas nuvarande naringsfang bor totalt stoppas, men sam-
tidigt bor de komma i atnjutande av all den handledning och det
ekonomiska stod, som overgangen fran deras nuvarande liv till
normala samhaéllsforhéllanden forutsdtter. De bora stéllas infor det
obevekliga alternativet att endera bosétta sig och sétta sina barn

i skola eller finna sig i att staten tar barnen om hand. Zigenarna
dlska sina barn sa passionerat att de i flesta fall komma att vilja det

foregaende.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

”Mig synes, som vore det av ndden, savida man dnskar sig ett verk-
ligt positivt resultat, att frdn den ambulerande skolformen Gvergé
till en mera stadigvarande internatskola pd t.ex. tre manader, helst
pa en avligsen 6 eller nagon annan for vandrande zigenare sé oat-
komlig plats som mojligt... Vad barn i skoldldern betriffar, borde
tvangsatgirder anlitas, ddrest frivillig anslutning vore otillracklig.
Om stiftelsen, trots allt, annu anser sig bora fortsitta sdsom hittills,

29 i skriver mer om den hér perioden i kapitel 8: ”Bostad och utbildning”.
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tycker jag, att zigenarna borde stillas under storre administrativt
patryck, dn vad hittills varit fallet. Storre ldger, ddr man forsummat
barnens skolgang, borde helt enkelt tvingas att ta emot skolan och
polisen borde befullmiktigas att ingripa sa ofta lararna ansag det

nodvandigt.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Successivt modifierades dock Socialstyrelsens tidigare sa fasta in-
stillning till omhindertagande av barn till romer och resande. Aven
om omhindertagandefragan fanns kvar pd dagordningen, menade
myndigheten att atgérder vilka syftade till att forbattra romernas
stéllning pa bostads- och arbetsmarknaden vore att foredra. I ett ytt-
rande Over tva motioner i Riksdagen 1953 skrev Socialstyrelsen:

”Det stora antalet barn, som finnas bland zigenarna och maste
leva i de bristfélliga téltlagren, pakallar sirskilt samhéllets upp-
mirksamhet for zigenarnas levnadsforhallanden. I en del ldger ér
livsforingen bland de vuxna och barnen sddan, att ingripande fran
barnavardsndmnd av olika skél kan komma i fraga. S& ldnge inga
atgarder vidtagits fran samhaillets sida for att hjdlpa zigenarna att
komma till ratta med sina problem torde endast i undantagsfall
ingripande 4ga rum for barnens omhéindertagande. Den starka
sammanhéllningen inom zigenarfamiljerna och i de olika slédkterna
synes ocksa tala for att barnen sa vitt mojligt bora fa stanna hos
familjerna men att dessa genom familjesociala och pedagogiska
stoddtgarder bora beredas béttre mojlighet att sorja for omvardna-

den.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, FX0)

En anledning till att barnen inte kunde omhéndertas i storre utstrick-
ning var, enligt Socialstyrelsen i en promemoria 1962, att barna-
vardsndmnderna inte hann gora noggranna undersokningar eftersom
familjerna standigt var pa resande fot:

I rapporter till styrelsen skymtar ofta uppgifter ang. spritmiss-
bruk. Undersokningar har emellertid icke givit vid handen att
forhallandena varit sddana att ingripande kunnat ske eller kunnat
medhinnas innan vederborande limnat kommunen ifrdga. Barna-
vardsndmnderna har en synnerligen svar uppgift d4 det géller over-
vakningen av zigenarbarnens hemforhallanden och fostran, nar
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familjerna for ett ambulerande liv. Som regel synes zigenarbarnen
vara vilskotta. Endast de omstiandigheter att skolplikten ej fullgo-
res eller att bostadsforhallandena &r otillfredsstédllande &r icke skl
nog att verkstilla omhéndertagande jimlikt barnavardslagen. Aven
vanart dr svart att pavisa under ett kort uppehéll pa en plats. En
vansklig uppgift dr forhindrandet av att zigenare séttes i sdrklass

vid bedomning av understodsbehov.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyrén 1938—1967, FXc)

Trots Socialstyrelsens anvisningar omhédndertogs barn med moti-
veringen att bostaden ansags for bristfillig. I en rapport 1963, fran
en konferens med statens socialvardskonsulenter om socialhjdlp till
romer, skrev en tjansteman vid Socialstyrelsen:

”Jag vill papeka att i host har avgjorts ett mal angdende erséttning
for kostnader betrdffande samhéllsvard at tva flyktingbarn. I detta
fall var familjens bostad sa délig, enligt vad K[ammar]R[4tten]:s

protokoll i drendet utvisar, att detta anférdes som skél for omhén-

dertagande.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, FXc)

Aven under 1960-talet beskrevs romerna av Socialstyrelsen som en
problemtyngd grupp. Socialstyrelsen foresprikade dkad kontroll Gver
barnens skolgang. Skulden till att romska barn hade lagre nirvaro i
skolan ansags ligga hos fordldrarna. Ansvariga myndigheter tog inte
med i berdkningen det faktum att romer nekats tillgang till utbildning
och bostéder vilket forsvarade barnens mojligheter att gé i skolan.
Den bakomliggande forestillningen var att romerna maste forandra
sina normer, sin kultur, sitt levnadssétt och anpassa sig till majori-
tetssamhdllet. Det var genom skolutbildning for barnen som denna
forandring skulle dstadkommas:

”Den grupp av zigenare som fortfarande ambulerar kommer att
bereda mycket besvér. Nagra av dem ar svagt begavade och trots
att deras hilsa 1 dragiga télt och husvagnar blir allt mer och mer
undergravd kommer de formodligen att annu for 14ng tid framét
envist halla fast vid sitt nedbrytande liv. I det komplex av fragor,
som utgor zigenarproblemet, framstar barnens fostran som nagot
av det viktigaste. For deras framtid, deras hilsa och deras inpass-
ning i samhéllet dr det av grundlidggande betydelse att de verkli-
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gen kommer i atnjutande av den skolundervisning, som alla andra

svenska barn tillforsdkras.”

(ibid.)
De svenska romerna, som under nagra fa ar i borjan av 1960-talet
gick fran en ambulerande tillvaro till bofasthet, hamnade ofta i fat-
tigdom och bidragsberoende. Diarmed 6kade myndigheternas majlig-
heter till kontroll och dvervakning av romerna. Detaljerade register
och akter over de enskilda romerna uppréttades av Socialstyrelsen.
Det var fraga om ett ojimlikt maktférhallande dér de berérda myn-
digheterna stéllde krav som romerna forviantades folja. Romerna
tillfragades inte och fick inte delta i diskussioner om den politik som
utformades. De ansdgs inte kompetenta att avgora vad som lag i deras
och deras barns intresse. Diskriminering och fordomar horde till var-
dagen. En av véra informanter berdttar om sina upplevelser:

"Fore 1960 forsoride vi oss genom bilhandel, tradkonst, genom afféirer
med travhéstar, skrothandel och koppartillverkning. Vi hade ingen méj-
lighet under denna tid att f& stod fr var verksamhet. Nér vi vél (och
antligen) fick bostcider fick vi det svarare ekonomiskt d& ménga av dessa
yrken kréivde att man kunde réra pé sig, det slog hért pé& ekonomin och
vi fick ingen hicilp med detta... Det &r ndstan lite ironiskt, efter att déntligen
fatt mojligheter till bostider fick vi kéinna av myntets baksida &r att nér vi
vél blev fast boende togs vi ifréin férsériningsmajligheten och pa det séittet
blev vi bidragsberoende dd vi inte hade négon méjlighet att konkurrera
pé& arbetsmarknaden. Méanga familjer, inte bara min egen, férséride sig
d& genom spadom. Dessutom hade vi daliga méjligheter till skolgang

[och] detta har lett till utanforskap.”
(Svensk romsk fodd pa 1940-talet)

Vanvardsutredningen

Hur gick det for barnen som omhéndertogs? Efter uppméarksammade
reportage i media, dir nu vuxna personer vittnade om hur de utnytt-
jats och vanvardats pa de barnhem och i de fosterhem dér de varit
placerade under barndomséren, fick den s.k. Vanvérdsutredningen
regeringens uppdrag 2005 att utreda missforhallanden inom den
samhdlleligt organiserade barnvarden under 1900-talet. Reportagen
vittnade om forfarliga forhallanden. Skélen till att de hér barnen om-
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hiandertogs var att den lokala barnavardsnimnden ansag att barnen
for illa. Gemensam ndmnare tycks vara fattigdom. I ménga fall hand-
lade det om ensamstdende mdodrar med svarigheter att forsorja sig. [
andra fall kunde det handla om familjer med missbruksproblem eller
psykisk sjukdom. I ater andra fall kunde det handla om familjer som
levde 1 samhéllets utkanter och som forde ett ambulerande liv med
gardfarihandel som forsorjningskélla. Den vetenskapliga expertisen
pa 1920- och 1930-talen, som myndigheterna litade p4, sdg fattigdo-
men som fo6ljd av ”’biologisk undermalighet”. Man forstod inte att det
snarare forholl sig tvirtom, dvs. att fattigdom och utanférskap gav
upphov till den misdr som beddmdes vara bevis pa “undermalighet”.
Tragiken &r att minga barn som togs fran sina forédldrar utsattes for
en vanvard — i samhéllets regi — som var betydligt varre dn de fattiga
forhéllanden som de skulle raddas frin.

Det viktigaste materialet som tagits fram under senare ar finns i
Vanvardsutredningens betdnkanden. Vanvardsutredningen bygger pa
ett omfattande material som bestdr av personakter i offentliga arkiv
och framfor allt intervjuer med personer som har uppgett att de varit
utsatt for vanvard pa barnhem eller hos fosterfordldrar under sin
barndom. Intervjuer gjordes med vuxna personer nu pa 2000-talet
som under sin barndom pa 1930-, 1940-, 1950- och 1960-talen, hade
varit foremal for samhéllets tvangsomhindertagande och placerats
pa barnhem eller fosterhem. Intervjupersonerna anmalde sig frivil-
ligt till utredningen for att berdtta om sina erfarenheter. Utredningen
lade fram ett delbetdnkande 2009 och sitt slutbetéinkande 2011. Bada
dokumenten &r tillgédngliga pa nétet for nedladdning. Vi aterger vissa
belysande uppgifter som utredningen tagit fram.

Under perioden 1920—-1995 uppskattas att 250 000 barn hade om-
hindertagits av myndigheterna och placerats pa barnhem eller foster-
hem (SOU 2011:61, s. 67). Det betyder att i genomsnitt omhéndertogs
drygt 3 000 nya barn per ar, eller kanske lite mer &n ett barn per tusen
av den davarande barnpopulationen. Antalet barn som var placerade
pa barnhem eller i1 fosterhem uppgick till mellan 25 000 och 30 000
vid ett enskilt ar (SOU 2011:61, s. 78). De barn, som omhéndertogs
under 1900-talets forsta decennier, lever knappast idag. De skulle i s&
fall vara i ndrheten av ett hundra ar gamla. Enstaka personer kan vara
fodda pa 1920-talet, nagot flera pa 1930-talet och dnnu flera kan vara
fodda pa 1940-talet och senare. Vanvéardsutredningen kom i kontakt
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med cirka 2 000 personer som hor till populationen ”barn som varit
placerade pa barnhem eller fosterhem pd 1900-talet”, varav 1 045
anmalde att de ville berétta om sina personliga erfarenheter. Totalt
genomfordes 902 intervjuer, varav 866 anviandes i utredningen.

Vanvardsutredningen skiljer mellan forsummelse och overgrepp.
Maénga omhéndertagna barn utsattes for forsummelse 1 s matto att
de kunde fa otillrackligt med mat, brist pa social kontakt, de fick inte
vistas med fosterfamiljen, de fick ga i gamla klader. Men manga barn
i fosterhem eller pd barnhem utsattes ocksa for overgrepp. De bestraf-
fades fysiskt vilket kunde urarta i ren misshandel. Omhiandertagna
barn utnyttjades. Det var regel snarare d4n undantag att de sattes i
hart arbete. Ménga barn, flickor som pojkar, utnyttjades sexuellt av
personal och fosterfordldrar. De utsattes for krankande tilltal, och de
hindrades att ta kontakt med sin ursprungsfamilj.

En av de informanter som intervjuades for den hér boken och som
under sin uppviaxt var tvangsomhéndertagen och tvangsplacerad
beskrev sin situation sa hir:

"Jag blev inte utsatt for aga pé fosterhemmet utan ren misshandel. Jag
minns en géng att de gav mig nyponsoppa, jag kréiktes i talriken men
tvingades att &ta upp det &ndé. Senare kom jag till en bonde som férsokte
arbeta mig till déds och jag blev grovt misshandlad. Tvéngsplaceringar
var lika vanliga som steriliseringarna, man ville pé detta sétt fostra om
tattarbarnen. Min pappa fick inte veta var jag befann mig av den anled-
ningen att jag inte skulle tréffa honom och léra mig av honom, men ocksa
som i mitt fall s& var detta ett sétt for myndigheten att férscka f& majlighet

att sterilisera”
(Resandeman fodd pé 1940-talet)

Alldeles uppenbart ar att ménga barn har varit utsatta for omfat-
tande och langvarig vanvard. De berittelser som kommer fram i
Vanvardsutredningens intervjuer har ménga likheter med varandra
trots att de hérror frén olika artionden och fran olika delar av landet.
Det finns saledes ingen anledning att betvivla att barn vanvardades

1 samhillets regi. Samhillets kontrollinstanser fungerade helt enkelt
inte. Personer i ansvarig stéllning reagerade inte pa varningssignaler
som trots allt mdste ha funnits. Givetvis vanvardades inte alla barn i
samhillets barnavard. Aven om synen pa vad som utgjorde barnens
bésta runt mitten av 1900-talet skiljer sig mycket fran hur barnens
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bista uppfattas idag, kunde de exempel pa vanvard som utredningen
lyfter fram pa intet sétt uppfattas ligga i barnens bésta ens med den
tidens uppfattningar om uppfostran. Att over 800 intervjuade beréttar
for Vanvardsutredningen om omfattande och systematisk misshandel,
krankningar, utnyttjande och isolering ar snarare vittnesbord om ett
kapitalt misslyckande for barnavarden i samhallets regi.

Ett verktyg som Socialstyrelsen anvénde i sin roll som ytterst
ansvarig for landets barnavardsanstalter och (indirekt d4ven fosterhem)
var att utfarda tydliga anvisningar om vad som var oacceptabla meto-
der i den fostran som barn i fosterhem och pa barnhem blev foremal
for. Det gjordes i publikationen Rad och anvisningar i socialvardsfrd-
gor som gavs ut av Socialstyrelsen, och som distribuerades till barna-
vardsndmnder, barnavardsanstalter och socialbyréder 6ver hela landet.
I nr. 49 av Rad och anvisningar utgiven 1948 foreskrev Socialstyrel-
sen vad som skulle gélla vid behandling av barn pd barnavirdsanstal-
ter. Det framgér tydligt att kroppsaga var forbjuden liksom éven att

* ”’stidnga in barnet eller isolera det i rum eller garderob
* kallduscha eller tvangsduscha barnet

* dra in méltider for barnet

* anvinda tvangsmatning vid matvagran

* tvinga barnet gora sidant som han/hon frivilligt borde gora daglig-
dags, t.ex. att tvinga barnet till sings som straff” (SOU 2011:61,
s. 108-109)

Det framgdr klart av dessa rad och anvisningar att vanligt forekom-
mande bestraffningsmetoder kan skada barns psykiska hélsa. Soci-
alstyrelsen tog ocksa klart avstand frén saidant som kunde kranka
barnet, som exempelvis att tala nedsittande om barnet infor dess
kamrater och att tillimpa kollektiv bestraffning. I samma nummer
framgar det att

’[blestraffning kan verka allvarligt skadligt pd barnet. Den mest
aggressiva formen, kroppsagan, d.v.s. den avsiktliga handgriplighe-
ten for att framkalla smérta genom Orfilar, stryk etc. ar stringeligen

forbjuden.”
(SOU 2011:61, s. 321)
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Manga personer i Vanvardsutredningens intervjuundersokning vitt-
nar om att de utsattes for kroppsaga dven langt senare i tiden. Social-
styrelsen utfardade forbud mot kroppsaga, men ”forbudet” hade inte
rittslig verkan. Det kan vara en av flera forklaringar till att handgrip-
liga och krinkande bestraffningar kunde fortsétta pa barnavardsin-
rattningarna och i fosterhemmen. Forst 1960 stadgades ett uttryckligt
forbud mot att utsitta elever pa ungdomsvardsskolor for kroppslig
bestraffning eller krinkande behandling. Samma ar f6rbjods dven aga
pa barnhem. Socialstyrelsen utmalade ett ideal i sina rad och anvis-
ningar. Praktiken ute pd féltet sdg annorlunda ut.

Fosterhem inspekterades pa regelbunden basis av fosterhemsin-
spektdrer, vars besok var kint i forvag av fosterfordldrarna. I rad och
anvisningar frdn Socialstyrelsen beskrivs hur inspektionen bor ga till,
vad inspektdren bor vara uppméirksam pé, och att inspektoren ska fa
mojlighet att enskilt tala med det placerade barnet. Inspektorens rap-
port ska beskriva det placerade barnets forhallanden i familjen.*

Personal pa barnhem och medlemmar av fosterfamiljen som gjorde
sig skyldiga till misshandel och sexuella vergrepp begick kriminella
handlingar, men det var brott som inte anméldes och som var svéra
att fa syn pé for utomstaende.

De omhéndertagna barnen

De omhindertagna barn som kom fran familjer som var resande eller
romer togs fran sin kulturmiljo. Under 1900-talets forsta del var det

30 En checklista anger foljande omraden som intressanta att belysa:
1. Bostadens art och omgivning, kommunikationer och husdjur.

2. Familjehemmets situation i fraga om arbete, ekonomi, intressen, fritid, umgéngesliv och
hélsotillstand.

3. Familjehemsforildrarnas uppvéxt, sliaktrelationer, utbildning, anstéllningar, sprakkunska
per, livsaskadning, etnisk tillhorighet och religion.

4. Relationer mellan familjemedlemmarna, styrkeforhallanden, starka respektive svaga sidor,
konfliktlosningsmodeller, genomgangna kriser och livsmodeller.

5. Familjehemsforaldrarnas motiv till att ta emot placerade barn, resurser, farhagor, instillning
i uppfostringsfragor och tidigare erfarenhet med anknytning till rollen som familjehemsforélder.

6. Familjens barn, deras instéllning till barn placerade i hemmet.
7. Skolférhéallanden pé orten, forskolor och reseavstand.

8.Utredarens uppfattning om hemmets resurser, brister och forutsittningar att fungera som
familjehem for barn med olika behov. Eventuella kontakter med familjehemmets mantals
skrivningskommun.” (SOU 2011:61, s. 101/102)
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en medveten politik. Podngen med att omhénderta de romska barnen
var att de skulle skiljas frén sin kultur. Socialstyrelsens instéllning

i fragan fordndrades emellertid successivt under efterkrigstiden. I
skriften ”Socialt arbete bland zigenare” 1978 gav Socialstyrelsen
uttryck for en hallning rakt motsatt den man hade haft under
1940-talet:

”Om ett zigenskt barn placeras i fosterhem kan det vara viktigt for
barnet att komma till en zigensk miljo. Om barnet placeras i en an-
nan kulturell milj6 4n sin egen, kan aterforeningen med den egna
familjen bli mycket svar. Givetvis far en zigensk familj inte for-
végras att ta emot fosterbarn enbart av den anledningen att den &r
zigensk. Om ett zigenskt barn placeras i en icke-zigensk familj ar
det nodvéndigt att familjen far kunskap om den zigenska barnupp-
fostran for att den skall kunna ha en mgjlighet att forsta barnet.
Detta &r ocksa en forutséttning for att barnet skall kunna behalla

sin zigenska identitet.”
(Socialstyrelsen, 1978, s. 28)

Det fanns mot slutet av 1970-talet inom Socialstyrelsen en insikt om
majoritetssamhaéllets fortryck och diskriminering av romer:

”Det manghundraariga fortrycket av zigenarna fran storsamhallets
institutioner och den foraktfulla instdllningen frdn majoritetsbe-
folkningen har naturligtvis starkt paverkat zigenarnas syn pa och
forhallande till myndigheter och medlemmar av storsamhéllet

— gajé.’! Relationen priglas av en misstro som &r i hogsta grad

vélgrundad.”
(Socialstyrelsen, 1978, s. 8)

Myndigheternas fortryck ansags dock narmast uteslutande tillhora en
forfluten tid. Trots att Socialstyrelsen 1978 1 sina anvisningar tydligt
forklarade att romska barn skulle placeras i en romsk miljo fick det
inte genomslag 1 den kommunala praktiken. Socialstyrelsen skrev si
sent som 2006 i sin rapport "Omhéndertaganden av romska barn” att
socialtjénsten forvisso arbetade for att placera romska barn 1 sitt nét-
verk i samma utstrdckning som andra barn, men att det borde kunna
ske 1 storre omfattning (Socialstyrelsen, 2006, s. 45). Socialstyrelsen
ansag vidare att “socialtjansten brister i att tillgodose barnens rétt till

31 Ordet gajé (ibland stavat gadjé) dr romanés for icke-romer.
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att behalla och utveckla sin kulturella identitet och sitt sprak.” (ibid.,
s. 46)

I rapporten ”Omhéndertagande av romska barn” (Socialstyrelsen,
2006) undersokte Socialstyrelsen om antalet omhéndertaganden av
romska barn for vdrd enligt LVU 6kade. Man viénde sig till landets
samtliga kommuner med frdgan om hur manga romska barn som om-
héndertagits for vard under 2004 och 2005. Socialstyrelsen ansag att
kartldggningen gav en nagorlunda tillforlitlig bild av antalet barn som
omhidndertagits, men att det inte gick att uttala sig om nigon eventu-
ell 6kningstrend utifran ett underlag pa bara tva ar.

Kartldggningen kom fram till att cirka 35 romska barn per ar om-
héndertogs. I snitt omhadndertogs 1 400 barn i per ar i Sverige, vilket
motsvarade férre dn ett barn per tusen barn. Antalet romska barn var
inte kdnt men antogs ligga mellan 8 800 och 22 000. Det skulle i s
fall innebéra att cirka fyra barn per tusen barn eller ett och ett halvt
barn per tusen barn omhéindertogs av myndigheterna. Trots det ansag
sig inte Socialstyrelsen kunna dra négra sikra slutsatser:

“Antalet romska barn som omhéndertas tycks séledes vara storre
jamfort med majoritetsbefolkningen men att dra slutsatsen att
romska barn &dr 6verrepresenterade bedomer Socialstyrelsen som yt-

terst osédkert. Utrdkningen innehaller for ménga osédkra uppgifter.”
(Socialstyrelsen, 2006, s. 42)

Den romska referensgruppen péapekade att det fanns en felrappor-
tering om antalet romska barn som socialtjinsten ldmnade i sina
enkétsvar. De ansag att morkertalet var stort eftersom socialtjansterna
saknade formaga att identifiera de romska barnen och familjerna
(ibid., s. 35). Liksom den romska referensgruppen finner vi det an-
markningsvért att inga barn till resande ingick i undersokningsma-
terialet. Det dr en grupp som genom historien i stor utstrackning fétt
sina barn omhéndertagna av myndigheterna.

Alla informanter som intervjuades for denna rapport betonade att
omhédndertagna barn 1 forsta hand borde ha uppfostrats 1 en kulturell
miljo som motsvarar deras egen (det vill sdga av andra romer). De
menade att det dr lika aktuellt for de barn som kan bli féremal for
tvangsomhéndertagande idag. Eftersom barn alltfor séllan placerades
1 sin kulturella milj6 gick de miste om sin kultur och sitt sprak. En
kvinna som blev tvangsomhéndertagen ansag att hon hade fatt en god
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uppfostran av sin adoptivfamilj men att hon samtidigt forlorade nagot
av sin kulturella identitet:

”"Som sagt, jag fick ju det bra hos min nya familj men egentligen borde
man ju ha sett till att jag blev placerad hos en annan zigensk famil; s&

att jag fick chansen att ta del av min kultur och sa, léra mig spréket med
mera. Det &r nagot som fortfarande myndigheterna &r déliga p& idag nér
zigenska barn blir omplacerade, det dr ju viktigt att barnen fér véixa upp
med sin kultur. Det &r ménga barn idag som blir omplacerade och jag

tycker att det ér en viktig fraga”
(Svensk romsk kvinna fodd pa 1950-talet)

Sarbehandlades omhédndertagna barn med bakgrund i romsk och
resandekultur? Vanvardsutredningen uppger att i vittnesmélen om
fysisk bestraffning férekommer ingen skillnad mellan pojkar och
flickor, eller mellan barn tillhoriga den svenska majoriteten och barn
med resandebakgrund. Flickor utsattes dock for sexuella Gvergrepp 1
storre utstrackning én pojkar, och intervjupersoner med resandebak-
grund utsattes 1 betydligt storre utstrackning én intervjupersoner med
svensk bakgrund for krédnkande tilltal.

Nu identifierar inte utredningen resande eller romer annat dn nar
intervjupersonen sjdlv héller fram denna identitet, eller om det av nd-
gon anledning finns uppgifter ddrom i ndgot citerat dokument. Av de
866 intervjuerna som genomfordes av Vanvardsutredningen gjordes
56 med resande och fem med romer. Sammantaget var séledes minst
sju procent av de intervjuade antingen resande eller romer. Men efter-
som etnisk eller kulturell bakgrund inte alltid ndmns i akterna eller
av intervjupersonerna, kan antalet barn med romsk eller resandebak-
grund vara storre dn vad som tidigare antagits.

Det finns ingen anledning att anta att de erfarenheter av vanvard
som resande har gjort skulle ha varit markant eller systematiskt lind-
rigare én de erfarenheter som andra har berdttat om. Mot bakgrund
av de fordomar om resande och romer som fanns i samhéllet (och
som finns 4n idag) dr det med andra ord inte osannolikt att barn till
resande och romer var mera papassade och utsattes for grovre krank-
ningar dn andra barn.

Den romska nationella minoritetens andel av Sveriges totalbefolk-
ning uppskattas idag till cirka 50 000 personer (SOU 2010:55, s. 116).
Av Sveriges cirka 9,5 miljoner invanare motsvarar det lite mer 4n
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0,5 procent av befolkningen. Om nagot bor andelen ha varit lagre
tidigare under 1900-talet. Det betyder att den nationella minoriteten
romer &r overrepresenterad i Vanvardsutredningens intervjumaterial.
Vanvardsutredningen gor inte ansprak pa att de personer som ingér
1 intervjumaterialet utgor ett representativt urval av alla de personer
som blev foremal for den sociala barnavardens ingripanden och om-
hiandertaganden pa 1900-talet. Urvalet utgérs av personer som sjilva
anmalt intresse av att redogora for sina erfarenheter. Det ar rimligt att
anta att de allra flesta som anmélt intresse for Vanvardsutredningens
arbete, och dr informerade om utredningens syften, har personligen
erfarenhet av vanvard, som de vill rapportera eller fa dokumenterad.
Vad betyder da 6verrepresentationen av framfor allt resande i detta
urval? Overrepresentationen kan forklaras pa tre sitt.

* Resande var totalt sett Gverrepresenterade i forhéllande till grup-
pens andel av befolkningen bland de barn som omhéndertogs for
samhillsvird. I mdnga dokument som vi gétt igenom finns klara
beldgg for att resande (“tattare’) uppfattades som en problematisk
grupp. Sterilisering av kvinnor, tvdngsarbete for méin, och tvangs-
omhéndertagande av barn var metoder som tillgreps. Mot den
bakgrunden framstar det som rimligt att anta att resandebarn var
overrepresenterade bland de omhéndertagna barnen.

* En annan mojlig forklaring som é&r helt forenlig med den forega-
ende dr att resande som utsattes for vanvard i samhéllets regi under
sin barndom har haft storre medvetenhet om fortryckets meka-
nismer, individuellt och kollektivt, &n andra drabbade och kanske
darfor ocksa kint det som mera angeldget att anmaéla sig till Van-
vérdsutredningens intervjuer.

* En tredje forklaring, som dr helt forenlig med de bada forega-
ende, dr att resandebarn var dverrepresenterade bland de barn som
utsattes for uppenbar vanvard i form av krankande behandling och
tilltal, forsummelse av bade fysiska, sociala och emotionella behov,
samt overgrepp 1 form av bestraffning och sexuellt utnyttjande.
Varken vanvardsutredningen eller vi har mojlighet att finna beldgg
for denna hypotes. Men med tanke pa de férdomar som funnits i
samhillet gentemot resandefolket dr det knappast en orimlig tanke
att resandebarn var sdrskilt utsatta nér deras identitet kom fram. I

ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST 171



de intervjuexempel som Vanvardsutredningen presenterar handlar
manga om krankande tilltal.

Utredningen vittnar om att misshandel och andra former av vanvard
bland fosterhemsplacerade barn forekom @nda upp till den tidsgrans
pa 1980-talet som utredningen arbetade med, dvs. néstan dnda fram
till nutid. Den fraga som samhdllet behover stilla sig dr varfor dess
kontrollinstanser och 6vervakningsorgan fallerade och hur vi séker-
stéller att det inte sker idag.

Vanvérd av omhédndertagna barn fortsatte under lang tid. Hur
kunde det komma sig? Olika svar finns pé den fragan: fosterhems-
inspektdrers godtrogenhet, brister i organisation av kontrollerna,
kritiska rapporter nddde inte fram till hogre instanser eller nadde inte
utanfor systemet som granskades osv. Huvudforklaringen till att den
kunde fortsitta ar att de omhéndertagna barnen inte hade egen talan
— de var omyndiga — och att de vuxna som forde barnens talan, dvs.
personal pd barnhem och fosterforéldrar, var de som var skyldiga till
vanvarden. De vanvardade barnen hade ingen egen rost som kunde
na forbi det barnhem eller det fosterhem dér de vanvardades. Infor
inspektioner, som vanligtvis annonserades i forvédg, kunde eventuella
spar av vanvard stidas undan eller skylas dver. Vanvardsutredningen
diskuterade ett antal forslag for att hindra att vanvard av omhénder-
tagna barn ska kunna ske i framtiden. En av de viktigaste slutsatserna
var foljande:

’Socialstyrelsen bor i sin tillsyn av kommunerna sérskilt granska
om de har kvalitetssystem for uppfoljningen av barn och ungas
placering i familjehem och HVB samt hur uppféljningen utfors i
kommunerna. Socialstyrelsen bor ocksé presentera arliga rapporter
till regeringen som visar hur Lex Sarah har tillimpats vad avser

barn och unga i samhéllsvard. ”
(SOU 2011:61, s. 308)*

Slutsatser

Den sambhilleliga barnavarden under en stor del av 1900-talet méste
betraktas som ett stort misslyckande. Inte alla omhindertagna barn

2 Organisatoriskt &r det Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som dr aktuell for tillsynsupp-
giften idag, inte Socialstyrelsen.
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vanvardades, forsummades, misshandlades eller utnyttjades, men
dnda handlade det troligen om tusentals, kanske tiotusentals barn

som fick sin barndom forstord. I forhallande till sin andel av den
totala befolkningen var barn till resande och romer Gverrepresente-
rade och de utsattes for vanvard och krinkningar 1 minst lika stor
utstrickning som andra omhéndertagna barn. Ytterligt allvarligt ar
ocksé att de hir barnen i och med omhindertagandet riskerade att
tappa kontakten, inte bara med sin familj, utan ocksa med sin kultur
och sitt sprak. Vid ett tillrickligt 1dngt omhéndertagande forlorade
de helt sin sprakliga och kulturella tillhorighet. Omhéndertagande
av de resandes barn ledde ocksé indirekt till att resandekulturen och
resandes sprak forsvagades. For att skydda sina barn fran omhénder-
tagande och fran omgivningens forakt forekom att fordldrarna dolde
sin kulturella tillhorighet for savidl omgivningen som for barnen och
att man inte larde barnen sitt sprk. Det ansdgs helt enkelt for farligt
att oppet leva som resande.

Under 1900-talets forsta del saknades dvergripande tillsyn Gver
barnavardens institutioner. De lagforslag rorande barnavarden som
lades fram handlade huvudsakligen om verksamhetens organisering
och finansiering. Det fordes ingen diskussion om innehdllet 1, malen
med eller metoderna for en uppfostran. Den fostran som omhénder-
tagna barn utsattes for var hard. Den préiglades av tidens auktoritdra
och patriarkala idéer.

Under 1900-talets forsta hélft pldderade Socialstyrelsen for att
“tattarbarn” borde omhéndertas for “skyddsfostran”, med det uttalade
syftet att barnen skulle skiljas fran sin kultur. Socialstyrelsens install-
ning fordndrades sd smaningom och myndigheten kom istéllet att
forespraka atgérder som syftade till att forbéttra romernas stéllning
pa bostads- och arbetsmarknaden.

Romsk kultur beskrevs dock dven under 1900-talets andra halft
som problematisk. Romsk kultur och romska fordldrar ansags ha en
negativ inverkan pa barnen. Skulden for utebliven skolgang, lag nir-
varo i skolan och bristande tillgang till barnomsorg ansdgs 1 huvudsak
ligga hos romerna sjdlva. Politiken inriktades pa att romerna skulle
anpassas, fordndras och ”’bli som svenskar”. I samband med att den
romska folkgruppen till slut fick tillgdng till bostdder och utbildning
okade de socialvirdande myndigheternas évervakning och kontroll
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over gruppen. Detaljerade register och akter om enskilda individer
upprittades. Relationen mellan myndigheter och romer préaglades av
ett ojamlikt maktforhdllande. Romerna fick inte vara med att utforma
eller genomfora de atgirder som riktades till dem och deras barn. De
ansags oformdgna att forstd sitt eget och sina barns bista. Omsesi-
dighet och dialog var inte en integrerad del av verksamheten. Om en
familj inte stédllde upp pé de krav som myndigheterna formulerade
uteblev det ekonomiska stodet. Mot den bakgrunden riskerade barnen
att omhéndertas med motiveringen att bostaden ansags bristfillig
eller att fordldrarna inte var kapabla att sorja for barnet ekonomiskt.
En fordom som levde kvar under hela 1900-talet var att romer och
resande var “arbetsovilliga”.

Socialstyrelsen beaktade inte i tillrdcklig utstrackning att myn-
digheternas diskriminering och fortryck pa ett helt avgérande satt
paverkade den romska folkgruppens levnadsvillkor, begriansade de
vuxnas mojligheter till forsorjning genom eget arbete och forsvéarade
barnens mdjligheter att fa utbildning. I den man som myndigheternas
diskriminering av romer uppmirksammades s ansdgs den ndrmast
uteslutande handla om tidigare skeenden i historien. Bristande for-
troende for myndigheter och for skolan i nutid ansags ha historiska
orsaker och kunde inte ha med nutida férhallanden att gora. I myn-
digheternas beskrivning var det istédllet framforallt “majoritetsbefolk-
ningens” fordomar som ansags utgora en forsvarande omstiandighet.
Att lararna i skolan, personalen inom socialtjansten, och tjansteman
vid olika myndigheter frimst utgjordes av representanter av ’majo-
ritetsbefolkningen” reflekterade Socialstyrelsen inte over. Inte heller
uppméirksammades det faktum att de romska barnen ofta mobbades
av sina skolkamrater.

Fragan om omhéndertagande av barnen figurerade alltjimt under
hela 1900-talet i diskussionen om “zigenarproblemet”, vilket tyder pa
en insikt om att det var en vanligt forekommande dtgird. Syftet med
ett omhandertagande var under 1900-talets forsta hélft uttryckligen
att skilja barnen fran sin kultur. Socialstyrelsen var emellertid under
1900-talets sista 25 ar tydlig med att de omhédndertagna barnen skulle
placeras i sin kulturella miljo.

En vattendelare var 1945 da Socialstyrelsen fick ett overgripande
ansvar over rikets barnavardsanstalter (Kungl. Maj:ts stadga om
barnavardsanstalter given & Stockholms slott den 22 juni 1945). Myn-
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digheten forsokte dé styra upp verksamheten genom att uttryckligen
forbjuda fysiska och inhumana bestraffningsmetoder. Dock vittnar
Vanvardsutredningens intervjupersoner om att allvarliga missforhél-
landen pa barnhem och fosterhem (6vergrepp, krankningar) dgde rum
s sent som pa 1980-talet, och da trots att Socialstyrelsen forbjudit
aga vid barnhem 1 dver tjugo ar, och trots att barnaga varit forbjuden i
lag sedan 1979. Det maste uppfattas som ett misslyckande for Social-
styrelsen sasom utfardare av rad och anvisningar for hur den samhél-
leliga barnomsorgen fick gé till, for vad som var tillatet och vad som
inte var tillatet. Det var ett misslyckade for den myndighet som angav
normen for hur barn far behandlas och som var hogsta instans” i
tillsynshierarkin.

Barn dr en av samhéllets svaga grupper. Nér det dr personer som
begar dvergreppen, som ansvarar for barnen, kommer information
om overgreppen inte fram till de instanser som ska bevaka barnens
rétt.

Resandefolket, som tillsammans med de olika romska gruppe-
ringarna idag, har erkénts som nationell minoritet (romer), har varit
forfoljd och trakasserad under &rhundraden. De barn med tillhorighet
till resandefolket och romer som omhéndertogs av myndigheterna var
sarskilt utsatta. Hur ser det ut idag?

Romska representanter framhéller att romska barn &r dverrepresen-
terade bland de barn som omhéndertas av samhillet (Socialstyrelsen,
2006). Romska barn och ungdomar ér fortfarande utbildningsmas-
sigt eftersatta (SOU 2010:55, s. 311; Skolverket, 2007). Det faktum
att Skénepolisen i sitt ’spaningsregister” over romer har inkluderat
manga barn, inklusive spiddbarn, vittnar om att samhéllets fordomar
fortfarande slar mycket hart mot unga romer.

Det papekades av véra egna intervjupersoner att tvdngsomhénder-
tagandet av barn upplevdes som ett mycket skraimmande hot (jam-
forbart med hotet om sterilisering). Det var forenat med djup skréck.
Tvangsomhéndertagandet slog mot familjens sammanhéllning, vilket
inom de romska kulturerna utgor sjélva “kérnan”. S& upplevs tvangs-
omhéndertaganden av drabbade barn och drabbade familjer 4n idag.
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6. Den morka historien ar min
slakthistoria

Det hér kapitlet skiljer sig fran flera av de 6vriga som ingar i var
rapport. Det bygger pa erfarenheter och reflektioner som jag, Simon
Wallengren, har gjort i anslutning till det uppdrag jag har fatt av So-
cialstyrelsen. Foljande kapitel kommer att ge en kort beskrivning av
hur svensk myndighetspolitik (bland annat fran Socialstyrelsen) har
paverkat den nationella minoriteten romers kultur och forhallningséatt
till omvirlden.

Kapitlets forsta del inleds med en presentation av mig sjélv och
min egen sldkt och jag hoppas att pa ett sé drligt sétt som mojligt,
och utan forbehdll, kunna beskriva hur en familj har paverkats av
1900-talets politik. Jag kommer &ven att citera en sjélvbiografisk text
efterlimnad av min morfar och far pa detta sitt en koppling till den
aldre generationen. Kapitlets senare del kommer att ge en bild av den
nationella minoriteten romers aktuella situation och vad man idag kan
forvanta sig av en modern myndighet sdsom Socialstyrelsen.

Tva saker bor framhallas. For det forsta gor jag inte ansprak pa att
tala for alla romer eller resande. Lédsarna ska ocksa forsté att kapitlet
ar en skiss; fordjupningar, detaljer och 16sningar skulle krava ett helt
annat format. Jag forsoker hér att i enklaste form presentera en tan-
kelinje och avstér frin utvikningar och forbehdll (for att parafrasera
Nietzsche: hir filosoferas med yta, inte med pincett).

Den romska utvandringen anses ha startat nagon gang kring
1000-talet, deras nérvaro 1 Sverige d4r dokumenterad sedan 1 borjan av
1500-talet. Den hir rapporten har som bekant inte inriktat sig pa hela
denna tid, utan det ar framst 1900-talet, som av oss resande ibland
kallas for den morka tiden. Varfor kallar vi denna tid for “mérk™? A
ena sidan var antthumanismen mycket spridd i samhéllet, rasbiolo-
giska tankegangar fanns inom alla sektorer av samhéllslivet och den
politiska debatten. For manga manniskor fick ocksa dessa ideologier
fruktansvért negativa konsekvenser i form av psykisk och fysisk
smérta. Men vi kallar den ocksd "mork” eftersom de flesta ménnis-
korna i samhallet fortfarande har dalig kunskap om vilka dvergrepp
samhdllet gjorde sig skyldigt till under denna tid. Trots flera ambiti6-
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sa forsok att beskriva romernas och resandefolkets livssituation under
denna tid har en bredare kunskap och forstdelse knappast natt ut till
allménheten.

Som framgér av var rapport ansags “’tattarplagan” vara ett viktigt
problem for samhallet att 16sa under 1900-talet. De 16sningar som dis-
kuterades var bade (ras)biologiska och sociala. For att lyfta fram tva
exempel som vi redan har diskuterat i rapporten skulle steriliserings-
kampanjen mot “tattare” kunna ses som ett biologiskt angreppsitt och
tvangsomhdndertagandet av barn som ett socialt angreppssitt. Mina
aldre sldktingar, var som alla resandefamiljer under denna tid, utsatta
for dessa interventioner.

Under 1950- talet limnade man inom svensk politik den &ppet
rasistiska retoriken. Man borjade i stillet sa sméningom att beskriva
romer som offer for sociala missforhallanden och bérare av en proble-
matisk (“felaktig” och “ologisk”) kultur. Grundldggande réttigheter
sasom bostdder, skolgdng och sysselsdttning var inte tillgdngliga for
de svenska romerna forrén pa 1960-talet. Nar fordndringen vél dgde
rum byggde politiken pa tanken om assimilering av romerna. Detta
fick givetvis problematiska konsekvenser for gruppen som helhet och
for enskilda individer. Till skillnad fran dessa svenska romer, hade
resandefolket sedan en ldngre tid haft tillgang till fast bostad, utbild-
ningsmojligheter och sysselséttning. Men i jimforelse med de svens-
ka romerna betraktades resandefolket inte ens som en folkgrupp,
eftersom man ansdg att 1944 &rs tattarinventering hade misslyckats
att etnologiskt beskriva och definiera gruppen. Konsekvensen blev
att resandefolket i manga avseenden avsade sig sin etnicitet for att
slippa forfoljelse och inte vicka uppmirksamhet. En annan konse-
kvens var att den diskriminering som riktats just mot resande-
folket inte blev en politisk fraga forrdn langt senare, da resandefolket
erkidndes som en etnisk minoritet samtidigt med de andra nationella
minoriteterna.

Under flera generationer forsorjde sig min familj genom klassiska
resandesysselsittningar som handel. Min mormor och morfar for-
sorjde sig pa detta sitt &nda fram tills 1970-talet. Det var inget 14tt
liv. Aven om de i stort sett alltid var fast boende var de fattiga och
tvingades ofta flytta fran bostad till bostad, dels pa grund av rédslan
for att bli trakasserade men ocksa da ett visst omrade hade forbru-
kats” ekonomiskt. Att ta del av den vilfardsapparat som hade borjat
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utvecklas i Sverige under mitten av arhundradet var helt otdnkbart.
Man visste ju att de tattare” som vénde sig till myndigheter ofta blev
frdntagna sina barn eller att de till och med kunde bli steriliserade.
Inom kulturen utvecklades ett forakt for dem som vénde sig till myn-
digheter och bad om hjilp, dessa personer ansags handla illa mot sin
familj och sina barn.

De tvingades ocksa tigga, men genom att tigga utsatte man sig for
manga risker. For det forsta var det givetvis krankande, men &n mer
orovickande var att familjen blev synlig och i férlangningen sarbar
for myndigheternas ingripande. Den ekonomiska situationen for-
béttrades inte heller nér lagprisvaruhus borjade dyka upp i stdderna.
Dessa jittar lyckades enkelt konkurrera ut mormor och morfars
rorelse.

Tack vare mina morforéldrars fallenhet for affarer med bade tyger,
klader och andra varor sa lyckades de dnda att skrapa ihop en summa
pengar som gav dem mojlighet att forbéttra sin egen livssituation.
Den ekonomiska situationen forbéttrades markbart ndr morfar starta-
de en av de forsta lagprisaffarerna i Goteborg (Skonjor). Nu lyckades
de att konkurrera pa sina egna villkor. I sinom tid fick de till och med
mojlighet att investera sina besparingar i bostdder. Pa sa sitt fick min
familj en relativt stark ekonomisk situation. Genom att investera i
sadana bostidder som de bara for en generation sedan skulle haft svért
att 6ver huvud taget fa hyra. Da upptéickte min familj till slut att de
inte ldngre var fattiga.

Ar 2003 var jag fjorton &r gammal och hade under min korta
livstid levt ett mycket bekvamt liv. Jag fick en nistan borgerlig
uppfostran, markesklader, cyklar, sommarhus, batturer, resor etc. |
jamforelse med de flesta ménniskor kunde jag under min uppvéxt
njuta av alla de fordelar som en pojke fran den 6vre medelklassen har
till sitt forfogande. Nu i efterhand kan jag dock forsté att min familj
anda uppfattade sin livssituation som oséker och att detta paverkade
dven min uppfostran. For mina éldre slédktingar var det viktigt att vi
barn och barnbarn skulle ”lyckas” och inte ge ndgon en anledning
till att man kunde kritisera oss. Mina &ldre sldktingar forklarade for
mig att det var viktigt att jag tog tillvara pé alla livschanser, satsade
pa utbildning och sag till att jag fick makt i samhaéllet. ”Det ar l4tt att
allt gér forlorat om man inte dr noga med vad man tar sig an” sa min
mormor till mig ndr jag borjade grundskolan.
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Under hela min uppvéxt hade jag haft en kinsla av att det var nagot
som inte stimde inom min familj. Mina morf6rildrar och deras barn
var ofta forsiktiga, hemlighetsfulla och oroliga, speciellt d& det fanns
nagon utanfor familjen i narheten. Jag hade ibland ocksa rakat hora
att de talade ett konstigt sprdk med varandra under de ljusa som-
markvillarna da vi var i ndgot av sommarhusen, men sé fort jag kom
fram till dem slutade de genast upp och fornekade att de hade talat
nagot annat &n vanlig svenska. Utan att jag sjilv forstod det, sé hade
anda ett sprak formats i mitt huvud och nér jag sjilv gav mig in i de-
ras diskussioner och talade romani blev de rosenrasande. ”Det &r fult
att prata pa det dar séttet”, sa de.

Mycket klarnade dock for mig under det dér aret, 2003, dé jag var
fjorton ar gammal. Min morfar lag pa dodsbiddden och berittade att
vi dr “tattare”. Han berittade ocksa om saker som jag forst inte trodde
kunde vara sant, att min mormor hade blivit tvangssteriliserad, om att
barn i sldkten hade blivit tvangsomhadndertagna och om sténdig dis-
kriminering fran andra ménniskor — de han kallar for bonder (icke-
resande). Detta var det sista samtal jag hade med min morfar och
trots alla fina och underbara minnen jag har av honom ar det denna
sekvens som sténdigt finns i mitt huvud. Det viktigaste 6gonblicket i
mitt liv, var detta dd jag dntligen fick ldra mig vem jag var och varfor
vi, min familj, var som den var. Jag véxte aldrig upp tillsammans
med min biologiska far, men tillsammans med min styvfar, som min
mor triffade under min tidiga tondrstid, var morfar det ndrmaste en
fadergestalt jag hade 1 min nérhet. Trots detta fick jag egentligen inte
lara kdnna honom fullt ut férrén precis innan han gick bort — detta
skrimmer mig fortfarande idag.

Det tog lang tid for min familj och inte minst min mor att faktiskt
Oppna sig om sin uppvéxt och vad en resande egentligen dr. For henne
var det en spérr att komma 6ver for att faktiskt kunna tala 6ppet om
sitt ursprung. Men langsamt fick jag reda pa mer och mer om min
familjehistoria. Snart handlade allt i vart liv om resande och resande-
kulturen och for min del handlade det om att 6ppna dorren till nagot
jag hade hallits borta ifran och for mamma var det ett sétt att frigéra
sig fran de bojor som hade héllit henne franvarande fran sin kultur.
Vi borjade engagera oss i foreningsliv och snart var vi resandeakti-
vister.
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Inget av det jag har beréttat om mitt liv &r unikt eller speciellt. Jag
vill snarare siga att detta 4r normen for manga av de personer som
tillhér den romska minoriteten. Vi ser var historia som hemsk och
alla vi som tillhdr den yngre generationen har familjemedlemmar och
sliktingar som har blivit tvdngsomhéndertagna, steriliserade, institu-
tionaliserade och genom detta, pa olika sdtt trasiga. Vidare upplever
manga av oss att vi har fatt var kultur forlorad, mycket pa grund av
den ridsla dessa familjeerfarenheter skapat, men vi kinner en stolthet
over att tillhora den folkgrupp som vi faktiskt gor, &ven om vi upp-
lever att det ar valdigt f4 som forstar sig pa eller kdnner till den och
dess morka historia, som samtidigt 4r min slékthistoria.

Romernas aktuella situation

Att beskriva den nationella minoriteten romers aktuella situation ar
svért och komplicerat. Alla grupper och alla individer som jag har
mott dr pd ndgot sitt paverkade av den politik de har varit utsatta for.
Situationen ser dock mycket olika ut for olika grupper, inte bara mel-
lan olika ldnder utan dven inom Sverige. S4 hir beskrev min morfar
resandefolkets situation strax efter 1960-talet:

”Sedan 1960 talet har dock, stora fordndringar till det bittre ge-
nomforts av myndigheterna. Kanske det ocksa dr darfor, att manga
resande idag numera har fasta anstédllningar. Mina egna barn, 5 till
antalet, arbetar alla. Barnbarnen likasa. De ér positivt instéllda till
svenska samhallet. Detta dr en glddjande utveckling som dgt rum.
Manga sldpar dock fortfarande efter, antagligen beroende pi att de

dnnu ej kinner sig accepterade av omgivningen”
(Wallengren, 1998 sida 11)

Vissa romer skulle sdga, att pastdendet, att situationen efter 1960-talet
blev battre, ar floskler. Tvédrt om pekar ménga svenska romer ut den
tiden som en tid da deras livssituation kraftigt forsamrades, da de
forlorade sina forsorjningsmojligheter 1 samband med att de blev
bofasta. For manga resande blev dock situationen betydligt battre. |
jamforelse med andra romer hade resandefolket battre mojlighet att
folja med vilfardsvdgen in 1 samhaéllet. Fordndringarna tog dock 1dng
tid. Resandefolket, som kanske hade varit mer utsatta for riktad myn-
dighetspolitik, valde nu manga ganger att hemlighalla sin etnicitet.
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Vi romer (och resande) dr dn idag marginaliserade. Vi lever i ett
socialt utanforskap, har simre hilsa, mindre materiella tillgdngar och
har forlorat vért kulturella kapital. Samtidigt har samhéllet blivit for
mangkulturalism, ett system dér ménniskors mangfald, sprak och
kultur skall bejakas och respekteras. Detta system skiljer sig fran det
system som var radande under tidigt 1900-tal, da flertalet ménniskor,
politiker och myndigheter ansag att det fanns ett “’ratt sétt” att leva
och finnas. Vi kan alltsd konstatera, att diskursen om hur vi skall
forhalla oss till olika grupper i samhallet har férdndrats. Samtidigt
upplever manga romer att samhéllet inte alls har forédndrat sig, utan
att det rader kontinuitet i fortrycket. Kanske har de ratt?

Framtiden for romer och resande &r pd flera sitt osdker. Regeringen
och vissa myndigheter har pa ett helt annat sétt &n tidigare tagit sitt
ansvar och arbetar nu med att starka de nationella minoriteternas
situation. Vi &r en nationell minoritetsgrupp och har som sadan vissa
rattigheter, vilket ger oss en viss form av makt och inflytande i den
politiska debatten. A andra sidan har inte det europeiska parlamentet
nagonsin haft s manga framlingsfientliga partier i sin férsamling. Pa
flera hall 1 Europa dr situationen ytterst allvarlig, speciellt for romer i
Osteuropa. Ett flertal vistliga EU-stater (dér ibland Sverige) har sig-
nalerat att de vill avhysa romer som kommit fran dess lédnder.

Pa manga héll 1 Europa har de fors6k som gjorts for att forbattra
for romernas situation uppfattats av romerna som ett misslyckande,
eller som ett hot. Exempelvis beslutade den svenska regeringen den
16 februari 2012 om en strategi for romsk inkludering. Det dvergri-
pande malet dr att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvérdiga
mdjligheter i livet som den som &r icke-rom. Malgruppen ér framfor
allt de romer som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanfor-
skap och &r utsatta for diskriminering. Manga romer oroar sig for att
denna strategi inte alls dr till for att lyfta ut den romska minoriteten
frdn marginalisering, utan man &r radd att strategin ar till for att
assimilera romer, men inte integrera dem i samhéllet. Denna oro
delas dven av de personer som inte upplever sig som marginaliserade.
Man stéller sig kritisk till att satsningen just géller de personer som
befinner sig i ett “ekonomisk och socialt utanférskap”. Ar inte vi som
ar kulturellt marginaliserade viktiga?

Nér médnniskor som inte lever med en minoritetsstatus ldser om
romernas historia tror jag att de ofta tycker att fortrycket skedde for
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sa lange sedan att det inte borde ha nagon inverkan pa var livssitua-
tion idag. Losdriverilagstiftningen var en fraga som drevs i Sverige
framst frén tidiga 1900-talet fram till 1940. Steriliseringspolitiken
fordes forvisso tills 1970-talet, men redan efter andra varldskrigets
slut minskade antalet steriliseringar kraftigt. Tvingsomhéandertagan-
de av barn sker givetvis fortfarande (och kommer férmodligen alltid
ske) dven i romska familjer. Ménga kan sékert stélla sig fragande till
varfor detta ska ha nagon betydelse for oss idag. I jamforelse med
de myndigheter som drev pa eller aktivt verkade for dessa former av
fortryck dr minnet for oss som dr offer betydligt langre.

Jag blir standigt pAmind om min historia. Jag blir pamind varje
ging jag triffar nagon dldre person som berittar att de aldrig fick
nagra egna barn dé de blev steriliserade. Jag blir pamind nér jag traf-
far personer som har varit omhéndertagna och de inte kan spraket
eller saknar andra kulturella fardigheter, som andra privilegierade
som fick véxa upp i kulturen har med sig sedan barnsben. Jag blir
pamind da jag hor talas om personer vars barn dr under utredning och
av fordldrarnas oro om vad som idag skall hinda med deras barn. Var
historia och det fortryck som vi har varit utsatta for finns alltid med
0ss. Min morfar skrev exempelvis om “tattarinventeringen’ sa har:

”Polisens digra register om resandefolk, ger en bild av kriminella
manniskor, syftet har varit att svartméla, darfor ger inte dessa
register en full rittvis bild. En gdng kommer dessa polisregister
att hamna i arkiv.... Tillgédngliga for var och en som onskar ta del
av dessa handlingar. Gamla polisuppgifter fran 1800-talet tas idag
som bevis for var kriminella laggning. Efter 100 r tas var tids
register och laggs till dom gamla, ddrmed forstérks intrycket av
kriminallitet. Skulle ndgon (person), arhundrade senare del, fort-
farande béra Tattare stimpeln, sa kan man forstd den skada dessa
register da kan orsaka dessa da varande resandefolk. Da, liksom

nu, och forr”
(Wallengren, 1998, sida 21)

Dagens Nyheters avslojande i september 2013 att Skénepolisen forde
ett romskt register, som sammanlagt ska innehalla s ménga som

4 741 personer, av dem dr 6ver 1300 barn och 6ver 200 avlidna. Néar
jag skriver denna text har Sékerhets- och integritetsskyddsndmn-
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den avslutat sin utredning. Slutsatsen dr, att polisens registrering av
personuppgifter har varit olaglig, men att det inte kan faststéillas att
anledningen till registreringen ar romsk hdrkomst. Fér ménga romer
och resande medforde detta avsldjande en stor oro. De dldre blev pé-
minda om de storskaliga registreringar som skedde under 1900-talet,
men dven alla de konsekvenser dessa inventeringar fick. Den yngre
generationen oroar sig nu 6ver vem som kan fa tillgang till registret
och hur det kommer att anvdndas nér de soker bostidder, arbeten, ut-
bildning etc. Avslojandet har fatt allvarliga konsekvenser for minori-
tetspolitikens trovardighet och for oss som har gjort ett aktivt val att
engagera oss inom politiken. Slakt och familj har tagit avstdnd frn
mig efter det att registret uppdagades, d& de kidnner en oro dver att bli
registrerade om de har en fortsatt kontakt med mig.

Ursakter

Olika samhélleliga aktorer har fort fram ursékter och fler ursikter ar
ocksa pa viag. Den 28 april 2000 framforde regeringen en ursakt till
resandefolket for de dvergrepp vi hade varit utsatta for av svenska
myndigheter. Strax dérefter, den 16 maj samma é&r, framférde Svens-
ka kyrkan sin ursékt. Ingen av dessa tva hindelser, vill jag hdvda,
har betytt nagot for den nationella minoriteten romer. For mina éldre
slaktingar betydde ursékten inte nagot alls. Ursdkten fran regeringen
framstod som svag pga. att den inte uppmérksammades tillrackligt.
Ursidkten fran Svenska kyrkan vickte inget annat dn vrede. Exempel-
vis nimndes ordet “rom” enbart en gdng av K.G. Hammar och ordet
resande anvéndes inte alls.

Det finns de som menar att férsoning aldrig dr méjlig. Ar det
verkligen forsoning vi kréver av Sveriges representanter? Innebér inte
forsoning att bada har felat? Jag tillhor sjdlv en av dem som vinder
mig emot begreppet ’forsoning”. Antiziganismen, bade den historiska
och den som fortfarande finns 1 samhdllet, dr inget romskt problem
utan ett “svenskt” problem, och det dr vi romer och resande som &r
offren. 2014 har integrationsminister Erik Ullenhag varit noga med
att papeka, att sanningen om hur den nationella minoriteten romer
har behandlats maste lyftas fram i ljuset och att skuldbeldggandet
av romer ska upphdora. I stéllet for en sannings- och forsoningskom-
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mission som romerna sjélva har haft som forslag valde regeringen
en annan strategi — en vitbok om historien och en strategi om romsk
inkludering.

Aven denna bok skulle kunna ses som en forsoningsprocess, en
forlatelsestrategi eller en gottgorelse frdn en specifik myndighets sida,
Socialstyrelsen. Denna bok, som jag sjdlv har varit med att skriva,
kan medfora tva fordelar for romer och resande. I basta fall kan
denna bok, som har forsokt att skapa en réttvis bild av Socialstyrel-
sens roll under 1900-talet, fungera som ett erkdnnande frdn Socialsty-
relsens sida och da kanske de drabbade kan forldta. Och &ven om sa
inte ar fallet s& kan den ge “icke-romer” och "icke-resande” en béttre
kunskap och forstaelse om sina egna foretradares erfarenheter av det
fortryck som vi har varit utsatta for historiskt och som vi dr utsatta
for dnnu idag.

Ett fortroendefullt samarbete

Vi kan konstatera att Socialstyrelsen har spelat en stor roll i att forma
den nationella minoriteten romers sociala och kulturella situation.
Socialstyrelsen och Medicinalstyrelsen har pd flera sétt bidragit till
marginalisering, osynliggorande och sjalvforakt, genom att pa olika
satt vara engagerade, 1 bl.a. 10sdriverifragan, steriliseringskampan-
jen, flyktingpolitiken, inventeringarna, fragorna rérande utbildning
och bostéder, familjepedagogik och omhéndertagande av barn. Idag
arbetar Socialstyrelsen med fragor som ror manniskors hélsa, valfard
och omsorg och myndigheten kommer fortfarande ha en betydande
roll 1 att inverka pé romers livssituation. Realistiskt sett kommer den
romska minoriteten att leva i ett utanforskap i en betydande lang
framtid. Det dr d4 viktigt att myndighetens fortsatta arbete baseras pa
humanism och pé ett empatiskt och solidariskt forhallningsétt. Lika
viktigt ar det, att man har tagit itu med sin egen historia och sin egen
roll och erkdnner denna. Bara da kan ett framtida fértroendefullt
samarbete ske mellan den aktuella myndigheten och den nationella
minoriteten romer.
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7. Inventering och regjistrering

I detta kapitel vill vi visa hur myndigheterna under 1900-talet re-
gistrerade romer och resande for att hdlla dem under uppsikt. Under
den forsta delen av 1900-talet var syftet med registreringarna och
kartldggningarna att mojliggora en sérlagstiftning och en repressiv
politik. I det sammanhanget diskuterades framst sterilisering, omhén-
dertagande av barn och férdrivande av romer ut ur landet. Under den
senare delen av 1900-talet sdgs registreringen som ett verktyg i pro-
cessen att assimilera romer. Romsk kultur definierades fortfarande i
negativa termer och ansdgs inte vara forenlig med ett liv 1 det moder-
na samhéllet. Syftet med politiken var att fordndra romerna till sitt
och sinnelag och att bryta ned romsk kultur. Romerna fick inte vid
ndgot tillfdlle vara med och utforma undersokningarna och de hade
séllan reell mdjlighet att avsté fran att delta i dem. De hade inte heller
insyn i, eller inflytande 6ver, de registerakter som upprittades dver
dem. Romerna omfattades inte av sekretesskyddet i samma utstréack-
ning som ovriga medborgare. I forsta hand fokuserar vi pd de sa kall-
lade inventeringarna av “zigenare” och “tattare” som Socialstyrelsen
organiserade i borjan av 1940-talet (Axelsson, 2007; Sjogren, 2010;
Hazell, 2011). Vi tar ocksa upp négra av de dvriga inventeringar,
registreringar och undersokningar, som genomfordes under perioden,
och Socialstyrelsens eventuella roll for dem.

Folkrakningarna och
Fattigvardslagstiftningskommittén

Myndigheterna hade forsokt faststdlla antalet romer 1 landet flera
ginger innan inventeringarna pa 1940-talet gjordes. I de folkrik-
ningar som Statistiska centralbyran (SCB) genomforde vart tionde ar
mellan 1870 och 1900 gjordes forsok att uppskatta antalet “zige-
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nare” i landet®*, men forhoppningarna att lyckas grusades. Att antalet
’zigenare” 1 landet &r 1870 skulle vara s fa som 70 personer kunde
inte stimma, ansag SCB. Det "kringstrykande” levnadssattet inne-
bar att “zigenarna” slapp undan anteckning vid sa vil husforhor som
vid mantalsskrivningar.** Samma slutsats drogs vid folkrakningarna
1880, 1890 och 1900. I sjélva verket bidrog nog en viss begreppsfor-
virring till SCB:s huvudbry. Byran ville fa reda pa antalet “zigenare”
och tattare” 1 landet men fragade enbart efter antalet “zigenare”. 1
rapporten fran folkrdkningen 1910 forsokte SCB for forsta gangen
reda ut skillnaden mellan folkgrupperna. Antalet “zigenare” el-

ler "tattare” berdknades dé till 488. (Statistiska centralbyran, 1918,
Folkrikningen den 31 december 1910: 4, s. 32) Ordet eller tyder dock
pa att begreppen fortfarande anvandes mer eller mindre synonymt.

I folkrdkningen 1920 hade antalet “zigenare” och “tattare” stigit till
773. Vid den hér tiden anvinde SCB istillet ordet och vilket tyder pa
att folkgrupperna i storre utstrackning begreppsligt skildes at. SCB
formodade att 6kningen berodde pa noggrannare kyrkobokforing,
men ansag fortfarande att siffran var for 1ag.*® I folkrakningen 1930
upprepades resonemanget men SCB ville da inte offentliggdra nagra
siffror eftersom de inte ansags tillforlitliga. Trots det uppgavs att
“tattare” och “zigenare” som redovisades i1 forsamlingsbockerna var
471 till antalet (Statistiska centralbyran, 1937, Folkrdkningen den

31 december 1930: 5, s. 26). En viktig skillnad mellan folkrédkning-

33 Olika delar av folkridkningarna publicerades vid skilda tillfdllen. Till exempel publicerades
den “avdelning” som géllde 1870 ars folkridkning av “zigenare” ar 1874. De publikationer som
géller “zigenare” och sedermera dven "tattare” publicerades ar 1874, 1885, 1895, 1907, 1918, 1925
och 1937.

34 ”Forhoppningen att genom uppgifter fran presterskapet vinna upplysning, huruvida s.k. zige-
nare inom vért land forefinnas i anmérkningsvart antal, har blifvit sviken... Det vore nemligen
icke berittigadt, att pa grund av detta meddelande antaga, det personer, som under denna bendm-
ning hdnforas, skulle vara sa fataliga. Sannolikt synes vil vara, att de under sitt kringstrykande
lefnadssatt undga all anteckning i husforhorslangderna sa vél som uppmérksamhet vid mantals-
skriftningarna...” (Statistiska centralbyran, 1874, Statistiska centralbyrdns underdaniga beréttelse
for &r 1870: 3, s. 32)

35 »Att talen maste bliva minima ligger ocksa i sakens natur. Med tattare forstar man ndmligen

i allmidnhet den genom blandning mellan zigenare och infédda svenska uppkomna befolkningen,
och har blandningen forsiggatt under ndgra generationer, moter naturligen svarighet att skilja den
uppkomna rasen fran den rena svenska folkstammen, i alla hiandelser goras inga anteckningar
ddrom i forsamlingsbockerna. De rena zigenarna ater bilda visserligen genom seder och levnads-
sdtt en ldtt igenkdnd och fran tattarna tdmligen skild folkgrupp, vilket bl.a. tar sig uttryck dari,
att tattarne i regel hava fast bostad, medan zigenarna eller “vandringsfolket” utan lingre uppehall
storre delen av dret flacka omkring. Men under detta kringstrykande liv undandraga sig troligen
atskilliga zigenare fortfarande all kyrkobokforing.” (Statistiska centralbyréan, 1925, Folkrakning-
en den 31 december 1920: 2, sid. 40-41)
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arna 1870—1910 och 1920-1930 &r att man tidigare enbart talade om
”folkstammar” medan man 1920 och 1930 ocksa talade om “raser”.
Socialstyrelsen aterkom, som vi ser ldngre fram 1 kapitlet, till frdgan
om skillnaden mellan de tva “raserna”.

1907 ars Fattigvéardslagstiftningskommitté 14t genomfora flera
kartldggningar av “tattare” och “zigenare”. Polisen fick i uppdrag att
redovisa i vilken utstrackning “tattare” och “’zigenare” anhallits med
stod av losdriverilagen mellan 1905-1907 (SOU 1923:2, s. 284-285).
Pastorsambetena och Polismyndigheterna ombads svara pé enkéter
om hur manga “’tattare” och “zigenare” som fanns inskrivna i kyr-
kobockerna och som vistades i, eller passerade genom, respektive
distrikt i borjan av 1920-talet. Resultaten redovisades sedan 1 en stat-
lig offentlig utredning (SOU 1923:2). Betdnkandet behandlade bland
annat fragan om hur zigenarna” skulle formas lamna landet (ibid.,
s. 89-91). I utredningen diskuterades ocksa sterilisering av tattarna”,
liksom fragan om huruvida “tattarnas” barn borde omhéndertas i
storre utstrackning (ibid., s. 84-88).

Socialstyrelsen om “tattarproblemet”

Efter en skrivelse ar 1934, fran statens inspektor for fattigvard och
barnavard G.H. von Koch, genomférde Malmdopolisen en undersok-
ning om forekomsten av “tattare” 1 Skane 1935. G.H. von Koch ansag
att varken staten eller kommunerna agerade tillrdackligt kraftfullt

mot tattarnas” asociala levnadssitt. Trots att dtgérder under ldng tid
vidtagits mot dem hade dessa visat sig fruktldsa. Han menade att den
allminna opinionen krivde hardare tag. Problemet var att varken stat
eller kommun ansag sig ha “’skyldighet eller ens befogenhet att mera
systematiskt kontrollera tattarnas liv och ingripa mot deras asociala
tendenser” (RA Socialdepartementet konseljakt 25 september 1942).
Som det sag ut nu, enligt von Koch, ingrep myndigheterna endast vid
patagliga lagbrott. Kommunerna anvinde sig inte av barnavardslagen
i tillracklig omfattning eftersom “tattarna” stindigt var pa flyttande
fot och inte kunde tillskrivas nagon enskild kommuns ansvar. Kom-
munerna undandrog sig gidrna de 6kade kostnader som en mer omfat-
tande tillimpning av barnavardslagen, (det vill sdga tvangsomhander-
tagande av barn), skulle innebéara. G.H. von Koch presenterade nagra
olika forslag till atgérder. En sdrskild myndighet borde {4 i uppdrag
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att "1 alla avseenden Ova tillsyn over tattarna” (ibid.) och for det borde
ett centralt register Gver alla tattare 1 landet uppréttas. For att barnen
1 storre utstrackning skulle kunna skiljas frin sina fordldrar sé:

”... maste staten ingripa och Ova sérskild kontroll 6ver tattarbar-
nens uppfostran samt dvertaga kommunernas kostnader for vard
och fostran i barnhem. Numera finns upptagningshem for barn i
landets skilda delar, men i de fall déir tattarbarn intagits & dessa,
har det visat sig forenat med avsevérda oldgenheter, genom att
barnens anhoriga i stort antal infinna sig vid hemmet och fordra
barnens aterlimnande. Dessa stérande upptriddanden valla oro
bland de dvriga barnen och hemmens hela uppfostrande verksam-

het bli lidande.”
(RA Socialdepartementet konseljakt 25 september 1942)

Citatet visar att barnen inte hade dverldmnats frivilligt av fordldrarna
till barnavardsmyndigheterna. Foér von Koch var det inte i forsta hand
en fraga om att staten och kommunerna skulle agera for folkgruppens
bésta, utan mot dem 1 det omgivande samhaéllets och statens intresse.
For det kriavdes tvangsatgirder som anvdndes mot barnen. Men dessa
barn borde inte, enligt honom, uppfostras pa samma barnhem som
barn ur den 6vriga befolkningen. I stdllet borde sdrskilda barnhem ta
hand om barn med “tattarursprung”. G.H. von Koch pekade pa insat-
ser i Norge dir “tattarna” gjorts bofasta pa mindre jordbrukskolonier
samtidigt som barnen tvangsomhéndertagits. Han efterlyste en utred-
ning om huruvida liknande atgédrder kunde vidtas i Sverige.
Socialstyrelsen yttrade sig 1937 6ver von Kochs skrivelse och
papekade da att myndigheten inte hade nagon direkt befattning med
“tattarfrdgan”. Indirekt fanns dock nagra berdéringspunkter, enligt
Socialstyrelsen. I utlinningslagen, som myndigheten vid den tiden
ansvarade for, stadgades det att utlinningar som "till harkomst och
levnadssitt kunna rubriceras som tattare” (ibid.) skulle avvisas och
utvisas. Aven alkoholistlagen gav samhillet méjligheter att vidta
atgérder gentemot “’tattarna”. Socialstyrelsen ansag inte att nagon
andring av de hir lagarna behovdes. Istdllet forordade myndigheten
en reformerad losdriverilag. Socialstyrelsen ansag att drendet borde
overlamnas till den pagaende utredningen av 16sdriverilagstiftningen.
Det hir yttrandet visar tydligt inom vilka omraden som fragor om
“tattare” och “zigenare” enligt Socialstyrelsen horde hemma, nam-

188 ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST



ligen inom ramen for alkoholistlagen, utlinningslagen, barnavards-
lagen, 16sdriverilagen och steriliseringslagen. I slutet av yttrandet
foreslog myndigheten att steriliseringsitgérder borde overvigas. Det
rasbiologiska synséttet och den fortryckande diskurs — som vi menar
priaglade Socialstyrelsens syn pd romer och resande fram till andra
vérldskrigets slut — satte en gréns for vilka atgirder som kunde Gver-
vigas. Insatser som kunde forbéttra romernas och resandes sociala,
politiska och ekonomiska situation diskuterades dverhuvudtaget inte.
Utldnningslagen inriktades 1 forsta hand pa att hindra “zigenare”
frn att komma in i landet. Aven romer som var fodda i Sverige och
som i hela sitt liv vistats i landet betraktades ofta under 1900-talets
forsta decennier som utldndska eller frimmande folkelement” vilka
borde formés ldmna landet (SOU 1923:2). Tattare” betraktades som
en blandras mellan “zigenare” och asociala individer. Av yttrandet
over von Kochs skrivelse framgar att Socialstyrelsen ocksa pa ett
overgripande plan ansag att tattarproblemet” var en rasfraga:

”Emellertid ldrer erfarenheten utvisa, att man hér star infor ett spe-
cifikt rasproblem, dér ett for oss till kynne och ldggning och darur
framspringande livsforing fraimmande folkelement icke med fordel
later sig forena med vér egen ras. Onskvirt vore, att malsmén for

arftlighetsforskningen finge tillfille att gora fragan till foremal for

utredning.”
(RA Socialdepartementet konseljakt 25 september 1942)

Nagra ar senare genomfordes en sddan rasbiologisk undersékning pa
Socialstyrelsens initiativ.

Myndigheten menade att uppfostrande atgérder riktade mot barnen
eventuellt kunde vara av visst viarde, men myndigheten var tveksam.
Man ansag att det fanns avsevirda risker for den “’svenska rasen”
med atgirder fran samhallets sida vilka syftade till att anpassa detta
“frimmande raselement™:

”Styrelsen dr ndmligen ej dvertygad, att samhaéllsdtgarder, som led-
de till, att dessa for oss frimmande raselement ndrmare assimilera-
des, 1 lingden skulle vara till gagn. Man l6pte, synes det, risken, att
de for oss frimmande, konstitutiva lynnesdragen skulle leva kvar
hos kommande, i det yttre assimilerade generationer och ge upp-
hov till ett fran vart samhillsliv divergerande levnadssétt, &ven om
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detta kanske icke toge sig uttryck i sddant vagabonderande, som nu

gemenligen utmirker tattarna.”
(RA Socialdepartementet konseljakt 25 september 1942)

Det var inte enbart Socialstyrelsen som yttrade sig 6ver von Kochs
skrivelse. Aven Skoloverstyrelsen, Lantbruksstyrelsen samt ett tiotal
lansstyrelser deltog i remissrundan. En av dessa var Malméohus 1én
som gav Malmdopolisen 1 uppdrag att genomfora inventeringen i
Skéne 1935.

G.H. von Kochs skrivelse, remissvaren och nagra enskilda fram-
stdllningar — bl.a. fran en kyrkoherde, en ordférande i en fattig-
vérdsstyrelse och en barnavardsnimnd — féranledde myndigheten
pa 1940-talet att genomfora den rikstdckande inventeringen som vi
fokuserar pd i det har kapitlet. Socialstyrelsen yttrade sig 1942 6ver
de olika skrivelserna som efterfrdgade en utredning av tattarproble-
met”. Sa hir inledde man sitt yttrande:

”De befolkningselement, som bendmnas zigenare och tattare,
utgora ett samhéllsproblem, med vilket man i vart land haft att
kdmpa 1 drygt fyra sekler. Deras brist pd formaga att anpassa sig
i det svenska rattssamhallet ar tillrdckligt omvittnad, och deras
livsforing kan 1 f& ord karakteriseras sdsom vagabonderande och
parasitar.”

(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyran 1938-1967, Bla)

Socialstyrelsen menade att atgérder som riktades specifikt mot folk-
grupperna krévdes. Forst och framst var det dock nodvéndigt med en
noggrann utredning och fullstdndig registrering. Foljande citat visar
att registreringsverktyget skulle anvindas for att mojliggdra senare
“befolkningskvalitativa” atgarder, sdsom sterilisering:

”Socialstyrelsen finner det for sin del angeldget, att det kommer
under 6vervigande, huruvida icke atgarder, inriktade pa speciellt
denna befolkningsgrupp, dro nédviandiga, om man skall kunna
komma tillrdtta med problemet. Visserligen kan i ett demokratiskt
rattssamhaélle all sérlagstiftning for en viss befolkningsgrupp
ingiva betdnkligheter, men fraga dr om icke dessa betidnkligheter
maste vika pd grund av de nedslaende erfarenheter, som gjorts
ifrdga om andra metoder for problemets 16sning. Emellertid ar det
1 forsta hand nodvéndigt att fragan blir foremal for en grundlig
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utredning. Skola atgérder, inriktade speciellt pa denna befolk-
ningsgrupp, vidtagas, maste det i forsta hand klargoras, pd vad satt
befolkningsgruppen skall avgrinsas... Utredningen bor hér syfta
till en sa langt mojlig fullstandig registrering eller katalogisering
over de personer, som klart anses tillhora typen tattare respektive

zigenare och som kunna uppsparas.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyréan 1938—1967, Bla)

Genom kungligt brev i september 1942 fick Socialstyrelsen i uppdrag
att verkstélla en inventering. I forsta hand skulle antalet "tattare” och
”zigenare” rdknas och uppgifter om var i landet de uppeholl sig skulle
dokumenteras. Men myndigheten sade sig ocksa vilja utreda den
fraga som foranledde debatten, det vill sdga det sa kallade "tattarpro-
blemet”. I en promemoria om utformningen av undersokningen sam-
manfattade Socialstyrelsen inneborden av de tidigare skrivelserna,
men nimnde inte dé sina egna yttranden fran 1937 och 1942. Hade
det rashygieniska synsittet borjat ifrdgaséttas inom myndigheten? El-
ler satt en annan person bakom skrivmaskinen? Vad vi kan konstatera
ar att ordalydelsen i promemorian har en mildare ton 4n tidigare, &ven
om mycket var sig likt:

”Man har i dessa sammanhang péatalat tattarbefolkningens asociala
levnadssitt och oldgenheterna dirav for den dvriga befolkningen.
Vidare utgora de forhallanden, under vilka de ofta talrika barn-
skarorna inom sadana asociala familjer fa vixa upp, ett tringande
socialt problem. Det har dven ifragasatts, att de dryga under-
stodskostnader, som tattarna medfora for vissa kommuner, borde
Overtagas av staten. — Vad zigenarna betréffar, ar det sirskilt
fragan om beredande av ordnad skolundervisning av zigenarbarn,

som varit foremal for uppmérksamhet.”
(RA Socialstyrelsen, 2: byrén, Socialvardsbyrin 1938—1967, FX0)

I promemorian diskuterade myndigheten kortfattat tidigare invente-
ringar liksom den forskning som anségs relevant for att slutfora upp-
draget. Till exempel ndmns en etnologisk undersokning som bedrevs
vid Institutet for folklivsforskning. Socialstyrelsen framholl att ett
samarbete borde upprittas med de institutioner och enskilda forskare
som var insatta i amnet eftersom det kunde vara virdefullt bade for
planering av inventeringen och for det efterfoljande arbetet med den.
Socialstyrelsen konstaterade att tattarna” och “’zigenarna’ utgjor-
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de tva sinsemellan olika folkgrupper och gav sig in i en diskussion
om deras ursprung. Den stora knidckfragan for myndigheten var att
avgora hur gruppen “tattare” skulle urskiljas fran den 6vriga befolk-
ningen. Fragan var om de hirstammade fran “zigenare” och utgjorde
en sérskild ”blandras” eller om de representerade “ett urval av in-
hemska befolkningselement, som genom asocialitet eller oforméga
att anpassa sig till ett ordnat samhaéllsliv kommit att bilda en sérskild
befolkningsgrupp” (ibid.). Oavsett om svaret pa fragan var att de
utgjorde en sérskild “blandras” eller om miljofaktorer var avgdérande
for deras asocialitet, sa fastslogs det att det var fragan om en specifik
folkgrupp. Det ingick inte i uppdraget att rakna alla de personer i
Sverige som ansags asociala. Det verkade dessutom som om det savil
bland “tattarna” sjdlva fanns ett “traditionsmedvetande om deras
sdrart”, som hos den 6vriga befolkningen en hévdvunnen uppfatt-
ning om dylika familjers framlingskap for bygden” (ibid.). Socialsty-
relsen konstaterade att vad zigenarna betréffar, utgéra dessa en fran
den 6vriga befolkningen tydligt avskild grupp, som det icke kan mota
nagra storre svarigheter att identifiera” (ibid.). Ortstraditionen skulle
alltsd eventuellt kunna avgora vilka som var “tattare”. Vilka som var
”zigenare” ansag myndigheten ddremot uppenbart. Socialstyrelsen
bestdmde sig darfor att gora tva separata inventeringar, en for varje
folkgrupp, efter delvis olika metoder.

Det rasbiologiska institutet
och den antropologiska undersékningen

For att definiera begreppet “tattare” och fa klarhet i huruvida de
utgjorde en egen ras, gav Socialstyrelsen rasbiologiska institutet i
uppdrag att gora en (fysisk) antropologisk undersékning av interne-
rade “tattare” pa olika straffanstalter och alkoholistanstalter. Un-
dersokningen avsag att méata de tvangsintagna “tattarnas” kroppar.
For att “sdkerstélla” att tillrackligt ménga ingick 1 studien och att de
undersokta utgjorde ett “representativt urval av tattarbefolkningen”
(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913—-1961, H10) undersoktes
ocksé ndgra personer som erholl fattigvardsunderstod. De som skulle
maitas var min mellan 15 och 50 &r som pé anstalterna betecknades
“tattare”. Resultaten fran den antropologiska undersokningen skulle
sedan jamforas med data frén en liknande undersékning av virnplik-
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tiga soldater, som rasbiologiska institutet publicerade 1926. P4 sa sétt
kunde det faststéllas om det rorde sig om en specifik ras, ansdg man.
Chefen for rasbiologiska institutet Gunnar Dahlberg rapporterade i
borjan av 1944 sina resultat till Socialstyrelsen.

Dahlberg konstaterade att det d&ven bland personer som dr av “rent
svensk hédrstamning” finns individer som utmérker sig genom samma
levnadssitt (vagabonderande, asocialitet, kriminalitet) och utseende
(morklagda) som tattare” forknippas med (ibid.). Men hur uppliagget
av den antropologiska undersdkningen paverkades gick han inte nir-
mare in pa. Rasbiologiska institutet forefaller alltsa ha tacklat fragan
pa samma sétt som Socialstyrelsen senare gjorde i sin inventering. De
personer och familjer som av ”betrodda” personer identifierades som
“tattare” ansags vara det.

Det skulle visa sig svart att 6vertala de internerade att delta i den
antropologiska undersokningen:

»Atskilliga ha vigrat och i manga fall har vederbdrande kunnat
undersokas forst sedan man med ett visst métt av besvir lyckats
overtyga honom om att det varit fraga om en rent vetenskaplig
undersokning, som inte medforde nagra som helst oldgenheter for

honom.”
(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913-1961, H10)

Att en person végrade delta i rasundersokningen accepterades inte.
Genom patryckningar lyckades rasbiologerna dvertala de intagna

att gd med pa att undersokas. Hur det gick till vet vi inte idag. Att
interner pa anstalter och personer som erhdll fattigvard undersoktes
blottlagger emellertid ett ojdmlikt maktforhéllande. De internerade
personerna hade inte samma mdjligheter att avsta frén att delta i
undersokningen som individer i samhillet i dvrigt hade haft. Den
rasbiologiska undersokningen var i sig ett overgrepp och en i ett 1angt
led av repressiva dtgirder som priaglade myndigheternas politik gent-
emot romer och resande.

Dahlberg anséag att méatresultaten inte gav stod at antagandet att
“tattarna” harstammade fran “zigenare”. Nagon antropologisk un-
dersokning av den senare gruppen hade rasbiologiska institutet inte
gjort men utifran undersokningar som gjorts i andra lander tyckte sig
Dahlberg dndd kunna sammanfatta vad som var karakteristiskt for
’zigenare”:
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”Kroppsldngden ar i genomsnitt mer &n 1 dm mindre dn for
svenskar 1 genomsnitt. Zigenare ha diremot i motsats till tattare

ej sérskilt liten axelbredd. I proportion till kroppsldngden ar den
ungefir lika stor som for svenskar. De dro vidare i genomsnitt
ndgot mera kortskalliga och ha ungefir lika avlangt ansikte som
svenskar. Nédsformen &r i mycket stor utstrackning konvex eller rak,
medan ddremot konkava nisor dro forhallandevis ovanliga. Pig-
menteringen ar starkt utvecklad, vilket framtréader redan i hudfér-
gen. Flertalet &r brundgda och har morkt hér och ett ej obetydligt

antal individer ha rent kolsvart har.”
(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913—1961, H10)

Dahlberg menade vidare att “’zigenare” utmérkte sig genom sin “egen-
domliga livsforing”, sina kldder och sitt sprak som saknade ord for
sadant som plikt, egendom och boséttning. I frdga om livsforingen
paminde “’tattare” i stor utstrdckning om “zigenare”, enligt Dahlberg.
Att “tattarna” inte var lika kortvéxta, sidllan hade kolsvart har, sma-
lare axlar och en annan huvudform och nisform etc. talade emellertid
mot antagandet att de harstammade fran zigenare”. Han kom till
slutsatsen att likheter i sprak och traditioner spelade en storre roll én
blodsforbindelser. Dérefter ssmmanfattade han i vad mén “’tattare”
paminde om svenskar i ovrigt. Att de oftare dn svenskar hade morkt
har berodde enligt Dahlberg troligen pé att beteckningen anvéndes
just om vagabonder som hade morkt hir. Att &ven en del ljushariga
kunde klassificeras som “’tattare” berodde pa att beteckningen gick i
arv:

”Fordldrar, som overensstimt med de folkliga forestiallningarna
angaende tattare, fa barn, som ocksé betecknas tattare, men av
vilka en del inte drva fordldrarnas morka har och 6gonférg utan bli
ljuslagda”
(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913-1961, H10)
Vad gillde harfarg och 6gonfarg tyckte Dahlberg att “tattarna” i
undersokningen kunde placeras ndgonstans mellan sydtyskar och
italienare och framforallt paminde de om schweizare. Pa det stora
hela anség han att “’tattare” liknade svenskar, med undantag for
att de hade “liten hjarnskal och s.k. astenisk?®® kroppsbyggnad med
smala axlar” (ibid.). Rapporten avslutades med slutsatsen att det inte

36 Astenisk betyder kraftlos.
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var mojligt att sirskilja “tattare” fran andra svenskar och att det inte
genom en antropologisk undersékning var mdjligt att bevisa att en
person var “tattare”. En annan slutsats var att “tattarnas” sociala pro-
blem inte kunde “’sérskiljas fran de allménna problem, som personer
med vagabonderande och asocial livsforing utgor for vart samhélle”
(ibid.).

David Sjogren papekar i sin avhandling ”Den sdkra zonen” (Sjo-
gren, 2010) att det var anmérkningsvért att Gunnar Dahlberg genom-
forde den rasbiologiska undersokningen eftersom han under lang
tid dgnat sig at att ifragasétta datidens rasldror och de rasbiologiska
undersokningsmetoderna. Att sa &ndé skedde berodde pa att Social-
styrelsen gav Dahlberg mycket tydliga instruktioner. Samma metoder
som rasbiologiska institutet anvint vid sin undersokning av varnplik-
tiga soldater 20 ar tidigare skulle anvdndas (Sjogren, 2010, s. 159). Re-
sultaten skulle sedan jaimforas for att avgora om “tattarna” utgjorde
en sérskild (och mindervirdig) ras. Det var alltsd Socialstyrelsen, sna-
rare dn rasbiologiska institutet, som drev pa for att den rasbiologiska
undersokningen genomfordes — och pa vilket sitt den genomfordes.

Korrespondens med andra “experter”

I viantan pd resultaten fran rasbiologiska institutet genomforde
Socialstyrelsen en provinventering av “tattare” i Stockholms och
Virmlands lin. Aven den, tinkte man sig, borde kunna hjilpa till
att bestimma hur “tattare” skulle definieras och vilka metoder och
frdgestillningar som kunde vara relevanta vid en mer omfattande
inventering. Socialstyrelsen fick ocksé hjdlp fran annat hall. I So-
cialstyrelsens arkiv finns en del korrespondens med personer som
myndigheten ansdg var insatta i &mnet och som férmodades kunna
bidra med kunskaper och idéer om hur "tattare” kunde urskiljas fran
befolkningen i 6vrigt. En sddan person var Allan Etzler, som till skill-
nad frdn Gunnar Dahlberg anség att “tattarna” var “naturaliserade
attlingar av dldre zigenarinvandrare, ha alla storre eller mindre till-
skott av landets eget blod, men utgora en blandras som pa manga hall
har en varaktig och sdregen karaktdr” (RA Socialstyrelsen 2:a byran,
Socialvardsbyran 1938-1967, FXo0).

En annan “expert” var Nils Holmberg vid Landsarkivet i Goteborg
som hade varit inblandad i den inventering som genomfordes i Skine
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1935. Holmberg anség att syftet med Socialstyrelsens inventering
borde vara att fa en uppfattning om “tattarepldgans omfattning” (RA
Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913—1961, H10). Den allménna
uppfattningen, att tattarna” utgjorde “ett fran den ovriga svenska
befolkningen skilt, svartmuskigt raselement, ... [och] att deras livs-
foring priglas av en utpriglad asocialitet” (ibid.) var enligt Holmberg
inte ldmplig som utgangspunkt for undersokningen. Att vinda sig till
lansstyrelser och stadernas myndigheter skulle i sin tur enbart fanga
upp de “notoriska tattarna” och att komplettera med uppgifter fran
folkminnesanteckningar l9ste inte problemet:

”Till tattare komma att rdknas oordentligt folk, som rékat bli
bofasta 1 socknen, men a andra sidan kan man rdkna med en viss
obendgenhet hos uppgiftslamnare att tilldela sin egen socken tat-
tare (fattigvardssynpunkter). Tattare med rorlig laggning kommer
dubbelbokfdras eller inte upptagas alls. Dessutom kommer en stor
del av stadstattarna glida ur nétet. Nagon som helst grundval for
att bedoma omfattningen av tattareproblemet far man sélunda icke
och foljaktligen icke heller nagon mgjlighet att beddma storleks-
ordningen av eventuella saneringsatgérder eller 1 vilken form dessa
skola bedrivas. Man far genom en s lagd inventering t.ex. ingen
uppfattning om tattarefragan ar ett miljo- eller ett drftlighetspro-

blem eller en kombination av bada.”
(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913-1961, H10)

Holmberg foreslog istdllet en metod som han kallade den monogra-
fiska’” vilken skulle kunna visa om “brottsligheten var nagot gemen-
samt drag eller om enskilda individer voro normala socialt sett” och
vidare “om tattarnas mentalitet var miljobetingad eller arftlig” (ibid.).
En sddan undersokning kunde, enligt Holmberg, ge riktlinjer for hur
en fortsatt och mer omfattande undersdkning bist organiserades och
hur frageformuldren d& borde utformas.

37 Nils Holmberg beskrev den monografiska metoden sa hir: Om man ténker sig att man tog
ut en rikstattarefamilj... och ett mindre antal lokaltattarefamiljer och verkstéllde en genealogisk
undersdkning och sociologisk undersékning pa dem, skulle man kunna na till ett visst bestdmt
resultat. Den genealogiska undersokningen skulle utgé fran familjemedlemmar i aldern mellan
20 och 40 ar, deras barn, forédldrar och fordldrars syskon samt syskonbarn skulle undersokas ur
vissa bestdmda synpunkter, brottslighet, hélsotillstand (epilepsi, drftliga sinnessjukdomar etc.)
begavningsgrad sa langt detta med tillgdngliga handlingar kunde utrénas, fruktsamhet, allmian
asocialitet, yrke och utbildning.” (RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913-1961, H10)
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”Om man antager, att en sidan monografisk undersokning gave
vid handen, att tattarna bland sina ndarmaste sldktingar ha personer,
som leva ett hederligt, stravsamt liv, forvandlas hela tattarefrdgan till
ett problem om en forbattrad miljo for tattareungdomen, om a andra
sidan, vilket man ofta ar benégen att tro, tattarna dro en ras framska-

pad av misslyckad selektion, blir fradgan érftlighetsmedicinsk.”
(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913-1961, H10)

Om det var en frdga om miljon, var en senare inventering inte nod-
vandig, ansag Holmberg som tinkte sig att den monografiska under-
sokningen kunde utgé fran frigorna “Aro tattarna patrask? Ar patras-
ket tattare?” (ibid.). Samhéllets insatser enligt forslaget beskrevs som
“saneringsatgdrder”. Formuleringen for tankarna till bekdmpningen
av skadedjur. Ansvarig for inventeringen vid Socialstyrelsen tackade
1 ett brev Holmberg for synpunkter “vilka i védsentliga delar dverens-
stimmer med min egen uppfattning” (ibid.) och foérklarade for honom
att myndigheten valt att genomfora dels en antropologisk undersok-
ning och dels en provinventering utifran traditionsuppgifter. Vilka
uppfattningar han delade framgér dock inte av brevet.

En annan inspirationskélla for Socialstyrelsen var det arbete som
bedrevs vid Institutet for folklivsforskning, som var anknutet till
Nordiska museet. Socialstyrelsen skrev i en hemstillan till Konungen
om anslag for den fysisk-antropologiska undersokningen att myn-
digheten 1 véntan pa resultaten frdn rasundersokningen planerade att
genomfora en provinventering utifrén traditionsuppgifter:

”De svar enligt Nordiska muséets fragelistor om tattare, som hit-
tills foreligga fran ortsmeddelare for ett femtiotal socknar, ger
ndamligen vid handen, att tattarna betraktas som en sirskild be-
folkningsgrupp och att en bygdetradition finnes i fraga om vilka
personer, som tillhora tattarslédkter”... For faststdllande av vilka
personer, som &ro att rikna som tattare, skall polisen vénda sig till
med ortstraditionen fortrogna personer. I forsta hand kan polisen
dérvid vinda sig till de ortsmeddelare i lédnet, som Institutet for

folklivsforskning vid Nordiska muséet har till sitt forfogande.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Undersokningen vid Institutet for folklivsforskning och den fragelista
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som institutet utarbetat ansag Socialstyrelsen vara viktig for genom-
forande av inventeringen. Myndigheten ténkte sig att polisen vid
provinventeringen kunde vinda sig till samma sagesmén som folk-
livsforskarna anvént sig av. Fragelistan, vars overgripande syfte enligt
institutet var att samla in material som kunde ”belysa dessa minnis-
kors livsforing” (ibid.), inneholl bland annat f6ljande fragor:

”Vilka egenskaper anses vara mest utmarkande for tattare? Kén-
ner ni konkreta exempel pé deras haftighet, vdldsamhet, l6mskhet,
odrlighet, tjuvaktighet, feghet, l6saktighet, orenlighet, osedlighet,

l6gnaktighet, arbetsskygghet, léttja, flyttningslust etc.?”
(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Som man fragar far man ocksé svar. Institutet stédllde inte fragor om
positiva egenskaper. Pa sa sitt blottlade de inte bara allménhetens,
utan ocksa institutets egen, syn pa de ménniskor som undersékningen
géllde. Andra exempel fran fragelistan som ger klart obehagliga
associationer och dér bara det faktum att sadana fragor stélldes ar
avslojande for forskningens forutfattade och nedvirderande uppfatt-
ning om “tattare’:

”Kéanner man till att barnamord féorekommit hos dem? Kidnner man

till att tattare stulit barn? Vad har motivet varit harfor?”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Fragelistan dr ett tidsdokument som vél beskriver de fordomar som
fanns i det vidare samhillet och inom myndigheterna vid den hér
tidpunkten. Allra flest fragor stidlldes under rubriken familjeliv dir
rapportorerna (sagesméannen) ombads ridkna upp vilka slékter och
personer som fanns i trakten. Pa sa vis kan man darfor sdga att en
registrering redan pagick i Sverige.

"=z- M M n
Zigenarinventeringen

Socialstyrelsen ansag att inventeringen av “zigenare” skulle vara latt-
are att genomfora eftersom de forvédntades erkdnna sin “’sdrart” (RA
Socialstyrelsen, 2:a byran, Socialvardsbyran FX0). Lansstyrelserna
gavs 1 uppdrag att se till att de olika polismyndigheterna den 31 maj
1943 sokte upp de “zigenare” som befann sig inom respektive distrikt.
Till skillnad frén “tattarinventeringen”, dér informationen i forsta
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hand inhdmtades genom olika sagesmin, anordnades “’zigenarinven-
teringen” genom samordnade polisrazzior. I ett brev till den danske
forskaren Erik Bartels, som genomfort en socialmedicinsk undersok-
ning om de danska “zigenarna”, skrev ansvarig for inventeringarna
vid Socialstyrelsen:

”Undertecknad, som kommer att handha den ndrmaste ledningen
av den svenska zigenarundersokningen, vill emellertid hirmed
gora en forfragan, huruvida det vore mojligt att av Eder erhélla
uppgift om namnen pé de danska zigenare, vilka enligt familje-
monografierna i Eder bok inflyttat till Sverige. D4 ifrdgavarande
zigenare eller avkomlingar av zigenare synes forsorja sig som
varieté- och cirkusartister och atminstone delvis icke ingé i de
vagabonderande svenska zigenarbanden, synes det ndmligen vara
troligt, att uppgifter angaende dylika personer icke erhallas genom

9999

den for ett par dagar sedan utforda polisrazzian”.
(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913-1961, H10)

Att det handlade om razzior var séledes uppenbart dven for de ansva-
riga pa Socialstyrelsen. De som var foremal for polisens ndrgangna
granskning misstanktes dock inte for nagon lagovertradelse. Raz-
ziorna genomfordes for att kartldgga olika “zigenarband”. Snarlika
argument har anforts till forsvar for Skanepolisens omfattande regist-
rering av romer i nutid.

Polisen fick genom “Anvisningar till formulér rérande zigenare”
ndrmare veta hur razziorna skulle genomforas och vilken informa-
tion som myndigheten efterfrdgade. Storre oklarheter borde inte rada
om vilka som skulle registreras, menade Socialstyrelsen, men polisen
uppmaéarksammades pa att den inte skulle forvéxla “zigenare” med
“tattare”:

Socialstyrelsen poidngterade att de “zigenare” som var intagna pa
anstalter, fangelser, sjukhus och barnhem inte skulle glommas bort.

Vilken information var det da Socialstyrelsen var ute efter? For det
forsta ville myndigheten ha reda pa personens namn, kon, fodelseda-
tum, fodelseort, civilstand, antal barn och information om foraldrar-
na sdsom t.ex. ras och om foréldrarna var slikt med varandra. Vidare
skulle polisen anteckna personens sliktnamn. Socialstyrelsen pape-
kade sérskilt att om en person eller familj tagit ett “svenskt” namn
sd maste det ursprungliga familjenamnet ockséd anges. Polisen upp-
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manades att soka information om tidigare uppehallsorter. Myndighe-
ten hade ndmligen for avsikt att forsoka ge en bild av zigenarnas”
vandringsvigar 1 landet for att underlétta kontroll och dvervakning av
var “zigenarna” vistades i landet.

Polisen hade ocksa att ta reda pé personernas religidsa samfund-
stillhorighet, deras 14s- och skrivkunnighet, samt yrken och inkomst-
killor. Av intresse var ocksa “zigenarnas” egendom, dvs. om de dgde
ett tivoli, fastigheter eller bilar. Under 6vriga upplysningar kunde
konstapeln fylla i annat av intresse. Det enda som ndmndes i anvis-
ningarna var om vederborande hade varit intagen pa anstalt.

Socialstyrelsen insag att de undersokta skulle hysa sina tvivel
angaende syftet med inventeringen, vilket foljande citat ur anvisning-
arna till polisen visar:

’Vid uppgifternas inhdmtande kan det vara lampligt att framhalla
for vederborande, att inventeringen icke igangsatts for vidtagande
av nagra speciella tvangsatgirder mot zigenarbefolkningen, utan
har endast till syfte att klarldgga de forhallanden, varunder zige-

narna leva.”
(RA Socialstyrelsen Socialvardbyran, FX3)

Sommaren 1942, ndgra manader innan anvisningarna skickades ut
till polisen, klargjorde Socialstyrelsen i sitt yttrande om en utredning
av “tattarproblemet” att en sdrlagstiftning och ”befolkningskvalita-
tiva” atgirder forutsatte en obligatorisk registrering av “zigenare” och
“tattare” (RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967,
Bla). Dessutom var inventeringen i sig en tvingande atgéird fran myn-
digheternas sida.

Aret efter inventeringen publicerade Socialstyrelsen sina resultat
1 Sociala Meddelanden. Sammanlagt 453 personer ingick i invente-
ringen vilket fick myndigheten att dra slutsatsen att cirka 500 “’zige-
nare” vistades 1 Sverige. I rapporten finns ett avsnitt om “’zigenarnas”
invandring till Sverige. Déar skrev Socialstyrelsen att:

”Zigenarna eller tattarna, som de vanligen kallades till fram pa
1800-talet, behandlades eljest under &ldre tid synnerligen strangt av
myndigheterna i vart land liksom @ven i andra europeiska lander
och blevo tid efter annan foremal for drakoniska foreskrifter, av-
sedda att leda till en fullstdndig utrotning av detta befolkningsele-
ment.” (Sociala Meddelanden, 1944, s. 120)
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Under samma rubrik skrev Socialstyrelsen att nagon invandring av
’zigenare” troligen inte forekommit sedan 1914 eftersom de enligt
utldnningslagen inte hade ratt att komma in 1 landet. Att det fortfaran-
de, mitt under brinnande krig, fanns raslagar i Sverige — zigenarna”
var som vi minns den enda folkgrupp som enligt lag var férbjudna att
komma in i landet — var emellertid inte ndgot som myndigheten vdnde
sig mot. Den synnerligen strdnga” behandlingen av romer tillhdrde
inte, sa som Socialstyrelsen ville ge sken av 1944, en forgangen tid
utan var da, liksom idag, en del av var samtidshistoria. Tva &r tidigare
hade Socialstyrelsen skrivit s& har om den tidigare historien:

[ éldre tider anbefalldes vid upprepade tillfallen deras avhysande
fran riket eller hardhéant behandling 1 6vrigt, men med verkstéllan-
det av dessa atgirder synes det ha varit klent bestillt, och zigenare
och tattare ha for vart folk genom seklerna forblivit samma olosta

problem.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, Bla)

I ett annat avsnitt av rapporten kartlades “zigenarnas vandringar i
landet”. Socialstyrelsen uppskattade att ca 95 procent var kringflyt-
tande. Resterande fem procent “utgjordes till storre delen av minder-
ariga, som omhéndertagits pa anstalt eller av fosterfordldrar” (Sociala
Meddelanden, 1944, s. 122).

Myndigheten tyckte sig ocksa se en tendens till 6kad “rasblandning
med den 6vriga svenska befolkningen” (ibid., s. 124) och att gruppen
vixte relativt snabbt. | jimforelse med inventeringen som gjordes pa
1920-talet hade ndmligen antalet “zigenare” fordubblats. Samtidigt
papekade myndigheten att det trots allt var fragan om en “mycket
obetydligt folkspillra i vart land” (ibid., s. 125).

Socialstyrelsens anvisningar

I anvisningarna till den s.k. "tattarinventeringen” papekade Social-
styrelsen att polisen endast i undantagsfall behdvde sdka upp och
forhora de personer som skulle registreras som tattare”. Istéllet
skulle polisen forlita sig pa olika sagesmén efter exempel fran den
tidigare nimnda undersokningen genomford av Institutet for folklivs-
forskning. En betrodd uppgiftslamnare kunde till exempel vara ortens
prast. Ett forsta steg var namligen att registrera dem som i forsam-
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lingsboken noterades som ’tattare”. Socialstyrelsen papekade att
eftersom prasterna hade hand om kyrkobokforingen var de mer eller
mindre sjdlvskrivna som sagesmin. I dvrigt stod det polisen relativt
fritt att avgora vilka som var lampliga informanter. De kunde an-
véinda sig av den lista over sagesmén som Institutet for folklivsforsk-
ning hade tagit fram eller soka upp andra personer pé orten som hade
kdnnedom om bygdens befolkning. De kunde till exempel vénda sig
till ortens ldrare eller representanter for olika kommunala myndighe-
ter, sdsom fattigvarden och barnavérden, eftersom de ofta "komma i
kontakt med tattare” (RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyran
19381967, FX0).

Precis som fallet var infor zigenarinventeringen” forutspadde
Socialstyrelsen att undersokningen skulle mottas med viss skepsis,
men varféor den kunde gora det diskuterades inte:

"Pd grund av undersékningens grannlaga art dr det angeldget,
att polismyndigheterna vid uppgifternas inhdmtande uttryckligen
framhdalla for sina sagesmdn samt i forekommande fall dven for
de redovisade personerna, att de begdrda upplysningarna icke

komma till obehérigas kdnnedom och dro skyddade av lag.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Aven i anvisningarna kursiverades stycket. Det hiir ansigs vara sir-
skilt viktigt, formodligen for att Socialstyrelsen befarade att uppgifts-
lamnarna annars skulle censurera sig sjdlva. Tanken var att de regist-
rerade personerna inte skulle fa kinnedom om vad deras ldrare, prast
eller granne sagt om dem.

Relativt fa personer som har intervjuats for var rapport uppger att
de eller deras anhdriga kénde till att inventeringarna genomfordes, el-
ler varfor. De menar att inventeringarna dr nagot som man bdrjat tala
om forst idag, men att man var foremal for allmén polisiar overvak-
ning var man samtidigt vil medveten om:

“Min farfar, farmor och pappa var dlltid 8ppna med tattarinventeringarna,
given om inte det ordet anvéindes. Dom talade snarare om att polisen

och allménheten skrev upp oss. Egentligen sa tror jag inte att de visste att
resandefolket registrerades i s stor utstréickning som de faktiskt gjorde.
Tattarinventeringarna &r ju ett nytt begrepp och vi talade inte om “tattarin-
venteringar” och vi kéinde inte heller till att det fanns en &nskan av staten
att genomféra riksomfattande inventeringar pé resandefolket. Men jag
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minns att pappa berdttade for mig, att nér han var liten, jag vet inte hur
gammal min pappa var, att han hade kommit inspringande genom dérren
till min farmor och farfar och beréittat for dom att det var nagon som skrev
upp resandefolk, och detta &r ju de registreringar eller “tattarinventering-
ar” som vi pratar om.

Att detta skedde hade min far fétt reda pa av en kriminalare som var
vélkéind och omtyckt dér vi bodde, jag minns dock inte namnet pé denna
kriminalare. Han var ofta hos min farmor eftersom hon spédde i kort,
och att han trodde pé& spéddomar. Farmor var mycket duktig pé att légga
kort. Polismannen hade “haffat” pappa uppe i Jénkdping och sagt till
pappa att han skulle séga fill sina féréldrar att myndigheterna héller pa
att skriva upp resandefolk och att det skulle héinda nagot stort. Han gav
rédet fill pappa att han och hans familj skulle férsvinna fran Jonksping for
att slippa bli registrerade eller uppskrivna. Det var dérfér som min familj
senare hamnade i Géteborg. Vi hade faktiskt mycket goda kontakter med
kriminalaren. Kriminalaren var mer eller mindre som en i familjen och
blev vél omhéndertagen nér han besskte oss. Han kunde inte fatta varfsr
man jagade “tattarna” pé detta séitt. Han urséktade sig fér min familj och
forklarade att han hade ett arbete och en tjéinst och att han inte vagade

protestera.”
(Resandekvinna fodd pa 1950-talet)

“Vi visste inte varfér dom kom till oss, vi trodde vél att dom kom for att
hiélpa oss. Den ambulerande fillvaron var svér, négot som ménga av
oss ville bort ifran, man trodde ju att de kom med viljan att géra livet lite

|&ittare.”
(Svensk romsk man fodd pa 1940-talet)

Socialstyrelsen var noga med att framhalla for polisen att samtliga
“tattare” skulle rdknas och inte bara de som ansags asociala, dven
”skdtsamma och samhéllsdugliga familjer och personer skola redo-
visas” (RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyran 1938—-1967,
FXo). Inventeringen sokte information om sadant som namn, bostads-
adress, civilstand, yrke, familjeforhdllanden och om de talade det s.k.
“tattarspraket”. Sagesmannen hade ocksa att fylla i varfér en person
ansags vara “tattare” och for det fanns det tre huvudalternativ som
inte uteslot varandra:

* For det forsta kunde en person anses vara “tattare” pa grund av “en
i orten sedan linge havdvunnen tradition” (ibid.).
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* For det andra pa grund av ”fran den dvriga ortsbefolkningen av-
vikande utseende eller rasdrag” (ibid.).

* Det tredje alternativet var att nagon kunde anses vara “tattare” pa
grund av ’familjemedlemmarnas levnadssitt™ (ibid.).

Det fanns ocksé ett oppet fjdrde alternativ, att en person ansags vara
“tattare” av andra skél och sagesmannen hade dé att ange vilka det
var.

Socialstyrelsen tinkte sig inte enbart att inventeringen skulle ge
svar pd hur ménga “tattare” som fanns i landet. Syftet med invente-
ringen var att rdda bot pa “’tattarproblemet”. Néagra sirskilda punkter
och frdgor i1 formuléren skulle hjélpa till att belysa den fragan. Till
exempel skulle uppgifter om négon eller nagra familjemedlemmar
vid inventeringstillfillet vistades pa anstalt nedtecknas. En annan
frdga var om nagon i familjen forde ett vagabonderande levnadssitt,
men framforallt skulle uppgiftslimnaren notera om ndgon eller ngra
av de registrerade “’icke anses vara skdtsamma samhéllsmedlemmar
samt i forekommande fall, pa vad sitt vederborande vallar den dvriga
ortsbefolkningen oldgenheter” (RA Socialstyrelsen 2:a byrdn, Social-
vardsbyran 1938—1967, FX0).

Socialstyrelsens rapport

Socialstyrelsen publicerade resultaten fran inventeringen i sina So-
ciala Meddelanden 1945. Sammanlagt 7 668 personer redovisades i
inventeringen som “’tattare” och utifran den siffran uppskattade Soci-
alstyrelsen att ungeféar 8 000 personer i Sverige tillhorde folkgruppen.
I forsta hand hade uppgiftslimnaren angett ortstraditionen som moti-
vet till varfor en person ansdgs vara “tattare” men for ungefir hilften
av de registrerade uppgavs samtliga tre alternativ som anledning
till rubriceringen. Rapporten inneholl information om éaldersfordel-
ning, konsfordelning och var 1 landet som de utpekade “tattarna” var
bosatta. Socialstyrelsen uppskattade att cirka 16 procent var kring-
flyttande, ofta da i samband med gardfarihandel. Vidare tyckte sig
styrelsen se en mdjlig tendens till 6kad “assimilering med det 6vriga
samhillet” (Sociala Meddelanden, 1945, s. 387), dvs. att fler och fler
ur befolkningsgruppen dvergick till 16nearbete.

Ett avsnitt i rapporten handlar om “tattarnas” levnadsforhéallanden.
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En vanlig uppfattning, papekade Socialstyrelsen, var att tattarna”
ofta levde under slumartade forhédllanden i stora hushdll. Inventering-
en visade att det fanns relativt minga stora hushéll men att de allra
flesta hushéll &nda var normalstora. Uppgifter hade dock framkommit
om att “kringresande tattare ofta ha sitt logi hos tattarhushall pa de
orter, som besokas” (Sociala Meddelanden, 1945, s. 389) och att detta
1 sin tur, enligt Socialstyrelsen, bidrog till uppfattningen att tattarna”
tillhorde en relativt sluten grupp samtidigt som det formodligen bi-
drog till en 6kad samhorighetskénsla inom gruppen. Ungefér hélften
av de undersokta personerna, 4 000, uppgavs vara skdtsamma och for
ytterligare 1 600 personer hade fragan inte alls besvarats. Ett tusen
personer, varav tre fjardelar var min, hade dock uttryckligen pastatts
vara oskdtsamma. Det innebar att cirka en femtedel av alla vuxna och
narmare en tredjedel av de vuxna médnnen ansdgs oskétsamma av
uppgiftslimnarna. De hir siffrorna sdger mer om uppgiftsldmnarna
och hur spridda fordomar om resandefolket var &n om de undersokta
personerna sjédlva. Vi aterkommer nedan till de beskrivningar som
aterfinns bland inventeringsdokumenten som tydligt visar de férdo-
mar och den diskriminering som de som stdmplades som “’tattare”
utsattes for. Socialstyrelsen papekade att de framtagna siffrorna
maste tolkas med viss forsiktighet, men det ar oklart om myndigheten
menade att fler eller férre borde betraktas som asociala:

”Uppgifterna ha inhdmtats genom polismyndigheten och vid bedo-
mandet av skétsamheten torde framst polisidra synpunkter ha varit
véigledande. I vissa fall har salunda enbart forhédllandet, att veder-
borande domts for olaga gérdfarihandel, ansetts motivera omdomet
icke skotsam. I andra fall ater ror det sig om allvarligare forseelser,
vanligen bedrégeribrott, olaga rusdryckeshantering, upprepade sto-
rande upptrdden och slagsmal m.m. samt om superi, &vensom bland
kvinnorna i viss utstrackning om sexuell 16saktighet. Erinringar

av denna art rikta sig dock allenast mot en minoritet av klientelet.
Man kan emellertid konstatera, att i atskilliga familjer voro en eller

flera av de vuxna medlemmarna notoriskt asociala.”
(Sociala Meddelanden, 1945, s. 389)

Av de registrerade personerna uppgavs ett hundratal vara barn som
omhédndertagits av barnavdrdsmyndigheterna, 80 personer var hik-
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tade eller avtjdnade fangelsestraff och ytterligare 30 var intagna pa
alkoholistanstalt. Socialstyrelsen konstaterade att det var vél bekant
for socialvardsmyndigheterna att det “inom dessa ofta stora tattarfa-
miljer ¢j séllan dolja sig kriminella och asociala individer” (Sociala
Meddelanden, 1945, s. 390). Rapporten avslutades med ett krav pa

en ny undersokning for att ’kasta ljus 6ver den sdregna tattarfragans
verkliga innebord” (ibid., s. 392) med syftet att foresla atgérder for att
“motverka dessa befolkningsgruppers brist pd anpassning i samhéllet
samt de sociala oldgenheterna av denna brist” (ibid., s. 392).

Inventeringsprotokollen

I Socialstyrelsens rapport framkom inte mycket om hur uppgiftslam-
narna beskrivit de registrerade personerna. Vi tankte hér ge nigra
exempel fran de protokoll som finns bevarade pa Riksarkivet (RA So-
cialstyrelsen 5:e byrdns arkiv 1913—1961, H10). Det r inte Socialsty-
relsens egna ord eller myndighetens uppfattning om de hér personer-
na som framkommer i materialet. Det var dock Socialstyrelsen som
stdllde frdgorna och gav anvisningar om vilka sagesmén som ansags
kompetenta nog att avgdra vem som var att anse som tattare” och
varfor nagon var det. Vi har inte gjort en systematisk genomgang av
protokollen. Exemplen vi ger syftar till att méla en bild av de fordo-
mar som var vanligt forekommande 1 samhallet och 4r inte baserade
pa ett representativt urval av protokollen.

Manga protokoll ar ytterst knapphindigt ifyllda dar fragorna
endast besvaras jakande eller nekande, eller sa besvaras inte fragorna
overhuvudtaget. Det dr viktigt att papeka att de allra flesta registre-
rade personerna ansags vara skotsamma, men i vissa fall rojs dnda en
fordomsfull instdllning till gruppen ifradga: "Familjen mycket préktig,
har helt tagit avstand fran sin tattarslikt. Ekonomiskt gott”, ”bland
de bittre tattarfamiljerna”. Att médngden information och graden av
intolerans varierar fran ldn till 1an beror i mycket péd vem som var
uppgiftslimnare. Det dr sagesmadnnens fordomar som uppenbaras i
dokumenten, men protokollen speglar ocksa de férdomar som var
vanliga 1 det vidare samhallet. De knyter an till den diskurs som vi
menar priglade Socialstyrelsens instéllning till, och behandling av,
resande och romer under den forsta hélften av 1900-talet. Protokollen
visar pa ett tydligt sétt hur synen pa “tattare” var vid tiden for inven-
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teringarna. Myndigheterna var noggrannare med vad de skrev och
hur de skrev medan ménga av sagesménnen inte skridde sina ord.

Det fanns som sagt frimst tre olika grunder till varfor ndgon
ansags vara “tattare”. Utseendet ansags kunna “avsloja” en person
sdsom tillhdrande gruppen. Det hér alternativet var séllan ifyllt eller
bara nedpréntat med ett ja. D& mer utforlig beskrivning tillfogades
aterkom nagra sétt att beskriva de berdrda familjemedlemmarna. For
det forsta forekom skildringar av generell art sdsom “typiskt tat-
tarutseende”, “utpriglad tattartyp” eller “avvikande utseende och
rasdrag”. For det andra ansags “tattarna” i nagra fall vara morkhyade:
“morkhariga och morkdgda”, mdrka och inbundna ansiktsuttryck,
mork hudfirg och svart har”. Men det fanns ocksa nagot exempel dar
familjen anségs tillhora “de ljusa tattarna”. En annan beskrivning
var att “tattarna” var svartmuskiga: “alla familjemedlemmar mycket
svartmuskiga med for tattare karaktéristiskt utseende”, ’svartmuskig
med langt svart ovardat har, &ven barnen svartmuskiga”. I ndgra fall
betonade man att de inte hade ett nordiskt utseende: “synnerligen
utpraglat sydlandskt utseende”, tydliga rasdrag av zigenartyp och
likasé dennes foraldrar, som nu dro doda, visade drag som icke voro
nordiska”. For det tredje aterfinns i materialet nagra fa beskrivningar
av kroppstypen men da oftast i kombination med att personerna
var morkhyade: “morkhyad och liten till vixten”, ”hudfargen mork,
nedatlutande nésbas”, “astenisk kroppstyp och moérkhyade”. Slutligen
fanns ndgra enstaka fall ddr kldderna ansdgs visa att en familj var
“tattare”: “kldder sig uppseendevickande” och “kénns igen pa kliade-
drékten”.

Den vanligaste anledningen till att ndgon ansags tillhora gruppen
var tradition. Aven di besvarades frigan oftast bara med ett ja, men
ibland fortydligades svaret med varifrdn man hdmtat informationen.
Familjen ansdgs vara “tattare” till exempel for att den var kdnd som
sadan hos polisen. I andra fall var det kyrkobdckerna, fattigvarden,
tidningen, alkoholistanstalten, nykterhetsndmnden eller tidigare
inventeringar som var killa. Eller sa var familjens bakgrund bara

allmént kind:
* Tattarsldkten ar vida kénd.
* Forédldrarna kdnda som kringstrykande tattare.
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* Tillhor den 6kdnda tattarfamiljen.
¢ Kiénda sdsom rena tattare.

Da det s.k. "tattarspraket” omtalades sa omgérdades det ibland av
mystik och det framholls att det hade drag av hemligt sprak: ’sin-
semellan anvéinder de ett sprak som ingen annan kan forstd”, “det
kommer till anvindning nér vederbérande icke vill att utomstiende
skall forsta vad som sédgs”. Vid nagot tillfélle papekades ocksa “deras
forsiktighet att Iimna uppgift om varandra”. Ett tema som dterkom-
mer 1 protokollen &r att “tattarna” framforallt umgds med varandra:

» Typisk tattarfamilj som icke ha berdéring med andra én tattare.

* Hans hem har stdndigt varit ett tillhall for kringstrykande tattare
och han torde aldrig haft umgénge med annat folk.

* Asociala egenskaper, umginge med tattare och slodder.

* Bostaden samlingspunkt for andra tattare och asociala individer,
varigenom néirboende stors.

* Vill gdrna umgés med tattare och dven zigenare da tillfdlle dartill
gives.

* Ibland besokes familjen av andra icke onskvirda element, som da
gar omkring och bettlar samt forséljer diverse varor.

En del yrken torknippades med folkgruppen sdsom gardfarihandel,
plat-, bleck- och kopparslageri, lump- och skrothandel, skinnhandel
och hdsthandel. Men det framkommer ocksé en bild av tattarna”
sdsom involverade 1 “skumma” yrken, ”ljusskygga” och “obskyra”
affarer eller kriminell verksamhet. De ansags inte vara hédsthandlare
utan “hiastskojare”. De sdlde inte varor utan krimade diverse manu-
fakturer”. Betrdffande en person som arbetade som gatumusikant var
det tydligen viktigt att papeka att han gjorde det utan tillstand och
déarfor hade domts till boter vid flera tillféllen. Nagra andra exempel:

* Ja det kan mirkas att de hava nomadblod. De trivas inte med regel-
bundet arbete utan syssla mest med gardfarihandel, de dro opélit-
liga.

* Kringresande och forsorjande sig medelst gardfarihandel, histbyte
och allskons ’skumma” afférer.

* Har séllan haft nagot egentligt arbete utan fort ett dagdrivande lev-
nadssatt samt forskaffat sig medel till sitt uppehélle genom olaga
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gardfarihandel och vad han genom bedrigliga uppgifter tillnarrat
sig.

Familjen har pd ndgot undantag aldrig forsorjt sig pa annat dn sko-
jeri och olagligheter.

Familjen illa kénd, barnen kriminella och samtliga mer eller min-
dre sinnessjuka.

Savil mannen som hustrun kriminella, asociala, typiska tattare.

Makarna numera skilda, hustrun kriminell, sdkerligen prostituerad,
synnerligen otrevliga tattartyper.

En mycket spridd fordom var att ménniskorna som det hir var fragan
om var arbetsovilliga:

Saknar lust for grovre arbeten. Forkérlek for affarer.

Mannen ér lat och likndjd och atager sig hogst sdllan ndgot arbete.
Icke nagon pélitlig arbetare. Sin arbetsfortjanst forbrukar han
mestadels pa sdtsaker, varfor han icke ér fullt kladd. Ar dven s16 i
arbete.

Ingen av dem kan anses vara skotsam samhéllsmedborgare, ingen
har gjort ett ordentligt dagsverke, samtliga har kriminell ldggning
och dro opalitliga.

Enligt tattarnas sed att handla héstar, idka lite gardfarihandel, kopa
lump och skrot, samt utpriglad arbetsovilja.

Saknar i allménhet anstillning och &r fullstédndigt asocial.

Skiljer sig fran den 6vriga befolkningen. Gor sig ej nadgra bekym-
mer for hyran eller andra for sitt uppehélle nédviandiga utgifter.
Tager dagen som den kommer.

”Tattarna” beskrevs som opélitliga och lata men det var inte de enda
egenskaperna som tillskrevs dem. Andra pdstadda egenskaper var
patringande, pockande, lomska, tjuvaktiga, besvirliga, tempera-
mentsfulla, brakiga, asociala, slarviga, smutsiga och oansvariga:

NN:s temperament ar typiskt for tattare.

Vederborande har ett livligt och hetsigt temperament vilket tillika
med utseendet tyder pé tattarhdarkomst.

Brékar och slass inbordes samt kommer med all sannolikhet dven
kniv till anvdandning.

Stridigt lynne. Brakar med grannar. Umgds med tattare.
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Synnerligen hetsigt humor. Hatisk mot myndigheter samt langt
ifran trovardig.

Témligen fredlig. Man vet dock aldrig nér sinnet kan rinna over.
Hustrun brakig och konstig, stéller ideligen till brék i fastigheten
dér hon édr boende, varfor grannarna forsoker fa henne avlagsnad
darifran.

Villar ortsbefolkningen oldgenheter genom att forsoka lura dem pé
alla sétt och vis.

Sysslar med gérdfarihandel, patringande och pockande.

Soker med lock och pock lura till sig fordelar.

Barnen dro dock i likhet med tattarbarn besvérliga i skolan, varfor
forsamlingens kyrkoherde vid flera tillfdllen fatt ingripa.

Sonen NN typisk tattare, vare sig skotsam eller palitlig samt lat.
Béda opalitliga. Han en parasitnatur, mycket patrangande... hon
tjuvaktig.

Familjen lever som tattare brukar gora. Oordning i hemmet, dryck-
enskap o.s.v.

Bettlar och ar mycket péstridig mot de kommunala understddsorga-
nen. Later hemmet forfalla — smutsigt och otrevligt.

I ménga av protokollen flodar som synes fordomarna fritt och i vissa
beskrivningar framgar det med én storre tydlighet att det framfGrallt
var grannskapets fordomar och ovilja gentemot personerna ifraga
som var den tringande fragan:

L]

Direkt anmérkning i1 orten icke forekommit, men ortens befolkning
ar icke glad at grannskapet.

Da familjen dr alldeles nyinflyttad ha ndgra oldgenheter dnnu ej
formérkts. Familjen i sin helhet anses dock mer eller mindre aso-
cial och icke 6nskvérd inom forsamlingen.

Befolkningen pa platsen kidnner sig besvérade av att ha fatt dessa
till grannar. NN vill 1dna allt mojligt och barnen springer omkring
och snokar overallt varfor ortsbefolkningen inte kdnner sig sédker
for sina dgodelar.

I bostadsorten hava de skott sig ritt bra sedan ortsbefolkningen

lart sig att de bora hélla sig pa lampligt avstand fran vanligt folk.
Annars visa de en pafallande formaga att irritera ortsbefolkningen
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genom byteshandel och tiggeri. En gang avsnist, har befolkningen
1 regel blivit fri pdhinget.
* Aro oddgor men torde icke i nimnvird grad stora ortsbefolkningen.

* NN arbetar sillan och ar ej, som kyrkoboken uppgiver, hem-
mansigare 1 egentlig mening. Han koper ofta jordbruks- och andra
fastigheter. Desamma séljas ratt snart med god fortjanst nér be-
folkningen i orten far klarhet i hans réitta bord. Han blir sé att sédga
“utldst” for att man ska bliva av med honom och hans familj.

Barnen till resande och romer riskerade att tvangsomhdndertas i
storre utstrackning &n barn i gemen, liksom de dldre i storre utstrack-
ning riskerade att interneras pa arbetshem, tvangsarbetsanstalter,
alkoholistanstalter och kanske till och med sinnessjukhus. I flera av
protokollen finns anteckningar om att medlemmar av familjen varit
”behandlade” enligt barnavarden, omhéndertagna for skyddsuppfost-
ran eller tvdngsuppfostran, avtjdnat tvangsarbete och varit intagna pa
alkoholist- eller 16sdriverianstalt. I ett antal dokument framhaélls att
familjerna ligger fattigvarden, det allménna eller samhallet till last”.
Négra exempel:

* For ett vagabonderande levnadssitt och han har... vid 10 olika
tillféllen varit féremal for behandling enligt 16sdrivarelagen. Ar nu
intagen som alkoholist.

* Makarna NN, som ha tre barn, underlata att forsorja dessa, vilka
alla omhéndertagits av Malmo stads barnavdrdsndmnd och ut-
ackorderats till olika fosterforaldrar.

* De hir uppriaknade personerna ar intagna vid Statens uppfostrings-
anstalt, dir de dro under uppsikt, och darfor i regel inte asamka
omkringboende nigot obehag.

* D4 han ¢j dr intagen pé anstalt, ett vagabonderande levnadssitt.

Registreringen fortsatter

Drygt tio ar efter Socialstyrelsens inventeringar var det dags for en
ny kartldggning av romer inom ramen for 1954 ars ”Zigenarutred-
ning”. Denna ging gillde det alltsd enbart “zigenare”. Det var inte
Socialstyrelsen som ansvarade for den hér registreringen, men den
tillkom till stor del pa initiativ av Socialstyrelsen. Redan da Social-
styrelsen rapporterade resultaten frin sina inventeringar uppmanade
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myndigheten till en mer djupgaende undersokning. I ett utlatande den
20 maj 1947 “angdende skolundervisning &t zigenarnas barn” skrev
Socialstyrelsen:

”Zigenarna std pd en mycket lag niva bade kulturellt och socialt
sett, vilket i frimsta rummet ar en foljd av det nomadiserande
levnadssattet. Deras mdjligheter att forsorja sig av de niringsfang,
de hittills brukat, torde bli alltmer begransade, vilket medfor risker
for en 6kad asocialitet. Det dr darfor viktigt, att man ser till, att de
uppvéxande zigenarna fa en sadan uppfostran, att de kunna an-
passa sig i det svenska samhéllet och bliva i stand att sjdlva forsorja
sig.”

(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyrén 1938—1967, FX0)

Vi ser hdr en viss forskjutning i hur “zigenarna” beskrivs jaimfort
med tidigare skeden. Det talas inte ldngre om en biologiskt minder-
vérdig ras, men diremot om en lagt stdende kulturell grupp som,
liksom i tidigare beskrivningar, praglas av asocialitet. Socialstyrelsen
tdnkte sig att med skolundervisning skulle barnen beharska grund-
laggande ldsning, skrivning och rikning och sa bli bittre rustade

for framtiden @n fordldragenerationen. Vidare foresprakade man

en politik som mojliggjorde for ’zigenarna” att dverga till bofasthet
eftersom den “dr fundamental for all kulturell verksamhet och for so-
cial anpassning i samhéllet” (ibid.). I samma utlatande uttrycks krav
pa en utredning av dessa fragor. I ”Zigenarutredningens” betdnkande
hénvisas till Socialstyrelsens skrivelse som viktig for utredningens
overviaganden (SOU 1956:43, s. 5).

Inventeringen 1954 motiverades med att den skulle skapa forutsatt-
ningar for forbéttrad utbildning och béttre boendeférhallanden, men
det bakomliggande syftet var ocksa att pdverka och fordndra romer-
nas instéllning, uppfattningar och virderingar, och att motverka det
som man uppfattade som en problematisk kultur.

Det dr ocksa viktigt att reflektera Gver hur de registrerade perso-
nerna maste ha ként nér de aterigen utsattes for en polisrazzia med
atfoljande polisforhor. Fangvardsstyrelsen fick ta del av registret som
upprittades for att svara pd om individerna forekom i straffregistret
och Statens utlanningskommission fick likasa i uppdrag att undersoka
om det rorde sig om svenska medborgare (Om kartldggning av romer
1 vitboken, 2013, s. 51). De enskilda individernas personakter tillde-
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lades genom “Zigenarutredningen” ett sdrskilt Z-nummer och famil-
jerna tilldelades Z-familjenummer (ibid., s. 53). Akterna kom senare
att utgora underlag for ett register pa Socialstyrelsen.

I utlatandet fran 1947 forordade Socialstyrelsen att skolundervis-
ningen tills vidare skulle fortsétta enligt den modell som paborjats
aret innan med de sé kallade ambulerande skolorna.’® Kortfattat
innebar det att larare foljde med romska sillskap pa deras resor nagon
manad under sommaren. Vi skriver mer om de ambulerande skolorna
och ”Zigenarutredningen” i nésta kapitel. Vi vill har uppméirksamma
de “registreringar” som skedde i samband med den ambulerande skol-
verksamheten och som Socialstyrelsen ansvarade for.

Verksamheten med de ambulerande skolorna pagick fram till 1958.
Det ansags som problematiskt for verksamheten att man inte visste
var 1 Sverige som romer vistades. Av den anledningen fick polismyn-
digheterna i uppdrag att rapportera till Socialstyrelsen om var “savil
fasta som ambulerande zigenarldger” fanns (RA Socialstyrelsen
2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0). Vi vill lyfta fram tva
saker med de hér “registreringarna”; for det forsta att polisen drligen
gjorde razzior, liknande 1940-talets och 1954 érs inventeringar, dér
familjemedlemmarna antecknades och forhordes om sina planerade
resor; och for det andra den metod som Socialstyrelsen anvinde for
att uppmarksamma de olika polismyndigheterna pa att de skulle
besoka lagren. Tva ganger per ar 14t Socialstyrelsen i Polisunderriit-
telser bifoga ett meddelande dir poliserna ute i landet uppmanades
att tillhandahalla uppgifter om var olika “zigenarldger” hade upprét-
tats. I polisunderrittelserna listades de mest efterlysta brottslingarna
i Sverige med bild om siddan fanns. I slutet av samma underrittelser
aterfanns séledes ett meddelande dér Socialstyrelsen efterlyste romer.

Ett centralt “zigenarregister”

Som vi kommer se i ndsta kapitel drev Socialstyrelsen under 1950-
och 1960-talen mycket aktivt pa for att de kringresande romerna
skulle 13 tillgdng till fasta bostidder. Ett hinder i vigen var att fa
kommuner var villiga att erkdnna romer sdsom tillhérande just deras
kommun. Istéllet hojdes roster for att romerna borde folkbokforas

1 ett centralt register, utan lokal anknytning, som staten ansvarade

38 En forsoksverksamhet hade pabérjats redan 1943 i Lilla Skondal i Stockholm.
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for. Trots kommunernas motstand genomfordes folkbokforingen av
romer enligt gillande bestimmelser (Montesino Parra, 2002, s. 131).
Myndigheten fastnade emellertid for idén med ett centralt “’zigenar-
register”. Genom ett Kungligt Brev 1960 faststilldes att kommunerna
kunde soka erséttning hos Socialstyrelsen for socialhjilpsutgifter som
tillkom romernas fasta boséttning. Trots det var kommunerna ménga
ganger motstriviga. Vi ger ett exempel dir Vargarda kommun upp-
manade Socialstyrelsen att upprétta ett centralt register:

”... ett slags centralt socialregister borde foras betriffande ndmnda
klientel... Som vél torde vara vil bekant har kommuner i allménhet
och jag tror i véstra och sddra Sverige i synnerhet zigenarfamiljer-
na blivit ett vixande socialhjédlpsklientel. Familjefadern dr numera
som regel forsedd med sjukintyg eller hjdlpbehov foreligger pa an-
dra grunder. Samhéllets annonserade “nya giv” 1 zigenarefragan, i
och for sig god, soker vederbdrande ocksa utnyttja till det yttersta.
Sdsom bekant ar ju zigenare icke sarskilt sanningskéra, vilket gor
utredningarna oerhort svéra... Den ordning man nu 6nskade vore
att sa snart en socialndmnd eller kommunalorgan dver huvud taget
haft med zigenare att géra man fortast mdjligt sénder uppgifter till
ett centralt socialregister, som vil d& lampligen bor finnas a Social-
styrelsen, innehallande de bidrag som beviljats, liksom ocksa den

utredning man gjort.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byréan, Socialvardsbyran 1938—1967, EX)

Det register som Socialstyrelsen skapade i borjan av 1960-talet
byggde pa den information om de enskilda romerna som 1954 érs
”Zigenarutredning” och arbetet vid det Nordiska Muséet hade samlat
in (Montesino Parra, 2002, s. 131). Tanken var att socialndmnder och
andra myndigheter skulle anvinda sig av registret nir de kom i kon-
takt med romer. Socialstyrelsen kunde till exempel ge upplysning om
en familj var ambulerande eller bosatt i ndgon kommun och "huruvi-
da familj eller person av styrelsen anses tillhora zigenarbefolkningen”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FXc).
Socialstyrelsen ansdg sig kunna avgdra vem som var “’zigenare’.
Principen om etnisk sjélvidentifikation hade vid den &r tiden inte fétt
fotfaste i myndighetens politik och praktik. Precis som i ”Zigenarut-
redningen” tilldelades personakterna sarskilda ”Z”-nummer.

Némnas bor ocksa den socialmedicinska undersokning vid Uppsala
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universitet pa 1960-talet som finansierades av Arbetsmarknadsstyrel-
sen och som leddes av Ragnar Berfenstam. Socialstyrelsens register
anviandes ndmligen da som informationsunderlag (Montesino Parra,
2002, s. 132). En av de inblandade i undersokningen var social-
lakaren John Takman. Hans rapporter genomsyras inte som tidigare
forskning i Sverige av direkt motvilja eller rasistiska fordomar.
Undersokningen syftade till att ge kunskap som bland annat kunde
forbdttra romers hélsa, utbildningsmojligheter och stéillning pa
bostads- och arbetsmarknaden. Men mot utredningen maste
invdndas att den i jamforelse med tidigare registreringar var mer om-
fattande och att samma ménniskor som vid ett flertal tillfdllen

fatt oanmailda besok av polisen och forhorts dterigen skulle registre-
ras och undersokas.

Romerna fick inte heller denna gang vara med och utforma un-
dersokningen eller en reell mojlighet att avsta frin att delta 1 den.
Utlatanden om de enskilda romerna préiglades av en professionellt
upphojd distansering. Journalerna innehaller information om allt mgj-
ligt sdsom den registrerades sjukdomshistoria, familjeférhallanden,
bostadshistorik, utbildning, kulturvanor, socialvardshistoria, upplevd
diskriminering, kroppsstatus, psykisk status och begavningsgrad. Ett
fotografi pd personen i frdga bifogades. Journalerna avslutas med en
beddmning av personens arbetsforméga och en rekommendation om
vilka atgarder som ansags lampliga. Vi ger nedan nagra exempel for
att belysa den ibland nedlitande, ibland romantiserande, tonen som
aterfinns 1 journalerna:

“Imbecill. Verkar helt okomplicerad i emotionellt hédnseende.
Kroppshygienen tycks vara acceptabel. Underklédderna ér noj-
aktigt rena. Hon &r forstds vildigt enkelt och slarvigt kladd- pa
svenskt vis- i en rod, mycket skrynklig kjol och en gammal trdja,
yllestrumpor och kortskaftade stovlar. Kultiverad i den mening

vi anvédnder termen for denna undersdkning. Trots att hon ar

foga attraktiv och foga omsorgsfullt klidd gor hon ett flickaktigt
intryck, dven i fysiskt hdnseende. Hon &r ju liten och gracil, har
vackert svart har och en avundsvért vacker mork hy och en barns-
lig charm... Hon fattar ofta inte enkla fragor, som t.ex. om hon vill
bo i ldgenhet. Tydligen var det ordet ldgenhet som gick henne forbi.
Ett intrikat problem var att fa nagon reda i hennes familjeforhal-
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landen... Till sist fick jag ett intryck av att det kunde vara sa hir:
att barnen hade fotts i [ort] och placerats pa barnhem i [ort]. Men
da hade jag anvént sa mycket ledtrddar och alternativa problem-
16sningar att jag borjade undra om hon dverhuvudtaget hade haft
nagra barn. Nér jag frigade efter NN:s bostad 1 den del av [ort] dér
hon har sin lilla barack, blev jag kritiskt granskad av det halvdussin
jag konsulterade, &ven sedan jag nimnt vem jag var och att jag holl
pa med en zigenarundersokning. Nog var det mera skepticism och
hm-hm i miner och rdster dn jag blivit van vid. Och jag kan, sen
jag tréffat denna imbecilla men exotiska och barnsligt charmfulla
kvinna, ana mig till sammanhangen. Hon slidppte utan vidare in
mej i den lilla stugan, forst med ett forsiktigt undrande om jag

var polis/ ndr jag tog fram journalen och borjade skriva/. Och sen
tittade hon hela tiden djupt i 6gonen och sag pa nagot sitt hungrig

och forviantansfull ut...”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, FXc)

Det kan inte ha varit litt att pd nagra fa timmar bedéma de under-
sokta “patienternas” psykiska status:

”Verkar vara en genomsnall och trevlig personlighet. Fran borjan
beddmde jag honom som klart debil, men jag blev mer och mer
tveksam. Han kan vara normalbegévad men har forstds utseendet
emot sej ndr det géller skattning av begavningen: rétt fet och klum-
pig med grovt huggna ansiktsdrag... och blicken ndstan for jamnan
sankt 1 golvet. Redig och saklig och har ett mérkligt gott sinne for

bl.a. drtal trots sin analfabetism.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, FXc)

”NN é&r sannolikt debil — men hor till samma svarskattbara per-
sonlighetstyp som den tappre soldaten Svejk. Det finns inget
instrument att méta vad som dr allvar och vad som ar raljans. Att
hora hennes beréttande dr, som ndgon sa om framlidne Bramstorps
riksdagstal, som att titta ner i en alkista. Hon kisar, rynkar pannan,
skjuter fram hakan, demonstrerar med krokta kndn och en ringvan-
dring runt rummet och gnuggningar mellan benen att hon inte kan
f4 NN att g och bada och att han blir rdd och skinnlds pa insidan
av skinkorna. Hon skramlar med en torgkasse och sidger har ar
buteljerna” och att hon sagt & NN att lata bli pilsnern. Hon pratar
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om doda hundar och landsfiskalen, nér jag forsoker pumpa henne
pa eventuella nutida gallstensbesviar. Hon sidger ndgot om svenska
flottan, ndr hon visar fotos av NN:s soner (han péstar sjilv att han
inte har och aldrig haft nagra barn) och att NN som rekryt i en
uniform som inte férekommer utanfor infanteriet. Och hon séger
att ’det dr jag som &r elak”, ndr jag fragar om NN é&r snéll. Det ar
verkligen inget okomplicerat fruntimmer. Hon &r festlig och full i

fan och finns inte upptagen i lirobockerna 1 psykiatri.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, FXc)

Det var frigan om ett synnerligen omfattande och informationsrikt
etniskt register som uppréttades, nagot som idag dr forbjudet enligt
lag. Det var inte heller enbart Arbetsmarknadsstyrelsen som hade
tillgéng till journalerna utan de skickades dven till Socialstyrelsen,
som séledes utokade sin informationsbank om de enskilda “’zige-
narna” i Sverige. De akter som finns bevarade i Socialstyrelsens
arkiv pa Riksarkivet har alla som sagt ett eget Z-nummer, vilket ger
obehagliga associationer till nazisternas forfoljelser under det andra
varldskriget. Socialstyrelsen upprittade en forteckning 6ver “zige-
nare” i Sverige 1981 (RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran
1968—-1981, FVa och FVDb). Oss veterligen har Socialstyrelsen sedan
dess inte fort nagot register dver romer. Kartliggningarna upphdrde
emellertid inte. Under 1980-talet finansierade Socialstyrelsen olika
kommunala projekt som arbetade med romska fragor. For att beviljas
medel uppmanade Socialstyrelsen de projektansvariga att kartligga
den romska gruppen boende i den aktuella kommunen. Det som
efterfrdgades i projektansdkningarna var en beskrivning av malgrup-
pen. Uppgifter skulle Idimnas om nationalitet, antal familjer, antal
personer och aldersfordelning (Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarpro-
jektet 1985—-1989).

Det var fler som fick tillgang till John Takmans journaler:

”Alla individuella undersokningar (med undantag av ett tiotal) har
fortlopande redovisats i utlatanden till arbetsmarknadsstyrelsen.
Socialstyrelsen och de ldnsarbetsndmnder inom vilkas omraden
de undersokta personerna vistats har fatt kopior av samtliga utla-
tanden. I ménga fall har ocksa forsékringskassor, socialbyraer och

andra lokala myndigheter fétt kopior eller originalutlatanden.”
(Sociala Meddelanden, 1966, s. 5).
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Slutsatser

Det handlar inte om nagra enstaka tillfdllen d& antalet romer invente-
rades, dvs. riknades, utan inventeringarna framstar som led i en sys-
tematisk dvervakning. Statens invandrarverk och Svenska Kommun-
forbundet ldt genomfora en nationell kartliggning 1984. De vinde sig
till samtliga 284 kommuner i landet. Av dessa fick de svar fran 270
varav 99 uppgav att de hade zigenare” bosatta i kommunen. Kart-
laggningen visade att det fanns “drygt 5 000 kénda zigenare i landet,
men det reella talet antogs ligga kring 6 000 personer” (Socialstyrel-
sen 1991:47, s. 8). Vad respektive kommun baserade sitt svar pa vet
vi inte, men det dr inte otédnkbart att flera kommuner forde register
over romer. Genom arbetet med regeringens vitbok om &vergrepp och
krankningar mot romer har det framkommit att Stockholm stads “zi-
genarsektion” forde register Gver romer fram tills dess att sektionen
lades ner 1997 (Om kartlaggning av romer i vitboken, 2013, s. 71-76).
En kartldggning och registrering av romerna pégick fortlopande un-
der hela 1900-talet, och dvervakningen stricker sig in i nutid. Den 23
september 2013 avslojade Dagens Nyheter att Skanepolisen for regis-
ter 6ver drygt 4 000 romer. Mer dn 1 000 av de registrerade ar barn.
Det forefaller som om sekretesskyddet sidllan omfattade romer.
I Socialstyrelsens arkiv finns spar av korrespondens som visar att
enskilda personakter, som upprittades genom Socialstyrelsens inven-
teringar pd 1940-talet, skickades till bland annat ndgra lénsstyrelser
(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913—1961, H10). Statens institut
for rasbiologi verkar ha fatt tillgdng till ett mer omfattande material,
eller till och med det fullstindiga materialet. I Socialstyrelsens arkiv
finns en handling fran ar 1946 dir myndigheten begir ett kvitto frén
rasbiologiska institutet om att institutet erhallit det statistiska materia-
let frdn “’zigenarinventeringen” och “tattarinventeringen”. P4 den hir
handlingen finns en handskriven notering om att materialet aterlam-
nades 1948 men att det sedan lanats ut igen. (Om kartliggning av
romer i vitboken, 2013, s. 46) Var primédrmaterialet fran Socialstyrel-
sens “zigenarinventering” 1943 forvaras idag vet vi inte.”

39 primérmaterialet till 1943 4rs ”zigenarinventering” férvaras nu eventuellt pa Stockholms
stadsarkiv (Stockholms stadsarkiv John Takman, H11:2). Vi har inte hittat informationen pa Riks-
arkivet.
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Takman fick tillgang till Socialstyrelsens register som upprittades
i borjan av 1960-talet. Resultaten fran hans individuella undersok-
ningar spreds i sin tur, som vi sag, till flera statliga och lokala myn-
digheter. Bilden som triader fram &r att information och personakter
skickades fram och tillbaka mellan de myndigheter och de forskare
som for tillfdllet var sysselsatta med en undersokning. Till och med
lararna i de ambulerande skolorna fick pa 1950-talet tillgang till
romernas journaler. Vilka akter det var frdga om i det har fallet kan vi
emellertid inte svara pa:

”Innan jag borjade skolan i ldgret, fick jag tillfdlle att se Socialvar-
dens akter 6ver lagrets medlemmar, en i sanning nedsladende lektyr.
Hér avspeglade sig den formodade romantiken eller missanpass-
ningens symtom. Arbetsoforméga pa grund av epilepsi, magsar,

hjértfel och njurlidande.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyrdn 1938—1967, FX0)

Inventeringarna och registreringarna under den forsta hélften av
1900-talet syftade uttryckligen till att mdjliggora mer effektiva
tvangsatgérder. [ debatten lyftes framforallt sterilisering, tvangs-
omhindertagande av barnen och utvisning fran Sverige fram som
lampliga ”16sningar”. Men for att genomfora atgérderna behovde man
en uppskattning av omfattningen av “tattarproblemet” och uppgif-
ter om var nagonstans “tattarna” och “zigenarna” holl till. Under de
decennier som foljde inriktades registreringarna och Socialstyrelsens
politik istéllet pa att assimilera romerna. Socialstyrelsens och dvriga
myndigheters syn pa romer priaglades dock fortfarande av en nedla-
tande attityd. Romernas kultur ansadgs vara mindre viard. Romerna
skulle ldra sig leva och tdnka som svenskar 1 6vrigt. Om detta skriver
vi i foljande kapitel.
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8. Bostad och utbildning

”De syns vara ohjilpligt handikappade pa grund av sin okunnighet
och sin mentalitet, ju mer man lér kinna dem ju battre forstar man
att de dro outvecklade barn och méste behandlas som sddana...
Zigenarproblemet dr inte bara ett tomt ord, det dr tyvérr en for-
skriacklig verklighet att deras lage ar svart och det 4r mycket svart
att riktigt kunna hjélpa dem... Under bon till den Allsméktige om
denna tro och denna allt 6vervinnande karlek dr det Stiftelsens me-

ning att gora vart basta for detta kéra folk 1 vart land.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Citatet dr hamtat fran Stiftelsen svensk zigenarmissions arsberit-
telse 1958. Om vi bortser fran det kristna budskapet sd belyser citatet
det synsétt som dominerade inte bara de kristna samfundens, utan
aven myndigheternas instillning till romer under tiden som foljde
pa det andra virldskrigets slut. I det hir kapitlet undersoker vi Soci-
alstyrelsens syn pa romer fran mitten av 1940-talet fram till mitten
av 1960-talet. Den svenska statens s.k. “zigenarpolitik” under de hir
decennierna har beskrivits forr. Norma Montesino Parras avhand-
ling “Zigenarfrdagan — Intervention och romantik™ (Montesino Parra,
2002) ar en utmarkt analys av “’zigenarpolitiken” fram till och med
1970-talet. Aven i den statliga offentliga utredningen “Romers rcitt”
(SOU 2010:55) beskrivs myndigheternas politik under det historiska
skede som det hér kapitlet fokuserar pa.

Var ambition dr darfor inte att 1 detalj redogdra for alla de insatser
som gjordes och inom vilka Socialstyrelsen ofta hade en betydande
roll. Syftet &r snarare att ge en bild av myndighetens uppfattning
om det man kallade ett “zigenarproblem”. Vi vill beskriva hur synen
pa romer inom myndigheten fordandrades i jimforelse med tidigare
decennier. [ samband ddrmed vill vi belysa vilka fragor som stod pa
Socialstyrelsens dagordning och vilka egenskaper som tillskrevs ro-
mer. Vi kommer att ta upp fragor som ror bostéder, utbildning, arbete,
delaktighet, diskriminering och de utlindska romerna.
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Perspektiven férandras

Det andra vérldskriget fordndrade Socialstyrelsens instdllning till
“frimmande” nationaliteter och nationella minoriteter. Forklaring-
arna till det fordndrade synsittet dr naturligtvis flera och har mycket
att gora med skeenden utanfor Socialstyrelsens viggar. Flyktingars
ndrvaro i samhéllet och inom arbetslivet under krigsaren och aren
nidrmast dérefter paverkade manniskors allménna instédllning till
personer med utldndsk bakgrund i en mera accepterande riktning.
Niér de fruktansvérda foljderna av nazismens raspolitik blev allmént
kidnda kunde ingen politiker eller myndighet lingre med bibehal-
len anstdndighet aberopa rasbiologiska eller rasistiska argument for
nagon politisk linje. Rasbiologiska och rasistiska synsétt som fore
kriget anfordes 1 myndigheters skrivelser om romer tonades ned eller
upphorde helt. De relativt fataliga svenska romerna ansags dock allt-
jamt som “fraimmande”. En forfattare som Ivar Lo-Johansson publi-
cerade skrifter som exotiserade romer. Ivar Lo-Johansson gav uttryck
for en romantiserande och verklighetsfrimmande forestdllning om
romers situation, 1angt frdn den harda verklighet de tvingades leva
under. Flera svenska filmer fran 1940-talet och 1950-talet handlade
om konflikter mellan “tattarfamiljer” och det omgivande samhillet.
Dessa melodramer har bidragit till att sprida och befésta stereotypa
forestallningar om romer och resande som fraimmande.*

En annan viktig fordndring i synen pa resande och romer inom
statsapparaten i stort och hos Socialstyrelsen i synnerhet &r att det
sa kallade “tattarproblemet” forsvann fran dagordningen. En mojlig
forklaring dr att den antropologiska undersokningen och “tattarin-
venteringen”, som myndigheten 1dt genomfora 1944, kom fram till
slutsatsen att “tattarna” inte gick att sérskilja fran den 6vriga svenska
befolkningen. S& hir beskrev Socialstyrelsen “tattarfragan” i sam-
band med att resultaten fran inventeringen rapporterades:

”Den nu dverlamnade utredningen bestyrker att ett starkt behov av
dylika overviaganden foreligger. Visserligen kan det anses adaga-
lagt, att man icke kan tdnka sig atgdrder, avseende tattarna sdsom
en antropologiskt avskild befolkningsgrupp, men a andra sidan ger
utredningen starka skél for att med sérskild hdansyn till denna dock

40 Vissa av filmerna visas fortfarande pa svensk TV.

ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST 221



ur sociala m.fl. synpunkter sérpriglade grupp dverviga dtgédrder
inom den allménna lagstiftningens ram. Det fortjainar emellertid
understrykas, att den nu verkstillda undersokningen allenast dr en
inventering och att denna icke vilar pa ett alldeles fast och enty-
digt uppgiftsmaterial. Innan man bora skrida till positiva atgiarder
tarvas ytterligare, mera pa djupet gdende undersokningar, som
aro dgnade att kasta ljus 6ver den siregna tattarfragans verkliga

innebord.”
(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913-1961, H10)

Forandringen skedde inte i ett slag. I citatet ovan ges uttryck for en
viss osdkerhet om “’tattarna” utgjorde en antropologiskt avskild
folkgrupp eller inte. Annu mot slutet av 1940-talet kunde diskus-
sioner om “’tattarna” och rasbiologiska forklaringar féorekomma 1
Socialstyrelsens skrivelser. For de personer som pekades ut som “tat-
tare” minskade inte heller fortrycket mérkbart. Sterilisering, tvangs-
omhéndertagande av barn, placering i hjdlpklass och internering pa
tvangsarbetsanstalt och arbetshem drabbade ménga resande dven un-
der 1950-talet. Myndigheternas dvergrepp mot resande upphorde inte,
men Socialstyrelsens intresse att rdkna, méta och kartldgga “tattarna”
och forklara deras kultur ebbade ut. Luppen riktades istédllet mot “’zi-
genarna”. Vi ger nedan nagra exempel frdn denna dvergangstfas.

Socialstyrelsen efterfragade i en skrivelse 1945 en undersokning
av de intagna vid arbetshemmen i Sverige. Myndigheten misstinkte
att manga av de intagna var i behov av vard som inte kunde erhallas
pa arbetshemmen och tvivlade pa att “den rddande ordningen vore
forsvarlig” (SOU 1949: 37, s. 6). Aret dirpa fick Socialstyrelsen i
uppdrag av regeringen att genomfora en undersokning av de intagnas
”psykiska och fysiska tillstand och deras tidigare levnadsforhéllan-
den” (ibid.). Det visade sig redan tidigt 1 undersdkningen att flera per-
soner var intagna pa felaktiga grunder och utskrivningar kom att ske
pa uppmaning av Socialstyrelsen. I en skrivelse till arbetshemmen
1947 betonade myndigheten att de personer som ldkare inte ansdg
vara arbetsfora pa grund av fysisk eller psykisk sjukdom skulle skri-
vas ut. Vidare kritiserades den utbredda anvéindningen av isolering
vid arbetshemmen och man slog fast att dtgérden inte fick anvindas
annat dn tillfélligt i avvaktan pa en likarundersokning och att den d&
skulle meddelas till Socialstyrelsen. (SOU 1949:37, s. 7-8)
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Undersokningen som genomfordes av Gunnar Inghe pa uppdrag
av Socialstyrelsen sommaren 1946 publicerades i en statlig offentlig
utredning “Klientelet pa arbetshemmen — En socialpsykologisk utred-
ning om forsumliga forsorjare och storande understodstagare” (SOU
1949:37). I utredningen fick de biologiska forklaringarna mindre
utrymme dn vad som forekommit i Socialstyrelsens tidigare under-
sokningar och skrivelser. En av slutsatserna var att man inte tyckte
sig se att “den biologiska belastningen bland klientelet skulle vara
anmarkningsvirt stor” (ibid., s. 22). Vad géller “’tattarna” var bilden
emellertid splittrad:

“Att uppvixtforhallanden spelar en betydande roll for individens
psykiska utveckling dr numera allmént kint. Alla faktorer, som
orsakar sociala storningar under uppvéxtéaren, har darfor ett bety-
dande socialpsykologiskt intresse. Med hinsyn hértill kan det vara
vért att notera, att av arbetshemsklienterna tillhorde 4 % tattarslak-
ter och ytterligare 8 % uppgavs ha finskt, ryskt, tyskt eller lapskt
pabra. Fransett den biologiska belastningen i tattarsldkterna, ar det
ju rimligt, att den speciella gruppbildning och gruppmoral, som
utmérker tattarna, kan disponera for missanpassning av olika slag
gentemot eljest gillande beteenderegler... Det kunde vara en ren
tillfallighet, att det forekom sé pass manga tattare... bland arbets-

hemsklientelet.”
(SOU 1949:37, 5. 22-23)

Notera att fyra procent av de intagna pa arbetshemmen pekades ut
som “tattare”. I Socialstyrelsens inventering som genomfordes 1944
berdknades antalet “tattare” i Sverige till cirka 8 000*. 1944 var Sve-
riges totala folkmangd ndrmare 6 600 000*2. Darmed skulle “tattarna”
till antalet alltsd ha utgjort en dryg promille av Sveriges befolkning.
Av detta kan vi dra slutsatsen att “tattarna” var kraftigt Gverrepre-
senterade vid arbetshemmen. Viktigt i sammanhanget dr ocksa att
Socialstyrelsen kom fram till slutsatsen att manga av de undersokta
personerna var intagna pa felaktiga grunder. Det hir stimmer Gverens
med berittelser fran resande om ett systematiskt fortryck som inne-
bar att de riskerade att interneras pa olika anstalter i storre utstréck-

41 gociala Meddelanden, 1945, s. 380.

42 Statistiska centralbyran uppskattade Sveriges folkméngd till 6 597 348 vid utgédngen av 1944
(Statistiska centralbyran, 1947, Befolkningsrorelsen 1944, s. 1).
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ning &n den 6vriga befolkningen pa grund av att de stamplades som
“tattare”.

I en undersokning av 120 mén som var intagna pa tvangsarbetsan-
stalten i Svartsjo 1938 forekom en liknande Gverrepresentation.* Un-
dersokningen tillkom pa initiativ av 10sdriverilagstiftningskommit-
tén och Medicinalstyrelsen meddelade nirmare direktiv for hur den
skulle genomforas. Vid den hér tidpunkten drog man — till skillnad
fran undersokningen 1946 — slutsatsen att den “arftliga belastningen”
hos de intagna var stor och “tattarpdbrd” betraktades uteslutande som
en sddan belastning:

”Hos 33 explorander finnes ingen kind hereditér belastning. Bland
dessa saknas emellertid uppgift om fadern i 3, om faderns sliakti 11
fall, om modern i 1 och om hennes slékt i 7 fall. Tattarpabra finnes
hos 7 av de undersokta. Som sinnessjuka ha réknats praktiskt taget
endast anhoriga, som vardats a sinnessjukhus. De fall dir alkoho-
lismen med all sannolikhet varit sekundaér till en psykisk rubbning,
ha redovisats endast som psykiskt abnorma. En alkoholist, som
begatt sjalvmord, har salunda forts endast som suicidium. Av total-

siffrorna framgar, att den drftliga belastningen dr betydande.”
(SOU 1939: 25, s. 122)

Sju personer av de internerade hade enligt undersékningen “tattarpa-
bra”. Det motsvarar ndrmare sex procent av de undersokta. Trots att
de arvsbiologiska forklaringarna mot slutet av 1940-talet tonades ner
fordndrades inte den negativa beskrivningen av “tattarna”. Samma
fordomar som gjorde sig géllande i inventeringsprotokollen aterkom
dven i fortsdttningen:

”Rena sluminteriorer forekom ocksa. Tattarhemmen var sirskilt
karaktaristiska: fadern hédsthandlare eller gardfarihandlare, famil-
jen 0kénd i trakten, bréderna spritmissbrukare, vissa familjemed-
lemmar domda for knivskédrningsdad, ideliga slagsmal, 16sdriveri
etc. Men dven andra av de undersokta kom fran bade biologiskt och
socialt djupt forfallna familjer. I ett fall var modern, en kénd tig-
gerska, nervos, fadern spritmissbrukare, hela familjen loj, bostaden
smutsig och familjeinterioren karaktariserad av stiandiga slitningar.

43 ”Psykiatrisk undersdkning rérande manliga tvangsarbetare i Sverige” av Gunnar Adell och
Gustav Jonsson (SOU 1939: 25, bilaga C).
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Instéllningen till sexualiteten var slapp. En annan familj var enligt
fattigvardsstyrelsen kidnd i hela orten for mindre god arbetsvilja,

spritmissbruk, oérlighet och fattigdom.”
(SOU 1949:37, 5. 25)

Socialstyrelsens intresse att undersoka levnadsvillkoren for “tattarna”
upphorde i stort sett helt efter det att resultaten fran inventeringen
publicerades 1945, men inventeringen hade satt sina spar hos manga
resande. En av vara informanter beréttar:

"Efter att kriminalaren hade beréttat for oss att myndigheterna skrev upp
resandefolk och att négot stort skulle héinda passade sig mina féréldrar
mycket noga med att synas allt fér mycket. Detta &r ju sjélvklart, farmor
och farfar var rédda om sina barn och barnbarn och mina féréldrar

var ju rédda om oss barn. Vi fick léra oss att inte visa att vi var resande.
Mamma och pappa sa ofta till oss att vi absolut inte skulle rakkla romani
(tala romani) eller pé andra séitt visa upp vért ursprung utét... Jag kom-
mer frén en mycket stor sléikt. Halva slékten gjorde ett beslut, inte s& att de
tillsammans beslutade detta utan det skedde som en naturlig process, de
som var medvetna att samhdllsstrukturen hade bérjat éndra sig bestémde
sig for att inte tréffas och umgés med andra resande pé& samma sétt. De
ville att deras barn skulle lyckas vél i skolorna och att de skulle g& sé bra
for dom som méjligt. Det gjorde att vissa av véra sléktingar fick béttre
bostéider och utbildningar. Samtidigt splittrade det familierna. Man fick
héra att man inte skulle besska “den” och “den” platsen och att man skulle
hélla sig borta fréin vissa sléktingar. De blev pé s sétt fréimlingar. Man
undvek vissa néra sldktingar, exempelvis ens kusiner. Man visste ju s& att
om man pratar med en kusin s& brakar det loss — fér folk vet ju att han
eller hon &r resande och dé& forstér de ocksa att jag &r det. Vi valde helt
enkelt att gémma oss. Tack vare detta fick vi det pé ménga sétt béttre men

det splittrade ocksé& upp oss.”
(Resandekvinna fodd under 1950-talet)

Samtidigt som Socialstyrelsens intresse for "tattarna” minskade,
okade myndighetens intresse for “zigenarna”. I en skrivelse ar 1945
yttrade sig Socialstyrelsen om behovet av en ny “zigenarundersok-
ning”:
”Vad betriffar zigenarna kunna otvivelaktigt ifrigakomma pa dem
speciellt inriktade atgdrder. Styrelsen vill bland annat erinra om
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att enligt den verkstillda utredningen 14s- och skrivkunnigheten

ar synnerligen ringa forekommande, nadgot som synes karaktéris-

tiskt for denna rent antropologiskt fran befolkningen klart avskilda

grupp.”

(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913—1961, H10)
”Zigenarna” i Sverige definierades till skillnad fran “tattarna” fort-
farande som en antropologiskt frimmande grupp, och nu tinkte
man sig en mer aktiv politik. Inriktade atgéarder skulle bidra till att
fordndra romerna. Romsk kultur uppfattades av Socialstyrelsen som
problematisk och i behov av omdaning. Tidigare hade man betraktat
romerna som en frimmande och mindervérdig ras som omdjligen ldt
sig fordndras pa grund av specifika rasegenskaper. De anséags inte till-
hora det svenska folket utan var snarare icke dnskvirda utlinningar.
Néagon socialpolitik for den romska gruppen var det tidigare inte tal
om, de fornekades konsekvent sina réttigheter. Den politik som dnda
fordes riktade sig mot romerna i syfte att forma dem att lamna kom-
munen, ldnet och landet. Det hir fordndrades, som sagt, successivt
efter det andra varldskrigets slut. Nu skulle romerna istéllet anpassas
till svensk kultur:

”Uppenbart dr att ifrdgavarande befolkningsgrupper till kynne
och tankesétt betrakta oss sdsom framlingar liksom ocksé vi, utan
verklig kinnedom om hur de tédnka, kdnna och reagera, betrakta
dem sasom sdregna och visensfraimmande. De synas sakna for-
staelse for och till och med hysa viss ringaktning for vara begrepp
om rétt och orétt i ménga avseenden. Vi & véar sida dga foga kin-
nedom om deras moralkodex och uppskatta den knappast ens i de
avseenden, dir deras speciella begrepp om rétt kanske dro mycket
starka, t.ex. 1 vad ror vinskapstrohet. Sékert skulle man hér stanna
vid vésentligen negativa resultat, om man med tvingsmedel sokte
framtvinga den samhélleliga anpassning, vari det brister i bada
dessa befolkningsgrupper. For att komma till positiva resultat 14r
enda végen vara att soka vinna tillracklig kinnedom om dessa

maéanniskors andliga struktur.”
(RA Socialstyrelsen 5:e byrans arkiv 1913-1961, H10)

Socialstyrelsen ansdg att romer tdnker, kdnner och reagerar annorlun-
da én befolkningen i 6vrigt och att ”vi” betraktar "dem” som séregna
och visensfrimmande inslag i det svenska samhillet. Vidare ansag
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myndigheten att romsk kultur priaglas av en frimmande moralupp-
fattning. Anpassningen borde inte, enligt Socialstyrelsen, ske genom
tvang utan genom 0kade kunskaper om romernas “andliga struktur”.
Trots denna fordndring av standpunkt fanns fortfarande ett stort matt
av tvangsinslag 1 synen pa hur romerna borde “anpassas”. Skillnaden
mot tidigare var att det inte ldngre handlade om att tvinga romerna att
lamna landet, utan istéllet skulle de tvingas till en assimilering med
det svenska samhéllet. Det skulle ske genom étgirder inom bostads-
och utbildningsomradet. Synen pa romsk kultur var, liksom tidigare,
att den var problematisk och mindervirdig och behovde fordndras.
Romernas asikter och instéllning efterfragades inte. De ansags ur
stdnd att forsta vad som 14g i deras intresse och de fornekades pé sé
sdtt sina demokratiska réttigheter.

Socialstyrelsen ansag att det kravdes atgdarder for att motverka
romernas “’brist pa anpassning i samhéllet samt de sociala oldgen-
heterna av denna brist” (ibid.). Att erkdnna romernas ratt till bostad
och utbildning handlade séledes i forsta hand om att motverka de
problem som romerna ansdgs orsaka den dvriga befolkningen. I den
har skrivelsen forekom fortfarande tattarna” i diskussionen, men det
ar samtidigt tydligt att fokus borjade forskjutas fran att ha handlat om
ett “tattarproblem” till att istéllet handla om ett “’zigenarproblem”.

De ambulerande skolorna och bostadsfrégan

Inventeringen hade visat att romernas lds- och skrivkunnighet var
otillracklig. For att na framgéng i anpassningsarbetet borde barnen
gd i skola. Socialstyrelsen hiavdade i sitt yttrande om skolundervis-
ning 1947 att ’[z]igenarna std pd en mycket lag niva bade kulturellt
och socialt sett” (RA Socialstyrelsen 2:a byrin, Socialvirdsbyran
1938-1967, FX0), inte pa grund av nedédrvda rasegenskaper utan pa
grund av deras nomadiserande levnadssitt. De traditionella forsorj-
ningsmojligheterna hade blivit allt mer begransade vilket riskerade
att resultera i en 6kad “asocialitet”. Skolundervisning var for Soci-
alstyrelsen en nddvindig civilisatorisk atgiard” for att ge barnen en
uppfostran som kunde anpassa dem till det svenska samhallet. Tan-
ken var att barnen i ndgon man skulle ldra sig ldsa, skriva och rékna.
Diremot var Socialstyrelsen skeptisk till att placera barnen i sirskilda
internatskolor eftersom de knappast frivilligt skulle stanna kvar och
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deras foraldrar kunde véntas “gora tita pahdlsningar”. Ledningen for
internatskolorna skulle enligt Socialstyrelsen “’stillas infor svérbe-
mistrade problem av bl.a. disciplinér art” (ibid.).

Skolutbildningen, tinkte sig Socialstyrelsen, skulle i det korta per-
spektivet istéllet fortsédtta inom ramen for de ambulerande skolor som
Stiftelsen for svensk zigenarmission bedrev sedan ett par 4r tillbaka.
En forutséittning for en mer regelbunden skolgang var ndmligen att
romerna forst brot med sitt kringflackande liv. Socialstyrelsen ansag
bofastheten vara “fundamental for all kulturell och social anpassning
i samhéllet” (ibid.). En framgéangsrik skolverksamhet var beroende av
”goda hem” pa samma gang som hemmet hade hjélp av skolan med
“uppfostringsarbetet” (ibid.). Vad som forst och framst behdvdes var
en nirmare undersokning om ’zigenarnas” sociala problem, menade
Socialstyrelsen.

Barnens utbildning och fostran var sdledes en av de fragor som
stod hogst pa dagordningen for Socialstyrelsen. Eftersom assimile-
ringen skulle ske genom barnens fostran figurerade hela tiden fragan
om tvingsomhindertagande av barnen i debatten. (Se dven kapitel 5
om omhédndertagande av barn till resande och romer).

Verksamheten med de ambulerande skolorna pagick fram till 1958.
Som redan ndmnts 1 inventeringskapitlet innebar de ambulerande sko-
lorna att en larare foljde med kringresande romer under nagra veckor
pa sommaren (se dven Montesino Parra, 2002; Sjogren, 2010). De till-
kom pa initiativ av ndgra olika kristna samfund. Efter att ha tagit del
av Socialstyrelsens inventeringsrapporter vinde sig de hdr samfun-
den till Kungl. Maj:t och begirde en utredning om romernas sociala
forhéllanden. De ville veta vilka mojligheter som stod till buds for
att astadkomma en livsforing, och standard, som 1 socialt, moraliskt,
andligt och intellektuellt avseende vore likviardig med 6vriga svenska
medborgare” (RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—
1967, FX6). Samfunden efterlyste forbattrade utbildningsmaojligheter
men ocksé att romernas sociala och ekonomiska férhallanden béttre
kontrollerades eftersom deras inkomstkallor forefoll tvivelaktiga.
Som exempel ndmner samfunden dd spddomsverksamheten som de
ansag att samhillet inte kunde se genom fingrarna med. Istéllet ville
de att romerna fick undervisning i den kristna ldran:

”De religiosa forhallandena dro kaotiska. Vissa religiosa bruk fore-
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finnas naturligtvis, men enligt gingse uppfattning i en kulturstat vila
dessa bruk endast pa hedniska eller magiska forestillningar. For
vart lands kristna organisationer ar det av storsta intresse, att denna

ménniskogrupp blir foremal for undervisning i kristendom...”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Samfunden kom sa smaningom att bilda Stiftelsen for svensk zige-
narmission som bedrev undervisningen i de ambulerande skolorna.
Den forsta verksamhetsberittelsen slutar med orden: Vi utfora ett
hednamissionsarbete inom vart eget lands gréanser” (RA Socialsty-
relsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, FX0). I praktiken kom
dock verksamheten mer att handla om undervisning i ldsning, skriv-
ning och ridkning dn om teologistudier. Skoldverstyrelsen hade det
overgripande ansvaret for utbildningsverksamheten. Socialstyrelsen
a sin sida ansvarade for det sociala arbetet med familjerna och den
verksamhet som gick ut pa att anpassa romerna till ”svenska vanor”.
En av ldrarnas uppgifter var ndmligen att undersoka hur romerna
levde och sedan rapportera iakttagelserna till myndigheten.

Ett syfte med de ambulerande skolorna var ocksé att avgdra om
romer var bildbara (Sjogren, 2010, s. 196). Lararna skickade rappor-
ter till Socialstyrelsen om sommarens aktiviteter. De handlade ofta
om romernas mdjligheter att ta till sig utbildningsmaterialet. Andra
amnen som berordes i rapporterna var romernas forsorjningsmojlig-
heter, kulturella vanor och utsatthet for diskriminering. Rapporterna
bidrog till att forma myndighetens bild av vad som utgjorde det s.k.
”zigenarproblemet”. De dr ddrmed intressanta for att forsta Socialsty-
relsens politik och instédllning till romer under perioden. I ett yttrande
1948 Gver en framstéllning fran stiftelsen skrev Socialstyrelsen:

”Zigenarna och deras egenartade livsforsel ge obestridligen upphov
till problem, som pékalla uppméarksamhet fran samhallets sida. Att
sociala missférhdllanden forekomma bland zigenarna framgar av
de berittelser, som avgivits éver den skol- och kuratorverksamhet,
som med bidrag av statsmedel bedrivits bland zigenarna i Sverige

de senaste somrarna.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Vi anvénder delar ur lararrapporterna for att belysa de &mnen vi tar
upp. Socialstyrelsen citerade ibland rapporterna i sina egna skrivelser
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eller bifogade dem i sin helhet. I yttrandet 1948 valde myndigheten
ocksa att citera en av ldrarrapporterna for att mala upp en bild av de
romska barnens situation:

I reklamerna lovade man naturligtvis finfin orkestermusik, kabaré
och spanska, ungerska samt ryska m.fl. danser, men ndgot sadant
presterade man inte, direst inte [barnens] fula abdkningar och tok-
roliga gestikuleringar antas som sddant. Synd om barnstackarna,
som afton efter afton méste undergé en nervspanning, som over-

skrider alla méttlighetens grénser.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX&)

Som vi ser var det ibland en férdomsfull och negativ bild som for-
medlades i rapporterna. S& var forvisso inte alltid fallet, men gene-
rellt sett praglades de av ett ovanifran-perspektiv. Synen pa romer
var att de stod pa en ldgre “civilisatorisk niva” och, liksom i kapitlets
inledande citat, var som sma barn. Det var ocksa ett synsitt som
anammades av Socialstyrelsen. Man kunde inte vinta sig att de pa
egen hand skulle kunna anpassa sig efter svenska férhallanden. A
andra sidan var det inte heller forsvarbart att de tilldts leva under
forhédllanden som avviker fran det som i normala fall tolereras av
myndigheterna (ibid.).

En del av “zigenarproblemet” var enligt Socialstyrelsen att mdnnen
inte lonearbetade i reguljdr anstéllning. Problemet sdg ocksé ut att
forvirras, enligt myndigheten, eftersom de traditionella inkomstm&j-
ligheterna holl pa att sina. En av lararna hade 1949 skrivit en rap-
port om ”De svenska zigenarnas niringar” som Socialstyrelsen tog
del av. I den konstaterades att de romska ménnen inte utférde nagot
“verkligt” arbete undantaget fortenning och kopparslageri. P& grund
av daliga verktyg eller brist pa verktyg hade de svart att konkurrera
dven inom dessa ndringar. Hasthandel hade i stort 6vergivits. Istél-
let sysslade nigra personer med bilaffarer och skrothandel. Storst
inkomster genererade musik- och tivoliverksamheten men musiken,
menade ldraren, var ofta undermalig och romernas upptriddanden
domde han ut som smaklds komedi (RA Socialstyrelsen 2:a byrén,
Socialvirdsbyran 1938—1967, FX06). Forfattaren hidvdade att romernas
“kringstrykande levnadssitt” forsvarade utévandet av ett regelbundet
arbete, men problemet berodde ocksé pa en “bristféllig uppfostran”
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(ibid.). En tredje forsvarande faktor var att ingen ville anstélla romer.
Léraren beskriver i det sammanhanget hur nagra kvinnor som skrivit
in sig pd arbetsbyran efter en tid fatt veta att inga arbetsgivare var
villiga att anstélla “’zigenare”. Det var inte nagon ljus framtid som
romerna stod infor, enligt rapporten.

Socialstyrelsen noterade i sitt yttrande 1948 ett fall av den diskri-
minering som romer utsattes for, men det var inte ndgot som myn-
digheten annars faste sdrskilt stor vikt vid. Diskriminering nimndes
enbart i samband med att romerna allt som oftast tvingades bort
fran platser som de besokte. Nar de vil fick lov att stanna pé en plats
kriavdes ofta en sa hog ersittning att det kunde liknas vid utpressning
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0).
Myndigheten grundade sin uppfattning pa de beréttelser som ldrarna
skickade in till myndigheten. Vi ger ytterligare ett exempel fran en
lararrapport som mycket vl speglar det lokala motstandet och den
diskriminering romer utsattes for i sin vardag:

”Det var meningen, att jag den 15:e juni skulle sammantréffa med
NN:s zigenarldger i X, men framkommen dit, hade landsfiskalen
redan fordrivit dem dérifrdn. I 'Y hade det gatt pd samma sétt.
Ingen visste, vart de tagit vigen. Poliskommissarien, som jag vinde
mig till, stillde sig sdvidpass tillmdtesgaende, att han ringde till
ndrgransande orter, for att komma dem pd sparen, men han hann
inte na nagot resultat, innan landsfiskalen infann sig och gjorde
slut pa alla vidare efterforskningar. Han grep luren ur kommis-
sariens hand och ropade, andtruten som han var: ”Jag varnar, jag
varnar”. Han “fordrade”, att ingen fick taga emot dem o.s.v. Sedan
varskodde han andra landsfiskaler och polistjinstemdn i samma
stil, varefter jag fick tillfélle att tilltala honom. ”Det hér gar stick i
stdv emot det tillborliga”, invdnde jag. Jag vidjar & Kungl. Skolo-
verstyrelsens och Socialstyrelsens vignar till polisen i avsikt att fa
en hjdlpsam handrackning fOr att fa tag i ett zigenarldger, dar jag
blivit anmodad att hélla skola, som svenska staten bekostar, och nu
hor jag, att landsfiskalen rent av stéller hinder 1 vidgen”. Ingenting
hjélpte; han stillde sig absolut omgjlig och stursk i alla avseenden.
Han ville ingenting ha att géra med slikt pack, som endast utsuger
svenska folket, far fram med stold och bedrigerier, ja t.o.m. tjuv-
mjolkar korna pa betet m.m. Efterat har jag dessutom hort, att han
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beskyllt mig for att ofint trangt mig in pa polisanstalten... Lands-
fiskalen 1 Z var dnnu omojligare én han i Y, varskodd som han var
redan pé forhand. Han &mnade med makt och myndighet jaga oss
1 vég, trots att brukets disponent givit oss tillatelse att stanna &nnu
fyra dagar, tills lastbilen hunnit repareras. Jag tillater inte”, var
hans obevekliga svar pa alla mina forklaringar. Oss aterstod i sa
fall intet annat dn att stanna pa eget bevag. Pa chefens anhallan
om tillatelse att anordna musikaftnar mot intride, gav han intet
svar, men sinde i stéllet polisen med forbud. Lagret musicerade pé
eget ansvar. Som foljd hiarav hotade han med stdmning. Vid avresa
erbjod chefen nojesskatt at tvenne olika tjinstemén, men ingendera

ansag sig vara beréttigad, att mottaga den.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byréan, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

I borjan av 1950-talet presenterade inte Socialstyrelsen nagra konkre-
ta forslag till hur det som kallades ett “’zigenarproblem” skulle l19sas.
Det som forst och frimst behdvdes var en “fullstdndig och forutsatt-
ningslos utredning”, enligt Socialstyrelsens yttrande dver tva motio-
ner 1953 (RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967,
FX&). Den ambulerande skolan hade inte natt 6nskade resultat. Orsa-
kerna var flera. Det var svért att komma i kontakt med kringresande
familjer och nir sa vil skedde var det svart att finna lampliga ldger-
platser dér de kunde tjéna ihop till sitt levebrod. Eftersom romerna
jagades bort fran kommun efter kommun blev undervisningen hogst
oregelbunden. Stiftelsen foreslog att en kurator borde anstéllas for att
16sa de “’problem” som var férenade med den ambulerande skolan.
Socialstyrelsen stéllde sig positiv till forslaget 1 ett yttrande 1952,
men menade framforallt att “zigenarnas sociala problem” behovde
utredas ndrmare (RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran
1938—-1967, FX0). De ambulerande skolorna var bara ett tillféalligt svar
pa romernas utbildningsbehov. Trots att myndighetens skrivelser inte
gav nagra konkreta I0sningar pa alla de problem som rédknades upp
fanns en klar idé om 1 vilken ordning de borde 16sas. Kérnan i “zige-
narproblemet” var i mangt och mycket en frdga om bofasthet:

“Darest zigenarnas fasta boséttning pé olika sétt kunde underlit-
tas, skulle troligen en stor del av de zigenarproblem, som nu kriava
sarskild uppmirksamhet, pa lang sikt bringas till sin 16sning. En
fast bosittning skulle bland annat 16sa skolfragan for barnen och
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gora det mojligt att ordna undervisning dven for det stora antalet
analfabeter bland de vuxna. Den fasta bosdttningen skulle ocksé ge
zigenarna mojlighet att deltaga i egentligt forvérvsarbete och gora

en storre insats i produktionen dn for niarvarande.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Socialstyrelsen sag det som en enkel process med tydliga samband
mellan orsak och verkan. Forst bostad déarefter utbildning och arbete.
Utbildningen och fostran skulle i sin tur leda till att “zigenarnas”
problematiska livsforing fordndrades och att de anpassades till svensk
kultur, svenska vanor och ett svenskt beteendemdnster. Redan nu
tyckte sig Socialstyrelsen kunna se “en viss vantrivsel hos yngre
zigenare infor bilaffarer, brudkdp, zigenarbrollop och olika slags
billig underhallning, och ett pafallande stort intresse synes foreligga
bland dessa ungdomar att komma in i ndgot vanligt yrkesarbete”

(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0).
Kunskapen om romsk kultur var ringa inom myndigheten. Det man
trodde sig veta om romer baserades pd lararrapporterna som inte sil-
lan préglades av personliga asikter och fordomar. For att ta fragan om
arbetsloshet som exempel:

”Min bestdmda uppfattning av dem ar fortfarande den, att de &ro
lata, bekvdma och opaélitliga. Darfor bora myndigheterna taga i
med hardhandskarna. De bora tvingas att lara sig ett yrke... att de
kunna forsorja sig och sin familj pa ett anstandigt sitt och inte som

nu leva som parasiter pd sambhéllet...”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Socialstyrelsen hade emellertid ordningen klar for sig. Med tak over
huvudet och en fast adress, de uppvaxande romerna i skolan och de
aldre 1 yrkesutbildning sé borde fragan om arbete 19sas per automatik.
I motsats till citatet ovan presenterades dock inte atgdrderna 1 myn-
dighetens skrivelser som en fraga om tvang. Nagra bekymmer med
att ”’placera” romer i arbete sag man inte framfor sig. Hur diskrimi-
nering och fordomar skulle kunna komma att verka forsvarande var
heller inte nagot som diskuterades:

”Troligen skulle det icke heller mota négra odverstigliga hinder att
sedan en fastare bosdttning ordnats for en familj genom arbetsfor-
medlingen och den sérskilda arbetsvarden placera de arbetsfora

ANTIZIGANISM | STATLIG TJANST 233



bland zigenarna i ett for dem ldmpat arbete. En sddan anpassning
i produktionen torde ocksa i lingden bli nddviandig, om man pa

allvar vill 16sa zigenarnas problem.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byréan, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Som vi minns begdrde Socialstyrelsen redan i samband med invente-
ringarna i mitten av 1940-talet att en mer omfattande undersokning
av romerna kom till stdind. Nérmare tio ar senare tillsattes en utred-
ning som 1956 lamnade sitt betdnkande “Zigenarfragan” (SOU 1956:
43). Ett av betdnkandets forslag var inrdttandet av en ny tjdnst, en sé
kallad “zigenarkonsulent”, knuten till myndigheten. Idén himtades
fran de ambulerande skolorna dér lararna ockséa fungerade som ku-
ratorer” (Montesino Parra, 2002, s. 136).

Socialstyrelsen hade tidigare under aret i en promemoria skickad
till sekreteraren for Zigenarutredningen” papekat att myndigheten
sjdlv var bést ldmpad att ta hand om uppdraget. Argumentet var att
drenden rorande bosittning och understdd till vissa icke svenska
medborgare redan handlades vid dess socialvardsbyra (RA Socialsty-
relsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX06). Socialstyrelsen
hade sedan 1950 ansvar for stdd till arbetsoférmdgna och tbe-sjuka
flyktingar och deras anhoriga (Montesino Parra, 2002, s. 130).

”Zigenarkonsulenten” skulle bisté sdvél romer som myndigheter
med information och handledning. Konsulenten skulle hjdlpa romer
med bostad, arbete, utbildning och mantalsskrivning och medla i
konflikter mellan romer och myndigheter (Montesino Parra, 2002, s.
136).

Delaktighet, inflytande och diskriminering

Socialstyrelsen ansag inte att romerna kunde fora sin egen talan i
moten med myndigheterna, utan att det bést skottes av en zigenar-
expert” av icke-romskt ursprung. Relationen mellan romer och
myndigheter priglades, under den period som vi undersoker i det hir
kapitlet, av ett hierarkiskt maktférhallande dér den ena parten inte
fick komma till tals.

I yttrandet om en ny utredning 1948 papekade Socialstyrelsen att
’zigenarnas” egen instdllning kunde vara av intresse for att bedoma
vilka framgéngar som olika dtgirder kunde tdnkas fa. Myndigheten
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sade sig vara villig att genomfora en forberedande undersokning for
att ta reda pd “zigenarnas” egna intressen, under forutsdttning att
myndigheten tilldelades sérskilda medel for uppgiften. Nagon sdédan
undersokning genomfordes aldrig utan myndigheten forlitade sig
istdllet uteslutande pa vad ldrarna i de ambulerande skolorna eventu-
ellt skrev om romernas dsikter och 6nskningar.

En bakomliggande tanke var att man inte kunde vénta sig att ro-
merna pa egen hand skulle kunna anpassa sig efter svenska forhéllan-
den, men man kunde heller inte vénta sig “att kommunerna utan sér-
skilda atgéirder fran statens sida skola visa forstaelse for zigenarnas
bostadsproblem” (RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran
1938-1967, FX06)*. Zigenarkonsulenten” skulle skota forhandlingar
med savil de lokala myndigheterna som med romerna sjilva:

”Forhandlingar betrdffande upplatande av bostader, samarbete
med arbetsmarknadsstyrelsens lokalorgan for anskaffande av ar-
bete, omskolningsfrdgor, ordnandet av skolgidng for bade vuxna
och barn m.m. kommer att krdva mycken tid och takt... Det ar
salunda nddvéndigt for kuratorn att anvdnda en avsevird del

av tjinstetiden for besok hos zigenarna pa olika orter 1 landet,
da personliga forhandlingar med dem allt som oftast maste dga

rum.
(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyrin 1938-1967, FX6)*

Romerna hade inte ndgot reellt inflytande 6ver de atgérder som ut-
formades. ”Zigenarkonsulentens” tilltinkta arbetsuppgift var i forsta
hand att forklara for romerna vad som lag i deras intresse och att
Overtala dem att gd med pa de atgérder som myndigheterna formu-
lerade at dem. Kunde man inte komma 6verens var det romerna som
ansags motstraviga och ovilliga att samarbeta:

”Genom dessa nira kontakter med bl.a. socialndmnderna och deras
tjinstemin har det varit mojligt att under hand utéva en radgivande
verksamhet av betydande omfattning for att frimja den kom-
munala verksamheten att géra zigenarna bofasta. Hirigenom har
socialstyrelsen ocksa fatt tillfdlle att ingdende ldra kdnna zigenar-
nas reaktioner och allménna instillning till verksamheten. Som ett

44 Yttrande den 26 februari 1953 dver tva motioner i Sveriges riksdag.

45 P M. den 17 februari 1956 till sekreteraren i zigenarutredningen ang. inrdttande av en befatt-
ning for handldggning av vissa arbetsuppgifter rérande zigenare.”
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allmiant omdome torde kunna ségas, att manga zigenare forstar att
det krdvs samarbete for att man skall nd ett tillfredstillande resul-
tat av anstrangningarna att normalisera deras levnadsforhéllanden.
I andra fall brister det i detta avseende. Detta dr emellertid attityder
som inte dr svarforklarliga pd grund av deras tidigare upplevelser
men som dndock maste in i bilden for att gora den réttvis. Liksom
andra medborgare i samhillet reagera de mot erbjudanden i fraga
om arbete och bostad som inte 1 alla avseenden motsvarar vad de
har tinkt sig. Stundom kénner de sig dérvidlag krinkta — med ratt
eller orétt — genom att de tror sig forsta att de mindre goda erbju-

dandena har samband med instéllningen till zigenarna.
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, EX)*

De konflikter som ”zigenarkonsulenten” skulle hjélpa till att medla
1 handlade ofta om ren diskriminering fran myndigheternas sida.
Foljande citat ur lararrapporterna — bland annat inom omraden dér
Socialstyrelsen och davarande Medicinalstyrelsen verkade — beskri-
ver den diskriminering som romerna utsattes for i sina méten med
myndigheter och med andra aktorer i samhéllet:

”Likarna i [orten] nekade intaga den sjuke pa lasarettet dirstades,
men foreskrevo i stéllet absolut stillhet jaimte medikamenten. ..
Liagret hade fatt tillatelse, att stanna endast tre dagar pé stéllet, dar
vi nu voro, men den sjukes livsfarliga beldgenhet hindrade oss fran
att bryta upp. Polisens patryckning var minst sagt brutal... Patien-
ten kunde inte heller da intagas pé sjukhuset, men sjukhusvard
ordinerades dessforty at den sjuke 1 Géteborg, Norrkoping eller
Stockholm, emedan fallet forutsatte specialbehandling, som inte
stod att fas i [orten]. Polisen gav oss nu med gott samvete, som

det sdg ut, befallning, att redan féljande morgon packa oss i1 vég,

savida vi onskade forekomma vrakning.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

”Till slut vill jag &ven i1 ar framhalla nédvindigheten av att en
kurator for zigenarna genom statens forsorg och avlonad av staten
anstdlles. Den storsta svirigheten for dem géller deras mantals-
skrivning och ett ordnat arbete samt bostadsfragan. Det har héint
vid flera tillfdllen, att zigenare ha blivit avvisade, nér de sokt arbete

46 Yitrande den 10 mars 1964 dver motioner i Sveriges riksdag
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vid olika foretag, endast pa grund av att de varit zigenare. Senast
géllde detta en ung man, som kan bédde ldsa och skriva. Det ser ut,

som om det skulle finnas rashat.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, FX6)

”’Men nér talet kom in pa socialvdrdsmyndigheterna flammade
ogonen av forbittring. Han beréttade ett par episoder som mycket
krasst belyste svalget mellan teori och verklighet i ménniskovar-

den.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

”Ett brev fran hélsovardsndmnden foéranledde ett telefonsamtal
med en sjukskoterska dir. Jag bad att f4 ndgon sakkunnig hjilp
med att komma till rdtta med epidemin och fick 16fte om att en
inspektor skulle komma och se till avtrddena, nér han fick tid,

och jag blev for 6vrigt uppmanad att se till s att de holl sig "na-
gorlunda rena”. Ett samtal med vik. distriktsldkaren gav ej heller
hjélp. Han ansag att jag sjélv skulle kunna konstatera om zigenarna
hade gulsot genom att undersoka deras temperatur och se efter om
urinen var morkféargad. I sd fall borde de rddas att ldgga in sig pé
epidemisjukhuset. Men ldkaren trodde ej det var gulsot. Det hade
inte forekommit i Sverige sedan véstkustostronens tid och f. ovr.
var lakarens personliga uppfattning den, att det pjoskades pa tok

for mycket med zigenarna hér i Sverige.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, FX0)

”De vill ha ett riktigt arbete, en ordentlig bostad och sina barn i
skolor, m.a.o. ordnade férhallanden samtidigt som de givetvis hyser
en viss naturlig fruktan for vad staten och samhallet kan komma
att stélla for fordringar p dem 1 deras nya liv. Men, skyhdga hinder
reser sig manga ganger, nir det géller deras forsok att ndrma sig

ett ordnat samhallsliv. Det starkaste hindret hér dr allménhetens av
alder inrotade forestdllningar om att zigenare dr falska, kriminella,
alkoholister o.s.v. Ingen tors ta risken att hyra dem en lagenhet. De
har svart att fa arbete, darfor att arbetsgivarna dr misstanksamma

etc. 1 all odndlighet.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvards-byran 1938-1967, FX0)
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”Men foljande afton var samma sporsmal ater framme, och den
vanliga inledningen till diskussionen lydde: ”Tror ldrarn, att vi
redan till ndsta vintern kan fa eget hem”? Det kunde smérta en
anda till hjartedjupet, da jag alltid var tvungen att svara: ’Nej, sa
hastigt gér det nog inte, men forsok sjélv att tanka ut en plats, diar
ni ville bositta er ens tillfélligt; kanske kunde missionen bista er

1 att fa hyra en bostad tillsvidare.” Det &r synd, att dessa priaktiga
ungdomar, som maste ha sa gott gry i sig, dnnu i stund som &r, dro
tvungna att framhérda ett férnedringsliv, som de i grund och bot-

ten forakta och avsky.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

”Ménga zigenare ha fragat mig, varfor inte zigenarbarnen, som gé
i skola, kunna, i likhet med andra svenska barn, fa gratis tandvard

och en skolmaltid.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

”... d& en familj pa tio personer skall vistas i en stuga, vars enda
utrymme ar ett rum med en golvyta pa av i runt tal 15m? samt en
hojd av 2.1/4 m. Sé liten dr ndmligen den stuga, som [ortens] Fat-
tigvardsndmnd anskaffade &t familjen... Det dr en s.k. kolonistuga,
och den ér icke vinterbonad. I denna stuga inrymdes under hela
vintern... nio personer, av vilka fyra barn &r tuberkuldsa... Det
ligger 1 sakens natur, att hélsotillstdndet visentligt forsdmras i en

sadan bostad, dir kold och dalig luft rada.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, FX0)

Trots att ménga av ldrarnas beréttelser vittnade om en utbredd diskri-
minering var det inte ett &mne som berdrdes i1 Socialstyrelsens skri-
velser. Citaten ovan visar att krankningar och oréttvis behandling var
vanligt forekommande pé savél arbetsmarknaden och bostadsmark-
naden som inom socialtjinsten och sjukvdrden. Myndigheten fick
information om detta men instidllningen var den att det var romernas
kultur och levnadssétt som var den trangande fragan och att det var
romerna som maste foga sig till svenska vanor.
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Insatser for fast bosattning

Socialstyrelsen gav i borjan av 1960 ett utlatande 6ver ett forslag frén
Arbetsmarknadsstyrelsen om hur romernas fasta boséttning skulle
komma till stdnd. Att ordna med bostidder at romer presenterades
emellertid inte som ett sétt att tillgodose romernas rattigheter och
motverka diskriminering pa bostadsmarknaden utan som avgoérande
”for deras assimilering i samhaéllet” (ibid.). En l6sning av bostads-
frdgan kunde inte dstadkommas sé linge som kommunerna fick béra
kostnaderna, menade Socialstyrelsen. For kommuner med en stor
romsk befolkning skulle kostnaderna bli hoga. Utdver kostnader for
sjdlva bostdderna tillkom kostnader for socialhjédlp och skolundervis-
ning, samtidigt som ndgon dkning av skatteunderlaget inte var att
rdkna med (ibid.). Med andra ord innebar en romsk befolkning en
borda for kommunerna, enligt Socialstyrelsen, vilket vittnar om att
man valde att blunda for det fortryck som romer métte pa lokal niva.
Till saken horde att romerna inte alltid var mantalsskrivna. Kom-
munerna ansag sig dirfor inte forpliktigade att sorja for barnens
skolundervisning eller betala ut socialhjdlp till familjerna. I vissa
kommuner var man emellertid villig att sta for en sirskild utgift som
rorde romer, vilket foljande citat ur ett brev fran en socialnamnd till
Socialstyrelsen vittnar om:

”Tyvirr konstaterar nimnden gang efter annan att de flesta kom-
muner ibland helt 6ppet betalar kostnaden for bortforsling av zige-
nare. Sa har t.ex. frdn en kommun upplysts att man har som praxis
att betala bogsering av husvagnar till den kommun dit zigenarna

vill resa.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, EX)

Socialstyrelsen papekade i sitt utlatande over Arbetsmarknadssty-
relsens forslag att ménga av de redan bofasta romerna hade bostdder
som var i oacceptabelt skick, men inte heller det analyserades utifran
ett rittighetsperspektiv. Socialstyrelsen konstaterade endast att det
fanns stora svarigheter att ordna med bostdder at romer och att det
”med hansyn till zigenarnas speciella forhallanden moter sérskilda
hinder att bereda dem bostdder i den 6ppna marknaden” (RA Social-
styrelsen 2:a byran, Socialvardsbyrén 1938—1967, BIf).
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Arbetsmarknadsstyrelsens forslag gick ut pa att staten skulle sta
for de kostnader som romernas fasta boséttning férde med sig. So-
cialstyrelsen skulle ersidtta kommunerna for de kostnader som rérde
socialhjdlpen och Arbetsmarknadsstyrelsen skulle sorja for anskaff-
ningen av bostdder. Socialstyrelsen stillde sig positiv till forslaget,
men papekade att “dtskilliga zigenarfamiljers sdregna levnadsvanor
och beteenden kraver, att en viss forsiktighet iakttages vid val av
bostadsformer” (RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran
1938—-1967, BIf). Socialstyrelsen ansdg att syftet med politiken inte
enbart var att ordna med bostdder utan malet var ocksd att romernas
kultur fordndrades:

”Malet for statens hjilp till zigenarna bor, enligt socialstyrelsens
mening, dndras fran att avse enbart bostider till att &ven avse med-
delande av sddant matt av skolkunskaper, att de vuxna i kulturellt

héanseende kan anpassa sig till omgivningen...”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938—1967, BIf)"

Det var manga romer som Onskade en egen bostad. I kontrast till
Socialstyrelsens skrivelser lyfte Katarina Taikon fram diskriminering
som den springande punkten:

"Zigenarna har sttt i bostadskd i éver fyrahundra ér i Sverige. Borde

det inte vara vér tur snart2 Under senare ér har man visserligen ordnat
bostad &t flera av oss. Men fortfarande lever nérmare hélften av Sveriges
900 zigenare i léiger. De tvingas att Gven under de kalla vintrarna bo i
sm& husvagnar — tio kvadratmeter brukar réicka till fér tio personer — eller
i dragiga télt dér de ligger p& masonitskivor lagda direkt p& marken... Vi
vet att den bofasta befolkningens ovilja gjort det svart fér zigenarna att bli
bofasta. Men man tycker onekligen att myndigheterna pa ett litet béttre
sétt kunnat hjélpa vér lilla nomadgrupp in i de bofasta ménniskornas
samhéille. Det &r sa lite som skulle behévas, att man létt tvivlar p& att det
finns nagon god vilja. Alla de som énnu bor i léger, &tminstone dem som
jag har talat med, har forklarat att de inte &nskar nagot hellre én att fa en
egen fast bostad. De har insett att nomadlivet &r en oméjlighet i dagens

Sverige.”
(Taikon, 1963, sid 98-99)

47 »Hemstillan om &ndrade direktiv i fraga om ekonomisk hjilp till zigenare” den 30 november
1964.
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Ett ar efter publiceringen av Taikons bok ”Zigenerska” yttrade sig
Socialstyrelsen Gver en motion 1 Sveriges riksdag om atgarder mot
diskriminering av minoritetsgrupper. Motionen gick ut pa att tillsdtta
en utredning for att undersoka behovet av en statlig nimnd, knuten
till Socialstyrelsen, med uppgift att motverka diskriminering av ras-
eller minoritetsgrupper. Naimnden skulle efter anmaélan eller pé eget
initiativ genomfora utredningar och publicera dem och soka forhindra
anviandandet av nedsittande bendmningar. Vidare skulle utredningen
ta stillning till en lagstiftning om férbud mot att avvisa personer fran
restauranger, biografer m.m. pa grund av deras grupptillhorighet. Det
var formodligen i forsta hand diskrimineringen av romer som motio-
ndren hade for 6gonen. Ett tredje forslag var ndmligen att det borde
tillsattas en utredning av romernas behov av vuxenundervisning.

Socialstyrelsen sade sig vara tveksam till att inrétta en statlig
niamnd for att motverka diskriminering. Likasa var man tveksam till
ett “straffsanktionerat forbud mot avvisning i vissa fall frén restau-
ranger, biografer m.m.” (RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvards-
byrén 1938-1967, EX). Anledningen var att media redan visade ett
stort intresse for hur minoritetsgrupperna i landet behandlades av
ovriga medborgare och samhéllets institutioner. Den granskningen
var mer virdefull 4n vad motiondrens forslag skulle kunna dstadkom-
ma for att motverka diskriminering. Forslagen skulle rentav kunna fa
motsatt effekt:

”Dartill kommer att en sérskild institution med uppgift att i stort
sett overvaka behandlingen av vissa befolkningsgrupper eller ett
sarskilt forbud for att skydda vissa speciella minoritetsintressen
kan fa en verkan helt motsatt den avsedda, darigenom att dessa
minoriteter pé ett mindre tilltalande sétt blir &n mer utpekade och

an mer placerade i sérstillning an eljest.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyran 1938-1967, EX)

Att slippa avvisning fran restauranger och biografer presenterades
som ett sdrskilt minoritetsintresse, ndgot som inte horde hemma i
svensk lagstiftning. Socialstyrelsens instdllning till minoritetsfragor
priaglades av en assimileringsdiskurs under 1950- och 1960-talet. Det
géllde att undvika att minoritetsgrupper pekades ut och placerades i
sarstdllning dven da fragan rorde ett skydd mot diskriminering.
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Socialstyrelsens “zigenarexpert”

Mot bakgrund av forslaget om en statlig zigenarkonsulent” anstéll-
des en expert vid Arbetsmarknadsstyrelsen 1959 med uppdraget

att utreda romernas utbildnings- och bostadssituation pé lokal niva
(Montesino Parra, 2002, s. 134). Nagot ar senare fick han ocksa
anstéllning vid Socialstyrelsen som sakkunnig vid behandling av so-
cialhjélpsdrenden som rérde romer. Socialstyrelsen hade 1960 — i linje
med sitt onskemal — bemyndigats att ersitta kommuner for kostnader
som rérde romernas boséttning. Darmed uppstod enligt styrelsen

ett behov av en person med kiinnedom om romernas levnads- och
familjeférhallanden. Experten skickade med jdmna mellanrum in
redogorelser om sitt arbete med romer till myndigheten. De handlade
bland annat om vilka atgérder som vidtagits och vilken hjdlp han
bistatt romer med, men ocksa en hel del personliga reflektioner kring
’zigenarfragan”. Han uppmiarksammade ett sirskilt “’zigenarproblem”
nidmligen de "utléndska zigenarna”.

Den nya politiska inriktningen som gick ut pa att ordna med utbild-
ning och bostdder at romerna i Sverige, innebar nya gransdragningar.
De utldndska romerna blev beskyllda for samma saker som romerna
1 Sverige tidigare anklagats for. Nedan tv utdrag ur “’zigenarexper-
tens” rapporter till Socialstyrelsen 1 mitten av 1960-talet:

”Jag har varnat statsmakterna for denna invasion och begirt kad
uppsikt 6ver att turistzigenare verkligen aterviander efter de tre
manader de har rétt att vistas har. Hit kommer emellertid finnar
och dessa kan vi inte hindra, alltsé de finska zigenarna. Jag anser...
att de utldndska zigenarna icke bor fa slé sig ner hér i landet med
mindre de kan ett yrke som garanterar dem deras inkomst fore lev-

nadsomkostnaderna, och sddana utldndska zigenare finns det inte.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyrén 1938—1967, FXc)

”Det blir allt fler utlindska zigenare i landet. Om deras Eriksga-

tor genom landet har polisen en hel del intressanta men samtidigt
avskriackande upplysningar att ge... Alla Norges zigenare (ett
40-tal) &r nu bosatta i Sverige; en fam. om 11 medlemmar fick sé&
sent som 1 jan. i ar fast bostad i Stockholm. Dessa norska zigenare
ar formogna. Tack vare utbetalningar fran Tyska statens sida har de
vardera mellan 75-100 tusen svenska kronor, férutom de pengar de
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tjinat genom sin (lika) lukrativa (som dubidsa) affédrsverksamhet.
Jag har tidigare papekat vid upprepade tillfallen hur denna invasion
av utlandska zigenare motverkar vart arbete att samhallsanpassa de
svenska zigenarna: de forras nomadism smittar, man gifter in sig
med varann och de gamla vandrartraditionerna och sammanlevnad
vanorna far en rendssans. AMS borde darfor fasta utlinnings-
kommissionens uppmérksamhet pa fragan, och pa sa sitt forsoka
hindra en ytterligare invandring. Ett sdrskilt problem &r de finska
zigenarna, vars vistande i landet dr legitimt med tanke pa den ge-

mensamma arbetsmarknaden.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byran, Socialvardsbyrén 1938-1967, FXc) (Det som
lagts inom parentes i texten dr handskrivet, vr anméarkning)

Vi kédnner igen fruktan for en ”invasion” av romer fran det vi skriver
1 kapitlet om utlinningslagen tidigare i1 rapporten, dir det framkom-
mer att Socialstyrelsen aktivt forsokte hindra romer fran att invandra
och fly till Sverige. Socialstyrelsens “zigenarexpert” beskyllde drygt
20 &r senare de utlindska romerna for brottslighet och for att utdva
ett daligt inflytande pa romerna i Sverige. Socialstyrelsen var inte
lika brysk i sina egna skrivelser vid den hér tidpunkten. I en prome-
moria 1966 om hur foreskrifterna for boséttning skulle tolkas nér det
géllde romer som inte var svenska medborgare skrev man att ”’[z]ige-
nare som icke dr svensk medborgare skall behandlas pa samma sitt
som andra utlanningar, da behov av atgirder enligt socialhjélp eller
barnavardslagarna foreligger” (RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Social-
vardsbyrin 1938-1967, EX) och att foreskrifterna for boséttning “far
salunda ej tillimpas pa sddant sitt att antalet utlindska zigenare i ri-
ket 6kar” (ibid.). Man gjorde vissa undantag, till exempel for personer
som enligt romsk tradition var gift med en svensk medborgare, men
tydligt ar att inte heller Socialstyrelsen ville medverka till en 6kad
romsk invandring.

Avslutande kommentarer

Vi har 1 det hir kapitlet forsokt ge en bild av Socialstyrelsens syn pa
det man kallade ett zigenarproblem” under 1950- och 1960-talen.
Det faktum att debatten formades kring fragan om ett ’zigenarpro-
blem” talar sitt tydliga sprak. Sjdlvrannsakan och fragan om diskri-
minering lyste med sin franvaro i Socialstyrelsens skrivelser under
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perioden. Det tidigare rasistiska synséttet ersattes av en assimile-
ringspolitik. Rasbiologin mdnstrades ut, men det blev ett etnocen-
triskt och kulturkritiskt perspektiv som kom i stéllet. ”Tattarproble-
met” ersattes av ett zigenarproblem”.

Romsk kultur uppfattades fortfarande som mindervérdig och for
de enskilda romerna var diskriminering och kénslan av tvang alldeles
sakert i hogsta grad pataglig. Antiziganismen gjorde sig fortfarande
géllande men 1 en annan skepnad 4n tidigare. Romerna skulle anpas-
sas, med andra ord tvingas, till svensk kultur, svenska vanor och ett
svenskt beteendemonster. Syftet med bostadspolitiken var inte enbart
att tillgodose romernas rétt till bostad utan malet var dven att romer-
nas kultur upplostes.

Att Socialstyrelsens intresse for “tattarna” minskade mot slutet
av 1940-talet innebar inte att fortrycket upphorde. Steriliseringar,
tvangsomhédndertaganden av barn och andra repressiva atgéarder fran
samhdéllets sida, mot dem som stdmplades som “tattare”, var fortsatt
vanliga dven under 1950-talet. Manga resande vittnar om den skriack
som samhéllets fortryck och fordomar férde med sig, vilket i sin tur
fick konsekvensen att man dolde sin resandeidentitet.

Vi har kritiserat Socialstyrelsens forslag och agerande pa manga
punkter, men i rittvisans namn ska ocksé ségas att myndigheten med
facit i hand agerade framsynt i vissa fragor. Myndigheten var t.ex.
padrivande for att romerna skulle fa tillgang till bostdder och utbild-
ning. Tung kritik maste dndé riktas mot det kulturfientliga synsétt
som praglade Socialstyrelsens instéllning till romer och romsk kultur
under 1950- och 1960-talen. Romerna fick inte pa négot sétt vara med
och utforma politiken eller paverka de atgérder som vidtogs. Romer
ansdgs inte kvalificerade att forstd vad som lag i1 deras intresse. I
kapitlets inledande citat beskrevs romerna av Stiftelsen svensk zige-
narmission som “outvecklade barn”. Socialstyrelsens zigenarexpert”
gav uttryck at ett liknande synsétt pa 1960-talet:

”’Och min bestdmda mening efter 20 rs intensivt arbete bland och
for zigenarna ir, att det bésta arbetet for dem ir att verka sa, att de
far fortroende for en och vagar lita pa och kénner rent personligt

for en. De ér stora barn, och de behover nagon att ty sig till.”
(RA Socialstyrelsen 2:a byrén, Socialvardsbyrén 1938—1967, FXc)
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I slutet av kapitlet tar vi upp fragan om de utlindska romerna. Social-
styrelsens “’zigenarexpert” var fientligt instélld till romer som inte

var svenska medborgare. Under artiondet som foljde var det just de
utlindska romerna som stod hogst pa dagordningen i Socialstyrelsens
arbete med den s.k. zigenarfrdgan”. Det dr om detta vi skriver i1 nésta
kapitel.
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Q. Familiepedagogik
— en personlig betraktelse

Vi flyttar oss till 1970-talet, till en annan tid med andra virderingar
och synsitt. Den stora generation som foddes pa 1940-talet (fyrtiota-
listerna) har kallats den 1 modern mening forsta “ungdomsgeneratio-
nen”. For tidigare generationer dgde dvergangen mellan barndom och
vuxenansvar rum vid 14 drs alder. Konfirmationen markerade dver-
gangen. Forlangning av tiden i utbildning gav upphov till en ny period
1 livet mellan barndom och arbetsliv (vuxenliv) som behdvde fyllas
med innehall. Fyrtiotalisterna hade studerat pad 1960-talet och borjade
nu komma ut i arbetslivet. Med den kom nya ifragaséttande per-
spektiv pa den tredje vigens (socialliberala) politik som tagit form i
Sverige efter andra vérldskriget, och som fordjupades med 1950-talets
och 1960-talets sociala reformer. Auktoriteter ifragasattes, utrikespo-
litiska bindningar till vistvdrlden kritiserades, ojimlika forhallanden
inom Sverige lyftes fram. Kulturliv, politik och samhéllsvetenskap
paverkades av radikala idéer och av en strivan efter fornyelse. En en-
skild hindelse som satte avtryck i det allmdnna medvetandet var nir
Medicinalstyrelsen och gamla Socialstyrelsen slogs samman till en ny
myndighet — (nya) Socialstyrelsen — under ledning av generaldirektor
Bror Rexed. Det var 1968. Sammanslagningen fick bdde praktisk och
symbolisk betydelse. Sjuk- och hilsovardens sociala dimensioner fick
nu storre mojligheter att belysas. Hélsofragor och sociala forhéllan-
den kunde bittre relateras till varandra, samtidigt som modeller fran
medicinsk vetenskap fordes in i sociala analyser (t.ex. epidemiologis-
ka modeller). Sammanslagningen fick dven stor betydelse genom att
den s.k. ”du”-reformen férknippades med Bror Rexed, och med det tal
han holl nér han tilltrddde som generaldirektor for Medicinalstyrelsen
1967.

Det hér kapitlet vill belysa erfarenheterna fran en forsoksverk-
samhet med romska flyktingar fran Osteuropa, som genomfdrdes i
borjan av 1970-talet med Socialstyrelsen som en av de medansvariga
myndigheterna. Kapitlet skiljer sig fran de foregaende som ingar
1 var rapport. Det bygger pa erfarenheter som en av oss, Charles
Westin, gjorde i anslutning till ndgra uppdrag for Socialstyrelsen
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januari—mars 1973, januari—mars 1974 och maj—juni 1980. De forsta
uppdragen genomfordes alltsa for fyrtio ar sedan. I det har kapitlet
skriver jag i forsta person, och texten bygger i1 viss mén pé de texter
som redovisade de tre separata uppdragen. Det ar framfor allt erfa-
renheterna frén de tva forsta uppdragen 1973 och 1974 som visar var
Socialstyrelsen stod i frdgor som géllde romer pa den tiden. For att
forsta situationen behdver jag beskriva det historiska sammanhanget.

Sverige hade inte dragits in 1 andra virldskriget. Vid krigsslutet
1945 var den svenska industrin och infrastrukturen for transporter
helt intakta. Det hir var en oerhord konkurrensfordel gentemot andra
europeiska industrildnder som fatt en stor del av sin produktionsappa-
rat forstord. Under kriget hade flyktingar tagits emot framfor allt fran
grannldnderna. Manga placerades i arbete i skogen, i jordbruket och
inom industrin, for att fylla de luckor som uppstod nér reservforband
kallades in for att forsvara granserna vid en eventuell invasion.

Erfarenheterna av utlandsk arbetskraft pad den svenska arbetsmark-
naden var goda. Nar sonderbombade europeiska stader ater skulle
byggas upp efter kriget producerade svensk verkstadsindustri (Asea,
Atlas Diesel, Bahco, Sandvik, Scania, SKF, Volvo m.fl.) de maskiner
och verktyg som behovdes for det gigantiska ateruppbyggnadsarbe-
tet. Stor efterfrdgan pa svenska industriprodukter forde med sig att
industrin behdvde arbetskraft. Nar den inhemska arbetskraften inte
rackte till borjade utldndsk arbetskraft rekryteras redan i slutet av
1940-talet.

Sé foljde tvd decennier av ekonomisk expansion, som inte bara
kom foretagen och kapitaldgare till godo. Manniskor fick mera pengar
att rora sig med, de konsumerade mera. Okande skatteintéikter moj-
liggjorde viktiga politiska reformer inom hélso- och sjukvérdens
omrade, sjukforsikring, skola och forskola, pensionssystem, bostéder
och samhillelig infrastruktur osv. Arbetslosheten holl sig pa inter-
nationellt sett 1dga nivaer. Kulmen pd denna ekonomiska expansion
naddes i borjan av 1970-talet. Aren 1969 och 1970 var toppar for
rekryteringen av utlindsk arbetskraft. Sedan kom en lagkonjunktur
som forvirrades av oljeembargot som arabstaterna drev igenom 1973.
Med oljekrisen upphdrde den period i Sveriges efterkrigshistoria som
kallas rekordaren.

[ borjan av 1960-talet Oppnades mojligheten for romer som varit
hénvisade att bo 1 husvagnar och téltldger att hyra ldgenheter inom
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allmannyttan. Vidare startade Stockholms stads skolforvaltning en
vuxenskola i Arsta for romer som formenats mojlighet till skolgéng
under sina barndomsar. Katarina Taikon gav 1963 ut boken Zige-
nerska som ger en mycket klar analys av romernas situation och

de mekanismer som reproducerar romskt utanforskap. Boken ér en
uppgorelse med fordomar och stereotyper om romer som finns i ma-
joritetssamhéllet. Femtio ar efter utgivningen slas jag av hur aktuell
Katarina Taikons analys av utbildningsfragorna fortfarande &r. Romer
ar dn idag en utbildningsméssigt mycket eftersatt grupp i det svenska
samhéllet. Katarina Taikon och Rosa Taikon engagerade sig i politiskt
arbete under 1960-talet for att driva fram en forbattring av romernas
villkor. De forbattringar som kom romerna till del var inte skénker
fran ovan utan till stor del frukten av systrarna Taikons ihirdiga ar-
bete med att uppvakta politiker, skapa kontakter och bilda opinion.

Invandring av romer

Invandring av romer var forbjuden fram till 1954. Inom ramen for
den nordiska passunionen fran 1954 och den fria rorligheten for
arbetskraft mellan de nordiska ldnderna flyttade finska kaaleromer till
Sverige. Annars var romsk invandring begrinsad och ovanlig. Aren
1967 och 1968 sokte sig dock en grupp fransk-spanska romer till Sve-
rige. De flydde undan fattigdom och forfoljelse 1 Paris forstdder. De
hade hort att romer i Sverige bodde i moderna hyresldgenheter. Sve-
rige hade precis infort en skdrpning av villkoren for att invandra till
Sverige. Arbetstillstdnd var som tidigare en forutsittning for uppe-
héallstillstand, men nu maste arbetstillstandet vara klart fore inresan.
Detta hindrade inte foretag fran att rekrytera arbetskraft, men det
stoppade de flesta formerna av spontaninvandring. Den fransk-span-
ska gruppen, som av pressen kallades 47-gruppen, hade inte arbets-
tillstdnd vid inresan utan hela gruppen forpassades enligt géllande
bestammelser och skickades tillbaka till Frankrike. Delar av gruppen
kom tillbaka till Sverige men forpassades ater. Katarina Taikon enga-
gerade sig i romernas sak och Expressen drev kampan;j for att de hir
romerna skulle f4 stanna 1 Sverige. Statens utlinningskommission var
emellertid obeveklig, liksom det 1969 bildade Statens invandrarverk
som Overtog ansvaret for invandrings- och asylfragorna.
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Statens framsta argument var att invandring till Sverige ska ske un-
der reglerade former. Den fransk-spanska gruppen av romer passade
inte in i det system som Sverige holl pa att bygga upp. De kom frén
ett véstland (Frankrike) och hade darfor per definition inte politiska
flyktingskil. Mojligen skulle de kunna ségas vara ekonomiska flyk-
tingar, men detta var inte grund nog for uppehallstillstand i Sverige.
De passade heller inte in i den administrativa kategorin “rekryterad
arbetskraft”. Myndigheterna métte dock en roststark opinion som
upprordes Over att det rika Sverige skickade ut romer till ett fortsatt
liv i misdr och forfoljelse.

Regeringen tillsatte 1968 en arbetsgrupp for att utreda formerna
for framtida romsk invandring till Sverige. Uppdraget fick sérskild
aktualitet med anledning av turerna kring den forpassade 47-grup-
pen. Arbetsgruppen skulle utreda hur ett begrénsat antal romer skulle
viljas ut och foras over till Sverige, samt hur ett omhindertagande
skulle genomforas. Den bakomliggande tanken var att en organiserad
overforing av ett mindre antal romer skulle, om inte direkt stoppa
spontaninvandring, dnda vara till stdd for invandringsmyndigheterna
ndr spontaninresta skulle forpassas (Redogorelse for Socialstyrel-
sens forsoksverksamhet budgetaret 1972/73 vad betriffar organiserat
overforda zigenare, 1973; Westin, 1975). Expertgruppen for vissa
zigenarfragor presenterade sitt forslag i skrivelsen Om organiserad
invandring av vissa zigenare: forslag till forsoksverksamhet (Ds In
1969:1).

Grundpremissen var att Sverige med sin sociala ingenjorskonst
ansag sig ha verktygen for att sidtta ménniskor i arbete. Jobben fanns,
utbildningsmojligheter fanns, arbetsmarknadsutbildning var vélut-
vecklad. Sverige hade ldng erfarenhet av samordning mellan myndig-
heter. Bostidder kunde eventuellt bli ett problem, men miljonprogram-
mets bostadsbyggande var i full gang. Den frdgan sag dven ut att 10sa
sig. Svenska myndigheter tvivlade inte pé att de hade de ritta instru-
menten till sitt forfogande. Metoderna fanns att skapa goda mojlig-
heter for romer som dverfordes till Sverige. Genom utbildning och
arbetsmarknadsinsatser skulle de komma in i samhéllet och forsorja
sig genom eget arbete pa den Gppna arbetsmarknaden. Fyra statliga
verk var direkt engagerade i forsoksverksamheten. Statens invand-
rarverk ansvarade for urval, overforing till Sverige och den forsta
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introduktionen. Arbetsmarknadsstyrelsen var ocksa med om urval
men ansvarade sedan huvudsakligen for bostadsforsorjning, arbets-
marknadsutbildning, arbetstrining med praktik och sa sméningom
anstéllning inom foretradesvis verkstadsindustri, dér efterfragan pa
arbetskraft alltjamt var stor. Skoloverstyrelsen ansvarade for dvrig
vuxenutbildning liksom for barnens skolgéng, hemsprikstrining med
mera. Slutligen ansvarade Socialstyrelsen for “allt det som aterstod”,
dvs. generell samordning av det dagliga livet, daghem for forskole-
barn, lakarundersokningar, tolkservice, socialbidrag utdver utbild-
ningsbidraget, grannkontakter, information till sdvil romerna som till
skolor, forskolor, praktikplatser, grannar, féoreningar m.m.

Gamla och nya perspektiv

Om jag jamfor hur man tankte i fragor om det sociala arbetet med de
mest utsatta grupperna i samhéllet pd 1970-talet, kan jag se kopp-
lingar tillbaka till 1930-talet. Det rader inget tvivel om att romer pa
1930-talet, liksom pa 1970-talet uppfattades som fraimmande i det
svenska samhdllet. Det finns emellertid ocksé skillnader.

Pa 1930-talet ser vi en diskurs som uttryckligen identifierar utsatta
grupper som losdrivare och “samhaéllsparasiter” och som formulerar
det samhalleliga behovet att hindra dem fran att sdtta alltfor manga
barn till virlden. Sedan utspelade sig ett vérldskrig dér de forodande
konsekvenserna av nazistisk raspolitik visade sig. Under efterkrigsti-
den hade vilfardsstaten byggts upp i Sverige med solidaritet som led-
ord. Nu var det samhéllets skyldighet att med socialpolitiska atgérder
hjélpa de samst lottade till dragliga villkor. Bostadsbidrag, socialbi-
drag, sjukforsidkring, och utbildningsinsatser var instrument som stod
till forfogande. En annan attityd till svaga och utsatta grupper prag-
lade instdllningen pa 1970-talet &n den som hade varit rdidande under
1930-talet och borjan av 1940-talet. Aven om romer hamnade 1angt
bak, kanske rentav sist, i kon till utbildningsplatser och bostédder,
skulle deras tur andd komma, tdnkte man inom myndigheterna.

Pa en punkt fanns en kontinuitet fran 1930-talet, ndmligen prin-
cipen att beslut som fattades pa det sociala omradet, atgérder som
vidtogs, program som genomfordes, skulle vila pa vetenskap och
beprovad erfarenhet. Den vetenskapliga anknytningen var viktig.
Perspektivet skulle préglas av rationalitet och fornuft. Socialt arbete
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skulle kunna aterforas till en kunskapsgrund, och det skulle inte
priglas av personliga tyckanden. Darfor var det viktigt pd 1970-talet
med en begreppsapparat som aterspeglade den systematiska kunskap
som bdrjade byggas upp inom sociologin och i vetenskapen om det
sociala arbetet. Det var sociologi, socialt arbete och psykologi som
utgjorde den vetenskapliga grunden pd 1970-talets perspektiv, inte
som pa 1930-talet arftlighetsforskning och rasbiologi.

Sverige tog arligen emot nagot hundratal statlosa personer fran FNs
flyktingforlaggningar i Europa, personer som blivit statslosa efter an-
dra virldskrigets gransforandringar och Sovjetunionens militdra och
politiska kontroll &ver Osteuropa. Detta var den s.k. reglerade flyk-
tingmottagningen.*® Den fungerade i Arbetsmarknadsstyrelsens regi i
stora drag sdsom den hade gjort sedan krigsslutet. Av humanitara skél
kom den svenska flyktingmottagningen att ge foretrdde it flyktingfa-
miljer ddr ndgon eller ndgra medlemmar var funktionshindrade, lang-
varigt eller kroniskt sjuka eller handikappade” pa nagot annat sitt.
Just dessa familjemedlemmar bedomdes inte kunna konkurrera om
en plats pa den 6ppna arbetsmarknaden, &ven om andra fullt friska
familjemedlemmar kunde gora det. Bakom denna policy fanns vet-
skapen att andra linder som tog emot flyktingar fran FNs lager sokte
unga, friska och vélutbildade personer. Sverige ville gora skillnad 1
humanitéirt avseende. Denna inriktning pa ”handikappade” flyktingar
innebar att Socialstyrelsen spelade en viktig roll som ansvarig for att
de sociala understodssystemen fungerade vid flyktingmottagningen.

Expertgruppen for vissa zigenarfragor sorterade under den organi-
sation som byggts upp inom Arbetsmarknadsstyrelsen for overforing
av flyktingar inom den reglerade flyktingmottagningen. Bland de
romer som valdes ut for 6verforing inom forsdksverksamheten kan
enskilda personer ha varit funktionshindrade i ndgot avseende. Urva-
let riktades dock inte in pé enskilda familjer som kan ha haft ndgon
medlem med funktionshinder. I det hir sammanhanget kom begrep-
pet handikappad” att tolkas i 6verford betydelse. Det kom att avse
hela den romska gruppen som skulle véljas ut.

48 Denna kategori av flyktingar gick under bendmningen “kvotflyktingar”, till skillnad fran
“asylsokande” som kommit genom egen forsorg till Sverige.
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Genomforandet

I det forsta aktuella fallet utsédgs en utvidgad familjegrupp, som
bestod av nagra dldre besldktade mén med familjer. Den dldste var
ledare for gruppen som omfattade vuxna barn med sina familjer och
ingifta sldktingar. Alla var slakt med varandra pd néra eller lite langre
hall. De utvalda romska (“zigenska”) grupperna definierades som
“socialt handikappade”. Aldre, framfér allt kvinnor, var i atskilliga
fall analfabeter.

’Med socialt handikapp forstés bl. a. ingen eller ringa skolutbild-
ning, bristande yrkeserfarenhet fran hir i landet gdngbara yrkes-

grenar.”
(Ds In 1971:2, 5. 5)

Med det hir sdttet att motivera urvalet av romska flyktingar place-
rades romerna inte bara i ett rent praktiskt underlége och i en bero-
endestéllning, med begreppet “’socialt handikappad” tillskrevs de en
kulturellt betingad social underldgsenhet.

Forsoksverksamheten med “6verforing av vissa zigenare” drog
nytta av befintliga erfarenheter av 6verforing av flyktingar, t.ex. i fra-
gor om transporter, forsta forlaggning, ldkarundersokningar m.m. I
myndigheternas perspektiv byggde forsoksverksamheten ocksa pa de
erfarenheter som hade gjorts i samband med vuxenskolan i Arsta for
svenska romer, och med bostadsforsorjning i allmdnnyttans hyresrat-
ter for svenska romer. En person som knéts till Expertgruppen hade
tidigare arbetat som zigenarkonsulent” for Stockholms socialférvalt-
ning. En annan person hade arbetat som rektor for en ungdomsvards-
skola och i det arbetet kommit i kontakt med romska ungdomar pé
glid. Programmet borjade genomfoéras 1971.

Den forsta gruppen som erbjods mdjligheter att komma med 1
programmet var lovararomer, som vid uttagningstillféllet var bosatta
i enklare baracker i Roms utkanter, utan elektricitet eller indraget
rinnande vatten. De hade ursprung pé Balkan. De fordes dver till
Sverige hosten 1971. Forst kom de till flyktingforldggningen 1 Flen
for lakarundersokningar. Dér fick de en forsta introduktion i svenskt
samhallsliv och undervisning i svenska spraket. Efter ndgra méanader
1 Flen placerades de i Katrineholm och Norrkdping for att genomga
arbetstraning. Sa smaningom bosatte de sig i Skane.
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Aret dirpé erbjods den andra gruppen romer méjlighet att komma
till Sverige inom ramen for programmet. De var kelderasharomer
fran Polen. Aven den hir gruppen bestod av ett antal sinsemellan be-
sliktade familjer under ledning av nagra dldre méin. Efter den forsta
forlaggningsvistelsen med lakarundersokningar och samhéllsintro-
duktion kom de till stdder i véstsverige dar flertalet bosatte sig.

Slutligen fordes ar 1973 en tredje grupp romer dver till Sverige
inom programmet. Hér fanns i1 forsta hand romer med ursprung i
Tjeckoslovakien. Under ndgra ar som foljde direfter togs enskilda
personer och familjer emot inom ramen for familjeaterforening. En
paus togs 1 programmet med den organiserade Overforingen, men
overforingen aterupptogs aldrig dé resultaten fran overforingarna
inte motsvarade de hogt stéllda, och med facit i handen, orealistiska
forvantningarna. Mgjligen kan det beskrivas sa att politiska besluts-
fattare, utredare och myndigheter blivit “fartblinda” efter tjugo érs
oavbruten ekonomisk tillvaxt, som mojliggjorde stora reformer pa
socialpolitikens och utbildningens omraden. De forestillde sig att
vuxenutbildning, arbetsmarknadsatgérder, barnomsorg och aktiva
sociala insatser skulle mojliggéra romernas integration och egenfor-
sOrjning.

En intressant detalj, som pa sitt vis speglar 1970-talets tidsanda,
atminstone inom delar av samhillsvetenskapen, var att de bada forsta
romska grupperna som togs emot, kom med unga socialantropologer i
slaptidg. De hir antropologernas nirvaro 1g helt utanfor programmet,
och de svenska myndigheterna kidnde inledningsvis inte till deras
roll. Den forskning som bedrevs var antropologernas egna initiativ.
De finansierades inte av programmet eller av svenska staten. Deras
arbeten har emellertid bidragit till var kunskap om programmet. Den
italienske socialantropologen Claudio Marta blev bekant med den
forsta gruppen i Rom och foljde med den till Sverige. Han lade fram
sin doktorsavhandling om den hér gruppens forsta ar i Sverige 1979.
Kelderashagruppen fran Polen ackompanjerades av den polske social-
antropologen Ignacy-Marek Kaminski, som foljt gruppen bade i Po-
len och i1 Sverige. Han forsvarade sin doktorsavhandling 1980. Bada
avhandlingarna har bidragit med insikter om férsoksverksamheten,
om romernas mojligheter i det nya samhillet, och om det omgivande
samhdllets reaktioner.
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Socialstyrelsens insatser

Jag fick uppdraget att utviardera Socialstyrelsens roll i mottagnings-
och integrationsarbetet med de romska familjerna i den organiserade
overforingen. Uppdraget var att beskriva och analysera de sociala
insatser som gjordes av de "hemma-hos-terapeuter” som var Social-
styrelsens operativa bidrag till forsoksverksamheten. Utvirderingen
av "hemma-hos-terapeuternas” arbete skulle inte bara ge en bedom-
ning av insatsernas effektivitet och hur vl malen for verksamheten
hade uppnatts. Den skulle dven presentera en analys av insatserna,
hur dessa ldmpligen skulle beskrivas, hur de skulle forstés, vad de
kunde liknas vid i floran av metoder for sociala insatser. Jag borjade
mitt nya arbete den 2 januari 1973.

Den handldggare som ansvarade for Socialstyrelsens insatser
1 forsoksverksamheten med den organiserade dverforingen hette
Inger Fors. Hon arbetade inom en liten sektion som da ansvarade for
Socialstyrelsens uppgifter inom den reglerade flyktingmottagningen
(urval, initial utplacering, sjuk- och hilsovard, dldrevard, modravard,
barnomsorg och socialvard).

Flyktingsektionen (en chef, tre handldggare och tva kansliskri-
vare) fanns inom den stora byrén LA4, sdsom beteckningen var pa
tidigt 1970-tal. Beteckningen LA stod for 1angtidsvérd, eller lang-
tidsinsatser. Byrdn LA4 hade framfor allt ett samordningsansvar for
aldreomsorgen och dldrevarden, bl.a. pd dlderdomshem. Sannolikt
var den administrativa placeringen en konsekvens av den reglerade
flyktingmottagningens prioritering av flyktingfamiljer dar nagon med
funktionshinder fanns. Man bedomde helt enkelt att det rorde sig om
socialvardande insatser dver lang tid.

Inger hade tagit starkt intryck av den analys som presenterats i en,
som den dé sdgs, banbrytande avhandling 1970 av psykologen och
forskaren Inga Gustafsson.* Denna avhandling utgjorde verksamhe-

49 Inga Gustafsson presenterade en vid den hér tidpunkten ny syn pa samspelet mellan romer
och det omgivande sambhillet, fri fran romantiserande 6verdrifter och fri fran nedvéarderande och
moraliserande kommentarer om romers livsstil. Det fanns gott om exempel fran socialt arbete
med romer dar saker och ting gétt snett i relationerna, ddr romer inte fogade sig lydigt efter de
riktlinjer som myndigheter anvisat, och dir motséttningar kunde uppsta som spadde pa fordomar
pé bagge hall. Gustafsson visade att handlingar, som tidigare under 1900-talet tagits till intakt for
romers undermalighet i fraga om “ras” och senare som utslag av den romska kulturens under-
lagsenhet, i sjdlva verket var helt rimliga och begripliga handlingssitt utifran det 6vergripande
malet att forsvara den egna kulturens sjédlvstandighet. Gustafssons avhandling representerade en
ny form av samhéllsvetenskap ddr “mjuka” metoder anvindes (intervjuer och samtal) till skillnad
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tens teoretiska och vetenskapliga grund.

De romer som kommit till Sverige inom forsoksverksamhetens ram
kom forst till flyktingforlaggning i Flen och sedan kort dérefter till
nagra utvalda mottagande kommuner i nagra fall pa tillfillig basis,

1 andra fall med syfte pd en mera permanent bosattning. Inom dessa
mottagande kommuner, anstédlldes genom Socialstyrelsen en ”hem-
ma-hos-terapeut” vid den lokala socialférvaltningen for att koordine-
ra olika insatser och verksamheter for familjerna, samt att bista dem
pd allehanda sitt. Arbetet bestod 1 att organisera det dagliga livet for
familjerna sa att det fungerade med allt frdn barnomsorg, skola for de
dldre barnen, lakarbesok, vuxenutbildning, grannkontakter, anvénd-
ning av tvittstuga, inkdp av hushéllsutrustning med mera. Vid den
hér tidpunkten handlade det om hdgst sju eller atta orter dar verksam-
heten pagick. Inger hade néra kontakt med alla per telefon och genom
personliga besok pa plats. Hon byggde upp ett informellt natverk i
syfte att underlitta romernas integration. Hon motte motstand hos
vissa kommunala socialférvaltningar som ville bestimma sjilva, och
dven inom Socialstyrelsen hos en hogre chef, som ifragasatte den
organiserade dverforingen generellt och den positiva sarbehandling
som han ansag att romerna fick. Inger fick andé styra over verksam-
heten med relativt fria hdnder tack vare forstdende mellanchefer.

Parallellt med att jag forsokte sdtta mig in i forsdksverksamheten
och programmets olika aspekter borjade jag fundera pa hur utvirde-
ringen skulle laggas upp, vilka kriterier som kunde vara aktuella och
hur verksamhetsmaélen skulle kunna omformuleras till kriterier mot
vilka utfall (eller resultat) skulle kunna stéllas. Ledningen pa byran
var instdlld pé att resultaten maste beskrivas i kvantitativa termer for
att departementet skulle bevilja de sokta medlen. Jag var inte sé sdker
pa att det var rétt. Socialstyrelsen kallade verksamheten “’terapi”
(hemma-hos-terapi). Jag tédnkte att det var i den dnden jag maste borja
nysta.

Ett terapeutiskt perspektiv

Psykoterapi (eller samtalsterapi) var ldnge inriktad pa den enskilde
individens problem men avskild fran individens livsomstandighe-

fran de pa den tiden dominerande "hérda” metoderna (statistik fran register och stora frageunder-
sokningar).
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ter i 6vrigt. Under 1950-talet borjade nya metoder for samtalsterapi
utvecklas. Man samtalade 1 grupp. Gruppsessioner under ledning av
en psykoterapeut erbjod nya mojligheter for personer, som inte kéinde
varandra utanfor terapisessionerna, att diskutera och analysera pro-
blem av varierande slag. Gruppdynamiken blev en del av den terapeu-
tiska processen. Det var fortfarande enskilda individer som behandla-
des, men gruppsessionerna mojliggjorde inriktning pa individen som
social varelse. Ur gruppterapierna utvecklades snart familjeterapier,
dér deltagarna levde med varandra i en familjerelation.

I familjeterapin behandlas hela familjegruppen, alltsa kdarnfamiljen,
dér i allmédnhet en medlem &r “symptombarare”, den utsatta, den som
mdr psykiskt daligt. En dominerande inriktning inom familjeterapi
fokuserar pd hur familjemedlemmarna kommunicerar med varandra.
I en lattare form av familjeterapi ligger fokus pa stodjande samtal,
traning och olika pedagogiska och psykologiska insatser for att klara
av vardagslivet. Det var denna terapiform som lite slarvigt kallades
hemma-hos-terapi. Den utvecklades ur en annan terapimodell som
kallades miljoterapi. Denna gick ut pd att avdelningar, exempelvis pd
mentalsjukhus, organiserades sé att vardagslivets strukturer skulle
efterliknas. Individens trygghet byggde pa att osédkerhet motades med
tydliga rutiner, krav péd nérvaro, grianser och niarhet. Grinssittning,
stdd och sa normala vardagslika aktiviteter och verksamheter som
mojligt skulle byggas upp. Hemma-hos-terapi innebar att det miljote-
rapeutiska arbetsmetoden ldmnade institutionen och flyttades over till
hemmet, dér den terapeutiska behandlingen dgde rum.

Nu i efterhand kan jag tycka att det dr hidpnadsvickande att socialt
arbete med nyanldnda flyktingar gick under bendmningen “terapi”.
Idag, dvs. ar 2014, framstér det terapeutiska perspektivet som felak-
tigt och krdnkande for romerna. Jag reagerade pa begreppet terapi
den gangen for fyrtio ar sedan. Det kéndes fel. Var den familjeverk-
samhet som Socialstyrelsen initierat i de romska familjerna verkli-
gen hemma-hos-terapi? Fragan bekymrade mig. Jag forsokte dra ut
logiska konsekvenser av terapiperspektivet.

Mycket klarnade efter mitt forsta besok i en romsk familj i Uppsala
tillsammans med deras s.k. "hemma-hos-terapeut”. Dessforinnan
hade jag haft ett lingre samtal med den hir socialarbetaren. Nér jag
senare analyserade vart bandinspelade samtal mérkte jag att han géng
pa gang 1 beskrivningar av vildigt konkreta insatser och rutiner an-
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tydningsvis kom in pa fragor om forstaelse. Under sjilva samtalet var
jag alldeles for upptagen av att folja upp hans konkreta exempel for
att da uppfatta att han samtidigt formedlade en djupare sida av verk-
samheten. Hemma hos den romska familjen som vi besokte definie-
rades vara roller och identiteter gentemot varandra ganska omgaende.
Romerna kédnde fortroende for den hir socialarbetaren, vilket de var
tydliga med att tala om for mig. De ville ocksa att jag skulle framféra
vissa dnskemal till myndigheterna i Stockholm.

Motet var givande for det tillférde mina funderingar kring kriterier
nytt innehall. Medan Socialstyrelsen var inne pa att mita effekter
tyckte jag att den da moderna litteraturen om terapier var inne pa
helt andra spar. Terapier syftar till att patienten (eller klienten) som
genomgar behandlingen ska uppna hdlsa. Hélsa ar alltsa malet for alla
former av terapi. I fraga om psykoterapier, och dessas utvecklingar
mot gruppterapier, familjeterapier med flera, brukar insikt vara ett
viktigt mél, eftersom insikt kan ge forutsattningar just for hélsa.

Motet stiarkte mig i uppfattningen att terapi inte var en adekvat be-
teckning for insatser som socialarbetaren i Uppsala arbetade med. In-
trycket stirktes ytterligare efter mina moten med andra som arbetade
med samma uppgifter i Katrineholm, Norrkdping, Boras, Jonkoping
och Nykoping. I rapporten fran 1973 stilldes fragan om verksamhe-
ten handlar om terapi pa de fOrsta sidorna och den besvarades dar.
Men i utvdrderingsprocessen var det en fraga som var aktuell under
hela processen, och som fick sitt svar forst 1 slutet av arbetet nér olika
pusselbitar foll pa plats.

Om verksamheten som bedrevs skulle betraktas som terapi borde
utovarna vara terapeuter. Helst borde de vara utbildade terapeuter,
men de kunde forstas ocksd vara under utbildning till terapeuter och
vara under handledning av en utbildad terapeut. Ingen av utévarna
av verksamheten var utbildad terapeut. Fem av dem jag triaffade var
utbildade socionomer, med erfarenhet av den typ av insatser som ar
knutna till socialt arbete. Tvd av utdvarna kom in i arbetet darfor att
de var tolkar som romerna kiande fortroende for, och som det av prak-
tiska skal var bra att fortsatta arbeta med. Vidare; om verksamheten
skulle betraktas som terapi, borde romerna i sa fall vara patienter. Det
kandes direkt fel.

Jag forsokte resonera sa att om verksamheten dndé skulle kunna
betecknas som en terapi, sd borde dir finnas en forestdllning, medve-
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ten eller ej, om att ohdlsa av nagot slag var for handen. Jag riknade
upp olika mojliga forslag — kroppslig ohélsa, psykisk ohélsa, ett
familjesystem som pa nagot sétt utsattes for stress och dér livssitua-
tion for en eller flera familjemedlemmar priglades av psykisk ohélsa,
eller avslutningsvis en situation dar romska levnadssétt (den romska
kulturen) definierades som dysfunktionell, som handikappande i
forhallande till majoritetssamhallets levnadssétt och kultur, och som
darfor kunde sdgas vara priaglad av ohélsa i nagot avseende.

Aven om enskilda personer kunde vara sjuka till kroppen var
det givetvis inte medicinsk behandling det var fraga om. Inte heller
handlade insatserna om psykoterapi individuellt eller i familjeform.
Samma utdvare arbetade med alla romska familjer i den organiserade
overforingen som placerats pa samma ort. Da aterstod tolkningen att
den eventuella “ohdlsa” som hemma-hos-terapin” syftade till att rdda
bot pa skulle vara ett tillstind som géllde den romska livsformen.
Diskussioner fordes av Expertgruppen for vissa zigenarfragor om det
romska kollektivet som “socialt handikappad”. Forskarna Trankell
och Trankell (1967) hade beskrivit situationen for de svenska romerna
som “forslummad” innan hyresldgenheter blev tillgédngliga for dem.
Manga som hade med romska frigor att géra menade att den romska
kulturen inte fungerade i det moderna samhéllet. Kanske kunde dessa
kénnetecken som tillskrevs den romska kulturen sammanfattas med
begreppet “ohédlsa”. Sa hiar formulerade jag min slutsats 1973:

”Familjearbetet kan under inga omstidndigheter betraktas som
nagon bearbetning av en tinkt ohilsa hos den zigenska kulturen.

Naér tva sa olika kulturer som den svenska och den zigenska
mots, uppstar ofrdnkomligen konflikter. Vardesystem stir mot var-
andra. En del av konflikterna utspelas inom familjen, t.ex. mellan
man och hustru, eller kanske som oftare ar fallet i generationsmot-
sattningar.

Zigenarnas levnadssituation kan i vilket fall, frdnsett den soma-
tiska sjukligheten, inte rimligen karakteriseras som en situation av
ohélsa. Utldggningen ovan ar forvisso omstdndlig. Jag anser emel-
lertid att det dr viktigt att klargora vilka logiska konsekvenser en
tilldmpning av terapibegreppet har.”

(Westin, 1975, s. 200)

Niér flyktingsektionen betecknade det sociala arbetet i de romska
familjerna som “hemma-hos-terapi” var det forstas inte utifran fore-
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stdllningen att romsk kultur i sig skulle karakteriseras av “ohélsa”. Sa
langt tdnkte ingen. Valet av terminologi bestimdes nog snarare av att
det var ett lagom vagt och odefinierat begrepp, som var i svang vid
den hér tiden. Men samtidigt var det helt klart att hela forsoksverk-
samheten med organiserad overforing byggde pd premissen att romsk
livsstil sdsom den hade utformats under arhundraden av fortryck och
patvingad nomadisering inte var forenlig med ett liv som lonearbe-
tare 1 det moderna Sverige. Inger Fors var pé det klara med att risk
for diskriminering mycket vil kunde foreligga. Flyktingsektionen
arbetade med fragor som inte lag centralt inom Socialstyrelsens an-
svarsomrade.

Jag funderade mycket pé vad verksamheten gick ut pa och hur den
skulle beskrivas. Den handlade inte om att soka éndra en situation av
ohilsa i ndgot avseende till en situation av hélsa. Snarare, tinkte jag,
handlade den om att forebygga att konfliktsituationer uppstar darfor
att romer och personer som de maste mota i sin omgivning (t.ex. inom
skolan, pa arbetsplatsen, i grannskap etc.) inte vet séarskilt mycket om
varandra. De forestédllningar som man har om varandra priaglas da
av schabloner och stereotyper. Arbetet var forebyggande, resonerade
jag, och det gick ut pé att tillhandahalla kunskap och instrument som
behovs for att alla berdrda ska kunna forstd och respektera varandra.
Man maste kunna tala med varandra for att problem och missforstand
som naturligen kan uppsta inte ska dverga i osdmja och fientlighet.
De sociala insatserna som gjordes var pedagogiska till sitt innehall,
inte psykologiska, de var forebyggande, inte terapeutiska. Arenan for
verksamheten var grannskapet och egentligen hela det ndrsamhille
dédr romerna bodde.

Det pedagogiska perspektivet

De viktigaste insatserna dgde rum i den romska familjen, atminstone
vid den tidpunkten d4 jag genomfoérde min forsta utviardering. Jag
fann ett begrepp som barnpsykologen Inga Gustafsson hade skrivit

1 en promemoria om socialt arbete med svenska romska familjer

och dér anvinder hon ordet familjepedagog. Jag fastnade for detta
begrepp. Det brot definitivt med det terapeutiska perspektivet. Det
pekade mot det forebyggande, och det talade om var den huvudsak-
liga arenan for verksamheten l1ag. Flyktingsektionen godtog mitt
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forslag. Vi talade hidanefter om de engagerade socialarbetarna inom
programmet som familjepedagoger och verksamheten som familjepe-
dagogik.

Med tiden kom orienteringen mot familjearbete gradvis att dndras
just mot dkade insatser utanfor familjen, 1 grannskapet och nidrsam-
hillet. Ett begrepp som har lanserats senare och som jag idag tycker
ar en mera adekvat beskrivning av vad familjepedagogernas arbete
gick ut pd dr “brobyggare”. Det begreppet fanns emellertid inte 1973,
och jag tvivlar pd att det skulle ha vunnit gehdr om det hade lanserats
da, eftersom det klart antyder att det finns tva sidor av saken, dvs. att
det handlar om 6msesidighet. En viktig skillnad behover dock pape-
kas. De personer som anstélldes som familjepedagoger var sjélva inte
romer, utan de var svenska socialarbetare, med eller utan egen in-
vandrarbakgrund. De personer som idag arbetar med relationer mel-
lan den romska folkgruppen och det omgivande samhillet &r oftast
sjdlva romer. Det hér dr en viktig skillnad och ett framsteg.

Begreppet familjepedagog var inte helt oproblematiskt. Idag menar
jag att begreppet “familjepedagog” lider av motsvarande begréans-
ningar som det ursprungliga “hemma-hos-terapeut”. Familjepeda-
gogen var den da senaste bendmningen pa ett slags “experter” eller
mellanhdnder som myndigheterna behdvde 1 sina kontakter med det
romska samhéllet. Zigenarkonsulenter hade figurerat tidigare.

Omsesidighet fanns inbyggd i de utvirderingskriterier som jag
formulerade, men jag inser idag att sjdlva ordet pedagog inte var bra.
Det hinvisar mot en ojdmlik relation mellan den som kan och de som
inte kan. 1 en undervisningssituation dér alla parter dr inforstadda
med rollférdelningen som rader dr det sjdlvfallet helt i sin ordning
att ndgon har rollen som pedagog. I det hér fallet, med socialt arbete
i romska flyktingfamiljer, var familjepedagogen dock ett mer el-
ler mindre patvingat inslag i den sociala integrationen. I begreppet
familjepedagogik lag inbdddat att de sociala insatserna handlade om
paverkan fran ett hall. [1lusionen var att Sverige hade utformat den
bésta och mest réttvisa vélfardsorganisationen i vérlden, att Sverige
dgde skickligheten och kompetensen att formedla den till andra, och
ytterst, att de svenska myndigheterna visste bést.
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Kriterier

Jag fick frihet att planera och genomfora analys och utvirdering efter
eget huvud. De chefer som jag talade med ansag dock att nagon form
av effektmétningar fore och efter borde goras pa centrala omraden
dir verksamhet bedrevs. Om tydliga (médtbara) effekter kunde visas
skulle det starka ansokningar om medel for fortsatt verksamhet. De
tdnkte sig att:

» Jamforelser skulle goras mellan kommuner dér insatser i de romska
familjerna gjordes med kommuner dér sddana saknades. Olika
praktiska forhallanden skulle kunna noteras: hilsoundersokningar,
daghemsplacering for forskolebarnen, skolbarnens nérvaro, vuxen-
utbildning, praktiska vardagsbestyr, grannkontakter m.m.

» JamfGrelser i samma avseenden skulle goras inom en kommun
mellan da (starten hosten 1971 respektive hosten 1972) och nu
(varen 1973).

» Jamforelser mellan socialarbetarens tidsatgang i arbetet mellan da
och nu skulle ocksa goras. De sociala insatserna planerades att vara
tidsbegrdnsade. Om insatserna fungerade som ténkt, borde rimli-
gen en effekt markas i att tidsdtgangen successivt minskade.

Cheferna ténkte sig kanske att det skulle vara mojligt att presentera
harda data exempelvis i form av nirvarolistor i skolan for barnen i
skolpliktig dlder, kanske provresultat eller andra matt pd forkovran

1 skolan. Inger som kénde verksamheten var mera tveksam. Redan
efter den forsta intervjun i Uppsala forstod jag att sddana harda data
antingen inte fanns, eller i de fall dar de eventuellt skulle kunna upp-
bringas, inte skulle vara meningsfulla att lyfta fram. Det statistiska
underlaget var helt enkelt for litet for att meningsfulla trender skulle
visa sig. Ddremot kunde jamforelser mellan d& och nu fungera som
en bra diskussionsfrdga i mina samtal med romerna och den familje-
pedagog som varit engagerad i familjens bosdttning och integration.
Jamforelser mellan kommuner kunde eventuellt ocksa bli aktuell. Pa
grund av den begridnsade tid som stod till mitt forfogande besokte jag
endast kommuner dir det hér stodarbetet pagick.
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Genomgang av litteratur kring social utvardering samt framfor allt
erfarenheterna fran Uppsalabesoket gav uppslag till ett annat slags
kriterier &n dem som Socialstyrelsen var ute efter. Kriterierna formu-
lerade jag sé hér:

* Om zigenarna har fétt 6kad insikt i svensk kultur s& har en viktig
effekt av forebyggande natur uppnatts.

* Om zigenarna har fatt 6kade insikt i den egna kulturen (niar den
bryts mot den svenska) sa kan man tala om en effekt av forebyg-
gande natur.

* Om familjepedagogen har fatt 6kad insikt i zigensk kultur sa fyller
den insikten en viktig forebyggande funktion.

* Om familjepedagogen har 6kat sin insikt i den egna svenska kul-
turen sa har en forebyggande effekt uppnatts. (se Westin, 1975, s.
204).

Mina intervjuer gjordes med familjepedagoger, romer och chefer pa

socialforvaltningarna pd de orter dédr familjepedagogisk verksamhet

hade pagatt under 1972 och alltjamt pagick i inledningen av 1973. De
kriterier som jag hade formulerat fungerade som ingéngar till férdju-
pade samtal om arbetet som bedrevs. Kvantitativa data kunde jag inte
presentera, men illustrativa utsagor som visade vad verksamheten
gick ut pa och hur den kunde fungera. Rapporten byggdes ihop med
en kameral redovisning 6ver ekonomi och personalfragor.

Fortsattningen

Tydliga skillnader finns i hur Socialstyrelsen agerade och resonerade
om sitt uppdrag i den organiserade dverforingen nér vi jimfor med
myndighetens stidllningstaganden pa 1930-talen och 1940-talen i fra-
gor som rorde romer, resanderomer och resande. Den sociala situatio-
nen pa 1950-talet for romer och for resande var 1 stort sett ofdréndrad
jamfort med foregdende artionden, dven om rent rasistiska motive-
ringar inte ldngre var tunga argument i skrivelser. Situationen forbétt-
rades under 1960-talet i s& métto att hyreslagenheter blev tillgédngliga
for de svenska romerna. Eftersattheten i fraga utbildning uppmark-
sammades tack vare Katarina Taikons och Rosa Taikons idoga arbete.
Fran att 1 klartext skriva om “zigenare” och tattare” som “pa-
rasiter” hdngivna ét l6sdriveri pa 1930-talet, intog Socialstyrelsen,
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genom flyktingsektionen pa 1970-talet, en position som préiglades av
solidaritet med romska familjer vilka levde under svara ekonomiska
forhallanden, och som utsattes for stdndiga hot frdn omgivningen.
Problem med verksamheten saknades inte. Ibland krévde de akuta
insatser. Till exempel saknade romer fortroende for ndgra enskilda
familjepedagoger; i ndgra kommuner fungerade inte samarbetet med
den lokala socialforvaltningen pa ett tillfredsstéllande sétt; pa en del
hall utsattes romer for fordomsfulla tillmélen och diskriminerande
handlingar; ndgra enskilda romer greps for snatteri; och spanningar
kunde uppstd mellan olika romska familjer, och mellan olika gene-
rationer inom en familj. Inger fick rycka ut och medla eller pa annat
16sa konflikter som kunde uppsta.

Den modell for familjepedagogiskt arbete som Socialstyrelsen
utformade hade bade goda och mindre goda sidor. Solidariteten som
flera (men inte alla) familjepedagoger uttryckte grundades i forstael-
se. Det horde till det positiva, liksom dven den dmsesidighet som kun-
de komma till uttryck. Nar jag 2014 blickar tillbaka pa verksamheten
1973 ser jag dock en mindre god kontinuitet frén tidigare artionden
1 myndighetens insatser. Myndigheten visste hur den ville ha det.
Myndigheten visste helt enkelt bist. Aven om det fanns antydningar
till dmsesidighet i det sociala arbetet, stir det andé ganska klart, att
programmet som helhet byggde pa att romerna maste anpassa sig
till de nya forhallandena. Romerna fick inte vara med att utforma
verksamheten. Den svenska staten kunde inte stddja livsformer och
kulturella traditioner som hade utformats under tidigare drhundraden,
under andra samhallsformer och under helt andra livsomstéandigheter.
Och det satte granser for Socialstyrelsens handlingsutrymme.

Ett ar senare inbjods jag av Socialstyrelsen att genomfora en ny
utvéirdering. Fokus denna gang riktades in pa familjepedagogens
organisatoriska forankring. Intervjuer med familjepedagoger, romer
och chefer pa socialforvaltning gav foljande bild.

Familjepedagoger som hade vunnit de romska familjernas fortro-
ende kunde inte arbeta alltfor ndra den lokala socialforvaltningen.
Framfor allt var det oklokt att lata familjepedagogen (om denne var
utbildad socionom) vara den som ansvarade for behovsprovning och
utbetalning av socialbidrag. I denna organisatoriska fraga varierade
kommunernas policy. Det kom tydligt fram att i kommuner ddr man
hade valt denna 16sning saknade romerna fortroende for familjepeda-
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gogen. Romernas fortroende var dock en forutsittning for att arbetet
skulle kunna bedrivas pa ett bra sdtt. Denna 16sning var med andra
ord i strid med Socialstyrelsens och ddrmed ocksa forsoksverksam-
hetens intentioner. Eftersom kommunalt sjalvstyre rader i Sverige
kunde Socialstyrelsen inte bestimma hur de lokala myndigheterna
organiserade arbetet. I andra kommuner separerades uppdragen som
familjepedagog och handlidggare for socialbidrag. Det innebar att
familjepedagogen arbetade mera sjilvstandigt i forhéallande till sin
socialforvaltning, och kunde pa vissa héll t.o.m. uppfattas som en
talesperson for romerna. Det var heller inte en helt lyckad utveckling
om man som Socialstyrelsen hade en slags brobyggarmodell i atanke.
Den mera sjélvstindigt arbetande familjepedagogen, som hade den
romska gruppens fortroende, kom att fa storre kontakt med Social-
styrelsens lilla sektion &n med den egna socialforvaltningen. Med den
hir utvirderingen ville jag fiasta uppméarksamhet pd att den struktu-
rella motsattning, som genom det kommunala sjdlvstyret finns mellan
stat och kommun, kunde fa aterverkningar i formerna for hur det so-
ciala arbetet bedrevs, hur fortroende skapades eller underminerades.
Tre utvecklingar foljde som jag kortfattat ska berora.

* Under de fem f6ljande aren genomfordes nya utvirderingar av den
familjepedagogiska verksamheten, som jag inte hade kontakt med.
Jag vet att utvarderingarna till en borjan skiftades mot ett social-
antropologiskt perspektiv. Ar 1979 inbjods jag att komma in med
ett forslag till utvardering 1980. Jag tyckte att det var hog tid att
belysa Socialstyrelsens roll i framvixten av det familjepedagogiska
arbetet. Jag tankte mig att jag i forsta hand skulle gréva i Socialsty-
relsens dokumentation. Flyktingsektionen hade inga problem med
mitt forslag, men ndgra manader senare fick jag beskedet att forsla-
get hade stoppats hogre upp 1 hierarkin. Istéllet blev det en mindre
utvédrdering av nagra projekt som familjepedagoger hade dragit
igdng. Den utvdrderingen hade sina intressanta podnger. Det kanske
mest sldende var att ett tiotal myndigheter pé statlig, ldns- och kom-
munal niva sammantradde regelbundet kring ett mindre projekt att
ordna arbete at romer som motsvarade deras kulturella forutsatt-
ningar, kunskap, erfarenhet och forvantningar (Westin, 1981).
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* Den andra saken som &r viktig att uppmérksamma &r den att den
familjepedagogiska verksamheten innebar en dverforing av extra
statliga medel till kommunernas socialférvaltning i form av tjénst.
Det var i huvudsak i ett litet antal kommuner dir flyktingar som
kom till Sverige bosatte sig — storstiderna och deras kranskom-
muner, samt ett tiotal storre kommuner med arbetstillfdallen och
tillgang till bostdder. Kommunerna borjade erbjuda dven andra
flyktinggrupper (som t.ex. chilenare, assyrier/syrianer, kurder)
familjepedagoger 1 samband med utplaceringen efter vistelse pé
forlaggning. Kommunerna sag hir en mojlighet att stérka ekono-
min eftersom familjepedagogerna finansierades av staten.

 Forsoksverksamheten med organiserad dverforing av vissa romer
upphorde vid mitten av 1970-talet. Nya romska grupper togs inte
ut for 6verforing till Sverige. Programmet uppnadde inte de re-
sultat som man hade hoppats pa i form av forsorjning genom eget
l6nearbete, det som hade stillts 1 utsikt. De romer som hade forts
over till Sverige fanns kvar, och mycket aterstod att gora for att
underlitta deras integration. Familjepedagogerna fanns kvar, och
de blev sjélva allt fler. De kom sa sminingom att bilda en yrkesfor-
ening med syfte dels att bevaka yrkesgruppens intressen, dels att
varna om professionalitet och utveckling. Yrkesforeningen blev en
viktig patryckningsgrupp. Familjepedagogernas och kommunernas
intressen av fortsatt familjepedagogisk verksamhet (arbetstillfdllen
respektive statlig finansiering) sammanfoll.

Socialstyrelsens engagemang i familjepedagogisk verksamhet borjade
avvecklas i mitten av 1980-talet. Flyktingmottagandet omorganise-
rades ungefar samtidigt, och Socialstyrelsen gick igenom en serie om-
organisationer. De romska familjerna som kom till Sverige med den
organiserade dverforingen i borjan av 1970-talet dr en sjdlvskriven del
av den nationella minoriteten romer. Den dldsta generationen har gatt
ur tiden, men barnen, barnbarnen och barnbarnsbarnen lever i Sve-
rige och moter samma fordomar och diskriminering som alla romer
ar utsatta for. Formodligen éterfinns dven deras namn i1 Skanepolisens
romska register. Det hade nog inte Expertgruppen for vissa zigenar-
fragor, Arbetsmarknadsstyrelsen eller Socialstyrelsen tankt sig 1970.
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Slutsatser

Den familjepedagogiska verksamheten inrdttades med goda intentio-
ner. Nar jag blickar tillbaka idag ser jag att det &nda blev fel. Varken
handldggarna vid flyktingsektionen eller jag kunde kliva ur tiden
och den tidsanda som vi levde i. Vi paverkades av tidens idéer, och
vi forsokte forstas paverka. Flyktingsektionen ville ordna med en
bra integration for romerna som kommit till Sverige med den orga-
niserade dverforingen. Den hade att ta strid for tillrdckliga resurser
till verksamheten. Byrakratin var trog, saker tog lang tid, men ute pa
féltet kunde akuta problem fordra brandkrsutryckningar. Socialfor-
valtningar kunde vara motstriviga.

Det egentligen grundldggande felet med forsoksverksamheten
med den organiserade dverforingen 1ag i premissen att programmet
faktiskt syftade till assimilering, &ven om flertalet familjepedagoger
inte sag det sd. Assimilering &r inte en forutsédttning for att uppna och
sakerstilla jamlikhet, rédttvisa och respekt for den andre, vilket dr vad
saken ytterst handlade om, och fortfarande handlar om.

For mig personligen var de korta uppdragen pa Socialstyrelsen
larorika. Jag fick se delar av en stor och viktig statlig myndighet ini-
fran. Som ung forskare i borjan av karridren kdndes det spannande att
fa vara med och paverka. Skilda uppfattningar, meningsmotséttningar
eller rentav konflikter om en verksamhet inom myndigheten kunde fa
vida konsekvenser for hundratusentals ménniskors situation.

En generell insikt som kom av den hir erfarenheten ar att det dr
oerhort viktigt att vara forsiktig med orden. Nér vi betecknar, 14t oss
sdga en bestdmd social verksamhet med ett visst begrepp, s& kommer
atskilliga bibetydelser med pé kopet, och det foljer logiska konse-
kvenser och semantiska forvecklingar, som vi inte alltid har sa noga
koll péd. Begrepp kan férga av sig pa ett icke dnskvirt sétt. Den som
bestimmer orden far ett maktoverldge, samtidigt som det &r just den
som har ett maktoverldge som far mojlighet att bestimma orden. Véart
satt att tdnka pa ett visst sakforhallande, och vart sétt att tala om det,
far konsekvenser for det praktiska handlandet som foljer. Det dr grup-
per i samhéllet som har svag stéllning och litet inflytande som drab-
bas hardast av sadana icke dnskvirda konsekvenser.
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10. Socialt arbete med romer under
1980-talet

Det familjepedagogiska arbetet fortskred under 1980-talet. Det
sociala arbetet med romer i kommunerna, som Socialstyrelsen finan-
sierade och hade ett overgripande ansvar for, breddades i mitten av
artiondet till att gédlla dven andra former av insatser dn de rent famil-
jepedagogiska. Mellan 1985 och 1991 finansierade Socialstyrelsen ett
antal kommunala projekt som riktade sig till romer. De hér projekten
och Socialstyrelsens syn pd verksamheten star i fokus for kapitlet.

I kapitel 8 visar vi att beskrivningen av romer som “problem” ofta
forekom i myndighetens skrivelser under 1950- och 1960-talen. I det
hir kapitlet visar vi att s& dven var fallet under 1980-talet och 1 borjan
av 1990-talet. Hur definierades “’zigenarproblemet™ av Socialstyrelsen
— och de kommunala projekt som finansierades av myndigheten —
under den hir perioden? Pa vilket sétt skiljer sig beskrivningen av ett
’zigenarproblem” vid den hir tiden fran tidigare beskrivningar? Vad
levde kvar i form av stereotypa bilder och forutfattade meningar om
romer? Kapitlet tar bland annat upp fragor som ror kartlaggningar,
boende och barnomsorg.

Flera av de kommunala projekt, som fick finansiellt stod fran So-
cialstyrelsen under 1980-talet, anvdande begrepp som “kulturkrock”
och “kulturkonflikt” for att beskriva romernas situation och stillning
1 samhdllet. Vad fick detta synsitt for konsekvenser? I samband med
att Socialstyrelsen publicerade en utvirderingsrapport 1991 avsluta-
des den sirskilda verksamheten som innebar att kommuner kunde
soka statsbidrag fran Socialstyrelsen for projekt som riktade sig till
romer (Socialstyrelsen 1991, s. 47). Vilken syn péd romer formedlade
Socialstyrelsen i den rapporten? Vi aterkommer till frdgan i slutet av
kapitlet.

Socialstyrelsens ideal 1978

Forst backar vi bandet nagra ar. Socialstyrelsen publicerade 1978 en
skrift "Socialt arbete bland zigenare” (Socialstyrelsen, 1978). Dess
syfte var att informera socialtjanstpersonal och fortroendevalda i
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kommunerna om de statsbidrag for arbete med romer, som fanns att
sOka. Men syftet var ocksd att ge rdd och anvisningar for hur soci-
alt arbete, som riktade sig till romer, borde bedrivas (ibid., s. 3). De
malsdttningar och ideal som Socialstyrelsen méalade upp 1978 stimde
emellertid inte alltid 6verens med de kommunala satsningar som
myndigheten i verkligheten finansierade under 1980-talet.

I anvisningarna kritiserade Socialstyrelsen exempelvis den assi-
mileringspolitik som bedrivits under 1950- och 1960-talen och som
myndigheten sjilv aktivt medverkat till:

”Forsvenskning var tidigare malet for invandrarpolitiken 1 vart
land. Man forsokte bryta ner de traditionella kontakterna, nor-
merna och vérderingarna och trodde att individerna ddrmed skulle
anpassa sig till storsamhaéllets forvéntningar och snabbt ldra sig
spraket.”

(Socialstyrelsen, 1978, s. 17)

Malen for den svenska invandrar- och minoritetspolitiken hade 1974
istéllet formulerats som jamlikhet, valfrihet och samverkan. Jidmlik-
hetsmalet innebar att alla grupper i samhéllet skulle ’ha likvirdiga
mojligheter att bibehalla och utveckla sitt modersmaél och utova kultu-
rell verksamhet” (ibid., s. 11). Syftet med politiken var att minoritets-
grupper skulle kunna ge uttryck for en egen spréklig och kulturell
identitet” (ibid.). Socialstyrelsen ansag att myndigheterna borde un-
derlétta for romer att vara tillsammans i bostadsomraden, i daghem, i
skolor och 1 arbetet, men samtidigt fick detta inte leda till att romerna
isolerades fran majoritetssamhallet.

”Det grundldggande for arbetet med zigenare bor vara en strdvan
att ge zigenarna en sadan kulturell trygghet att de kan utnyttja sina

egna resurser 1 vart samhélle.”
(Socialstyrelsen 1978, s. 18)

Det hér ansags som en sdrskilt viktig fraga. Med dagens projektre-
laterade sprakbruk skulle formodligen begreppet “empowerment”
anvéndas for att ringa in det som citatet forsoker sétta fingret pa.
Vidare uppmérksammade Socialstyrelsen det fortryck och den diskri-
minering som romerna under ldng tid varit utsatta for och menade att
om de minoritetspolitiska malen skulle uppnas, sa kravdes ocksa en
forandring av “svensken” (ibid., s. 18).

Valfrihetsmalet gick ut pa att "medlemmar av sprakliga minoriteter
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skall kunna vilja i1 vilken grad de vill ha svensk kulturell identitet
och 1 vilken grad de vill bibehélla och utveckla den ursprungliga
identiteten” (ibid., s. 11). Samverkansmalet, i sin tur, innebar att en
omsesidig och omfattande samverkan bor komma till stand mellan
invandrar- minoritetsgrupper och majoritetsbefolkningen” (ibid., s.
11). Romernas eget inflytande dver de beslut som fattades om deras
framtid var alldeles for litet och myndigheterna behovde bli béttre

pa att arbeta i ndra samrad med romerna, papekade Socialstyrelsen.
Det fanns ett stort glapp mellan de minoritetspolitiska malen och den
verksamhet som bedrevs ute i landet, i synnerhet nir det géllde det
sociala arbetet med romer. For att forbéttra romernas situation och
oOka deras inflytande kridvdes kunskap, information och utbildning for
all personal som i sitt arbete kom i kontakt med romer:

”Med okunnighet foljer oforstaelse, fordomar, ridsla och avoghet.
Ofta finns uppfattningen att zigenare inte bor sdrbehandlas, utan
automatiskt ha samma rattigheter och skyldigheter som dvriga
medborgare. Denna instéillning leder till obenégenhet att vidtaga

sarskilda atgirder.”
Socialstyrelsen 1978, s. 23)

Enligt socialhjélpslagen skulle socialhjilp ges efter individuell
behovsprovning. Socialstyrelsen understrok vikten av att dven de
minoritetspolitiska malsédttningarna beaktades vid behovsprovningen.
For att nd de minoritetspolitiska malen kravdes att hdnsyn togs till
hur romerna sjélva prioriterade sina behov.

Framét slutet av 1970-talet hade Socialstyrelsen anammat ett tyd-
ligare rattighetsperspektiv i sin syn pa minoritetspolitiken och romer,
an vad som varit fallet under tidigare decennier. I rapporten diskute-
rades frdgan om diskriminering pa bostadsmarknaden och ibland
bidrog de kommunala socialforvaltningarna till denna diskrimine-
ring, enligt Socialstyrelsen:

”Det forekommer att kommuner/socialforvaltningar véigrar att
medverka till att skaffa bostad for zigenska familjer... Kommu-
nala bostadsforetag far statliga 1an for att ticka hyresforluster for
tomma ldgenheter. Ett stort antal bostadsforetag har till viss del
fatt 1dnen avskrivna. Ldnemojligheten dr inte forbunden med nagot
krav pa att lagenheterna skall hyras ut om det finns efterfrdgan pa
dem. Det forekommer sédledes diskriminering av zigenare. I de fall
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bostadssokande med hénvisning till ras, hudfirg etc. vigras bostad

foreligger brott som avses i 16 kap § 9 BrB...”
(Socialstyrelsen 1978, s. 34)

I Sverige har alla manniskor ritt att bosétta sig var de vill, papekade
Socialstyrelsen, och enligt socialhjélpslagen ska kommunerna se till
att de som vistas inom kommunen far den hjélp som de &r i behov
av. Den lokala praxis som var vanligt forekommande under 1950-
och 1960-talen — da kommuner aktivt sokte forma romer som fanns
inom kommunens granser att limna kommunen — var fortfarande

ett problem, enligt myndigheten. Att vdgra romer socialhjélp for att
istéllet finansiera forflyttning till annan kommun eller till hemlandet
strider mot lagen. Det dr inte heller kommunernas uppgift att besluta
om hemséndning, avvisning eller utvisning, betonade Socialstyrelsen.
Istdllet var det viktigt att underldtta for de romska familjer, som sé
ville, att bositta sig ndra varandra och sina slaktingar. Orsaken till
att romer nekades bostad var, enligt Socialstyrelsen, en rddsla for att
problem med grannar kunde uppsta, men enligt undersékningar som
myndigheten genomfoérde var riadslan obefogad (ibid., s. 36).

Négra avsnitt i anvisningarna tog upp fragor som rérde barnuppfos-
tran, omhiindertagande av barn, forskolan och grundskolan. Annu pa
1970- och 1980-talen var fragor om barnuppfostran och omhénderta-
gande av barn en central del av debatten kring romer. Socialstyrelsen
markerade att om ett romskt barn omhéndertogs sa var det viktigt att
barnet placerades i en romsk familj (ibid., s. 28). Det var ocksa viktigt
att personalen i forskolan inhdmtade kunskaper om romsk kultur och
barnuppfostran och att personalen var lyhord for fordldrars dnskemal
och vérderingar:

”Den stimulans som forskolan skall ge barnen och som betecknas
som positiv och nddvandig innebér ocksa ett dverférande av majo-
ritetssamhéllets viarderingar. Barn paverkas littare och tar snabbare
over vérderingar an vuxna. Alltféor manga &r exemplen pé zigenska

fordldrar som efter en tid tagit sina barn fran férskolan.”
(Socialstyrelsen 1978, s. 49-50)

Myndigheten framholl att romska barn dérfor borde placeras i en
daghemsgrupp tillsammans med ett syskon eller andra romska barn
och de borde ocksa ha tillgang till ndgon vuxen i férskolan som talar
deras sprak. En 16sning kunde vara att inrétta sarskilda forskolor for
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romska barn. I avsnittet om forskolan poéngterades ocksé att kommu-
ner har en skyldighet att ordna med hemspraksundervisning for barn
som tillhor en etnisk minoritet fran och med sex ars alder.

Inte heller det familjepedagogiska arbetet fick enligt Socialstyrel-
sen under nagra som helst omstédndigheter ga ut pa att dverféra majo-
ritetssamhaéllets normer och vérderingar till romer. Familjepedagogik
skulle snarare ses som ett kommunikationsmedel mellan kulturer:

”Det géller att forebygga det destruktiva i kulturkonfrontationens
konflikter. Familjepedagogerna samarbetar med minoritetsgruppen
i motet med den nya levnadssituationen. Familjepedagogerna skall
inte 1 forsta hand ordna for familjerna, utan hjdlpa dem att tillvara-
ta sina egna intressen. Familjepedagogerna kan sidgas vara brobyg-
gare mellan minoritets- och majoritetskulturen. De kan genom att
sprida kunskap om minoritetskulturen skapa forstaelse for mino-
ritetsgruppens varderingar, traditioner, levnadsséatt och behov. De
kan @ven till minoritetsgruppen formedla kunskap om det svenska

samhaéllet och svenskarna...”
(Socialstyrelsen 1978, s. 61)

I citatet ovan anvinde Socialstyrelsen begreppet ’brobyggare” for att
beskriva familjepedagogernas yrkesroll. Det &r ett begrepp som blivit
allt vanligare i myndigheternas arbete med minoriteter sedan dess,
men det finns vissa avgorande skillnader i hur det uppfattas mellan
nutid och datid. Idag dr det mer eller mindre ett krav att brobyg-
garen tillhor den minoritet som arbetet riktar sig till. P4 1970- och
1980-talet var det snarare ett undantag. Det fanns vid tidpunkten for
Socialstyrelsens rapport endast nagra fa romer som var anstdllda som
familjepedagoger. I anvisningarna papekades att det i vissa mino-
ritetsgrupper fanns personer som vistats en ldngre tid 1 Sverige och
att deras erfarenheter och kunskaper borde tillvaratas. Om fler én en
familjepedagog skulle anstéllas for en viss minoritetsgrupp var det
lampligt att anstélla en ur gruppen och en “svensk”, ansdg myndig-
heten. Men normen var dven under 1980-talet att familjepedagogen
(eller brobyggaren) inte tillhorde den etniska minoritet som projekten
riktade sig till.
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Vad ér ett problem?

Den familjepedagogiska verksamheten i kommunerna finansierades
genom statsbidrag fran Socialstyrelsen till och med 1984. De riktade
statsbidragen for familjepedagogisk verksamhet bland flyktingar upp-
horde 1985 dé det dvergripande ansvaret for mottagande av flyktingar
overfordes fran Arbetsmarknadsstyrelsen till Statens invandrarverk.
Kommunerna fick darefter istéllet ersdttning i form av ett engangs-
belopp for varje mottagen flykting. En mottagande kommun fick

sjdlv bestimma hur mottagandet av flyktingar skulle organiseras och
vilken verksamhet som ansags 1dmplig att driva (Lindholm, 1984, s.
5). Kommunerna kunde dock dven i fortsédttning soka medel fran So-
cialstyrelsen till sarskilda projekt som riktade sig till romer. Projekten
kunde till exempel handla om familjepedagogik men de kunde dven
ha andra syften och arbetsmetoder. Strax innan de organisatoriska
fordndringarna tradde i kraft publicerade Socialstyrelsen en utvirde-
ring av den familjepedagogiska verksamheten. Rapporten formedlade
inte Socialstyrelsens officiella hallning i frdgor som rérde familjepe-
dagogik eller romer, utan forfattaren Kerstin Lindholm svarade sjilv
for innehallet.

En principiell fraga som Lindholm stillde 1 rapporten ar vérd att
belysa ”Nar blir behov for ndgon till problem for andra?”” (Lindholm
1984, s. 54). Hon menade att myndigheterna tenderade att se vanliga
och réittmétiga behov hos invandrare, flyktingar och minoriteter som
problem vars orsaker “dels skulle kunna sokas hos den etniska grup-
pen och dess of6rmaga till anpassning dels hos de enskilda indivi-
derna inom gruppen” (ibid.). Ett problem ar emellertid inte detsamma
som ett behov, papekade Lindholm:

”Vad dr ett problem? Det &r en situation, dar det saknas kunskap
och férmaga att astadkomma en 16sning av ett icke onskvért till-
stand till nagot som &r battre. Ett problem dr inte detsamma som
ett behov. Ett icke tillfredsstillt behov éar ett tillstand, ddar den som
upplever behovet, vet hur det ska kunna tillfredsstéllas men dar
resurser saknas. Det finns i det svenska séttet att tinka en stor be-
nigenhet att omtolka icke tillfredsstéllda behov till sociala problem
och ofta till problem hos enskilda individer, som socialtjédnsten

anses ha ansvar for att 16sa.”
(Lindholm, 1984, s. 54)
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Att ansvaret for de familjepedagogiska projekten lag pa socialfor-
valtningarna fick sdrskilda konsekvenser. Socialpolitik handlar om
omfordelning av resurser genom olika former av forsdakringar och
bidrag som riktar sig till enskilda individer eller majligen till familjer
och hushdll, papekade Lindholm. Inom andra politikomraden, sdsom
fritids- och kultursektorn, fordelade samhéllet vanligen resurser till
nagon kollektiv sammanslutning (t.ex. en forening eller organisation
med verksamhet, stadgar och 6ppen medlemsantagning). Nér ett pro-
blem definierades som socialt var det ldtt att se berdrda personer som
inkapabla. Lindholm manade till eftertanke:

”Det dr viktigt att i olika situationer forsdka bli klar dver vems
behov det géller och vems problem och vem/vilka som definierar
problemen. Det dr ocksa viktigt att forsdka se pa resurser ur ett
allménménskligt perspektiv och inte utifran ett socialbidrags- eller
socialtjanst- eller social problemgrupps-perspektiv. Det dr nyttigt
att fraga sig om insatser och dtgirder for flyktingar/zigenare framst
kommit att handla om att 16sa myndigheters problem istillet for att
tillgodose flyktingars/zigenares bade generella och specifika behov.
Det dr ocksa viktigt att lira sig se de resurser, som de sjdlva kan
bidra med i problemldsningen. Som experiment: Viand och vrid pa
pastdendet att flyktingarna/zigenarna &r ett socialt problem eller om
det istéllet dr de svenska myndigheterna som har problem med att
tillgodose deras behov. Losningarna kan sédkert i betydligt storre
utstrackning diskuteras fram i samrad med gruppen eller grup-

perna dn vad som sker idag.”
(Lindholm 1984, s. 57)

Lindholms rapport och Socialstyrelsens anvisningar ger intryck av att
en grundliggande fordndring i synen pa romer, och arbetet med dem,
var pa vig att fa genomslag i Sverige i stort och inom Socialstyrelsen
1 synnerhet. Beskrivningen av romer som ett ’problem” ifrdgasattes
av Lindholm och Socialstyrelsen pekade 1978 ut en vig som i mangt
och mycket handlade om 6kad egenmakt och dkat inflytande, 6kade
kulturella, sociala och politiska rittigheter och atgérder mot diskrimi-
nering.
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Vad hdnde sedan?

Vi ska nu titta ndrmare pa nagra av de kommunala projekt som fick
stod av Socialstyrelsen under den senare delen av 1980-talet. Var
granskning tar fasta pd ndgra centrala teman. Sammanlagt 28 projekt
med anknytning till romer erh6ll bidrag frdn myndigheten under pe-
rioden 1985 till 1991 (Socialstyrelsen, 1991, s. 11). I de allra flesta fall
var det den kommunala socialfoérvaltningen som stod som huvudman,
1 ndgra enstaka fall var det skolférvaltningen, ABF eller en folk-
hogskola. Ungefir en tredjedel av projekten hade familjepedagogisk
inriktning. Ménga av projekten riktade sig till barn och ungdomar
eftersom det var en malgrupp som prioriterades av Socialstyrelsen
(ibid., s. 12). Till sin karaktar var projekten olika, med varierande
malsdttningar och arbetsmetoder. De exempel vi ger dr darfor inte
talande for alla projekt. Vi forsoker ge en bild av det dvergripande
synsitt som praglade arbetet med romer under den hér perioden.
Socialstyrelsen finansierade och formulerade allménna riktlinjer for
verksamheterna, men erfarenheterna fran projekten paverkade 1 sin
tur myndighetens instéllning i fragor som rorde romer. Vi vill visa
hur myndigheten paverkades. Lat oss dock framhaélla att vi med de
hir exemplifieringarna inte kan ge en heltdckande bild av den politik
som bedrevs fran Socialstyrelsens sida.

Kartlaggningar pd lokal nivé

I kapitel 7 skrev vi om de nationella inventeringar och registreringar
av romer som Socialstyrelsen engagerades 1 under tidigare delar av
1900-talet. En slutsats &r att det inte handlade om enstaka tillfdllen da
romer raknades och registrerades utan dessa dterkommande forteck-
ningar handlade om en systematisk 6vervakning fran samhéllets sida.
Det dr mot den bakgrunden, och i det ssmmanhanget, som det hir
avsnittet bor ldsas och forstds. Kartliggning av romer upphorde ndm-
ligen inte under den senare delen av arhundradet. Skillnaden var nu
att de skedde pa kommunal niva och inte som tidigare samordnades
eller ssmmanstélldes nationellt.>

50 Statens invandrarverk och Svenska Kommunférbundet genomforde dock en nationell kart-
laggning sa sent som 1984.
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En forutsittning for att erhalla ekonomiskt stdd fran Socialstyrel-
sen var att den sokande kommunen i sin projektansdkan bifogade en
kartldggning av den romska gruppen boende i kommunen. Sddana
beskrivningar eller kartlaggningar av malgruppen var inte unika for
de romska projekten under 1980-talet utan de var snarare, och ar sa
an idag, en integrerad del av all malgruppsorienterad projektverksam-
het. Det som sticker ut i de kartldggningar av romer som genomfordes
under perioden dr den diskurs som de baddades in 1, ddr romer be-
skrevs som ett ’problem” — for det 6vriga samhallet och for sig sjdlva
— som de sociala myndigheterna hade att motverka. Kerstin Lind-
holms insiktsfulla reflektion kring begreppen “problem” och ”behov”
fick inget storre genomslag i projekten som paborjades kort efter det
att hennes rapport publicerats.

Det som Socialstyrelsen efterfragade i projektansokningarna var
en beskrivning av malgruppen med uppgifter om nationalitet, antal
familjer, antal personer och aldersfordelning (Socialstyrelsens arkiv
S3, Zigenarprojektet 1985—1989). Trots att det inte var nagot som
efterfragades inhdmtade en socialfoérvaltning dven andra uppgifter:

”Kartlaggning av den zigenska gruppen har gjorts. Resultatet har
redovisats med uppgift om namn, adress, familjeforhallanden,

antal barn etc.”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985-1989)

Citatet ovan bor relateras till slutsatsen, som vi drog 1 kapitel 7, att ro-
mer 1 Sverige inte omfattades av samma sekretessbestimmelser som
den 6vriga befolkningen. Liksom i Socialstyrelsens “tattarinvente-
ring” pa 1940-talet, inhdmtades upplysningarna ofta genom sagesmén
vid kommunala myndigheter och verksamheter och utgick sdledes
inte fran principen om etnisk sjdlvidentifikation:

”Foljande redovisning omfattar cirka 480 personer... Kéllmateria-
let &r dock av skiftande kvalitet och har 1 huvudsak hamtats fran
socialbyraer, forskole- och fritidshemsverksamheten, bostadsbyran,
socialmedicinska kliniken och polisen. Zigenare som inte dr kdnda
av dessa myndigheter redovisas inte. Uppgifterna i materialet visar
saledes framst tendenser. De grundligare studier som krivts for en

fullstidndig kartldggning har av tidsméssiga skil inte varit mojlig.”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985—-1989)
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Av projektet 1 foregaende citat blev det inte mycket mer dn en forsta

overgripande kartliggning av mélgruppen. Tanken var att senare ar-

beta uppsdkande och kartliggande i varje enskild familj, men for det
saknades stod fran romerna:

”De zigenska representanterna menade att de saknade inblick och
medinflytande &ver projektledarens goranden. Han tog kontakter
och skrev texter, som de saknade inflytande 6ver. Sarskilt stort var
motstandet mot den planerade kartliggningen. Méanga zigenare sag
den som ett obehdrigt kontrollférsok och den kom inte heller att

genomforas.”
(Socialstyrelsen 1991, s. 40)

I vilken man kommunerna byggde sina uppgifter pa etniskt baserade
register vet vi inte. Vid zigenarsektionen” i Stockholm fordes regis-
ter over romer fram till 1997 da sektionen lades ned. Det sé kallade
Stenbyprojektet i Rinkeby var i allra hogsta grad en del av denna
registrerings- och overvakningsverksambhet. I Rinkeby var namli-
gen kartldggningen inledningsvis sjilva huvudsyftet med projektet.
Innan konkreta atgarder kunde formuleras behdvdes en “kartldggning
och probleminventering” (Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojek-
tet 1985-1989). I bidragsansokan till forstudien forklarades det att
perspektiven borde breddas sd att d&ven andra fragor kunde diskuteras,
t.ex. etnicitet och ndr kulturen blir en oldgenhet for samhéllet — dvs,
var gar samhillets toleransgrians nar det géller olika kulturella f6-
reteelser” (Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985—1989).
Forstudien bestod av flera delar. For det forsta gjordes den kartlagg-
ning som Socialstyrelsen efterfragade och lite mer dartill, dar uppgit-
ter om antalet romer i Stockholm och Rinkeby, deras boendeformer,
aldersfordelning och antalet personer aktuella for socialtjénstens
atgédrder presenterades i tabellform. For det andra gjordes ocksé en
omfattande intervjuundersokning. Syftet med den fordjupade studien
var att finna metoder for att 16sa de problem” som man ansag att
romer hade:

”Under senare ar har den zigenska gruppen i Stockholm kartlagts
och utretts 1 olika sammanhang... Det som saknats &r bra metoder

for att arbeta med de problem som finns hos en del av zigenarna.”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985—-1989)
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”Malsdttningen ar att pa sikt komma fram till nya metoder i socialt
arbete med zigenska grupper, samt att medverka till att individerna
och familjerna inom grupperna ges en 6kad medvetenhet och kun-

skap for att sjdlva kunna bearbeta problemen.”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985-1989)

Av citaten ovan framgar att ’problemen’ ansags ligga hos romerna
sjdlva men att romerna saknade insikt om dem. Intressant att no-
tera dr att intervjuerna i forsta hand gjordes med socialdistriktets
egen personal. Vidare intervjuades personal i skolan och forskolan,
representanter for bostadsforetag, anstillda vid vardcentral, modra-
véardscentral, barnavardscentral och arbetsférmedlare. Inga romer
intervjuades. Rimligen fick det konsekvenser for vilka ”’problem”
som identifierades och vilka atgiardsforslag som presenterades. Det
rimmade ocksa illa med det samverkansmél som Socialstyrelsen
betonade i sina anvisningar 1978. Nedan ett axplock av hur kartlagg-
ningen kunde se ut:

”Av kvinnorna var endast 1 % kand for alkoholmissbruk. For yt-

terligare 8 % finns misstankar om ldkemedelsmissbruk.”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985—1989)

”Vid ménga intervjuer med socialsekreterare framkommer att man
anser att de zigenska klienterna anvénder tolkarna som ombud.
Klienterna upptrider ocksa ibland ohyfsat mot tolkarna under
tolkning enligt socialsekreterarnas mening... Socialsekreterarnas
uppfattning om samspelet tolk/zigensk klient stimmer ej med den
bild tolkarna ger.”
(ibid.)
”Av de zigenska hushallen ér 6 bostadsldsa. Det ror sig om tva
barnfamiljer och de 6vriga dr ensamstdende mén... Fa vinner pa
att ytterligare zigenska familjer flyttar till omradet... Vidare maste
obefogad inflyttning av ytterligare zigenare minskas.”
(ibid.)
I det forsta citatet talas det om misstankar och i det andra ser vi att
den bild som socialsekreterarna gav inte stimde dverens med den
bild som tolkarna sjdlva formedlade. Vilken bild hade framkommit i
undersokningen om dven de romska klienterna hade intervjuats? Pa
den fragan kan vi inte ge nigot svar.
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Diskriminering pd bostadsmarknaden

I det sista citatet i avsnittet ovan ser vi att projektledningen ville mot-
verka inflyttning av romer till stadsdelen. Detta gick stick i stiv med
de anvisningar som Socialstyrelsen gav ut 1978 dar kommuner snara-
re uppmuntrades att underlétta for de romer, som sa ville, att bosétta
sig nira varandra. Anvisningarna betonade att alla ménniskor har rétt
att bositta sig var de vill. Samma mal som efterstravades i Rinkeby
fanns i ytterligare ett projekt med stod frdn myndigheten. Fram-
triader en bild av en inkonsekvent politik fran Socialstyrelsens sida.
De mélsittningar for verksamheter som Socialstyrelsen enligt sina
anvisningar kunde stddja stamde inte alltid 6verens med de faktiska
malen i kommunala projekt som myndigheten senare finansierade.
Antingen hade Socialstyrelsen radikalt dndrat uppfattning i fragan
— 1 och med den nya socialtjanstlagen 1980 och/eller omorganise-
ringen av flyktingpolitiken och den familjepedagogiska verksamheten
1985 — eller sa hade myndigheten svart att se sin egen roll i den poli-
tik som bedrevs mot slutet av 1980-talet. Ansvariga tjdnsteméan tycks
inte ha reflekterat 6ver hur malsittningar, som de sjilva faststéllde,
kunde realiseras i den lokala praktiken som myndigheten genom
finansieringen hade direkt inflytande over. Vilka projekt som bevilja-
des stod avgjordes utifran hur framgangsrika de bedomdes vara i att
uppfylla sina egna malséttningar.

Aven socialférvaltningen i en annan kommun var ridd for en dkad
inflyttning av romer:

’Initiativet till projektet hade kommit tidigare under aret, da en for
kommunen helt oplanerad inflyttning av finska zigenare hade okat
allt mer. Hushéllen bestod foretrddesvis av unga kvinnor, ofta med
flera sma barn. Kvinnorna hade ofta besok av mén. I samband med
dessa besok, men ocksa i dvrigt, forekom det i flera fall omfattande
klagomal fran grannar och kringboende pd grund av stérningar...
Vid de ofdrberedda inflyttningarna gjordes forsok fran socialtjans-
tens sida att hjélpa familjerna tillbaka till den ort de kommit fréan.

Detta misslyckades ofta, med hotellvistelse som foljd...”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985—-1989)

Ocksa de kommunala bostadsbolagen forsokte i forekommande
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fall neka romer sin rétt att bosétta sig dir de onskade. Projektet i
Malmo skrev i ’PM om étgarder for att bista zigenare 1 Malmo™:

”MKB forsoker styra inflyttningen av zigenare till flera olika
omréden bl.a. 1 syfte att motverka en alltfor stor koncentration av
zigenare till ett eller nigra f omrdden. Detta innebar att MKB
ibland anser sig nddsakade att neka familjerna som bor inom MKB

att flytta till vissa omraden.”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985-1989)

Den politik som Malmo kommunala bostidder drev pa 1980-talet var
en politik som Socialstyrelsen 1978 hade betecknat som diskrimine-
rande och olaglig. Att romer diskriminerades pa bostadsmarknaden,
nagot som motiverades utifran stereotypa bilder och féordomar om att
romer upptradde “’stérande som grannar”, och dirigenom 1 praktiken
utsattes for kollektiv bestraffning dr uppenbart. Enligt Socialstyrel-
sens utvirdering av projektverksamheten 1991 behandlade nio av
de aktuella 28 projekten frdgan om “’storningar i boendet 1 forhal-
lande till omgivande grannar” (Socialstyrelsen 1991, s. 34). Samtidigt
minns vi att myndigheten, genom egna undersokningar, hade visat att
radslan for att problem med grannarna kunde uppsta var obefogad.
Diskussionen om att romer var “stérande som grannar” visar hur
latt fordomar om en etnisk minoritet riskerar att fa fotféste i samhal-
let ndr minoriteten nekas inflytande. Genom problembeskrivningen
avfordes fragor om diskriminering pa bostadsmarknaden, rasistiska
grannar, trangboddhet, fattigdom, egenmakt och inflytande fran dag-
ordningen. Debatten om romer som “’storande grannar” utgick fran en
djupt rotad antiziganism som var vida spridd i det svenska samhaéllet.
Romer betraktades och behandlades inte som individer. De sags istél-
let som representanter for “’zigenare” i allmdnhet, med alla férdomar
som det bar med sig. Istdllet for att motverka diskriminering, trdng-
boddhet och fattigdom blev 16sningen pa “’problemet™ att uppfostra
”zigenarna” och ldara dem bo som folk:

”Den ena uppgiften bestar i insatser for de zigenare som redan bor
1 omradet. Dessa insatser gors 1 samverkan med bostadsbolag och
inom ramen for ”Stérande grannar” med inriktning pa hur man be-
varar och forvaltar sitt boende, att folja regler och hur att undvika

att skapa konflikter med kringboende.”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985—1989)
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Vi visade i kapitel 2 att Socialstyrelsen under 1900-talets forsta del
analyserade fragor om romer och resande inom ramen for en for-
tryckande diskurs och att de atgidrder som diskuterades oavkortat
handlade om tvangsatgérder. Nagra av projekten pa 1980-talet beto
nade pd liknande sitt 6kade krav som en vig att 16sa det som man,
utan att samrdda med romer, definierade som ett “’zigenarproblem”:

”Strikta handlingsplaner och hard kontroll samt konsekvens kan
sdgas utgdra grunderna/metoden vid ansdkan om ekonomiskt bi-
stand. En konsekvent linje i bedomningen av socialbidragsutbetal-
ningar kan léttare hallas i en liten arbetsgrupp med samlad hand-
laggning. Noggranna kontroller med forsidkringskassa, bilregister

etc, undanrdjer majligheter till missbruk av socialbidrag.”
(Socialstyrelsen 1991, s. 42)

Socialstyrelsen hade i sina anvisningar 1978 betonat vikten av att de
minoritetspolitiska malsdttningarna beaktades vid behovsprovningen.
For att nd de minoritetspolitiska malen kravdes att hansyn togs till
hur romerna sjdlva prioriterade sina behov. Det hir projektet hade
snarare som utgangspunkt att socialforvaltningen maste formulera
strikta handlingsplaner och stélla hardare krav:

“Att leva i en parasitér relation till majoritetssamhéllet parallellt
med det komplementira “hemliga” zigenska livet bryter ned den
zigenska kulturen. Kulturer i sonderfall kdnnetecknas ofta av ett
strangt regelsystem dér minsta avsteg bestraffas skoningslost.
Detta i sin tur leder till psykiska och sociala problem for individen
1 gruppen vilket vi kommer att se allt tydligare under projektets
ging.”
(Socialstyrelsen 1991, s. 43)
Det forefaller som om projektledarna redan pa forhand tyckte sig
veta vad projektet empiriskt skulle kunna visa. Férdomar, stereotypa
beskrivningar och forutfattade meningar om romer hade stor sprid-
ning i samhéllet. Pastdendet att den romska kulturen holl pa att upp-
16sas figurerade i debatten redan under 1940-talet, om inte tidigare.
Beskrivningen av romers forhdllande till majoritetssamhéllet som
“parasitdr” kan ocksé sparas till det tidiga 1900-talet d& tattarna”
och “’zigenarna” ofta beskrevs som “samhaéllsparasiter”.
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Barnomsorg och skola

Hilften av projekten planerade insatser inom barnomsorgsomrédet.
Socialstyrelsen uppmuntrade 1978 kommunerna att starta sérskilda
forskolor for romska barn om det fanns ett intresse for det. Anvis-
ningarna understryker vikten av att romska barn har tillgang till
nagon personal som talar deras sprak. Tre kommunala projekt foljde
radet och 6ppnade sérskilda forskolor eller forskoleavdelningar med
romsk personal (Socialstyrelsen 1991, s. 18).

Inom flera projekt som finansierades av Socialstyrelsen forefaller
motivet emellertid ha varit att komma till ratta med det som uppfat-
tades som brister i romsk barnuppfostran. I sin utvérderingsrapport
identifierade Socialstyrelsen fyra bakomliggande motiv till insatser
inom barnomsorgsomradet. For det forsta ansags barnen genom barn-
omsorgen fa en “stimulans som saknas i hemmet” (Socialstyrelsen
1991, s. 17). Ett andra motiv var att barnen gavs en social, spraklig
och pedagogisk traning som ansags nodvéandig infor skolstarten. For
det tredje ansdgs barnomsorgen vara en forutsittning for att modrar
skulle komma ut i utbildning eller arbete. Slutligen ansags barnom-
sorgen som viktig for 6kad integration genom att barnen fick “en
social kontakt med samhaéllet utanfor den zigenska gruppen”

(ibid., s. 17).

I myndighetsskrivelser under 1980-talet var det vanligt att romer-
nas situation och stdllning 1 samhéllet analyserades i termer av “kul-
turkollision” eller ’kulturkonflikt”. Resonemanget utgick fran premis-
sen att romernas traditionella kultur och livsstil inte dr forenlig med
ett liv 1 det moderna, upplysta, vésterlindska samhallet. I takt med
romernas 0kade kontakter med det svenska samhillet och de svenska
myndigheterna hamnade framforallt barnen i klam, pastods det. En
kommun beskrev bakgrunden till sitt projekt sa har:

”Problembilden, vad géller den zigenska gruppens mojligheter till
integration i det svenska samhéllet, 4r bade omfattande och kom-
plex. Hog arbetsloshet och avsaknad av adekvat yrkesutbildning.
Bristande kunskaper 1 det svenska spraket. Konflikter i boende-
miljon. Manga zigenska forédldrar har uppenbara svarigheter att
handskas med och ta ansvar for sina barns utveckling. Detta visar
sig bland annat i en bristfillig skolgdng med hog franvaro och en
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tilltagande ungdomskriminalitet. Utvecklingen liknar allt mer den
kulturkollision som drabbar fordldrar och barn inom andra invand-
rargrupper. Zigenarna har emellertid en mer sdregen kultur én de
ovriga och dr darfor mer utlimnade at att gruppen fungerar starkt
och konstruktivt. Den process som pagar idag har forsatt stora de-

lar av den zigenska gruppen i en patagligt destruktiv livssituation.”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985—-1989)

Nér romernas “sidregna kultur” skulle beskrivas och specificeras si
gjordes det med association till negativa nyckelord och sociala mar-
korer som arbetsloshet, svag kunskap i svenska spraket, bristande
skolgang, konflikter i boendemiljon, bristfdllig barnuppfostran och
kriminalitet. Dessa kdnnetecken paminner 1 hog grad om de sociala
markdrer som ofta anfordes i diskussioner om 16sdriveri (pa 1920-
och 1930-talen), inventeringsprotokollen (pé 1940-talet) och steri-
kapitel. De ingar i ett antiziganistiskt monster som dverlevt historiens
vixlingar och samhillets forindringar fram till nutid. Aven i ett annat
projekt anségs romsk ungdomskriminalitet vara ett stort problem:

”Kriminaliteten inom gruppen ér stor bade vad géller barn och
vuxna. Under de senaste aren har kriminaliteten hos barnen dkat sd
kraftigt att &ven de zigenska fordldrarna uttrycker oro 6ver utveck-
lingen. Mycket tyder pa att fordldrarna allt mer tappar kontrollen
over barnens uppfostran, inte bara vad avser den 6kade kriminali-

teten utan dven pd det psykologiska planet.”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985—-1989)

Precis som fallet var i friga om boende ser vi inom omréadet barn-
omsorg och barnuppfostran att romer beskrevs med hianvisning till
negativa stereotyper och generaliseringar om hur romer dr och vad
romsk kultur innebir. Barnen péstods vara kriminella och skulden
for det lades pa forédldrarnas bristande uppfostringsarbete och pa en
dysfunktionell kultur. Med en sddan problemanalys blir 16sningen Iétt
en friga om patvingad barnomsorg (och i forldngningen aktualiseras
mojligen fragan om ett omhidndertagande av barnen):

”Det finns ingen absolut rittighet for den enskilde att vdlja bort
barnomsorg och i stillet leva pa ekonomiskt bidrag. Alltsa blir
projektets uppgift att arbeta med kravet att erbjuden barnomsorgs-
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plats skall accepteras. Detta forutsétter i sin tur att fordldern kan
erbjudas arbete och utkomst... Projektet skall arbeta med informa-
tion, upplysning, fordldramoten och fordldrasamverkan i syfte att
minska fordomar och osdkerhet infér barnomsorg. Syftet ar att fa
zigenska familjer att viardera och dra fordel av den resurs barnom-
sorgen utgor samt att skapa en plattform for paverkan och attityd-
forandring.”
(Socialstyrelsens arkiv S3, Zigenarprojektet 1985—-1989)
Det var romernas fordomar mot barnomsorgen som skulle motverkas.
Malsdttningen var paverkan och attitydférédndring. Socialstyrelsens
anvisningar fran 1978 — som klart slog fast att barnomsorgen inte
skulle syfta till att ensidigt Overfora majoritetssamhéllets normer och
vérderingar till romer — fick inte gehor av det hir projektet.
Socialstyrelsen skrev i sin utvirderingsrapport 1991 att barn-
omsorgsinsatserna overlag ansags ha varit lyckade och gett resultat,
enligt bedomning som gjordes utifran de malsittningar som projekten
sjdlva satte upp snarare dn utifran den malbild som myndigheten tidi-
gare gjort. Insatserna inom skolomradet hade emellertid haft svart att
uppné dnskvirda resultat enligt utvirderingsrapporten. Atta projekt
syftade till att underldtta de romska barnens skolgéng och forbéttra
deras nérvaro. Enligt Socialstyrelsen mélades en entydig problembild

upp:
”De zigenska barnen har dalig narvaro i skolan och uppvisar
mycket déliga skolresultat. Fordldrarna har en ambivalent eller
negativ instéllning till skolan, som upplevs som onddig eller ett hot

mot den zigenska kulturen.”
(Socialstyrelsen 1991, s. 20)

Skolfragan beskrevs av de projektansvariga socialforvaltningarna
som konfliktfylld. Socialstyrelsen drog slutsatsen:

I hogre grad @n barnomsorgen tycks skolfradgorna hora till dem
dér zigenarnas kultur kommer i aktiv konflikt med majoritets-
samhaéllets normer... Inom skolomradet erfordras ytterligare stora
insatser for att den zigenska kulturen och majoritetssamhallet
béttre ska kunna métas och virdet av utbildning blir tydligare for

zigenare.”
(Socialstyrelsen 1991, s. 22)
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Vi ser aterigen att “problemet” antogs bottna i en ’kulturkonflikt”
mellan romer och majoritetssamhéllet. Losningarna, 1 sin tur, presen-
terades 1 termer av att motivera, paverka och dvertyga fordldrarna om
vardet av skolgang for barnen. Kort sagt var det romerna som skulle
fordndras. Ingen djupare analys av hur skolan kunde forbattra sitt un-
dervisningsarbete, sin hemsprdksundervisning och/eller ta upp fragor
som rorde romsk kultur och historia i undervisningen fick utrymme i
Socialstyrelsens utvdrderingsrapport. Inte heller diskuterades hur mo-
tet med romska barn och forildrar, fran skolans sida, kunde forbattras
eller hur mobbning av de romska barnen skulle motverkas.

Socialstyrelsen om “zigenarproblemet” 1991

Att manga av projekten beskrev romer som en “problemgrupp”, att
romernas stdllning i samhillet analyserades i termer av en “’kultur-
konflikt” och att romernas kultur ansdgs vara i ’sonderfall” fick ater-
verkningar inom Socialstyrelsen. I myndighetens utvirderingsrapport
fran 1991 delades “’zigenarproblemet” upp i sju bestandsdelar. De sju
kategorierna ringade in vilka ”problem” som de 28 projekten sam-
mantaget syftade till att motverka:

» “Zigenarna ér i liten utstrickning sjdlvforsorjande utan lever pa
olika former av bidrag. I den man de forsorjer sig utan bidrag ar
det sdllan genom ett 16nearbete eller ett arbete de betalar skatt for.
(Forsorjnings”problem”)

» Zigenarna har inte séllan svarigheter att fa och behélla en bostad.
De flyttar ofta. De upptrader storande i bostadsomradena och kom-
mer i konflikt med sina grannar. (Bostadsproblem™)

» Zigenska barn har sillan plats i barnomsorgen och de barn som dr
placerade har ofta olika svarigheter. (Barnomsorgs”problem’)

» Zigenska skolbarn uppfyller ofta inte skolplikt: De har mycket stor
frdnvaro eller slutar innan de gétt ut grundskolan. Deras kunskaps-
inhdmtning ar bristfillig. (Skol”’problem”)

» Zigenare saknar ofta meningsfull fritidssysselsédttning.
(Fritids”’problem”)

* Brottslighet och missbruk bland zigenska ungdomar dkar 1 flera
kommuner. (Kriminalitets”’problem”)
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* Psykiska problem och tablettmissbruk &r utbrett bland sarskilt
de zigenska kvinnorna. (Psykiska “problem”)” (Socialstyrelsen
1991:47, s. 9)

Det dr som synes en negativ bild av romer som férmedlades 1 be-
skrivningen av projekten ovan. Problemen ansags ligga hos romerna
sjdlva och bottna 1 en illa fungerande kultur som stod i1 konflikt med
majoritetskulturen. Det i sin tur fick till foljd att projektens méalsitt-
ningar var att paverka och fordndra romerna. Kerstin Lindholms
diskussion om begreppen “’problem” och ”behov” ledde inte till ndgon
omvérdering av det s.k. “zigenarproblemet”. Médnga av de nidbilder av
romer som malades upp av myndigheterna under det tidiga 1900-talet
levde kvar. Romer ansags dven mot slutet av arhundradet ge sina barn
en bristfallig uppfostran. En annan mycket vanlig fordom om romer
och resande under det tidiga 1900-talet var att de var “arbetsovilliga”.
Sé hér skrev Socialstyrelsen i sin utvarderingsrapport 1991:

”En stor del av zigenarna &r idag beroende av bidrag for sin for-
sorjning. Den skola och de utbildningar, som &r végen till flertalet
av dagens yrken, stdller sig zigenarna ofta frimmande inf6ér och
saknar motivation for. De yrken, som kan bli aktuella efter utbild-
ningen, upplevs ofta inte heller som relevanta for zigenarna, utan 1
strid med eller ett hot mot det som de ser som sin kulturella sirart.
I det svenska samhallet 4r emellertid arbete och inkomst av arbete
1 stor utstrackning grunden for respekt och sjalvrespekt. Vart sam-
hélle dr genomsyrat av forestdllningen att man maste gora ratt for
sig. Att som zigenarna i stor utstrackning leva pa bidrag gar stick
1 stdv med detta... Mot denna bakgrund &r det naturligt att en stor
del av projekten inrymmer insatser som ror utbildning och arbete.
Det dr emellertid inte négot litt arbete att fordndra zigenarnas at-
tityder och livsmonster 1 dessa fragor. Det framkommer med stor

tydlighet av projektredovisningarna.”
(Socialstyrelsen 1991, s. 32)

Spar av det som vi i kapitel 2 betecknade en repressiv diskurs ater-
fanns i myndighetens skrivelser dven mot slutet av arhundradet.
Likasd var den assimileringspolitik, som bedrevs under 1950- och
1960-talen, och som Socialstyrelsen kritiserade i sina anvisningar
1978, i praktiken under 1980-talet och i borjan av 1990-talet fortfa-
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rande den huvudsakliga politiska inriktningen. Det kan vara virt att
stanna upp och fundera pa vilka fragor som saknades i den dvergri-
pande kategoriseringen av projektverksamheterna ovan. Att motverka
diskriminering pa bostadsmarknaden, arbetsmarknaden och i det
vidare samhéllet stod inte hogt pa dagordningen. Fragor som rorde
okad delaktighet och okat inflytande i beskrivningen av projekten
ingick inte. Det samverkansmal och fragan om egenmakt, som Soci-
alstyrelsen sa tydligt betonade i sina anvisningar, var inte en integre-
rad del i de projekt som myndigheten finansierade. Socialstyrelsens
politik kan d4rfor betecknas som inkonsekvent. Okade kulturella
rattigheter genom en revitalisering av romernas och resandes kultur
och sprak var inte ett diskussionsimne. Okad kunskap och undervis-
ning om romsk- och resandekultur och historia, samt myndigheternas
overgrepp och krankningar, i skolan och inom myndighetsvarlden,
lyste med sin franvaro i debatten. Kort sagt saknades ett rittighetsba-
serat perspektiv i arbetet med romer och resande sa sent som i borjan
av 1990-talet.
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11. “Det finns fa av folket som tycker
om oss, men det finns fér manga
som hatar oss”

Mitt namn dr Kati Dimiter-Taikon och jag tillhor kelderash-gruppen.
Jag har arbetat i drygt 10 &r som larare i Roma kulturklass i1 Stock-
holm. Under flera ar har jag dven arbetat for att forbittra romska
kvinnors situation i det svenska samhallet: deltagit aktivt i debatten
om romska fragor, foreldst om romska barns skolsituation och om
unga kvinnors mojligheter. Under dessa ar har jag fatt ta del av fruk-
tansvirda vittnesmal fran romska kvinnor, barn och ungdomar om
vad de har upplevt. Den sociala problematiken som den romska kvin-
nan lever med &dr nagot som jag kan identifiera mig med. I det aktiva
arbetet med romska fragor har jag alltid fitt balansera min romska
identitet och min svenska identitet.

Socialstyrelsen i Stockholm gav mig i uppdrag att skriva en text
om romska kvinnors situation i nutid. I det hér arbetet delar jag med
mig av mina egna erfarenheter. For att fi ett bredare perspektiv har
jag intervjuat tre romska kvinnor fran kelderash-gruppen, i aldrarna
20, 40 och 60. Det var inte ett sSlumpmaissigt val utan ett genomténkt
och medvetet val. I det hir kapitlet tinker jag berdtta verkligheten och
sanningen utan att forskona eller romantisera romerna som folkgrupp.
Jag kommer att belysa sa kallade typiska romska fragor, sdsom skola,
utbildning, bostadsmarknad och sjukvard utifrén ett romskt kvinnligt
perspektiv, ddr romerna dr objektet och det svenska samhillet subjek-
tet, och dédr romernas perspektiv priglas av rddsla for férdomar och
antiziganism.

I tidigare kapitel har l4sarna fatt ta del av de historiska dvergrepp
som Socialstyrelsen ansvarat for mot resande och romer i Sverige.
Jag kommer inte att g in pa den historiska delen utan gér direkt till
nutid. Fokus kommer att ligga pa situationen for romska kvinnor
och barn. Jag vill tacka Socialstyrelsen for den har mdjligheten att fa
vara en av skribenterna till Antiziganism i statlig tjdinst. Ett sérskilt
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tack till Simon Wallengren, Niklas Westin, Charles Westin och Ebba
Hedlund.

Kati Dimiter-Taikon
Stockholm, 2014

Inledning

Den romska kvinnan har under alla tider drabbats av omgivningens
forfoljelse och férdomar. An idag #r hon i en position som gér henne
valdigt utsatt. Hennes vardagliga kontakter praglas av fordomar,
krankningar och antiziganism. Motet med majoritetssamhallet dr
manga ganger svart att ta itu med, da hon inte alltid har den svenska
kulturen och spriket. For en s kallad “’vanlig romsk kvinna” kan
missforstdnd uppsté i vardagliga géromal, som att hon blir misstank-
liggjord, forfoljd och bevakad av en butikskontrollant i affdren, pa
grund av sin etnicitet, ndr hon ska gora sina dagliga inkop av mat till
familjen. Instéllningen till romer hos personalen i matafférer priaglas
for det mesta av gamla fordomar om att den romska kvinnan och
barnen tillsammans ska bega en kriminell handling, som exempelvis
snatteri av matvaror. Kvinnan uppmanar sina barn att hélla sig ndra
henne och inte springa runt och roéra matvarorna. Det jag nu kommer
att berdtta har hént i verkligheten.

Efter julhelgen &r 2010 dker en romsk kvinna och handlar i mat-
affaren ICA. Med sig har hon sina tva barn och en kvinnlig slakting.
De tva vuxna mérker att en i personalen f6ljer efter dem. Kvinnan
ser till att barnen ar ndra henne. Nar de handlat klart, star de i ko
vid kassorna. Nar den romska kvinnan plockar upp matvarorna pa
rullbandet, kommer en kvinnlig personal fram till dem och séger till
kvinnan: ”Ta fram godiset fran din jacka och ldgg det pa bandet och
betala som alla andra gor!” Den romska kvinnan tittar pd matvagnen
och undrar vilket godis. Hon protesterar och upprepar att hon inte har
stulit! Butikskvinnan hinar henne och séger att det ér fel att stjdla och
hon ska inte larva sig utan lagga upp godiset pa bandet for att betala.
Efter ytterligare ordvaxling blir butikskontrollanten arg och séger till
den romska kvinnan att hon ska kla av sig. Den romska kvinnan blir
forst forvanad och ser att flera ménniskor stirrar pa henne. Hon blir
sedan rddd nér hon ser polisen, hon blir orolig att barnavardsnimnden
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kommer att ta ifran henne barnen. Hon knépper upp jackan, visar
fickorna, klir av sig ytterkldderna. Men butikskvinnan stirrar pd
henne och séger fortsdtt. Till slut star den romska kvinnan och gréter
endast i beha och underkjol framfor sina barn, framfor sin kvinnliga
slakting, framfor de andra kunderna i matafféren.

Hon hade inte stulit. Personalen ber om ursikt och ber henne att
kla pa sig lite pa sidan om for att inte stéra de andra kunderna som
handlar.

Denna hindelse har inte polisanmilts eller DO-anmalts. Familje-
medlemmar till den romska kvinnan ville anmaéla héndelsen pa ICA.
Den romska kvinnan ville inte gora det eftersom hon var generad
over att hennes vénner, sldktingar och arbetskollegor skulle fa veta att
hon stod endast 1 underkldder 1 mataffaren. De hér ar inte en skrona,
utan verklighet. Manga romska kvinnor dr generade och riadda att
anmadla pd grund av olika skdl. Men det finns modiga romska kvin-
nor som gor anmélningar till DO och polisen. I DO:s rapport (2004:
22) framhalls att “den vardagliga diskriminering vuxna romer utsétts
for paverkar dirtill barnens sjdlvuppfattning och de romska barnen
uppges bira pa en kénsla av otrygghet i skolan”. Denna diskrimine-
ring sker idag ocksa mer Oppet exempelvis i mataffarer dar romska
kvinnor ofta diskrimineras. DO:s rapport (2011: 23) visar att nidstan
70 procent av 230 anmélningar till DO é&r fran romska kvinnor som
uppger att de har blivit diskriminerade eller trakasserade i matafférer
eller 1 klddesafféarer. Under 2013 tog DO emot cirka 40 anmélningar
fran romer. Ungefir 70 procent av dessa anmélningar ar fran kvin-
nor. Drygt 20 procent av anmélningarna ror personer som anmalt
diskriminering pa bostadsmarknaden och ungefir 45 procent ror
personer som anmdlt diskriminering vid tillhandahallandet av andra
varor och tjanster. Endast enstaka anmélningar ror arbetsmarknaden,
utbildningsvésendet, hilso- och sjukvarden, socialtjansten, polisen
eller andra myndigheter. Under 2013 stimde DO i fem drenden (fyra
av dessa stamningar ror anmélningar som kom in till DO under 2013
medan en stimning ror en anmélan som kom in under ar 2012). Under
2013 néddes édven en forlikning med en hyresvérd som gav en kvinna
50 000 kronor 1 ersdttning (férlikningen rérde en anmélan som kom
in till DO ar 2011). Forlikningen stadféstes genom dom.

Inte bara den romska kvinnan blir utsatt for krankning, diskri-
minering och antiziganism utan barnen blir lika utsatta som sin
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mamma. Barnen blir vittnen till hur samhaéllet 6ppet kranker romer.
Inom romsk kultur dr det vildigt skamligt att k14 av sig framfor sina
barn och framfor sldktingar. Den hér formen av krankning drabbade
inte endast den romska kvinnan som tvingades kli av sig utan dven
barnen och den romska kvinnans slédkting. De bevittnade hela proces-
sen! De romska barnen vinde bort blicken for att de sdg hur deras
mamma klddde av sig. De lér sig snabbt “’vi och dom”—kénslan nir de
blir vittnen till sddana héndelser och kdnner maktloshet for att de inte
kan “rddda” sin mamma. Dessa barn véxer upp med en medveten-
het om att de aldrig kommer att bli jamlika med andra i det svenska
samhdllet och att det &r fullt acceptabelt att krédnka romer Sppet infor
andra ménniskor pa i offentlig plats.

De romska barnen ar dubbelt utsatta, forst for att de dr barn, och
sedan for att de dr romer. Oftast glommer man bort de romska bar-
nen, oavsett alder blir de utsatta och vittnen till krinkningar. Man
pratar om hur viktigt det dr att man ar en del av samhdillet och hur
man ska motarbeta olika former av diskriminering och antiziganism.
Om jag som vuxen blir utsatt for olika former av férdomar, hur kan
da ett romskt barn bli accepterat? Jag kommer ihag ett tillfille da min
pappa, som vid 53 ars alder forsvarade sin identitet, var tvungen att
be om ursdkt att han dr fodd till rom och att hans fordldrar dr romer.
Jag satt dér bara och lyssnade hur de vixlade ord med varandra och
det enda jag kunde tinka pd var att min pappa maste be om ursékt for
vem han dr och dngra att hans mamma fodde honom. Vad maéste jag
gora da? Jag ér hans dotter, en kvinna, en romsk kvinna, en arbetande
romsk kvinna.

Fortryckets manga ansikten

Makt och fortryck ar fragor som Iris Marion Young skriver om. Makt
och fortryck ar relevanta fragor ndr man diskuterar de sociala villko-
ren inom socialgrupper. Young presenterar i sin artikel “Fortryckets
fem ansikten” (Young, 2008) olika former av fortryck. Ordet fortryck
ar egentligen ett samlingsnamn for en hel familj av begrepp och
sociala villkor som kan indelas i1 fem olika kategorier: exploatering,
marginalisering, maktldshet, kulturell dominans och vald (ibid., s. 2).
Hon utvecklar begreppet fortryck sdésom hon uppfattar det i dagens
USA och hur de sociala villkoren ses inom olika samhéllsgrupper.
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Hon tar sina exempel fran villkoren for spansktalande amerikaner,
“svarta”, amerikanska indianer, homosexuella, kvinnor, araber, asia-
ter, funktionshindrade m.fl. (ibid., s.1). Jag kommer hir att presentera
tva av Youngs kategorier, de som géller kulturell dominans och mar-
ginalisering, frdgor som &r sérskilt relevanta i romska sammanhang.

Med begreppet “kulturell dominans” menar Young att den utsatta
gruppen dr osynliggjord och framstélls med stereotypa bilder. Grup-
pen betraktas och beskrivs som annorlunda, som ”Den andra”. Enligt
Young dr osynliggdrandet, den stereotypa uppfattningen och synen pa
en utsatt grupp som annorlunda en f6ljd av att ’de dominerande grup-
perna framstéller sig sjdlva, och spridningen av deras kulturella och
sprékliga dominans, som det mest naturligaste” Den dominerande
gruppens sa kallade kulturyttringar far en stor social och geografisk
spridning. Av den anledningen betraktas och beskrivs den utsatta
gruppens kulturella identitet av den dominerande gruppen i termer av
”brist och defekt”. Det dr pé sa sitt som den utsatta gruppen betrak-
tas som ”Den andra”. Vidare forklarar hon att de kulturellt domine-
rande grupperna utsétter "Den andra” for ett extremt inkonsekvent
fortryck. Exempelvis kan medlemmar av utsatta grupper uppfattas
som sérskilda och avvikande varelser, eftersom deras hud och krop-
par hela tiden dr synliga for alla och dirmed omdjliga att fordndra
eller forneka (ibid., s. 15; jfr Ahmed, 2010: 50). Young beskriver ett
konkret exempel. Alla “’vet” att jorden kretsar runt solen, att kvinnor
ar duktiga pa att fostra barn, att indianer dr alkoholister och att vita,
heterosexuella, kristna man daremot ar individer. Den som drabbas
av den hdr formen av fortryck som de kulturellt dominerande grup-
perna utovar, far en motsédgelsefull upplevelse av att vara osynlig men
samtidigt idgonenfallande pa grund av exempelvis utseende (ibid.,

s. 16).

Young (2000) forklarar att rasfortrycket i USA i allt hdgre grad
handlar om marginalisering snarare &n om exploatering. Hon forkla-
rar vidare att om en person inte har nagon plats pa arbetsmarknaden
och om ingen kan eller vill anstélla henne eller honom blir personen
marginaliserad. Det dr inte bara i tredje védrlden som det finns under-
klasser som befinner sig utanfor samhillets produktiva och sociala
liv, utan dven 1 de flesta visterldndska samhéllen. Orsakerna &r ofta
“rasméssiga” eller etniska. Den ekonomiska ojimlikheten drabbar
svarta, indianer 1 Latinamerika, asiater och nordafrikaner m.fl. I eko-
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nomiskt utvecklade lander kan den som lever i en socioekonomiskt
utsatt situation oftast soka bidrag och understdd av olika slag. Ris-
ken finns dock att de sokande blir beroende av bidragen och stoden
(ibid.:11), nagot som exempelvis har drabbat den romska gruppen.

Det fortryck som denna form av marginalisering innebdr upphor
inte 1 och med att de utsatta far mat och boende. Fortrycket paverkar
dessa gruppers livsvillkor eftersom deras kunskaper och erfarenheter
inte tas pd fullaste allvar. Det leder till att de blir sysslolosa och ham-
nar 1 utanforskap. Allt det har marginaliserande fortrycket leder till
att individer frantas mojligheten att anvénda sina formégor och sin
kunskap och att de inte far tillfélle att samarbeta med andra mann-
iskor. Personen blir inte socialt erkénd (ibid., s. 12). Detta att vara
marginaliserad och utsatt for kulturell dominans paverkar sjélvfallet
individers och gruppers identiteter.

Romska kvinnor upplever sirskilt att de inte &r socialt erkénda, att
de ar sysslolosa, att de inte har nigot att bidra med. Vid en intervju
som jag gjorde med en romsk kvinna beréttade hon att hon vid ett
tillfalle skulle soka bidrag hos socialtjansten. Hon tyckte att det var
obehagligt att ga dit sjdlv och madde generellt daligt pa grund av hela
situationen. Hon bad en annan romsk kvinna att f6lja med henne.
Den medftljande kvinnan har inte ndgot sldktskap med henne. Néar de
triaffade handldggaren kénde hon endast hoppldoshet och hon upplevde
att hon var osynlig. Handldggaren forklarade hur det fungerar pa
socialtjédnsten och berdttade hur man fyller 1 blanketten for att kunna
soka bidrag. Den romska kvinnan berittar:

”Han tittade ner pa mig! Han fragade mig om han skulle sidga zige-
nare eller romersk och om jag hirstammar fran Rom eller Ruménien.
Min vin sa att vi r minoritetsgruppen romer och vi kommer fran
Sverige, Stockholm. Handldggaren tittade pa mig och fragade om jag
kan skriva. Handldggaren vet att jag dr “zigenerska”, han vet att jag
har minoritetstillhdrighet, han vet att romerna 4r lagutbildade”, berét-
tade den romska kvinnan for mig.

Den romska kvinnan betraktas som ”Den andra” enligt Young,
dir hennes utseende, klddsel, sprak och historia drabbar henne. Nér
jag fragade henne vad handléggaren visste, blev hon forvanad och
svarade mig:
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”Vad ar det som du inte forstar, fattar du inte!! Vi ar inte lika

som svenskarna, vi romer kommer aldrig att vara det! Det spelar
ingen roll hur mycket vi gor eller inte. Det spelar ingen roll hur bra
svenska jag pratar eller hur svenskt jag klar mig eller om jag jobbar
eller inte. Vi dr zigenare och ingen dlskar oss. Det dr darfor viktigt
att vi haller ihop.”

Hennes yttrande innebdr att hon inser att vi bada dr insatta i den situ-
ation som romer historiskt har varit med om och in idag befinner sig
i. Hennes reaktion speglar formodligen att min fraga &r sjalvklar och
att jag borde veta hur det ligger till. Romerna drabbas av marginalise-
ring och romska kvinnor blir dubbelt utsatta; forst for att hon har sin
etnicitet som rom och sen for att hon tillhor det kvinnliga konet.

Sd&rande ord

Tobias Hiibinette behandlar nérliggande fragor som berér den romska
gruppens situation i sin artikel ”Ord som sdrar” (Hiibinette, 2012).
Han beskriver hur ord, beteckningar och vissa uttryck som ror olika
minoriteter paverkar bade historiskt och i nutid. Under 2000-talet

har flera av dessa bendmningar pa minoriteterna slutat att anvén-

das offentligt pa grund av minoriteternas egna sociala och politiska
kritik av dessa bendmningar (ibid.: s.8). Hiibinette forklarar vidare
hur forskning inom féltet Critical Race Theory (CRT) fran USA har
inspirerats av lingvistiska teorier som genererats inom den anglosax-
iska analytiska filosofin, sdsom hos J. L. Austin (1986). Med stod av
Austin tar Hiibinette upp att sjélva spraket inte bara beskriver verk-
ligheten, vardagen och olika situationer utan att det d&ven uppratthaller
verkligheten genom att spréket dr kopplat till handlingar och fordand-
ringar. Austin utvecklar begreppet illokutiondra talakter, som ar en
talakt som “gor vad den séger i det 6gonblick den yttras och att den
paverkar framtida beteende och attityder, samt att den styrs av och
styr de sociala relationerna mellan talare och ahdrare” (ibid., s. 83).
Oftast forekommer en sddan talakt nédr en sak upprepas flera ginger
vid ett och samma tillfélle. Vissa ord som &r kopplade till illokutiona-
ra talakter liknar ofta dem som férekommer i samband med traditio-
nella ceremonier. Ett exempel, som jag sjdlv kommit att tdnka pa, ar
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vid en vigsel ndr pristen, som ska viga ett brudpar, sager hogt “hdr-
med forklarar jag er som man och hustru”. De sagda orden “man och
hustru” blir hir en bekréftelse infor forsamlingen att de nu ar gifta.

Forskarna inom CRT menar idag att rasistiska ord eller uttryck fal-
ler inom ramen for de sa kallade illokutionéra talakterna. Den ame-
rikanska queerforskaren Judith Butler (1997) har utvecklat Austins
vardagsspréaksfilosofi om illokutionéra talakters kraft nar hon forso-
ker forsta maktordning och identifikationer genom spraket. Butler
papekar att det dr oundvikligt att identitetskonstruktioner kategorise-
rar mdnniskor pa individuell och kollektiv niva, nagot som pa en och
samma gang kan innebéra bade ett erkdnnande och en underkastelse.
Oftast dr det “majoriteten som definierar vem och vilka som anses
tillhora en minoritet liksom oftast d&ven hur den ska benimnas och
i slutdndan ocksa hur den ska betraktas och behandlas” (Hiibinette
2012: 86), nadgot som &r aktuellt ndr det géller just den romska mi-
noriteten. Som exempel kan nimnas hur man tidigare kallade romer
och resande for “zigenare” och “tattare”, ord som ger néring at vissa
stereotypa forestéllningar om hur dessa manniskor dr som “javla
zigenare”, “opalitliga”, “’tjuvaktiga”, ’har det i blodet” och som fér
konsekvenser for den det drabbar.

For att konkretisera vad jag menar med illokutionéra talakter
exemplifierar jag med diskussionen om tiggarna ute pd stan. Orden
tiggare eller tiggeri har fatt ny laddning pa grund av alla debatter
som majoriteten ldser om 1 medier och hor om pé nyheterna.
Bendmningen tiggare syftar inte pd alla icke-romska hemlosa runt
om i Stockholmsomradet utan pa de ddr mdnniskorna som har
kommit nu, de som ar fran Ruménien och som &r s kallade romer.
Det dr de som &r tiggare och som tigger ute pa gatan. Den kénda
artisten och bloggerskan Laila Bagge Wahlgren skrev den 15 januari
2014.

”Jag blir s& forbannad s att jag vet inte vad jag ska séga...eller, jo
det vet jag visst! ... jag hade precis stannat vid ett rodlyse och satt
och tinkte pa alla hemldsa som satt langs Kungsgatan och tiggde
pengar. Bredvid bilen pa gatan sitter da en man med en kaffekopp
framfor sig, med knédppta hidnder och ber om hjélp till alla som pas-
serar. Mannen har @ven en lapp framfor sig som det star hemlos pa!
Gissa om jag tappar hakan nir den ” hemldsa” mannen tar fram en
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mobiltelefon som ringer och svarar i den!!! Vem fan har rdd med en
mobiltelefon om man dr hemlds och sitter 1 och tigger pa gatan???
Om man har rad att ha en mobiltelefon sé kinns det inte direkt
trovérdigt att sitta med kndppta hdnder och be om pengar pé sina
bara knidn med en skylt dér det star hemlds! Och vem var den andra
personen som han pratade med? Uppenbarligen sa hade den perso-
nen ocksa en telefon, det verkar vara ganska vilbdrgade “hemlosa”
som vi har hir i Sverige...

Jag spande 6gonen i mannen som var hemlds” och nér hans

blick mdtte min sa gomde han telefonen pd en sekund.”
(http://blogg.mama.nu/lailas-blogg/2013/01/15/uteliggare/).

Vi kan analysera vad Laila Bagge Wahlgren har skrivit i flera timmar.
Men vad jag vill fasta uppméarksamhet pa ar att sddana fordomar ér
illokutiondra talakter. Vad som ar relevant ar nir Laila Bagge Wahl-
gren skrev att hon spdnde ogonen i mannen. For manga som moter
sadana blickar &r spinda 6gon en signal att jag inte betraktas som
likvéardig och jimlik. Man kan néstan tro att det &r rétt att man spén-
ner dgonen 1 en individ. Manga romska kvinnor kénner igen det hér.
Sarskilt upplever de att de blir forfoljda av blickar, att ménniskor ser
ner pa dem, att manniskor “spanner sina 6gon” i dem, och att fientliga
blickar riktas mot romska kvinnor. I inledningen skrev jag om hur en
romsk kvinna kldddes av i [CA-affdren dér en butikskontrollant antog
att hon hade stulit. Ddr “stirrade” méanniskorna pa henne. Genom att
dessa ménniskor “stirrade” forstirktes deras uppfattning om zige-
nare, deras fordomar mot romska kvinnor. Den illokutionédra talakten
forvandlades till en bekréftelse att romska kvinnor stjél tillsammans
med barn, medan i realiteten sdrades den romska kvinnan, hennes
kvinnliga slikting och de romska barnen. Ett drr tillfogades som inte
kan ldkas.

Bendmningen “zigenare” ér ett ord som folkgruppen romer har
fatt av majoritetssamhdllet. Det dr inte ett namn som folkgruppen
sjdlv valde, men tyvirr accepterades detta ord som majoriteten hade
tilldelat dem. Det ordet har en véldigt stark kraft som har med illoku-
tiondra talakter att gora. Det finns en osagd och gomd forforstaelse
av ordet “zigenare”. Néir gruppen fick minoritetstatus valde romerna
sjdlva att inte ldngre séga ordet zigenare” eftersom det klingar
negativt. Olika storre myndigheter som representerar majoritetssam-
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hillet fragade romerna hur de skulle géra. Romerna forklarade att
det finns olika grupper, stammar och sliktnamn som vi hdrstammar
frén, och sinsemellan kallar romerna sig sjdlva rom/romer och man
talar romanés eller romani chib (som dr romernas tungomal). Bade
majoritetssamhéllet och romerna sjélva har fétt ldra sig att zigenare
ar nagot daligt, negativt, ménniskor som talar ett konstigt sprak och
uppfor sig som man inte borde och att det ar en etnicitet som man ska
dolja. Begreppen romer eller romani chib klingar egentligen inte hel-
ler totalt positivt. Hér har man fatt lara sig att det innebér att romerna
har minoritetstatus, vilket ska innebéra vissa réttigheter vad géller
kulturyttringar, men ocksa att folkgruppen har rétt till majoritetssam-
hillets levnadsvillkor.

Vid nésta intervju som jag gjorde med den unga romska kvin-
nan beréttade hon att hon sokte arbete och erbjods att komma pé en
anstédllningsintervju. Vid anstéllningsintervjun fyller kvinnan i en
blankett som en komplettering till sin CV. Intervjuaren fragar om hon
ar flersprakig, eftersom det dr ndgot som foretaget stravar efter for att
kunna moéta flera kunder. Hon beréttar att hon talar svenska, engel-
ska, polska och romani chib. Intervjuaren ber den romska kvinnan
att inte skriva eller berdtta for nagon att hon dr rom och talar romani
chib, eftersom risken ir stor att hon kan forlora sitt jobb. Intervjuaren
upprepar och papekar att hon inte 4r emot romer och inte &r rasist och
att hon vill anstdlla den romska sdkanden for att hon har bra meriter.
Men hon fér absolut inte beritta att hon 4r rom! Ar det meningen att
man ska dolja sin identitet for att inte riskera att forlora sitt arbete?
Det hir kdnner ménga romer igen, att de maste dolja vem de egentli-
gen ar och att deras identitet ar kopplad till rasism och skam och att
de ska ta till sig en fantasiidentitet som de inte kan leva upp till.

Antiziganism och romanipe

Antiziganismen tar sig uttryck i olika skepnader och visar olika
ansikten. For det mesta vill ingen erkinna det, men man diskuterar
olika /dsningar som majoritetssamhaillet antar dr bra for romerna eller
olika atgédrder som ska sittas in for romerna for att kunna 16sa roma-
situationen. Antiziganismen kommer ofta fram i kylande, isande
debatter runt om 1 varlden, dar man drar alla romer 6ver en kam och
domer alla romska grupper. Ett talande exempel dr kidnappnings-
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fallet i Grekland 2013. Den grekiska polisen gjorde en razzia i ett
romskt lager och fann en ljushyad flicka som de omhéndertog. Medi-
erna skrev stora rubriker om att romer kidnappar barn. Den romska
familjen vddjade till polisen och myndigheterna och forklarade att det
omhédndertagna barnet var deras barn. Efter ett DNA-prov bevisades
det att den ljushyade flickan tillhdrde familjen.

Egentligen saknar jag ord for att beskriva den hir hidndelsen, men
jag vet att publiciteten forstarkte myten att romer stjal barn. Att doma
ett barn efter dess hudfirg, ljusa 6gon och ljusa har dr ren rasprofile-
ring. Med den hér formen av rasprofilering eller antiziganism utsétter
majoritetssamhéllet romerna for dn storre misstanksamhet for att de
ska begé kriminella handlingar. Rédslan 6kar successivt hos romerna,
bade internationellt och nationellt, ndr myndigheter, poliser och me-
dier anklagar romer for sidana kriminella handlingar.

Endast om man &r f6dd rom kan man forstd hur det &r att vara rom.
Det mest grundldggande i romskhet ar begreppet romanipe®'. Den
fors vidare genom det informella lirandet. Dér familjekdrnan ar dor-
ren ar familjemedlemmarna nycklarna. Det ar kanske lite naivt, men
om inte vart tankesitt och virdegrund hade varit sa stark sa tror jag
knappast att romerna skulle ha 6verlevt, gruppen skulle nog ha varit
utrotad for linge, lange sen. Romerna &r stolta. Med eller utan utbild-
ning dverlevde de. Romerna sjdlva vet att det rader stora fordomar
gentemot dem. Hur det &n &r s kdmpar romerna for sin dverlevnad,
genom att bevara sitt modersmal, kultur, tradition och romanipe.

Det synliga och det osynliga

Sarah Ahmed (2012) presenterar begreppet ”Vithetens fenomenologi”.
I texten gar hon igenom olika steg som forklarar nirmare vad det
betyder. Hon séger att vithet inbegriper en form av orientering, hur
man reflekterar Gver var man befinner sig i rummet (ibid., s. 53). Allt
handlar om var vi borjar och hur vi fortsétter harifran”. Artikeln
lyfter fram hur “’vita kroppar” och “icke-vita kroppar” orienterar sig i
nutida och historiska rum. Det dr inte endast blod och gener som fors
over kroppsligt utan dven de livsvillkor av arbete och moda som fors
vidare kroppsligt (ibid., s. 54).

51 Begreppet romanipe eller romanimos betyder “romsk viardegrund”. Den viktigaste delen inom
romanipe dr tankesatt, artighet, géstfrihet och respekt (Dimiter-Taikon, 2012).
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Sarah Ahmeds artikel ar skriven pa en avancerad niva, men jag
rekommenderar alla ldsare att ta del av denna artikel. For att forenkla
kommer jag att ge konkreta exempel vad artikeln menar med att
orientera sig nutida och historiska rum, och vad den syftar pa med
vita kroppar och icke-vita kroppar. Som exempel kan vi ta slavhan-
deln fran Afrika till Amerika som pagick frdn 1500-talet fram till
1800-talet. Vita plantagedgare gav kristna, vita namn till afrikanska
slavar. Det pagick en fruktansvérd tortyr och slavarna levde 1 misar.
Slaveriet avskaffades sent pa 1800-talet, men den rasistiska synen pa
de svarta fortsatte. Slavittlingarna ar idag Amerikas riktiga ame-
rikaner. Men dn idag finns ett sarskilt rasistiskt synsétt riktat mot
afro-amerikaner i Amerika. Dessa slavittlingar som lever i nutid blir
drabbade av allt det som har hént historiskt.

Romerna har en mork, forskrécklig historia i Sverige. Romska
min och kvinnor har tvingssteriliserats. Romer tvingades bo i
hilsovadliga tiltliger. Romer har fornedrats offentligt. Romer har
blivit oskyldigt domda till fingelse. Romska barn har tagits av de
sociala myndigheterna frin sina familjer och omplacerats i svenska
hem. Nér de romska mammorna skrek efter hjdlp och grét for att de
sociala myndigheterna har tagit deras barn blev dessa romska kvin-
nor misshandlade av poliser och placerade pa sinnessjukhus. Jag kan
fortsdtta och fortsdtta om romernas morka historia i Sverige. Dagens
romer paverkas av allt det som har skett i datid. Det riacker inte med
att den romska kvinnan blir utsatt for marginalisering utan hon drab-
bas dven av illokutionira talakter. Aven det historiska lidandet som
folkgruppen romer bar med sig lever dn idag! De vuxnas lidande ar
nagot som de for vidare till sina barn, barnbarn och sa vidare. De
vuxna pdminner varandra och de yngre om vad som har skett sa att
vart historiska arv inte gloms bort. For hur hemskt det &n later sa ér
det mitt och romernas arv. Samtidigt blir gruppen sténdigt pamind av
majoritetssamhéllet, myndigheter och medier om utsattheten fran vart
morka historiska arv som innebér att romerna inte dr likvardiga. Det
ar kanske darfor riadslan lever kvar hos gruppen.

Den osynliga och oskrivna normen for hur man ska uppfora sig
och bete sig i hyresldgenheter har néstan alltid varit problematisk.
Hyresvirden berdttar muntligt for den romska familjen som flyttar in
vad de far gora och inte géra. Hyresvdrden papekar hur latt det &r att
fa klagomal och hur pass létt det dr att bli utsldngd fran lagenheten.
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Den romska familjen anpassar sig efter reglerna, normen och rikt-
linjerna. Grannarna &r en viktig del i en fin bostadsmiljo. For det ar
grannarna som ser till att inget forstors ute pa gérden, dér barn och
vuxna ska samsas. For det mesta &r det att grannarna som anser att
barnen i1 den romska familjen inte dr anpassningsbara. Grannarna
anser att de romska barnen inte kan leka med andra barn eftersom

de inte forstar hur man ska leka ute pa garden. Grannarna klagar nir
den romska kvinnan kommer till tvéttstugan. De anser att hon forstor
hela miljon och tar for mycket plats och vésnas allt for mycket. Den
romska familjen har nistan alltid for manga géister pa besok som inte
kan uppfora sig pa det sétt, som man ska gora egentligen, enligt gran-
narnas mening, normer och osynliga beteendemonster. I en artikel,
som dagstidningen Expressen skrev om romer, berdttar en romsk
kvinna det hér:

”Som romsk kvinna norr om Stockholm (en kommun dér, savitt
jag vet, inga andra romer bor) forfoljs jag standigt av omgivningens
blickar. Lat mig ge ndgra exempel pa diskriminering. Jag méste, ef-
ter ett besok i tvittstugan, tdnka pa att stdda och skura rent som om
jag vore fran en professionell stadfirma. Somliga grannar kontrolle-
rar min stddning och verkar inget hellre vilja dn att f& bort oss frin
huset. Och dessa grannar vet att jag finns att skylla pa — darfér kan
de sjilva slarva med stddningen. For alla “vet” ju att det &r jag som
har slarvat. Sadant far en att kdnna sig som en slav i sitt eget bo-
stadsomrdde. Nigra av mina grannar har &ven gatt till hyresvérden
1 det kommunala bostadsbolaget och pastatt att jag och familjen for
oviasen och stokar till 1 tvittstugan. Men den period som vi pastods

ha fort ovésen i lagenheten var vi bortresta!”
(Se mig inte som tjuv, Expressen, 17/10, 2008)

Omgivningens krav

Att erhalla ett hyreskontrakt dr nog svért for alla. Det behovs fast
inkomst, fina meriter och hoga bostadskdpoéng for att lyckas fa ett
forstahandskontrakt. Dér den romska kvinnan knappast har fast
inkomst, fina meriter eller hdga bostadskopoédng, ber bolagen vinligt
den romska kvinnan att anstringa sig hardare for att soka ldgenhet,
betala avgifter for att sta i bostadskon, sitta mer vid datorn och klicka
sig fram i en virtuell vérld av bostadsannonser, och att inte vara sa
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kriasen. Sjdlvkanslan blir inte starkare hos den romska kvinnan nir
bostadsbolaget papekar att hon méste anstringa sig &nnu mera, vilja
ha lagenhet, ha en fast inkomst, en liten familj som kan leva upp till
samhaéllets osynliga normer och monster. Den 40-ariga romska kvin-
nan berdttade for mig att hon soker en mindre ldgenhet. Hon berétta-
de for mig att i det gamla systemet kunde man ringa upp Bostadsfor-
medlingen och man fick hjilp att fa reda pa vilka hyreslagenheter var
lediga. Men nu kénner hon sig vérdelds och handikappad och inget
blir gjort. Kvinnan berittar detaljerat hur allt gér till. Forst méste man
sitta minst i en timme i telefonko hos Bostadsformedlingen. Nér man
kommer fram till en telefonist for att be om hjélp siager telefonisten
att det finns ett /dttare sitt att soka hyresldgenheter, att sjilv logga in
pa deras hemsida och soka.

Andra stills ocksa infor krav. Det dr svart dven for arbetslosa,
sjuka och gamla och andra. Det som sérskilt géller romska kvinnor
ar den stidndiga diskrimineringen och utsattheten. Radslan kan ibland
vara overméktig eftersom den romska kvinnan har erfarenhet och
kunskap om vad som véntar henne pa grund av djupt rotade fordomar
mot romer.

For att 6ver huvudtaget kunna fa ett forstahandskontrakt till en
hyresldgenhet kravs fast inkomst. For att fa en fast inkomst kravs
att man har arbete. Romska kvinnor har vildigt svart att {4 ett betalt
arbete 6verhuvudtaget. Genom systemet pa Arbetsformedlingen,
som dr svart dven for andra, blir romska kvinnor ofta krankta av
handléggare, som tyvirr inte har kunskap om minoriteten och dess
utsatthet. Handldggarna uppmanar de romska kvinnorna att verkli-
gen anstridnga sig och att vara mer samarbetsvilliga 1 att soka arbete.
Handldggaren visar hur man soker arbete genom deras webb-base-
rade sokning online. Men det krévs goda kunskaper for att hantera
programmet och mycket erfarenheter av datorer for att lyckas med en
sokning. Till exempel tog en romsk kvinna studenten vid 50 ars alder
for att visa att hon har gymnasieutbildning. Lyckas en romsk kvinna
fa arbete ar det oftast konstiga anstédllningsformer och minimala pro-
jektanstdllningar.

Oavsett till vem den romska kvinnan vénder sig dr svaret néstan
alltid att hon ska anstrénga sig &nnu mera for att gora béttre ifran sig.
De hénvisar henne till en virtuell vérld som hon forvéntas behdrska.
Hon ber6vas sin sjidlvkénsla att inte ens duga till att handla mat, soka
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lagenhet eller soka arbete. Till detta kommer att hon stidndigt &r orolig
for att barnavardsndimnden kan ta barnen ifran henne, for att hon inte
har det svenska spraket och kulturen i sin makt. Den romska kvinnan
har alltid arbetat. Historiskt var dessa sysslor tydligt konsindelade
sdsom man hade det 1 Sverige forr i tiden (Hartman, 2012). Det var att
skota hemmet och barnens uppfostran. Arbetssysslor utanfér hemmet
var att spa, spela i orkester for att bidra till familjens eller gruppens
ekonomi och dverlevnad.

Den romska kvinnan Roxy Freeman, som tillhor gruppen Gypsy
and Travellers i England, har skrivit artikeln fran The Guardian, My
Gypsy Childhood,(2009) dir hon berdttar om sin uppvaxt, hur hon
moter diskriminering, och om sin skolutbildning. Hennes mor hade
kopt henne en bok nér hon var étta r. Roxy borjade sjdlv med att
bekanta sig med bokstaver. Nar hon var 22 ar bestimde hon sig att
skaffa sig en formell utbildning. Under sin utbildning métte hon olika
former av fordomar fran samhéllet. Roxy beréttar i artikeln om hur
de romska barnen i lagret vixte upp med det informella larandet i lag-
ret. Dér fick de ldra sig estetiska @mnen sdsom dans, musik och konst.
Deras utbildning var att ldra sig det romska vardagslivet for att kunna
overleva. De flesta romska barnen i folkgruppen Gypsy and Travel-
lers, var och dr analfabeter eftersom den formella skolutbildningen
de fick inte var relevant. Hon anser att det informella ldrandet har en
betydelsefull roll for folkgruppen romer, medan det formella laran-
det, eller réttare sagt utbildningen, inte prioriteras lika mycket hos de
flesta Gypsy and Travellers. Den fridmsta orsaken var att de romska
barnen inte fick tillgang till grundskoleutbildning. Hon berittar
vidare att deras framtid bestod i att de skulle leva i utanférskap. Det
var en forutsdttning fran samhéllet, att man skulle arbeta ndr man
fick ett betalt arbetstillfélle och upptrdda nar man hade spelning. Det
var endast med familjemedlemmarna och slidkten som socialisationen
dgde rum (ibid., s. 2).

I artikeln skriver Roxy att om det inte hade varit for att hon hade
lart sig att 1dsa och skriva, skulle hon kanske inte ha lika stor kun-
skap om hur majoritetssamhdllet beskriver romer. Men hon ville
verkligen lustldsa och ignorerade hur romer beskrivs globalt i
dagstidningar och litteratur. Det var s hon blev medveten om
vilka perspektiv samhéllet hade gentemot folkgruppen romer.

Att de levde i husvagnar, levde ldngs vigkanten, var smutsiga,
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var tjuvaktiga och aldrig bidrog till samhéllet som later dem leva fritt
pa sin mark (ibid., s. 2).

Sprak och socialisation

Spraksocialisationen dr den process som innebér att ett barn eller en
vuxen lar sig ett sprak, en familj och en grupps normer och virde-
ringar och hur man anvinder spraket for att inhdmta kunskap. Det

ar alltsa inte bara ett sprak man lér sig utan man lér sig d&ven normer,
varderingar och seder som tillhér den grupp man fods in i eller som
man lever tillsammans med. Margareta Obondo (1999) forklarar

hur en individ som flyttar till ett nytt land kan méta spraksociali-
sationsmonster som hon eller han kdnner igen men ocksé blir varse
att dessa monster kan véxla avsevirt. Det finns skilda uppfattningar
hos forskare om hur spréksocialisation fungerar for barn och vuxna.
Margareta Obondo nimner begreppet tvéarkulturell spraksocialisation
1 sin artikel. Nér tvarkulturellt beteende diskuteras finns en tendens
att uppehalla sig vid fenomen som inte forekommer i den egna grup-
pen: ”De gor si och sd, men det gor inte vi.” (ibid., s. 36). Risken med
tvarkulturella jimforelser ar att man bedémer andra grupper utifran
den egna gruppen som norm. For att det ska finnas en mgjlighet att fa
en forstaelse for hur olika grupper socialiserar sina barn maste man
darfor ta hdansyn till de monster som gruppen har haft med sig frén
sina ursprungslénder.

Egentligen ar det tragiskt att inte lata ett barn fa ldra sig att ldsa
eller skriva. Man har en uppfattning att det bara skedde i datid och att
det i dagslédget inte lingre finns barn som &r analfabeter. Man har en
uppfattning att skolor satsar en massa resurser for att ge barn moj-
ligheter att ldra sig att 14sa och skriva. Men for romska barn ar det
foljande en sanning! Den romska kvinnan ger sitt barn en fast platt-
form. Hon lar barnet romska viardegrundstankar, normer och seder,
sa att barnet far en stark romsk identitet och sjdlvkénsla. Den romska
vardegrunden och tankesittet krockar ofta med majoritetssamhallets
vardegrund och tankesétt. Som jag ndmnde tidigare blir oftast barnen
vittnen till hur deras fordldrar méter olika former av krankningar.
Barnen blir vittnen till hur deras mamma hela tiden méste kampa for
att kunna dverleva i det svenska samhillet. Barnet vet att det alltid
kan landa tryggt hos sin egna romska grupp. Det &r inne i skolans
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varld barnet dr tvunget att forsvara sin romska identitet, mot antizi-
ganism, mot olika former av krdnkningar och mobbning. Medan det
romska barnet kdmpar ska det samtidigt bekanta sig med bokstéver,
nya normer hur man ska uppfora sig i skolan och skapa ett niatverk
av vanner. I allt hogre grad blir romska barn medvetna om att de dr
tvungna att leva i utanforskap. De ldr sig snabbt ”’vi och dom”-kéns-
lan, de far snabbt ldra sig att myndigheter ska man inte lita pa. Inne
1 skolans virld lir de sig om en demokratisk vardegrund, ménskliga
rattigheter och den stora mangfalden i det svenska samhaillet. Men i
verkligheten &r det de romska barnen och den romska kvinnan som
far lida.

Sjukvérdspersonal har ofta en overdriven tendens att “oroanméla”
romska kvinnor och barn. Sjukvardpersonalen tycker att den romska
kvinnan inte riktigt har kompetens att ta hand om sitt barn, varda
sitt barn och fostra sitt barn pd ett riktigt sétt. Sjukvarden har gjort
stora insatser for att utbilda sin personal for att mota etniska grup-
per. Syftet med utbildningen &r att sjukvardpersonalen ska fa en 6kad
forstaelse for en annan matkultur och andra hogtider och fa ett inter-
kulturellt perspektiv®2. Da undrar den romska kvinnan vad ar det for
fel hon gor? Varfor far hon en oroanméalan? Skolskdterskor, Barna-
vardscentralen (BVC), sjukvéardspersonal och tandlidkare brukar gora
orosanmélningar om man missar eller uteblir fran en bokad tid flera
ginger. Skolskdterskor och BVC skickar ut en kallelse nér det ar dags
for barnet att ta sin vaccination. Om mamman missar eller uteblir
flera génger, skickas en anmaélan direkt, dar hela familjen hamnar pa
utredning.

Hur den romska kvinnan blir utsatt
for maktmissbruk och fértryck

Det jag beréttar kanske later osannolikt for dig och svart att forhalla
sig till, men det hir &r en verklighet. Tidigare beréttade jag hur en
romsk kvinna var tvungen att klé av sig i ICA for att butikskontrol-

52 Den dkade invandringen har fort med sig nya krav pa hélso- och sjukvéardspersonalen. Sva-
righeter inom kommunikation har uppstatt dé vardpersonalen har svart att kommunicera och dar
det uppstar sprakbarridrer. Vardpersonalen kédnner att deras behov av att fa information om andra
kulturer har 6kat. Missuppfattningar som uppkommer i hélso- och sjukvarden kan bero pé olika
vérderingar (Gustafson & Karlsson, 2006).
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lanten antog att hon hade stulit. Den offentliga fornedringen som hon
utsattes for bevittnades av barnen. Iris Marion Young (2008) skrev
1 sin artikel att alla vet” att jorden kretsar runt solen, att kvinnor ar
duktiga att fostra barn, att indianer ar alkoholister och att vita, hetero-
sexuella, kristna mén dr individer. P4 liknade sétt ver majoritetssam-
héllet ~ur romerna egentligen dr. Hur individer spédnner sina 6gon nir
de méter den romska kvinnan i olika sammanhang. Hur svart det ar
for den romska kvinnan att soka ett arbete eller fa ett forstahandkon-
trakt pa en ldgenhet. For att konkretisera kommer foljande exempel:
Har inte en romsk familj en lagenhet, hur ska da barnet ga i skola?
Gar inte barnet i skola, hamnar familjen automatiskt pa utredning. Da
kopplas olika myndigheter in och plotsligt kan en hel familj drabbas
av en utredning.

Ofta glommer man bort det faktum att manga romer doljer att de
har sprakhinder, att de dr analfabeter. I ett romskt hem saknas of-
tast en dator och bara en person, vanligen pappan, har en mobil och
inte alla familjemedlemmarna. Vad de flesta glommer ar att enligt
svensk lag har man rétt vélja att ge sitt barn vaccinationer eller att
avsta fran det.”> Om man inte kommer till dessa besok riskerar de
romska barnen att bli omhéndertagna eller s hamnar romska famil-
jer i utredningar. De finns ménga romska mammor som skoter alla
lakarbesok, tandldkarbesok och BVC-besok maniskt for rddslan ar sa
stor att deras barn ska bli omhéndertagna eller att hela familjen blir
utsatt for utredning. En romsk mamma beréttade for mig en ging att
hon gick minst tva ganger i veckan under ett halvars tid for mitning
av vikt och langd av sin ettariga dotter. Till slut trodde besdkarna att
hon arbetade pa BVC, for att hon var dér alldeles for ofta. Jag fragade
henne varfor hon gick tva ganger i veckan till BVC. Hon beréttade att
hon inte heller visste. Det var inte sa att barnet var verviktigt eller
undernért, utan det var personalen som hade 6nskemal att hon skulle
komma for métning av barnets vikt och langd. Mamman ville visa
att hon dr samarbetsvillig och forstar samhaéllets strukturer, att det ar
viktigt att ga pa BVC.

Manga romer har tandldkarskrick. Séarskilt de som har blivit
felbehandlade har fatt en traumatisk upplevelse hos tandlékarna.

53 Allabarni Sverige har rétt till vaccination mot ett antal allvarliga sjukdomar genom barn- och
skolhélsovarden. I Sverige finns inga krav pa obligatorisk vaccination. Barnets malsman avgdr om
barnet ska vaccineras eller inte (Socialstyrelsen, 2013).
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Har maste man forsta den historiska bakgrunden. Tidigare hade inte
romerna i Sverige den sjdlvklara rittigheten att komma som en patient
till sjukhuset. Man blev avvisad fran sjukhuset eller sd kom polisen
och eskorterade den sjuka ut. Hade man inte rétt till sjukvard sa kun-
de man knappast heller ga till en tandlékare. Var det sa att man hade
tandvérk och ville g till en tandldkare, blev man helt enkelt nekad.
Alla har haft tandvirk ndgon gang, s& man kan ha empati nir man
hor om nagon som har tandvirk. Det virsta som hénde var att ménga
romer betalade dubbelt 6verpris for att besdka en tandlidkare ddar man
ville f4 den vérkande tanden utdragen. Sddana traumatiska upplevel-
ser har skadat manga romer. Traumatiska erfarenheter hos tandldkare
har de vuxna omedvetet fort vidare till sina barn, sasom Sarah Ah-
med (2012) ndmner i sin artikel om det historiska arvet. For drygt tre
ar sedan var jag i Tyskland och besokte goda vanner. Dér traffade jag
en familj som alla hade dalig tandhygien och saknade flera tander.
Min nyfikenhet blev alldeles for stor sa efter par timmar fragade jag
om varfor de inte besoker tandldkaren. En romsk kvinna i 40-ars-
aldern berittade di en sann historia som jag delar med mig till dig.

Under andra vérldskriget gomde sig tre romska familjer for na-
zisterna. En romsk familj fangades och blev inlast i en kéllare. Efter
drygt fyra dagar kom militdren och tog mamman och den yngsta
dottern. Mamman och barnet satt i en vinthall tillsammans med flera
romska kvinnor och deras dottrar. Varje dag under en méanads tid
kom militdren och himtade mamman och hennes yngsta dotter i den
dér vénthallen och férde dem sedan tillbaka till kéllaren. En dag blev
det deras tur att ga in till doktorn. Inne hos doktorn togs blodprov,
deras kroppar mattes, langd, huvudstorlek, deras nisor och sa vidare.
Den romska kvinnan valdtogs framfor sin yngsta dotter av militdren.
Efter det att hon hade blivit fornedrad och blottad framfor sin dotter
kom en tandldkare som tvingade henne att sitta i tandlékarstolen och
drog ut varje tand i hennes mun. Militiren tittade pé och holl fast den
romska flickan som blev vittne till detta hemska did. Nar tandléka-
ren var klar sa han till den romska flickan att inte beratta for ndgon
for om hon gor det sd drar han ut hennes tdnder ocksd. Den romska
flickan blev sa traumatiserad att hon slutade att prata. Denna romska
flicka dverlevde andra viarldskriget medan hela hennes familj blev
forintad. Hon forblev stum och gick aldrig till tandldkare och hon ség
till att hennes barn aldrig gick till tandlékare.
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Den 40-ariga romska kvinnan beréttade att den lilla flickan var
hennes gammelmormor. Hon hade skrivit en dagbok och hennes barn
och barnbarn léste alla dagboken. Totalt har fyra generationer aldrig
besokt tandldkaren pa grund av det.

I intervjun som jag gjorde med den dldsta informanten fragade
jag om sjukvarden. Denna kvinna beréttade att nir hon var yngre
och man gick till en ldkare sa alltid hennes mamma att hon skulle
std rak 1 ryggen och bara svara doktorn med korta svar. Under inter-
vjun borjade hon skratta sd att hon kiknade och berittade for mig
att hon skulle till doktorn for att hon har hogt blodtryck och skulle
fornya sina recept, och sa att hon fortfarande stod rak i ryggen och
bara svarade ja och nej pa frdgor. Nér hennes barnbarn ska till BVC
eller lakarbesok sdger hon till sin sonhustru att sta med rak rygg och
endast berédtta om barnens symptom.

Sen jag minns, sdger hon, har folket (hon syftar pa svenskarna)
varit intresserade av oss. Det dr dérfor doktorerna vill undersoka oss.
De kan inte forsta vilka vi ar. Det dr ocksa déarfor folket vill gora ut-
redningar. De dr intresserade att se hur vi lever och andas. Men glom
inte, folket vill ta vdra barn for att ta dod pa vart slikte. Det finns fa
av folket som tycker om oss, men det finns for ménga som hatar oss,
sdger hon under intervjun.

Den gamla romska kvinnan berittar att det inte dr som tidigare, det
ar nya tider och nya synsétt. Vad som bekymrar henne ar alla oros-
anmélningar som gors mot dessa kvinnor. Hon sa att vi romer redan
har glomt bort vart traditionella hantverksyrke och var slgjd som
vi hade tidigare, eftersom vi skulle flytta in i ldigenheter. Romerna
skulle borja skolan for att lara sig ldsa och skriva. Att kunna skriva
sitt namn istéllet for tre X var ndgot som de flesta langtade efter. Men
1 skolan skulle vi assimileras och métte svar diskriminering. Nu bar
inte langre romska kvinnor som tillhdr var grupp den traditionella
romska drékten, endast f& romska kvinnor gor det. Majoriteten har
lart oss att dolja var identitet. Majoriteten tvingade oss att byta efter-
namn for att kunna fa en hyreslédgenhet eller ett arbete. Véara gamla
romska efternamn forsvinner allt mer, vara romska fornamn férsvin-
ner ocksd. Snart glommer vi vart sprak och nér det har férsvunnit
har var romska identitet och var levnadséatt forsvunnit in i det djupa
morkret. D4 har majoriteten lyckats att forinta romerna. D& finns inte
zigenarna mer! avslutar hon.
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Det ar sant! tycker jag. Vad finns efter det? Majoriteten har lart
folkgruppen romerna deras skyldigheter och inte deras rattigheter.
Den romska kvinnan och de romska barnen har blivit drabbade
genom att bli osynliggjorda, marginaliserade, genom illokutionira
talakter, genom antiziganism. Racker det med ett erkdnnande fran
Socialstyrelsen? Ja, det krévs stort mod av Socialstyrelsen att erkdnna
alla fel och misstag, all fornedring som romerna har fatt sta ut med.
Den romska gruppen har alltid virderat den implicita kunskapen, dér
den informella kunskapen ligger pd toppen. Roxy Freeman (2009) be-
rattade 1 sin artikel att om hon inte hade lart sig ldsa skulle hon aldrig
veta hur majoriteten ser pa romer idag.

Diskussion

Det finns fa av folket som tycker om oss, men det finns for manga
som hatar oss, sa den &dldsta intervjudeltagaren, som dven ér rubriken
till det hér kapitlet. Det som den hér artikeln beskriver kan nog stam-
ma in pa de erfarenheter som ménga olika nationaliteter och andra
minoritetsgrupper har gjort. Aven om romerna har haft en mérk och
en utsatt historia i Sverige, s& har romerna dnda haft det bra. Tidi-
gare 1 artikeln skrev jag om det historiska arvet som vuxna for over
till barnen. Livsvillkoren som tidigare drabbade romerna har forts
vidare fram tills idag. I de flesta hemska beréttelser som de éldre har
formedlat finns i bakgrunden icke-romer som aktorer. Dessa aktorer
stottade, hjélpte och raddade ménga romer. Det dr de aktdrerna som
man minns och som man beréttar om for den yngre generationen. Det
har vuxit fram en vinskap till dessa aktorer, gadje eller icke-romer.
Vi, romerna, kallar dem varken aktorer, gadjo/gadji eller icke-rom
utan min vdn. Idag finns ménga icke-romer som arbetar med romer,
som kdmpar for romernas situation s att den ska forbittras. Det finns
manga icke-romska lirare i skolor som verkligen hjédlper romska barn
sd att de ska f4 slutbetyg nér de gar ut grundskolan. Det finns méinga
sjukhus som bemoter romer med respekt, sympati och empati. Som
jag ndmnde i inledningen ville jag visa ett romskt kvinnligt perspek-
tiv med fokus pd romska kvinnor och barn. Dir romerna &r objektet
och det svenska samhéllet subjektet.

Allt dr inte svart och vitt! Det finns tillfdllen da romerna lever
1 samspel och 1 harmoni med det svenska samhéllet. Det 4r ingen
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skrona utan en verklighet, folkgruppen romer &r utsatta och romska
kvinnor och barn &r sédrskilt utsatta. Men romernas livsvillkor &r 1

en stindig utveckling i samspel med landet. Det som drabbar landet
Sverige, drabbas dven vi av. P4 samma sétt paverkas dven vi av vér-
degrundstankar. Tidigare var det omojligt att vara en ensamstédende
mamma, idag dr det s modernt att man inte ens fragar ldngre. For
tjugo ar sedan kunde man inte forestilla sig att ett trearigt barn kan
hantera en Ipad. Vérlden dndras, manniskornas éndras, vi pdminner
varandra om Forintelsen, om alla dessa fruktansvarda folkmord sa att
de inte ska upprepas.

Ja, romerna &r en utsatt folkgrupp, och det kommer romerna fort-
sdtta att vara langt in 1 framtiden. Det kommer inte att ta slut for att
man erkénner att man gor fel. Valdet mot romer, utsattheten, utanfor-
skapet och diskrimineringen kommer att fortsétta. Personligen anser
jag att man ska rikta 6gat mot den ljusa punkten som ligger véldigt
langt framme. Hela tiden 4r man omsluten av alla ord som borjar pa
ut-, sasom utsatt och utanforskap. Men det blir battre! Titta framat,
titta framat tillsammans med mig. Det blir langtrakigt att vara en-
sam hela tiden. Om man &r tvé eller fler sa lovar jag att det blir &nnu
béttre.

Den romska kvinnan dr en som man sdger en tusenkonstnir. Hon
ar villig att ldra sig allt. Hon viger sitt liv for familjen och ser till att
alla hennes barns mél och drommar blir uppfyllda. Hon skyddar sina
barn mot fordomar och utanforskap. Klart den romska kvinnan bris-
ter ibland och blir frustrerad, men det dr vil en ménsklig faktor som
hos de flesta méinniskor, eller vad tror du?

Rédslan ar for stor, manga har svart att forsta den formen av
radsla. Men forsok att forestélla dig att du méste fly, du vet att ndgon
kommer och du maste skydda dig och din familj och ge dig ivdg och
inte vinda dig om. Manga romer har den kénslan. Kénslan att skydda
familjen. Man kan undra varfor. I det hér kapitlet vill jag ge dig svar
pa hur de flesta romer upplever olika situationer. Jag naimnde tidigare
om fallet i Grekland ddr myndigheter anklagade ett romskt foréldra-
par for att ha kidnappat ett ljust barn. Sadana héndelser skapar panik
hos majoritetssamhéllet och det 6kar missténksamheten gentemot
romerna. Egentligen handlar det endast om rasprofilering. Hur kan
smutsiga, ohygieniska romer ha ett ljust barn med blda 6gon och ljust
har? Debatterna om tiggarna skapar problem for romerna som éar fast-
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boende. Medierna skriver om hur tiggarna dr involverade i kriminell
verksamhet. En kind TV-profil som Laila Bagge Wahlgren bloggar
att hon ”spénde sina 6gon” i tiggaren tills han skdmdes. Hur tror du
att dessa tiggare kianner sig? Det &r inte létt att kndbdja och be om
pengar for att kunna overleva. Forst dr de ruménska tiggarna utsatta
for utanforskap 1 sitt land. Sen blir de lovade att de kommer att tjdna
pengar hér i Sverige som barplockare. Sen hamnar de pa gatan for
att tigga. De bor 1 ldger, och de svenska myndigheterna hotar med
att riva dessa liager, koper bussbiljetter tillbaka till deras hemland, de
flyttar lagren fran en plats till en annan.

Min pappa sa en gang till mig att jag aldrig skulle dverleva i ett
romskt lager, 1 ett romskt ldger maste man jobba och har du inte fatt
ett jobb sa har du inte pengar, har du inte pengar kan du inte handla
mat. Da far man léra sig att ga att 14gga sig hungrig. Idag kan ung-
domar ga till kylskapet nir som helst pa dygnet.

Det ér f4 ménniskor som tycker om romer och alldeles fér ménga
som hatar romer. Det dr nog déarfor riadslan lever kvar. I och med att
Socialstyrelsen har tagit forsta steget till ett erkdinnande, har man
byggt en bro till en forstéelse for det som har skett och en ny dorr har
Oppnats i framtiden, att man inte lingre accepterar antiziganism. Det
ar nog darfor det ar viktig att forstd varandra. Jag har inga atgérdspla-
ner om vad man ska gora och hur man ska gora. Vad som dr viktigt
ar att bekdmpa alla former av fordomar som drabbar romska kvinnor
och barn. En 6kad forforstaelse for varandra. Nar man ser sin néste
som likvérdig, det dr d& antiziganism inte langre existerar.
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12. Bokslut

Avgrénsning i tiden

Romers nédrvaro i det svenska samhillet &r dokumenterad sedan

tidigt 1500-tal, nagra drtionden innan reformation slog igenom. De
femhundra aren uppmérksammades med olika publika arrangemang
2012. Socialstyrelsen &r ett statligt ambetsverk som i sin moderna
skepnad kom till 1968 da forutvarande Socialstyrelsen, som grunda-
des 1912, och Medicinalstyrelsen, som inréttades 1877, slogs samman
till en organisation. Fattigvard och sjukvard bedrevs under medeltiden
vid klostren. Socialstyrelsen brukar ibland framhélla att myndigheten
har sitt ursprung i den verksamheten.

Den lutherska kyrkan som etablerades i Sverige kunde uppvisa en
hard och oftrsonlig sida, och kyrkan blev snart den instans i samhél-
let som tog ledningen i fientlighet gentemot romer. Arkebiskopen
bestdmde t.ex. 1560 att romska barn inte fick dopas (SOU 2010:55, s.
173). Med tanke pé kyrkans dominerande stéllning i samhillet och
makt dver mdnniskors forestéllningar, var det ett budskap till allmo-
gen, som var omojligt att missforsta, att romer var icke-onskvérda,
att de inte ansags omfatta den kristna lutherska ldran, att de forknip-
pades med svartkonst osv. Den virldsliga makten foljde efter med
en forordning 1637 att romer skulle fordrivas ur landet. Enligt for-
ordningen skulle romsk man som pétréffades hingas utan rittegdng
(ibid.).

Forfoljelsen av romer har pagatt i fem sekel, men en avgransning
1 tiden for vart uppdrag har varit nddvindig. Vi forldgger borjan for
var genomgang av Socialstyrelsens (och Medicinalstyrelsens) roll i
forfoljelsen av romer till tidigt 1900-tal. De omraden som vi behand-
lar 1 kapitlen om losdriveri, flyktingpolitik, sterilisering, omhénder-
tagande av barn, inventering och registrering, bostdder och utbild-
ning, familjepedagogik och socialt arbete har haft sin tyngdpunkt
under olika delar av 1900-talet. Losdriveriet var en stor fraga under
det tidiga 1900-talet fram till 1940-talet. Fattigas rorlighet krimina-
liserades. Diskussion om sterilisering paborjades ocksa tidigt under
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1900-talet. Steriliseringslagen antogs emellertid forst pa 1930-talet.
Sterilisering pa s.k. eugenisk och social indikation pagick fram till
mitten av 1970-talet. En fordndring av lagen om sterilisering som
helt byggde pa frivillighet beslutades 1975 och tradde i kraft 1976.%
Resonemangen om losdriveri och sterilisering var 1 hog grad invdvda
1 de rasbiologiska teorierna som fick stor spridning under 1920- och
1930-talen. Losdriveri uppfattades som en livsform genom vilken
undermaliga rasegenskaper kom till uttryck, medan sterilisering sags
som en effektiv och ”human” metod att hindra vidare spridning av
sadana arftliga egenskaper. Det rasbiologiska perspektivet hade ”sam-
hillets basta” i atanke. En “’ren” och “obeflackad” nordisk folkstam
ansdgs vara den bédsta garantin for Sveriges framgéng och utveckling
som nation. Rashygien gick ut pa att hindra spridning av “underma-
liga” eller "degenererade” arvsanlag. Steriliseringar som motiverades
utifrdn rasbiologiska (eugeniska) dvervdganden hade inte individens
bésta i dtanke.

Under en period som omfattade 1920-talet fram till och med borjan
av 1940-talet, fick Socialstyrelsen ansvar for invandringsfragorna,
och 1937 édven flyktingfragorna. Den fore andra vérldskriget och un-
der krigets inledningsskede restriktiva flyktingpolitiken motiverades
av flera skél, men rasbiologiska dverviganden vigde tungt.

54 Det enda undantaget fran principen om frivillighet géllde s.k. konskorrigerande operationer.
Kravet pa sterilisering i samband med att sddana operationer upphévdes i praktiken forst 2013
genom en dom i Kammarrétten.
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Manga statliga myndigheter, ddribland Socialstyrelsen, ansag mel-
lan 1920- och 1940-talet att det var viktigt att fa grepp om romers
och resandes antal i syfte att mdjliggdra en sarlagstiftning med sikte
pa sterilisering, omhdndertagande av barn och foérdrivning av romer.
Forsok att kartldgga romers och resandes bosittningar och deras
resrutter hade gjorts flera ganger tidigare i Sverige. Nu fick Social-
styrelsen uppdraget att i en forsta omgang registrera romer i Sverige
(“zigenarinventeringen” 1943) och sedan resande (’tattarinventering-
en” 1944). Det var den lokala polisen som samlade in uppgifter till
registren. Rasbiologiska idéer 1dg bakom de hér inventeringarna. De
direkt repressiva atgarderna som inventeringarna var tankta att moj-
liggdra modifierades sd smaningom i senare undersdkningar. Det blev
snarare viktigt att framja assimilation dér paverkan genom utbildning
och barnuppfostran var viktiga medel. Overvakning och omhénder-
tagande av barn fanns dock kvar pa agendan. Socialstyrelsen var inte
ansvarig for de undersokningar och inventeringar som gjordes under
1950- och 1960-talen men de uppgifter som samlades in kom att ut-
gora underlag for de register 6ver romer som uppréttades vid Social-
styrelsen i borjan av 1960-talet. Register 6ver romer i Sverige fordes
pa Socialstyrelsen sa sent som till borjan pa 1980-talet.

Tyngdpunkten i den har rapporten ligger utan tvekan pa tiden fran
1920-talet fram till 1970-talet. Det forklaras av att vi pd ett tidigt
stadium bestdmde oss for att vi behovde kasta ljus 6ver de formod-
ligen grovsta 6vergreppen mot romer och resande som dgt rum — de
patvingade steriliseringarna, registrering pa etnisk grund, den res-
triktiva flyktingpolitiken samt tvdngsmadssig separation av romska
barn och resandebarn frén sina fordldrar med placering pa barnhem
eller i fosterhem. Dessa Gvergrepp mot enskilda individer och mot
folkgruppen som helhet d4gde framfor allt rum under den angivna
perioden. Det betyder dock inte att allting dérefter har varit opro-
blematiskt. Forfoljelsen och den kollektiva nedvéarderingen av romer
och resande har fortsatt i samhéllet i stort. Socialtjansten utgdr inget
undantag, vilket framgar av kapitlet om socialt arbete i kommunerna
under 1980-talet.
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Vad kan vi lara av historien?

De héndelser och ingripanden som vi lyfter fram i den héir rapporten
ar 1 huvudsak kénda sedan tidigare. Informationen om Socialsty-
relsens och Medicinalstyrelsens stillningstaganden och ageranden
finns 1 arkiven. En stor del av den ar tillgdnglig pa néatet i tidskrif-

ten Sociala Meddelanden och i Statens offentliga utredningar, och
klar for nedladdning. Avhandlingar har skrivits (relativt nyligen)

om steriliseringspolitiken, som drabbade den nationella minorite-

ten romer sarskilt hart (Runcis, 1998; Tydén, 2000). Vetenskapliga
arbeten har skrivits om den svenska “’zigenarpolitiken” (Montesino
Parra, 2002) och om antiziganism (Selling, 2013). Statliga utredningar
har genomforts tid efter annan. Delegationen for romska fragor lade
fram sitt slutbetdnkande 2010 (SOU 2010:55). Regeringens vitbok om
overgrepp och krankningar av romer under 1900-talet presentera-

des i mars 2014 (Ds 2014:8). Av sarskild betydelse for forstaelsen av
romernas situation dr arbeten som forfattats av romska forfattare som
t.ex. Katarina Taikon (1963) och Hans Caldaras (2002), och uppsatser
och examensarbeten som skrivits av romska studenter. Insiktsfulla
analyser har inte saknats. Fordomsfulla skrifter med inskrénkta ana-
lyser har emellertid ocksa publicerats.

Det dr viktigt att 1dra av historien, inte for att historien kommer
att upprepa sig exakt s som den var, men for att vi i bésta fall kan
urskilja vissa allmédnna monster och sa bli béttre pa att blicka framat.
De dvergrepp som har begatts kan inte goras ogjorda. Samhallet mas-
te erkénna alla de fel som har begétts, be om ursikt, ge upprittelse,
och bli medveten om vad det innebér. Allra viktigast &r att forvalta de
lardomar som historien kan ge och den insikt som detta kan medfora.
Vilka dr da historiens lirdomar och hur ska vi blicka framat?

De enligt oss grovsta och mest krdnkande dvergreppen mot den
romska nationella minoriteten under 1900-talet som Socialstyrelsen
och Medicinalstyrelsen hade ansvar for géller steriliseringspolitikens
genomforande, registrering pa etnisk grund, flyktingpolitiken och
tvangsomhéndertagande av barn. Under mellankrigstiden och krigs-
aren var Socialstyrelsen ansvarig for invandringspolitiken, for ar-
betsmarknadspolitiken och for bostadsforsorjningen. Socialstyrelsen
ansvarade for flyktingpolitiken 1938—1944, da behovet av skydd for
dem som forfoljdes av Nazityskland var som allra storst. Politiken pa
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dessa omraden beslutades av riksdagen, men Socialstyrelsen skulle
verkstélla politiken. Den synnerligen restriktiva flyktingpolitiken som
drabbade judiska och romska flyktingar sirskilt hart motiverades av
rasbiologiska skél. Invandring av romer var under denna period for-
bjuden i lag. Romer uteslots fran att 6ver huvud taget komma ifrdga
for politisk asyl. Flyktingstatus var aldrig aktuell for romer. Rasbio-
logiska forestdllningar lag ocksé bakom den lokala ordningsmaktens
fordrivning av romer bortom den egna kommungriansen. Konsekven-
sen blev att romer utestdngdes frén utbildning, arbetsmarknad och
bostdder. Idag ligger ansvaret for politikens verkstéllande inom dessa
omraden p4 andra myndigheter 4n Socialstyrelsen. Aven det dver-
gripande tillsynsansvaret for samhillets barnavard har flyttats fran
Socialstyrelsen.

Sterilisering

Tusentals enskilda personer drabbades av sterilisering och av att
sammanhallna familjer splittrades nir barn under traumatiserande
forhallanden skildes fran sina fordldrar. Idag betecknas atgérder fran
ett samhélles sida som direkt eller indirekt syftar till att forsvéra eller
motverka en folkgrupps biologiska och kulturella reproduktion som
inslag 1 en politik som syftar till etnisk rensning.

Minnet édr bade kort och langt. Fér de myndigheter som ansvarade
for overgrepp och vanvard ar det institutionella minnet kort. Ansva-
riga personer pa 1950-talet och tidigare lever med storsta sannolikhet
inte ldngre. Under vissa perioder kan dverlimnande fran person i en
viss funktion eller position inom organisationen eller inom myndig-
heten till eftertridaren fungera sa att kontinuitet uppritthalls. Ater-
kommande omorganisationer far emellertid till effekt att det institu-
tionella minnet suddas ut, som texten pa klassrummets griffeltavla i
gamla tider suddades bort infor nédsta dags lektion. Inom organisatio-
nens perspektiv forsvinner ansvaret. Handldggare och chefer som
inte har haft med saken att gora, och som nu verkar inom en organi-
sation som fatt delvis andra uppgifter och annan struktur, kan inte
stéllas till svars for nagot som deras foretrddare beslutade om i en
annan tid och i en i allt vdsentligt annan organisation. Mot detta star
den drabbade individen som lever med de oaterkalleliga konsekven-
serna av ett ingripande eller ett ingrepp pé bara kroppen, som inte
kan glommas, och som lever kvar som en krankning i personens
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familj, sldkt och etniska eller kulturella grupp. For drabbade ar min-
net ldngt.

Den statligt sanktionerade steriliseringspolitiken fran 1930-talet
fram till mitten av 1970-talet, till den yttre formen frivillig men i
praktiken patvingad genom manipulation och undanhéllen infor-
mation, lar knappast vara politiskt mojlig att aterinfoéra som atgérd
riktad mot fattiga personer, etniska eller kulturella minoriteter. Med
det politiska system som rader i Sverige méaste det anses vara hogst
osannolikt att romer, resande eller andra utsatta etniska eller kultu-
rella grupper skulle kunna bli foremal for samhélleligt sanktionerad
sterilisering. I sa fall maste det politiska systemet dndras i grunden.
Det dr visserligen klokt att aldrig siga aldrig, men att det svenska de-
mokratiska statsskicket skulle nedmonteras av extrema politiska kraf-
ter inom landet eller genom ockupation av frimmande makt forefaller
ytterst osannolikt som framtidsscenario. Ddremot dr det hogst troligt
att den nationella minoriteten romer inom &verskadlig framtid fortsét-
ter att utsdttas for vardagsrasism och diskriminering som begriansar
deras mgjligheter till jamlikt deltagande i det ekonomiska, politiska
och sociala livet.

Inventering och registrering

Hur forhaller det sig med registrering av romer och resande? I likhet
med flertalet andra skulle vi ndr vi paborjade det hir arbetet hosten
2012 ha svarat att etniskt baserade register inte ldngre uppréttas i
Sverige. Sveriges riksdag har forbjudit sadana register. Inte heller ar
det tillatet att uppritta s.k. asiktsregister 6ver personer som har gett
uttryck at en viss (politisk) asikt. Alltsedan IB-affdaren 1973

har Sékerhetspolisens spaningsregister varit foremal for debatt och
kritik. Med modern mjukvara ar det rent praktiskt latt att skapa
overskadliga register over méinniskor. Det som kan ta tid &r att
skaffa fram den information som ska registreras. Personnummer-
systemet Oppnar dock for mdjligheten att samkdra existerande lag-
liga register mot varandra. Alla som 4r mantalsskrivna i Sverige
finns i1 befolkningsregistret hos Skatteverket. Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten, skolmyndigheterna, socialférvaltningar och
arbetsmarknadsmyndigheterna har sina sirskilda register, for att inte
tala om banker, kortforetag, livsmedelskedjor, kladforetag, och alla
andra foretag som anvéander sig av medlemskort har sina register over
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kunder. Polisen upprittar spaningsregister i samband med brottsut-
redningar.

Socialstyrelsen for andra slags register som exempelvis har med
hilsodvervakning i befolkningen att gora. Dessa ir inte etniskt
grundade, och etnicitet registreras inte. Register over dodsorsaker
och register dver olika sjukdomar &r relaterade till myndighetens
uppgift i samhillet. Kunskap om hélsoldget inom den romska be-
folkningsgruppen ar knapphéndig. Delegationen for romska fragor
redovisar det som var kidnt 2010 (SOU 2010:55, s 417-419). Det finns
anledning att befara att det generella hélsoldget dr simre dn for den
svenska befolkningen i genomsnitt. Rimliga sociala forklaringar till
detta ssmmanhénger troligen med den romska folkgruppens utsatthet.
Det finns dérfor all anledning att Overvaka hélsosituationen for den
romska befolkningsgruppen.

Har stoter vi pa ett etiskt dilemma. Om samhéllet ska vidta atgér-
der fOr att forbéttra romers hélsa — vilket dr 6nskvirt — méste man
veta var atgirderna ska sittas in, vilka saken géller, hur effekter
utvirderas m.m. Det skulle eventuellt motivera att ett sdrskilt register
over romer uppréttas. Men det innebér att peka ut romer som etnisk
eller kulturell grupp, vilket inte &r onskvirt av andra skil. A den ena
sidan dr romer eftersatta i1 frdga om hélsa, troligen till foljd av struk-
turella samhallsforhdllanden (utanférskap), och & den andra sidan ér
det inte tillatet att upprétta register som utgar fran personers etniska
eller kulturella identitet. Det finns givetvis all anledning att samhéllet
vidtar atgérder for att bryta romskt utanforskap och forbéttra romers
generella hilsosituation. Hur bor detta dilemma hanteras? Samrad
med romska organisationer, offentlig insyn 1 hur registren hanteras,
och medgivande av dem som fors upp pa registret dr nddviandigt krav
men fragan dr om det ar tillrackligt.

Register kommer sannolikt alltid att foras. Pa gott och ont har Sve-
rige varit ett foregangsland i1 det avseendet, pd gott nér det giller folk-
bokforingen som underldttar véalfardsdistribution och samhillsplane-
ring, pa ont nér det géller asiktsregistrering och etnisk registrering.
Alla register som upprittas handlar om dvervakning och kontroll.

Viss 6vervakning och kontroll &r legitim och i sd métto oproble-
matisk. Folkbokforingen ar relaterad till individens rattigheter och
skyldigheter gentemot samhéllet. Socialstyrelsen Gvervakar folk-
hélsan och anvinder sig i det arbetet av relevanta register. Register
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som exempelvis giller individers politiska asikter, sexualitet eller
kulturella eller etniska identitet handlar om en annan slags dvervak-
ning. Det dr en dvervakning som grundas i att samhallet inte har tillit
till de personer som registreras. Sadan registrering ar i lag forbju-
den. Personuppgiftslagen ér klar pa punkten att etnisk och kulturell
bakgrund inte far ligga till grund for nagra register (PuL § 13). For
att olika samhaillsfunktioner ska kunna ut6vas, forbéttras och effekti-
viseras dr upprattande av vissa register nddvandigt. Formerna for hur
medgivande, kontroll och insyn ska organiseras maste diskuteras. Det
faktum att lagenlig registrering far goras innebdr att juridiska grazo-
ner finns i relation till sddan registrering som helt klart &r forbjuden i
lag. Kniviga tolkningssituationer kan uppkomma. Det géller att se till
att lagen foljs.

Hemlig och, enligt Sdkerhets och integritetsskyddsndmnden (SIN),
olaga registrering av personer, av vilka de allra flesta &r romer, har
pagatt fram till september 2013, inte ldngre hos Socialstyrelsen, men
hos Skanepolisen. SIN framhaller att olagligheten ligger i att registret
ar for brett, att det inte har hanterats pa ritt sitt och att dess syfte ar
oklart. Det bedoms dock inte vara ett register som baseras pa etnisk
grund, en slutsats som ifragasétts av det romska samhéllet och av
manga jurister.”

Den restriktiva flyktingpolitiken

Svensk flyktingpolitik var ytterst restriktiv i storsta allménhet un-
der hela 1930-talet och de forsta krigsaren, och i synnerhet var den
restriktiv for de romer som sokte undkomma nazisternas forfoljelse.
Under krigets senare del tog Sverige emot ménga flyktingar frin
grannldnderna. En storre del av de danska judarna raddades t.ex. over
Oresund. Socialstyrelsens ansvar for invandrings- och flyktingfra-
gor upphorde 1944. Efter kriget tog Sverige emot dverlevande fran
forintelselagren, men under efterkrigstidens ekonomiska uppsving
forsvann flyktingpolitikens fragor i den allménna arbetskraftsinvand-
ringen. Nér arbetskraftsinvandringen stoppades 1972 borjade flyk-
tingskél ater debatteras som grund for uppehallstillstand 1 Sverige.

55 Skanepolisens register som gick under namnet ”Kringresande” omfattar 4 741 personer. En
overvildigande majoritet har kinda romska efternamn, eller ar kdnda for att tillhora romska
familjer och sldkter. Om det hér inte &r ett register pa etnisk grund maste fragan stéllas vad som
kravs juridiskt for att ett register ska anses ha uppréttats pa etnisk grund.
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Att flyktinginvandringen 6kade pa 1970-talet och framat samman-
hingde med statskuppen 1973 1 Chile, med kurdernas frihetskamp,
med Palestina/Israel konflikten, med revolutionen i Iran och Irak-Iran
kriget, och senare med krigen pa Balkan i sparen av Jugoslaviens
sammanbrott. Under de senaste decennierna har den svenska flyk-
tingpolitiken kritiserats for att vara bade alltfor restriktiv och alltfor
generos.

Under tidigt 1970-tal genomfordes en begriansad forsoksverksam-
het med organiserad mottagning av romska flyktingar fran Ost-
europa. Romska flyktingar togs emot bland de méanga som flydde fran
krig, fortryck och etnisk rensning i det sammanfallande Jugoslavien.
Romernas situation i Osteuropa ir mycket svar. Manga lever under
extremt fattiga forhéllanden, de utsétts for diskriminering och hoger-
extrema grupper misshandlar och mordar romer. Detta sker i stater
som dr medlemmar av EU. De kan inte soka skydd i annat EU-land.
Fattigdom &r inte grund for att bevilja nagon uppehallstillstand. Vad
Sverige kan gora, och maste gora, ér att driva pd EU for att sétta star-
kast mdjliga press pa de medlemsstater med romska befolkningar som
far mycket illa. Frdgan som maste stdllas 4r om Sveriges regering och
riksdag, statliga myndigheter som Socialstyrelsen och Migrationsver-
ket och de kommunala socialfoérvaltningarna kan géra mer 4n sé.

Omhéndertagande av barn

Den fjirde centrala frdgan som var utgdngspunkt for var granskning
géllde samhéllets omhéndertagande av barn under tvangsméssiga for-
mer. Det kommer nog dessvirre alltid att finnas barn som far illa hos
sina vardnadshavare. Fordldrar kan vara missbrukare, psykiskt sjuka,
barnet kan misshandlas. I vissa ldgen ar det nddvandigt att skilja
barn fran fordldrar som inte kan ta hand om dem. De hér skélen for
samhdllets ingripande som dr giltiga idag dgde forstds ocksd giltig-
het tidigare under 1900-talet. D& var fattigdom en vanligt forekom-
mande anledning for samhéllet att omhédnderta barn och placera dem
pa institution eller i fosterhem. Socialstyrelsen hade ett dvergripande
ansvar for den samhélleliga barnavarden efter 1945. Socialstyrelsen
har alltjaimt ansvar att faststilla riktlinjer och normer fér den samhal-
leliga barnavarden.

Barn till romer och resande var dverrepresenterade bland de om-
hiandertagna barnen. Vanvardsutredningens intervjuundersokning
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tyder pa det. Det var officiell strategi att omhdnderta resande och
romska barn och att placera dem 1 ’svenska” miljoer for att déri-
genom bryta ned deras kultur. Ménga barn till resande och romer
omhidndertogs av samhillet officiellt med hénvisning till fattigdom
och att fordldrar inte kunde sorja for barnen. Fattigdom och utanfor-
skap foljde av den diskriminering som romer och resande alltid har
utsatts for i form av att nekas bostad, arbete och utbildning, och att
koras ivédg fran tillfalliga boplatser. Romska organisationer befarar
att romska barn én i dag dr 6verrepresenterade bland omhénder-
tagna barn. Farhagor uttrycks att det som var officiell politik under
1900-talets forsta del lever kvar som inofficiell strategi. Blickar vi
framat i tiden kan vi inte utesluta att bland de barn som omhéindertas
for samhdllelig uppfostran kan finnas romska barn. Férhoppningsvis
ska de inte vara overrepresenterade, och de far inte omhéndertas for
att bryta ned romsk kultur. Om romska barn méaste omhéndertas for
samhéllsvard &r ett krav att de placeras i romska fosterhem om famil-
jen sa onskar.

Intersektionalitet: Barnperspektiv,
genusperspektiv och minoritetsperspektiv

Barn dr en av samhdéllets svaga grupper. Barn har i juridisk mening
en mycket svag egen talan. Barns intressen och ritt méste foretradas
av forédldrarna, vdrdnadshavaren eller en god man. Barn med bak-
grund i ndgon minoritetsgrupp hor i allménhet till de svagare i den
allmédnna barnpopulationen, darfor att de foretrdds av fordldrar som
kan vara utsatta for diskriminering, segregering eller andra former av
uteslutning. Utrymmet for politiskt inflytande ar begrénsat for minga
etniska minoritetsgrupper. Minoritetsfragor star inte hogt pa de
politiska partiernas agendor. Barn till invandrare foretrdds av vard-
nadshavare som inte sillan kan vara daligt fortrogna med svenska
forhallanden, eller som har svart med svenska spréket. Barn med mi-
noritetsbakgrund som omhéandertas for samhéllsvard hor till de mest
utsatta i samhillet 6ver huvud taget. Reglerna for samhéllets omhén-
dertagande av barn som far illa behover stédndigt provas kritiskt. In-
gripande kan endast forsvaras av att det gors med hédnsyn till barnets
bista. Det som absolut inte far intréffa &r vanvard i samhillets regi.
En kanhénda inte planerad men &ndé pataglig konsekvens av
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1900-talets steriliseringspolitik och av samhéllets tvangsomhén-
dertagande av barn pd vaga grunder var ett starkt ként hot mot
individens och familjens integritet. Existensen av dessa mdjligheter
som myndigheten forfogade Gver signalerade till fattiga manniskor,
resandefamiljer och romer att de méste skota sig, och akta sig for

att bli foremal fér myndigheternas granskning. Aven sma barn var
medvetna om att hoten kunde verkstéllas om de inte skotte sig. Pa séa
satt fungerade steriliseringspolitiken och samhéllets ingripande mot
barnfamiljer som effektiva disciplineringsinstrument. Det hér dr en
aspekt som drabbade romska familjer och resande vil kédnner till. Det
ar dock en aspekt som mera sillan har lyfts fram nér steriliserings-
politiken och barnomhéndertagande har analyserats. Vilka tdnkbara
hot eller ingripanden under tvangsmassiga former kan anvéndas som
disciplinering i framtiden?

Ellen Key skrev 1900 om sin vision att 1900-talet skulle bli Bar-
nets drhundrade. Det drojde néstan ttio ar innan denna drom fick
konsekvenser i samhillets forhallande till barn. Aga, fysisk bestraff-
ning av barn, forbjods i lagen forst 1979. Sverige skrev under FN-
konventionen om barns rattigheter fran ar 1989, men frdgan méste
stéllas om alla myndigheter idag ar 2014 faktiskt beaktar barnkon-
ventionen fullt ut, eller om de har forstatt den radikala tanken att barn
har ménskliga rattigheter som behdver uppmérksammas sérskilt. Det
kan t.ex. noteras att Migrationsverket och migrationsdomstolarna
forsvarar nadgra uppméarksammade och diskutabla utvisningar av
flyktingbarn som har gjorts med hdnvisning till att barnkonventio-
nens paragrafer inte har integrerats i den svenska civillagstiftningen.
Rent formellt har Migrationsverket och migrationsdomstolarna rétt.
Barnkonventionen, som Sverige har ratificerat, dr formellt sett inte en
integrerad del av Sveriges rikes lag. Dock maste det faktum att Sve-
rige ratificerat barnkonventionen forstas som en tydligt visad politisk
viljeinriktning. Sa linge barnkonventionen inte ingdr 1 den svenska
lagen har Migrationsverket emellertid ingen skyldighet att beakta den
vid sina beslut. Exemplet visar hur svar situationen kan vara én idag
for barn som saknar egen rost.

Nar vi blickar framét behover vi ha ett s.k. intersektionellt perspek-
tiv. Det betyder att vi maste kunna ha mer &n en tanke i huvudet pa
en och samma gang. Kort sagt, vi behdver kunna tédnka pa barns vill-
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kor och vi behdver kunna tédnka pa minoriteters villkor. Vikten av att
tdnka intersektionellt géller forstas dven 1 hog grad romska kvinnors
situation, vilket Kati Dimiter-Taikon uppmérksammar i sin personliga
betraktelse. Det var frimst kvinnor som utsattes for patvingad sterili-
sering under det forra seklet, och det var ofta just mot ensamstdende
modrar med forsorjningssvarigheter som barnavardsndmnderna in-
grep med tvangsomhéndertagande av barnen. Romska kvinnor lever

i en utsatt situation én idag och far ofta i forsta hand kla skott for
omgivningens antiziganism.

Hur ska vi tanka framdt i andra avseenden?

Vi kan inte presentera rdd och anvisningar for hur myndigheten 1
framtiden ska undvika att hamna i situationer som har likheter med
det fortryck som vi har sett var s framtrddande under 1900-talets
forsta del, och som fortsatte under mera subtila former dnda fram till
nutid. En allmént klok politik dr forstas att inte manipulera med san-
ningen eller att undanhalla information.

Vi introducerade begreppet “diskurs” 1 kapitel 2, och exemplifie-
rade den fortryckande diskursen med debatten om losdriveri. Begrep-
pet diskurs handlar i hog grad om det sétt att tala och skriva som
personer 1 maktstdllning anvédnder. Diskurser pekar mot handling och
agerande. En repressiv (fortryckande) diskurs brukar hora ihop med
repressiva handlingar. Viktigt ar att vara medveten om det makt-
overlidge som den far som har spréket i sin hand. Framtidens diskurser
kommer inte att se ut som dagens, eller grdagens. Amnesinnehallet
1 diskursen kan vi inte ens gissa oss till, men att maktfragor kommer
att vara inblandade ir nog sa sikert.

Lat oss ge ett aktuellt exempel pa subtil krdnkning av den romska
folkgruppen som utgér fran en speciell diskurs, diskursen om Forin-
telsen. Vi maste med en gang sdga att Socialstyrelsen inte dr inblan-
dad. Det uppskattas att sex miljoner judar moérdades i Forintelsen.
Det var storre delen av den totala judiska befolkningen i de omréden
av Europa som behirskades av Nazityskland under aren 1942—1945.
Antalet romska offer for den nazityska folkmordspolitiken dr svérare
att faststélla. Siffror som ndmns varierar mellan en halv och en mil-
jon personer. Accepterat dr att minst en halv miljon romer och sinti
mordades.
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Det hebreiska ordet for det nazityska folkmordet pa judar ar Shoa.
Det har 6versatts till engelskans Holocaust, som 1 sin tur har 6ver-
satts till det svenska ordet Férintelsen. Vissa historiker menar att det
engelska ordet Holocaust som “vetenskapligt” begrepp bor avgrinsas
pa samma sétt som ordet Shoa, dvs. det avser uttryckligen nazister-
nas folkmord p4 judar, inte pd andra som foll offer for nazisternas
folkmord — romer, polacker, ryssar, frikyrkogrupper, homosexuella,
funktionshindrade, psykiskt sjuka m.fl. Detta dr anledningen till att
ordet Porrajmos har myntats for att beteckna nazisternas folkmord
pa romer.

Nar det géller det svenska ordet forintelsen har en del historiker
vid svenska universitet anslutit sig till den hér begreppsbestamningen
och uppfattningen om Shoa eller Holocaust. De har forstéds inte gjort
det med onda avsikter, utan snarare fOr att halla den seridsa histo-
rievetenskapen hogt mot kvasivetenskapliga forintelsefornekare. I
det svenska sammanhanget, dvs. for romerna i Sverige, blir detta
emellertid en krdnkning av minnet av de romska offren for nazister-
nas folkmord. Ingen sjélvklar anledning finns att det svenska ordet
Forintelsen ska avgréinsas pa det satt som de hebreiska och engelska
orden forstas.’ Att pa forment vetenskapliga grunder i Sverige, och
pa svenska spraket, inte radkna romer som offer for Forintelsen blir
en marklig form av forintelsefornekande, och en krinkning av den
romska folkgruppen i Sverige och internationellt. Var kénsla dr att en
inskrdankning av forintelsebegreppet till folkmordet enbart pd judar
strider mot den allménna folkliga ordforstaelsen bland svenskspra-
kiga. Nazisternas folkmord i alla dess aspekter &r 1 Sverige ként som
Forintelsen.

Pa 1930-talet var den vetenskapliga standpunkten att sterilisering
var det rétta séttet att ”’10sa tattarproblemet”. Argument for sterili-
sering grundades 1 rasbiologisk “vetenskap”. P4 1970-talet anvindes
ordet “terapi” under en kort period for att beteckna socialt arbete med
nyanlédnda romska flyktingfamiljer, och hér fanns en grund i en om-
fattande psykologisk behandlingsforskning. Under samma period po-
pulariserades utifran socialantropologisk teori begrepp som “kultur-
konflikt” och kulturkonfrontation” genom vilka romers utanforskap

56 Nationalencyklopedin forklarar ordet forintelse s hir: “nazisternas folkmord pa judar och
vissa andra grupper under andra vérldskriget 1939-1945 ...”. Nationalencyklopedin (1992), Band
7,s.212.
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forklarades i termer av en problematisk eller dysfunktionell kultur.
Fyra exempel fran olika &rtionden och dir helt olika vetenskapliga
diskurser figurerar.

Det ar alltid viktigt att forhalla sig kritiskt till generaliserande
pastdenden om egenskaper hos folkgrupper. Det dr sarskilt viktigt att
gora det om sddana pastdenden legitimeras med hénvisning till veten-
skaplig auktoritet. Forskare sjdlva accepterar inte okritiskt pastdenden
utan att argumenten har provats grundligt och sakfragan har tydligt
stod 1 systematisk observation. Men vetenskapligt grundad kunskap
kan visa sig vara fel, och vissa teorier som gor ansprak pa att vara
vetenskapliga kan till och med helt sakna grund, sdisom exempelvis
rasbiologin pd sin tid.

Det finns ett forradiskt gransland mellan ideologi och vetenskap
som det géller att se upp med. De traditionella uttrycken for ojamlik-
het, rasism, paternalism osv. kdnner man nog igen och kan reagera pa.
Vissa ideologiska system lanar ett vetenskapligt sprakbruk, eller gor
t.o.m. ansprak pa att vara vetenskap. Da kan det vara svarare att vérja
sig. Kédnnetecknande for sddana “vetenskapliga ideologier” dr enligt
den brittiske filosofen Karl Popper att de presenterar heltdckande for-
klaringar till ndgot visst fenomen i form av slutna forklaringssystem.
Den framforda forklaringen gér inte att motbevisa med erfarenheter
frn verkligheten. Det fungerar s& hdr: Om iakttagelser frén verklig-
heten stimmer med teorin tas detta till intdkt for att teorin &r riktig.
Om iakttagelser som har gjorts gar mot teorins antaganden finns dock
andra delar av teorin som forklarar varfor det forhaller sig pd det vi-
set. Karl Popper illustrerade sin idé med marxistisk teori och freudi-
ansk analys, som bada har sddana slutna forklaringssystem.

Uppenbart dr att den rasbiologiska teorin fungerade pa samma sétt.
Nér man fann resande som levde under fattiga livsomsténdigheter sag
rasbiologerna detta som en bekréftelse pa riktigheten av deras idé om
de resandes undermaéliga arvsanlag. Nir de stotte pa resande som inte
bekriftade den stereotypa bilden utan hade det relativt gott stéllt, for-
klarades detta med att de resande inte visade sitt rétta jag, att de levde
bedrigligt, och denna bedrigliga framtoning var ocksa ett utslag av
de undermaliga arvsanlagen.

Ett kritiskt perspektiv behovs for att virja sig mot ideologiserande
vetenskap. Det innebér bl.a. att vara beredd att omprdva sina idéer, att
ha ett Oppet sinne, att dra ut de tdnkta konsekvenserna av ett perspek-
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tiv. Det betyder inte att vi later bli att ta stdllning mot diskriminering,
mot ordttvisor och mot oréttfardighet. I den hér frdgan ansluter vi oss
till idén att den som analyserar samhéllsforhéllanden behdver klar-
gora sina varderingsmaissiga utgangspunkter.

Mainniskor hamnar 1 kldm mellan olika system, mellan olika
bestimmelser, mellan olika intressen, och kanhidnda mellan olika
organisationer (eller myndigheter) som konkurrerar med varandra.
Aven om mycket av politiken och myndighetsutévningen handlar om
att rétta till fel som kan uppstd, kommer nya fel att uppkomma dérfor
att samhéllet fordndras och utvecklas. Vi kan vara sikra pa att det of-
tast dr redan utsatta grupper i samhéllet som framst kommer 1 kldm,
som barn, gamla, sjuka, arbetslosa och fattiga. Aven etniska minori-
teter kan vara utsatta. I all myndighetsutdvning dar avgorande beslut
maste fattas kan tva slags fel goras. Det ena felet kan fa livsavgorande
och 1 vissa fall t.o.m. odterkalleliga konsekvenser for individen. Det
andra felet kan i och for sig vara nog sé allvarligt beroende pa vad
saken giller. Ett icke-ingripande 1 en situation dér ett ingripande ar av
noden pékallat kan ocksé fa forodande konsekvenser for den individ
som drabbas. For att blicka in 1 framtiden menar vi att det blir viktigt
att fundera over beslut i termer av odterkalleliga konsekvenser mot
reparabla konsekvenser; vem drabbas 1 forsta hand om fel uppstér,
individen eller det allmidnna; pa vilken kunskapsgrund fattas beslutet
i fraga och hur séker dr den?

Nationalstaten, antiziganism
och samhallsférandring

I det hér avsnittet sétter vi in bokens kapitel i ett dvergripande sam-
manhang. Detta handlar om det svenska samhéllets omvandling

fran ett fattigt land i den europeiska periferin, dar 95 procent av
befolkningen levde av jorden, till ett modernt vélfardssamhille.
Forandringsprocessen tog fart runt mitten av 1800-talet och den
pagar alltjimt. Denna i tiden utstrackta samhédllsomdaning omfattade
flera parallella processer — industrialisering, urbanisering, kampen
for politisk demokrati och allmén rostrétt, folkhemmets etablering,
och statens véxande kontroll 6ver och styrning av allt flera samhalls-
sektorer. Processen kan beskrivas som ett formande av Sverige till
en nationalstat med ett dominerande folk och ett gemensamt sprak.
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Under 1900-talets sista decennium blev Sverige medlem av EU och
ser sig nu som ett mangkulturellt samhélle. Ménga viktiga milstolpar
finns pa viagen. Med jarnviagarna bands samhillet samman. Folksko-
lans stadgande 1842 innebar att 1dskunnigheten spreds och sténds-
riksdagens avskaffande 1866 6ppnade viagen for politisk demokrati.
Folkrorelser som frikyrkordrelsen, nykterhetsrorelsen och fackfor-
eningsrorelsen spelade en viktig politisk roll for den demokratiska
samhéllsomvandlingen.

Romer har funnits i Sverige i minst femhundra ar, resande formod-
ligen dnnu langre. Under alla arhundraden har de utsatts for fordo-
mar, forfoljelse, fordrivning och fortryck. Omgivningens intolerans
har tvingat romer och resande att finna forsorjningsformer som varit
forenliga med en patvingad nomadiserad livsform. Landsbygdens be-
folkning hyste misstdnksamhet och gav uttryck at en fientlig install-
ning gentemot romer och resande, men efterfragade samtidigt deras
tjanster. Inte séllan handlade det om arbeten som bonder sjdlva inte
ville utfora for att de ansdgs vara “orena”. Dodgrivare, kittelflickare,
nattman, rackare, vallackare och bddlar kunde forsorja sig pa upp-
drag som bonder inte ville befatta sig med. Spadom, cirkuskonst och
musikunderhéllning gillades inte av kyrkan. Robbie McVeigh (1997)
menar att forestdllningar om bofasthetens moraliska dverlagsen-
het, som funnits i jordbrukssamhéllet sedan urminnes tider, ligger
till grund for den antinomadism som finns bakom den historiska
antiziganismen. Under det svenska samhiéllets omvandling frén ett
jordbrukssambhdlle till dagens urbaniserade vilfardssamhéille har
tongivande forestdllningar hos majoritetsbefolkningen om romer och
om resande till viss del dndrats i frdga om innehall, dock utan att den
misstinksamhet och fientlighet som kidnnetecknar antiziganism har
upphort. Antiziganismens historia i Sverige &r i allra hogsta grad en
del av Sveriges historia. Hiar maste vi sdga ndgot om nationalstaten i
allmanhet och dess utformning i Sverige i synnerhet.

Flera teorier har formulerats om nationalstatens uppkomst, om
vad som utgor dess visentliga egenskaper och om varfor den till
synes har varit sa effektiv att bygga upp moderna samhaéllen, férdela
valfard och mobilisera befolkningen mot savél inre som yttre hot.
Benedict Anderson (1983) lanserade tanken pd nationalstaten som en
“forestélld gemenskap”. Nationalkénslan kom att ersitta den tillho-
righetskdnsla som kyrkan sé lange hade haft monopol pa. Tanken att
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nationalstaten sisom vi kdnner den idag fick sin form som ett svar pa
de behov som den industriella produktionsformen hade: allméin lés-
kunnighet, standardisering av spraket, centralisering av den statliga
beslutsapparaten, effektiva kommunikationer, rationell samhéllspla-
nering samt dtskillnad mellan stat och religion framhdolls av Ernest
Gellner (1983). Men alla delar inte denna uppfattning. Anthony D.
Smith (1986) menar t.ex. att nationen inte ar en produkt av moder-
niteten utan snarare att moderniteten ar en produkt av vissa (storre)
etniska gruppers omvandling till statsbdrande nationer. Enligt det
perspektiv som Smith lanserade ersitter begreppet etnisk grupp inte
det vedertagna begreppet nation, men en (storre) etnisk grupp kan
uppfattas som ett slags forstadium till en nation.

Nationalstaten har visat sig vara en sirdeles effektiv statsform nér
det giller territoriell kontroll, politisk styrning och forsvar mot yttre
savil som inre hot. Varje stat kontrollerar sitt territorium och grian-
serna till detta territorium. Staten knyter sin befolkning till sig genom
de rattigheter och skyldigheter som foljer med medborgarskapet. Att
bygga en nation handlar om att anpassa en given befolkning med
sina sétt, normer och identiteter till ett givet territorium och en given
maktstruktur. Nationalstatsidealet kan sammanfattas som etf folk som
aterfinns inom ett territorium och som lyder under en stat. Nations-
byggande handlar séledes om att forma ett folk med en kollektiv,
nationell identitet utifran manga lokala och regionala identifikationer
(etniska, sprakliga, dialektala eller religidsa). Tvd mdjliga strategier
aktualiseras. Staten kan @ndra sitt territorium for att anpassa det efter
det statsbiarande folkets (nationens) rumsliga utbredning, eller alterna-
tivt fordndra folkgrupper inom territoriet som inte uppfattas hora till
den dominerande nationen sd att dessa assimileras in 1 den statsbi-
rande nationen.

Att dndra statens territorium &r riskabelt darfor att granséndringar
med nodvindighet drar in andra stater i det interna nationsbygget
med risk for krig. Att fordndra den egna befolkningen genom frivillig
eller patvingad assimilation &r en mindre riskfylld metod for staten.
Allmén folkbildning &r ett sdtt att skapa gemensamma referensramar
och att inplantera lojalitet med staten. Réttigheter och skyldigheter
knutna till medborgarskap ar viktiga i sammanhanget. Forutom dessa
mjuka paverkansmekanismer visar historien att brutala tvdngsmeto-
der har tillgripits. Social uteslutning, utvisning ur landet, etnisk rens-
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ning och folkmord har funnits som inslag i nationsbyggande i Europa
sa sent som 1 Balkankrigen pa 1990-talet. Muslimer och romer drab-
bades sdrskilt hirt under Balkankrigen.

Etniska minoritetsgrupper lever farligt nér staten soker homogeni-
sera sin befolkning 1 sprikligt och kulturellt avseende. Om antiziga-
nismen under tidigare arhundraden hade sina rotter i bondesamhillets
traditionella antinomadism och frimlingsradsla kom den framvixan-
de nationalismen under 1800-talets senare del och under 1900-talets
forsta del att stirka den. Kénslan hos befolkningsmajoriteten av en
svensk gemenskap Over klassgrianser och regionala granser starktes
genom avoga och rent fientliga instidllningar mot romer och resande
och andra minoritetsgrupper (judar, samer och finsktalande 1 Torne-
dalen).

Utveckling mot en svensk nationalstat gick hand i hand med en
modernisering av statsforvaltningen. Négra centrala &mbetsverk hade
anor fran Gustav Vasas regeringstid. Andra inrittades under stor-
maktstiden pd 1600-talet. Under senare delen av 1800-talet inrdttades
ett flertal nya forvaltningsmyndigheter, som motsvarade den tidens
behov och krav (t.ex. Generalpoststyrelsen 1850, Televerket 1853, Sta-
tistiska centralbyran 1858, Kriminalvarden 1859, Patent- och registre-
ringsverket 1885) och dldre &mbetsverk omorganiserades. Medicinal-
styrelsen inrdttades 1877.

Statens grepp om samhéllets styrning fortsatte att starkas, vilket
forutsatte att ytterligare ett antal centrala forvaltningsmyndigheter
inrdttades, och att tidigare inrdttade myndigheter omorganiserades.
En Laroverksoverstyrelse fran 1904 slogs t.ex. samman med en Folk-
skoledverstyrelse fran 1914 till den myndighet som kallades Skolover-
styrelsen 1920 och som var féregingare till dagens Skolverk. Social-
styrelsen bildades 1912 for att samordna samhillets insatser nir det
giller fattigdom, alkoholmissbruk och arbetslivsfragor som foljde i
sparen av industrialisering och urbanisering. De omraden som Social-
styrelsen ansvarade for rorde arbetsmarknaden, arbetarskydd, sjuk-
kassa, socialforsékringar, alkoholistvard, bostiader, levnadskostnader,
utvandring och yrkesinspektion. Snart kom dven frdgor om invand-
ring, den inre utlinningskontrollen, flyktingar och arbetstillstand pé
Socialstyrelsens bord.

Socialstyrelsens ansvarsomraden spretade 4t manga hall. Med &ren
fordes flera av dessa ansvarsomraden Over till senare inrdttade am-
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betsverk samtidigt som nya uppgifter fordes dver till Socialstyrelsen.
Omorganisationer av de centrala forvaltningsmyndigheterna, liksom
av Socialstyrelsen fortsatte under hela 1900-talet och in i vér egen tid.
Vi maste se denna utveckling av de centrala ambetsverken i ljuset av
den svenska nationalstatens framvéaxt. Att vi beskriver den historiska
utvecklingen med ordet nationalstat dr forstas en efterhandskonstruk-
tion. Politiker pa 1800-talet sa inte att malet var att bygga en svensk
nationalstat. Men under 1900-talets forsta del formulerades det malet.
Det kallades folkhemmet.

Den nationella samordningen sammanfoll i tiden med forestéll-
ningar om svensk (nordisk) rasméssig dverldgsenhet 6ver manniskor
innanfor och utanfor landet som uppfattades som underlédgsna och
mindervirdiga. Inre och yttre grénser, och inte minst bevakningen av
dessa grénser blev en central politisk fraga.

Socialstyrelsen, som en viktig central forvaltningsmyndighet, tog
intryck av tidsandan i borjan av 1900-talet. Det kommer fram 1 kapi-
tel 2. Vi beskriver den diskurs om romer och resande som fanns i det
offentliga samtalet under 1900-talets forsta decennier fram till andra
virldskriget. Personer som klassificerades som l6sdrivare ansags ut-
mana den forhiarskande samhéllsmoralen om att leva ett ordnat liv, att
forsorja sig genom eget arbete och att inte ligga andra till last. Los-
drivare ansdgs vara arbetsskygga. Romer och resande klassificerades
som kringstrykande 16sdrivare. Socialstyrelsen uttryckte bestimda
uppfattningar om hur samhéllet borde ta itu med l6sdriveriproble-
met. Det kommer fram i remissvar pa olika statliga utredningar och
i artiklar i tidskriften Sociala Meddelanden som gavs ut av Social-
styrelsen. Alldeles uppenbart &r att rasbiologiska forestéllningar lag
bakom diskursen om romer, resande och 16sdriveri. Socialstyrelsen
tog intryck av idéer som framfordes av den “expertis” som fanns vid
rasbiologiska institutet vid Uppsala universitet. Det rasbiologiska
perspektivet visar hdn mot de 16sningar som Socialstyrelsen under
1900-talets forsta decennier forordade for att komma till ratta med
det som sags som “tattarproblemet” — tvangsarbete for arbetsfora
vuxna, sterilisering av kvinnor i fertil alder, och omhéndertagande av
barn for fostran pa barnhem eller fosterhem.

Ytterst handlade det om att utplana romers och resandes kultur,
sprak och identitet, inte for att dessa folkgrupper utgjorde nagot reellt
hot mot den svenska nationalstaten, men for att de enligt myndighe-
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terna stod for ett levnadssétt som 1ag samhaéllet till last. Enligt myn-
digheterna kénnetecknades kulturen av arbetsovillighet, oordnade
familjeforhallanden, 16saktig moral och kriminellt leverne. Kapitel 7
handlar om hur myndigheterna under 1900-talet anvéande person-
registrering for att hélla romer och resande under uppsikt. I for-

sta hand fokuserar vi i kapitlet pa de sa kallade inventeringarna av
”zigenare” och “tattare” som Socialstyrelsen organiserade i borjan av
1940-talet, men de hir inventeringarna framstér som led 1 en syste-
matisk dvervakning.

Stockholm stads ’zigenarsektion” forde t.ex. register ver romer
fram tills dess att sektionen lades ner 1997 (Om kartldggning av
romer i vitboken, 2013, s. 71-76). En kartldggning och registrering av
romerna pagick fortldpande under hela 1900-talet, och den polisidra
overvakningen striacker sig in i nutid.

Sekretesskyddet gillde sdllan romer. Enskilda personakter, som
upprittades genom Socialstyrelsens inventeringar pa 1940-talet,
skickades till nagra lansstyrelser. Statens rasbiologiska institut verkar
ha fétt tillgéng till det fullstdndiga materialet om resande och romer
som inforskaffades genom inventeringarna. Information och per-
sonakter skickades fram och tillbaka mellan de myndigheter och de
forskare som for tillfdllet var sysselsatta med nagon undersokning.

Inventeringarna och registreringarna under den forsta hélften av
1900-talet syftade uttryckligen till att effektivisera samhallets poli-
tik mot romer och resande. For att planera och genomfora atgirder
behdvde man en uppskattning av “’tattarproblemets” omfattning och
uppgifter om var i landet “tattarna” och “’zigenarna” holl till.

Steriliseringspolitiken som vi diskuterar 1 kapitel 4 omfattar perio-
den 1922 till och med 1975. Riksdagen antog steriliseringslagar 1934
och 1941. Idag uppfattas steriliseringspolitiken under den har aktuella
perioden som ett sarskilt morkt kapitel i svensk 1900-talshistoria.
Lagen stadgade att sterilisering skulle vara frivillig. Men 6vertalning
och etiskt tveksamma patryckningsmetoder innebar att ménga kvin-
nor, for det var framfor allt kvinnor som steriliserades, upplevde sig
inte ha ndgot annat val &n att g med pd ingreppet.

Medicinalstyrelsen och Socialstyrelsen spelade var for sig en viktig
roll i utformningen av den svenska steriliseringspolitiken. Politiken
bestdmdes av riksdagen men de bada verken bidrog aktivt till att
utforma lagen och tillampningsforeskrifterna, tolkning av lagen och
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tillampning i praktiken. I alla sina remissvar paminner Socialstyrel-
sen om betydelsen av att viga in sociala skél (framfor allt olamplighet
som forédlder) som indikation for sterilisering. Mycket talar for att de
resande som drabbades av sterilisering gjorde det for att sociala skél
tillmaéttes stor betydelse utdver de rasbiologiska (eugeniska) skélen.
Om familjen hade manga barn men fattigt kunde argumentet om
oldmplighet som fordldrar dberopas. Forsorjning genom gardfarihan-
del kunde tolkas som l6sdriveri.

For utsatta minoritetsgrupper dr stora familjer ett viktigt skyddsnit.
Nér majoritetssamhillet med tveksamma metoder (6vertalning, pa-
tryckning och tvang) soker begrinsa barnens antal och familjens stor-
lek rycker man undan en viktig forutsittning for en framtida trygg-
het. For resandebefolkningen blev steriliseringspolitiken ett trauma
med djupgaende och langvariga konsekvenser. For drabbade familjer
lever minnet av patvingade steriliseringar starkt kvar &n idag. For
den generation som foddes pd 1940-talet och nagra decennier framéat
fungerade vetskapen om steriliseringspolitiken som ett effektivt dis-
ciplineringsinstrument. Hotet fanns, det gillde att skota sig.

Sterilisering syftade till att hindra att barn foddes till ogynnsamma
sociala miljoer, och i fallet med romer och resande, att nya medlem-
mar av dessa folkgrupper sattes till viarlden. Fattiga familjer med
manga barn hade barnavirdsnimndernas 6gon pa sig. Kapitel 5 be-
lyser Socialstyrelsens roll i den del av den samhélleliga barnavarden
som innebar att barn skildes frin sina forildrar eller virdnadshavare
och placerades pa institution (barnhem) eller 1 fosterhem.

Den samhdlleliga barnavarden under en stor del av 1900-talet mas-
te betraktas som ett stort misslyckande. Inte alla omhéndertagna barn
vanvardades, forsummades, misshandlades eller utnyttjades, men
dnda handlade det troligen om tusentals, kanske tiotusentals barn som
fick sin barndom forstord. I forhallande till sin andel av den totala be-
folkningen var barn till resande och romer med stor sannolikhet dver-
representerade. De utsattes for vanvard och krankningar i minst lika
stor utstrackning som andra omhéndertagna barn. Ytterligt allvarligt
ar ocksa att de hdr barnen i och med omhéndertagandet riskerade att
tappa kontakten, inte bara med sin familj, utan ocksa med sin kultur
och sitt sprak. Vid ett tillrdckligt 1angt omhéndertagande forlorade
de helt sin sprikliga och kulturella tillhorighet. Omhéndertagande av
de resandes barn ledde indirekt till att resandekulturen férsvagades
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och att spraket nastan dog ut. For att skydda sina barn frdn omhén-
dertagande och frdn omgivningens forakt dolde manga foraldrar sin
kulturella tillhorighet for sdvil omgivningen som for barnen. Det
ansags helt enkelt for farligt att 6ppet leva som resande.

Socialstyrelsen fick ett 6vergripande ansvar 6ver rikets barnavards-
anstalter 1945. Myndigheten forsokte dd styra upp verksamheten
genom att uttryckligen forbjuda fysiska och inhumana bestraffnings-
metoder, dock utan att lyckas komma till riatta med allvarliga missfor-
hallanden som radde pad minga barnhem och fosterhem (6vergrepp,
krankningar) sa sent som pa 1980-talet. Det maste uppfattas som ett
misslyckande for Socialstyrelsen sasom utfardare av rad och anvis-
ningar for hur den samhélleliga barnomsorgen fick gé till.

Sambhdllets politik i fradga om sterilisering, omhidndertagandet av
barn och tvangsarbete drabbade i hog grad resande och romer. Denna
politik kan liknas vid dvervakning av en inre kulturgrans mot romer
och resande. Under mellankrigstiden och fram till andra vérldskrigets
slut ssmmanfoll detta med Socialstyrelsens ansvar for invandrings-
och flyktingpolitiken, den yttre gransen. I kapitel 3 tar vi upp Soci-
alstyrelsens roll for genomforande av politiken 1 denna frdga under
nagra ar strax fore kriget och fram till 1944. Myndigheten fick ansvar
for invandringsfragorna 1927 vilket dndrades till ett huvudansvar
1937 for invandrar- och flyktingpolitiken. Romer fran Tyskland och
tyskockuperade omraden som forsokte fly undan nazisternas forintel-
sepolitik mottes av svensk flyktingpolitiks kalla hand.

Genom sitt ansvar for invandrar- och flyktingpolitiken under aren
fore och under andra virldskriget spelade Socialstyrelsen en helt
avgorande roll att tolka lagen i restriktiv anda. Flyktingar fran Na-
zityskland tilldts inte annat dn 1 undantagsfall att fa skydd i Sverige.
Ett litet antal judiska flyktingar accepterades till Sverige fore kriget,
liksom nagra tyska socialdemokrater, kommunister och oppositio-
nella, men inga romer. Invandring av romer var 1 lag forbjuden fram
till 1954. Romer hade under kriget, inom lagstiftningens ram, kunnat
betraktas som flyktingar och beviljats asyl, men som en konsekvens
av den rasbiologiska och fortryckande diskursen om tattare” och
“zigenare” lyftes aldrig fragan upp i den politiska debatten eller i
Socialstyrelsens handlaggning av flyktingfragan. I krigets slutskede
fordes 11 000 Gverlevande fran forintelse- och arbetslager till Sverige
genom Bernadotteaktionen. Efter kriget togs ytterligare cirka 20 000
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overlevande emot. Endast tva romer som overlevt forintelseldgren fick
komma till Sverige for vard och rehabilitering, sannolikt for att de
ansvariga myndigheterna inte kénde till deras romska identitet.

Nar de fruktansvarda foljderna av nazisternas raspolitik stod klar
for omvérlden kunde politiken gentemot romer och resande inte moti-
veras utifran rasbiologiska idéer. Myndigheterna uppfattade dven fort-
sdttningsvis romer och resande som problemgrupper i samhillet, men
nu utifran andra grunder dn rasbiologisk och genetisk underlidgsenhet.
I kapitel 8 undersoker vi Socialstyrelsens syn pa romer fran mitten av
1940-talet fram till mitten av 1960-talet. Socialstyrelsens uppfattning
om romer forandrades i jimforelse med tidigare decennier. Fragor
som stod pa Socialstyrelsens dagordning rorde bostider, utbildning,
arbete och barnens fostran.

Fragan om diskriminering lyste dock med sin franvaro i Socialsty-
relsens skrivelser under perioden. Det tidigare rasistiska synsittet,
som dikterade att romer skulle formas ldmna landet, ersattes av en
uppfattning om assimilering som en framkomlig vig att 10sa “’pro-
blemen”. Den tidigare rasbiologin ersattes av en syn enligt vilken en
“dysfunktionell romsk kultur” férorsakade problemen. ”Tattarpro-
blemet” ersattes av ett zigenarproblem”. Romsk kultur uppfattades
sdledes fortfarande som mindervérdig. Myndigheternas antiziganism
gjorde sig fortfarande géllande men nu i en ndgot annan skepnad én
tidigare. Kort sagt, romerna skulle anpassas till svensk kultur. Syftet
med bostadspolitiken var inte enbart att tillgodose romernas rétt till
bostad utan éven att pa sikt verka for att den romska kulturen upplos-
tes.

Att Socialstyrelsens intresse for “tattarna” minskade mot slutet
av 1940-talet innebar inte att fortrycket upphorde. Steriliseringar,
tvangsomhéndertaganden av barn och andra repressiva atgérder fran
samhdllets sida, mot dem som stdmplades som “tattare”, fortsatte
dven under 1950-talet. Socialstyrelsen var padrivande for att romerna
skulle fa tillgang till bostédder och utbildning. Men romerna fick inte
vara med om att utforma politiken eller paverka de atgdrder som
vidtogs. Romer ansdgs inte kvalificerade att forstd vad som lag i deras
intresse.

Med det ekonomiska vilstand som uppnaddes under 1960-talet sag
myndigheterna att 16sningen pa “zigenarproblemet” 1ag i utbildning,
fast boende och arbetsmarknadspolitik. Man forestéllde sig att man
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hade instrumenten inte bara for att l16sa problemet i Sverige utan dven
en gangbar 16sning for den romska fragan 1 Europa. Kapitel 9 tar upp
en forsdksverksamhet med romska flyktingar fran Osteuropa, som
genomfordes i1 borjan av 1970-talet med Socialstyrelsen som en av

de medansvariga myndigheterna. Ett bakomliggande motiv var att
forhindra spontaninvandring av romer. Socialstyrelsen utformade en
social stodverksamhet for nyanldnda romska familjer, som kom att
kallas familjepedagogik. Familjepedagogen fick en slags medlande
roll. Den familjepedagogiska verksamheten inrdttades med goda
intentioner men utan romsk delaktighet i utformningen. Det blev fel,
darfor att programmet fortfarande syftade till assimilering. Assimi-
lering &r inte en forutsdttning for att uppné och sékerstélla jamlikhet,
rattvisa och respekt for den andre, vilket dr vad saken ytterst hand-
lade om, och fortfarande handlar om.

Sammanfattningsvis: Under 1900-talets forsta del kdnnetecknades
folkhemsbygget (nationalstaten) av en politik gentemot romer och
resande som var tydligt exkluderande. Under 1900-talets senare del
uppfattades assimilering som den enda mgjliga l6sningen fran svensk
sida. Trots att Sverige har antagit Europaradets konventioner om na-
tionella minoriteter och nationella minoritetssprak har assimilerings-
politiken fortfarande ménga foresprakare i den politiska debatten.

Ett globalt perspektiv

Globalisering innebir att mdnniskor dr uppkopplade genom nétet
med hela vérlden, och att de i vardagslivet kommer i kontakt med en
blandning av idéer, ménniskor och kulturer. Denna utveckling har
gett upphov till tva olika slags politiska svar.

Mangkulturalism handlar om ett i grunden demokratiskt forhall-
ningssitt som ansluter till de méinskliga réttigheterna. Méanniskors
mangfald, deras olikheter i fraga om bakgrund, sprak, kultur, utse-
ende, sexualitet osv. bejakas och respekteras. Och alla ménniskor har
lika vdrde. Mot denna jamlikhetsideologi och frihetliga stravan for
varje manniska att forma sin egen identitet har politisk fundamenta-
lism vixt fram som en motkraft, fanatisk, oresonlig, ddomande, ibland
med religidsa fortecken, ibland med nationalistiska fortecken. Medan
religiost inriktad fundamentalism har varit pad frammarsch i delar av
den muslimska vérlden, och i delar av USA, &r det snarare extrema
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nationalistiska rorelser som praglar situationen i manga delar av
Europa.

Det ér viktigt att vara pé sin vakt mot alla former av rasism som
kan dyka upp i den politiska debatten. Risken for ett rasistiskt bakslag
ligger snarare 1 den maktstéllning som fundamentalistiska rorelser
kan tillskansa sig. Faran dr storst i politiskt instabila ldnder och re-
gioner, men det vore direkt fel att underskatta den betydelse och den
maktstillning som kristen fundamentalism har 1 USA.

Medan personer med muslimsk bakgrund i 6kande utstrickning
drabbas av de nationella rorelsernas tilltagande militans i véstra
Europa, dr det framfor allt romer som har varit maltavlor for mili-
tanta nationella rorelser 1 6stra Europa. Antiziganism dr en del av den
fundamentalism som far politiskt uttryck i hogerextrema och populis-
tiska missnojespartier. Dessa ér pa frammarsch i hela Europa.

Sverige dr medlem av EU. Inom flera nya medlemsstater finns be-
tydligt storre romska populationer dn i Sverige. Generellt sett lever de
1 utsatta miljoer, ofta under extrem fattigdom. Arbetsloshet drabbar
ndstan hela den vuxna befolkningen, barn saknar skolgéng, och fas-
cistiska partier hetsar mot romer. Bevdpnade medborgargarden mor-
dar romer. Situationen for romer i Bulgarien, Ruménien, Slovakien
och Ungern ir pa alla sitt ytterst allvarlig. Ménskliga réttigheter sétts
pa undantag. Givetvis dr det en central fraga for EU. Vi konstaterar
att EUs regelverk tillater varje medborgare fran dessa ldnder att ta sig
till andra EU-ldnder for att soka arbete under en tre ménaders period.
Vistliga EU-stater som Frankrike och Italien har tydligt signalerat att
de vill avhysa romer som kommit fran Osteuropa. Sverige 4r ocksa
inne pa det sparet. Ar 2010 forsvarade t.ex. migrationsminister Tobias
Billstrom polisens avvisning av romer som sokte sig till Sverige for
att tigga.

Klart dr att medborgare fran ett EU-land inte kan soka politisk
asyl 1 ett annat EU-land. Nationalistiska partier vill begrdnsa den
fria rorligheten inom Schengenomradet i allmédnhet, och romernas
ratt att vistas i andra EU-lander i synnerhet. Romernas utsatta situa-
tion 1 Europa (inklusive Sverige) dr en av EUs allra viktigaste fragor.
EU maste i enlighet med Lissabonfordraget sétta stark press pa alla
de medlemsstater som behandlar sin romska befolkning som andra
klassens medborgare, som formenar romska barn ritten till utbild-
ning, som berdvar romska mén och kvinnor réitten till arbete och
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forsorjning, och som ser mellan fingrarna pa den rasism och dppna
diskriminering som forekommer. Om skuldkrisen i vissa stater som
levt 6ver sina tillgangar &r ett allvarligt hot mot EUs ekonomiska
stabilitet, &r den behandling som romerna, Europas storsta etniska
minoritet, utsétts for ett i grunden dnnu allvarligare hot mot hela det
demokratiska fundamentet som idén om den Europeiska Unionen
vilar pa.

Det finns relativt stora romska populationer 1 stater som (dnnu) inte
ar medlemmar av EU — Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo,
Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet som antingen redan &r
kandidatlander eller ses som potentiella kandidatlainder. Romer finns
ocksa 1 Moldavien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland som grinsar
till EU, men som for nidrvarande inte dr aktuella for medlemskap
1 EU. Hur stéller sig Sverige om romska flyktingar fran Moldavien
(eller nagot annat land) soker skydd i Sverige under dberopande av
politisk asyl? Varken Sverige, eller naturligtvis EU som helhet, kan
blunda for romernas ytterst utsatta situation i Europa. Ett europeiskt
och t.o.m. globalt perspektiv behovs.

Sverige ser sig idag 2014 som ett mangkulturellt samhélle. Alla
riksdagspartier utom Sverigedemokraterna star bakom detta. Sverige
ar sedan 1995 medlem av EU. I riksdagen finns inte politiskt stod for
ett uttrdde, &ven om ndgra partier har uttrddeskravet kvar i sina parti-
program. Sverige antog ar 2000 Europaradets konventioner om natio-
nella minoriteter och nationella minoritetssprak. Romer och resande
erkdnns som en nationell minoritet och romani chib som ett nationellt
minoritetssprak. Den harda och exkluderande svenska nationalstats-
modellen fran det tidiga 1900-talet har dvergatt i en svensk nationell
modell som dtminstone pa ett officiellt plan gradvis har kommit att
omfatta inkluderande viarden som jamlikhet, jamstélldhet, rattvisa
och mangkultur. Det betyder inte att antiziganism har upphort. |
kapitel 6 och 11 dterges upprorande exempel pa den antiziganism som
unga svenska medborgare, som igenkénns som romer och resande,
moter 1 vardagslivet — misstankliggdrande, krainkande bemotande och
diskriminering. Inte heller tycks alla myndigheter till fullo ha forstatt
att lagen forbjuder registrering pé etnisk grund. Skénepolisen har
svart att forklara att sitt omfattande register “kringresande” inte ar ett
register over romer.

Genom Sveriges medlemskap 1 EU, vilket har starkt stod 1 riksda-
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gen och dr ndgot som flertalet svenskar accepterar, har fattiga romer
frdn frimst Rumanien sokt sig till Sverige och flera andra rikare sta-
ter inom EU. Det ar inte forbjudet att tigga i Sverige, och medborgare
frédn andra stater inom EU har ritt att vistas tre manader inom landet.
Den fria rorligheten mellan medlemsstater dr en hornsten inom EUs
ekonomiska politik. Det diskuteras hur samhéllet ska komma till
ratta med tiggeriet. Ett forslag som forts fram dr att forbjuda sjdlva
givandet av penninggavor till tiggare. En annan 16sning har varit att
med mjuka eller hdrda metoder avvisa personer som forsorjer sig
genom tiggeri. Manga upprordes ndr Berlusconi i Italien och Sarkozy
i Frankrike 14t forstora tillfélliga lagerplatser som byggts av dsteu-
ropeiska romer. I februari 2014 avhyste Stockholms stad ruménska
romer fran ett ldger som de byggt utanfor Hogdalen i Stockholm.
Léagret har rivits, manga som bodde dér erbjods bussbiljetter hem till
Ruminien. De som valde att stanna flyttade 6ver kommungransen till
Huddinge. Historien upprepar sig. Antiziganism upprepar sig. Gran-
ser, bade nationella granser och kommunala grianser, avgor vad som
hinder med de mest utsatta och utblottade medborgarna. Gransen blir
till en ursédkt for att ingenting reellt gors for att &ndra pa en politiskt
och humanitért helt oacceptabel situation. Staten liksom kommunen
bevakar sina respektive grianser 1 stéllet for att ta ansvar for att situa-
tionen for de europeiska romerna fér en virdig behandling som kan
leda till en héllbar 16sning. Det dr en europeisk fraga av storsta vikt,
och det dr fortfarande en svenska friga i allra hogsta grad. Romer ar
en del av Europas befolkning och de ska garanteras samma skydd och
rattigheter som andra européer.

Ekonomiska, utbildningsmaéssiga, politiska resurser dr ojimnt
fordelade 1 samhéllet. Nagra har battre tillgang till dessa resurser én
andra. Att den romska folkgruppen ar eftersatt i dessa avseenden ar
vad SOU 2010:55 konstaterar. Realistiskt sett kommer den romska
folkgruppen ocksé att hora till de utsatta atskilliga ar framdver, en
generation kanske, dven om alla klutar sitts in for att 4ndra pa situa-
tionen redan i morgon.

Hur ska romernas situation i Sverige forbéttras radikalt? En fram-
tidsvision dr att romerna har samma politiska, ekonomiska, utbild-
ningsmassiga och sociala réttigheter och mdjligheter som alla andra
medborgare, och som nationell minoritet har de samma kulturella
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rattigheter som andra nationella minoriteter. I den hér visionen har
strukturell diskriminering av romer upphort. Kvar kan mojligen
finnas fordomar och negativa stereotyper hos de allra édldsta i befolk-
ningen. En utopi? Nej, men det mal som Delegationen for romska
fragor mélade upp 1 sitt slutbetdnkande. Det kommer att ta tid att
forverkliga, det kommer att kréva hért arbete och mélmedvetenhet.
Men det &r inte omojligt.

Intolerans var den én visar sig maste bemotas med demokrati,
med tilltro till internationella 6verenskommelser, med respekt for de
minskliga réttigheterna, med upplysning och med humanism. Den
upplysta myndigheten dr ett ideal. Socialstyrelsen grundar sin myn-
dighetsutdvning pa kunskap hdmtad frén vetenskap och beprévad
erfarenhet. Det dr absolut nodvéndigt att kritisk diskussion slépps
fram. Eftersom Socialstyrelsen arbetar med centrala fragor rorande
maéanniskors hélsa, valfird och omsorg méaste en visentlig del av den
upplysta myndighetens professionella arbete paverkas av ett huma-
nistiskt ideal dar empati och solidaritet far stor plats. Socialstyrelsen
har en sirstéllning bland myndigheter som ett virn for den enskilda
minniskans behandling i det komplexa system som den allménna
sjukvarden och den allméinna vélfarden ar.

I det forandringsarbete som forestdr, bade 1 Sverige och inte minst
pa europeisk niva, dr en avgorande forutsdttning for att lyckas att
myndigheterna oppnar for samrad och dialog med det romska sam-
hillet. Det ar helt enkelt nddvandigt att romer far inflytande 6ver
de frigor som ror dem, men de méste som nationell minoritet ocksa
representeras pa alla politiska nivder och inom alla institutioner. Det
ar i grunden en demokratifraga. Goda utbildningsresurser finns inom
den nationella minoriteten och en klar politisk medvetenhet om orétt-
visor och diskriminering som romer och resande utsitts for.
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Antiziganism i statlig tjénst visar hur d&varande Socialstyrelsen och
Medicinalstyrelsen har drivit pa i en rad étgarder som krankt och
exkluderat romer och resande. Myndigheterna hade en stor roll i

sterilisering

framlingskontroll

registrering
omhdandertagande av barn.

Bokens personliga betraktelser och intervjuer visar att det som hande
under 1900-talet an i dag péverkar hur manniskor lever sina liv. Det
péverkar ocksé fortfarande hur romer och resande férhédller sig fill
myndigheter, hélso- och sjukvard och socialtjanst.

Med Antiziganism i statlig tjanst vill Socialstyrelsen ta sitt ansvar —
for myndighetens historia och for att den inte ska upprepas.

Boken ar skriven av féljande fristéende forfattare som fatt i uppgift
att granska och fokusera p& myndighetens roll och perspektiv:

Niklas Westin, statsvetare

Simon Wallengren, sakkunnig

Kati Dimiter Taikon, sakkunnig

Charles Westin, professor emeritus vid Stockholms universitet.

Antiziganism i statlig tjanst kan med fordel anvandas inom utbild-
ningar i socialtjanst och halso- och sjukvérd. Den kan ocksé an-
vandas som underlag fér diskussioner om myndigheters arbete
kopplat till manskliga rattigheter.

Antiziganism i statlig tjanst

(artikelnr 2014-6-2) kan bestdllas fran
Socialstyrelsens publikationsservice
www.socialstyrelsen.se/publikationer

E-post: publikationsservice@socialstyrelsen.se
Fax: 035-19 75 29

Publikationen kan éven laddas ner frén
www.socialstyrelsen.se
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