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Forord

Socialstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att stodja huvudmén
samt yrkesverksamma inom den sociala barn- och ungdomsvérden
genom insatser for att frimja kompentens, stabilitet samt kvalitets-
utveckling inom omradet (S2018/00535/FST).

Socialstyrelsen har inom ramen for uppdraget bland annat tagit
fram denna handbok, Barn och unga som begar brott — handbok for
socialtjinsten. Handboken riktar sig framforallt till de inom social-
tjédnsten som arbetar med barn och unga som antingen ar misstinkta
for brott eller som har begatt brott.

Syftet med handboken &r att underlitta tillimpningen av det regel-
verk som géller pa omradet. Innehéllet bygger i huvudsak pa lagstift-
ning, forarbeten, réttsfall och beslut fran Justitiecombudsmannen samt
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd. Handboken komplet-
terar Socialstyrelsens allmidnna rad (HSLF-FS 2019:30) om handldgg-
ning av drenden som géller unga lagovertridare.

Juristen Petra Bergendahl har ansvarat for uppdraget. Juristen
Cecilia Molinder Berglund och utredarna Gunnel Hedman Wallin,
Karin Hermansson, Liselotte Persson Ohrn och Helena Stalhammar
har deltagit i arbetet. Mariana Néslund Blixt har varit ansvarig
enhetschef.

Socialstyrelsen vill tacka alla som med stort engagemang och
kunnande har bidragit till arbetet.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Om handboken

Socialtjanstens arbete dr komplext och de som arbetar inom social-
tjénsten behdver ha kunskaper inom flera olika omraden. Bland annat
behovs kunskap om vilka regler som géller inom den verksamhet man
arbetar 1. Syftet med handboken dr darfor att underldtta tillimpningen
av det regelverk som géller for socialtjdnsten nér ett barn eller ung
person antingen dr misstdnkt for ett brott eller har begétt ett brott.

Handboken ar ett komplement till Socialstyrelsens allmdnna rad
(HSLF-FS 2019:30) om handldggning av drenden som géller unga
lagovertradare.

Innehallet bygger 1 huvudsak pé lagstiftning, forarbetsuttalanden,
rattsfall, beslut fran Justiticombudsmannen samt pa Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad.

Handboken kom ut forsta gangen ar 2009. Sedan dess har flera
av de lagar, forordningar, foreskrifter och allménna rdd frdn Social-
styrelsen — som direkt eller indirekt beror socialtjinstens arbete med
barn och unga — antingen upphévts och ersatts av andra forfattningar
eller andrats pa andra sétt. Innehallet i handboken har dérfor setts
over 1 forhdllande till bdde nya och dndrade bestimmelser och rekom-
mendationer pa omradet.

Samtidigt har forskningen gett vissa nya kunskaper om vilka risk-
och skyddsfaktorer som har samband med att barn och unga utvecklar
ett normbrytande beteende, vilket bland annat kan ta sig uttryck 1 att
de begar brott. Handboken kan dérfor med fordel ldsas tillsammans
med Bedoma risk och behov for barn och unga som begar brott eller
har annat normbrytande beteende - Kunskapsstod for socialtjénsten,
Socialstyrelsen (2020).

Professionellt socialt arbete i barn- och
ungdomsvarden

Handboken ér avsedd att anvdndas inom ramen for ett professionellt
socialt arbete i barn- och ungdomsvarden. Ett sddant arbete styrs av
barnets eller den unges bésta och genomfors tillsammans med barn,
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Om handboken

unga och deras nirstdende. Kérnan i det sociala arbetet &r moten

for positiva och varaktiga fordndringar. Det géller ocksa i komplexa
situationer ddr forhdllandena kan vara osédkra och det kanske inte gar
att fa samtycke till insatser.

Grundlaggande for ett professionellt forhdllningssétt dr att den en-
skilde yrkesutdvaren reflekterar 6ver sin yrkesroll och dver viardering-
ar och normer som kan paverka arbetet. Till ett professionellt arbete
hor att anvénda relevanta kunskaper, fardigheter och forhallningssatt
samt att forstd vad réttssidkerhet och god forvaltning innebér. Samver-
kan med andra verksamheter &r ocksé centralt. Den enskilde yrkes-
utdvaren behover dessutom fa stod av en organisation som arbetar
professionellt och sjdlv bidra till att utveckla verksamheten.

Handboken delas in i tre olika delar

Handboken bestar av tre delar:

* Del 1. Samhiillets ansvar for barn och unga som begéar brott.
Denna del tar dels upp barns grundliaggande réttigheter som de
beskrivs i fordldrabalken och i FN:s konvention om barnets rattig-
heter, dels vad som &r vardnadshavares, socialndmnds och rétts-
visendets ansvar. Del 1 beskriver ocksa hur bestimmelserna om
samverkan mellan olika verksamheter ser ut och tar upp fragor om
kvalitet och kompetens.

* Del 2. Riittsprocessen for barn och unga. Denna del beskriver de
bestimmelser 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestammelser om
unga lagovertradare och i annan lagstiftning som blir aktuella nér
ett barn eller ung person misstianks for att ha begétt ett brott. Efter-
som reglerna ser delvis olika ut beroende pa barnets och den unges
alder tydliggors vilka regler som géller for olika aldersgrupper. Del
2 innehdller ocksa sérskilda avsnitt om medling, de sérskilda ung-
domspafdljderna, skyldigheten att betala ersattning och registrering
1 misstankeregistret och belastningsregistret. Syftet med del 2 ar att
sdtta in bestimmelserna som ror socialndmndens arbete med unga
lagovertradare 1 ett ssmmanhang.

* Del 3. Socialnimndens ansvar och uppgifter. Denna del ar en for-
djupningsdel som beskriver socialtjinstens uppgifter i arbetet med
unga lagovertradare. Det tar upp fragor om socialnimndens utred-
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Om handboken

ningsansvar, begiran om utredning enligt 31 § LUL, socialtjinstens
nérvaro vid polisforhor, ansvaret att vidta atgirder vid haktning av
barn, yttrande enligt 11 § LUL, ansvaret att frdga barnet eller den
unge om kontakt med medlingsverksamheten. Del 3 tar ocksa upp
frdgor om att verkstilla pafoljderna ungdomsvard och ungdoms-
tjénst, socialtjdnstens ansvar vid sluten ungdomsvard och underrét-
telse till klagare och avslutas med ett avsnitt om sekretess.

Avgrdnsningar

Handboken é&r i forsta hand ténkt att ge stdd i arbetet fran att social-
tjansten far kinnedom om att ett barn eller en ung person misstanks
for brott. Den tar dérfor inte upp fragor om forebyggande arbete
innan socialtjédnsten far information om misstanken om brott. Hand-
boken tar inte heller upp fragor om dokumentation.

Handboken ger dirfor bara en del av den information som social-
tjdnsten behdver for att arbeta med barn och unga som ar misstdnkta
for eller domda till pafoljd for brott. For att fa hela bilden behdvs
didrmed dven andra handbocker, kunskapsstod och publikationer, till
exempel:

 Utreda barn och unga — handbok for socialtjanstens arbete enligt
socialtjdnstlagen, Socialstyrelsen (2015)

» Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten,
Socialstyrelsen (2015)

¢ Grundbok 1 BBIC — Barns behov 1 centrum
¢ Metodstod for BBIC — Barns behov 1 centrum

Bakgrund

Regeringens uppdrag

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag (S2018/00535/FST) att
under 2018 och 2019 stédja huvudmén samt yrkesverksamma inom
den sociala barn- och ungdomsvéarden genom insatser for att framja
kompetens och stabilitet samt kvalitetsutveckling inom omrédet. Ar-
betet med denna handbok har genomforts som en del i det uppdraget.
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Om handboken

Inom ramen for regeringsuppdraget ska handboken bidra till att:

« stirka den sociala barn- och ungdomsvardens arbete med sérskilt
utsatta grupper av barn och unga, inte minst i sirskilt utsatta och
prioriterade omraden

* ytterligare stirka barnrittsperspektivet inom den sociala barn- och
ungdomsvérden och att barn ska fa sina rittigheter tillgodosedda

* frimja kunskap, kompetens och stabilitet hos yrkesverksamma
inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Agenda 2030 fér hallbar utveckling
Agenda 2030 dr samlingsnamnet pa de globala utvecklingsmal som
beslutades av FN 2015. Agenda 2030 har 17 mal for héllbar utveck-
ling som syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de
minskliga réttigheterna for alla, uppna jadmstilldhet och egenmakt for
alla kvinnor och flickor samt for att sdkerstélla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser.

Arbetet med handboken Barn och unga som begér brott har bland
annat baring pa foljande mal i Agenda 2030:

» Mal 3 ir att sdkerstélla att alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka
for alla manniskors vilbefinnande 1 alla aldrar. Delmal 3.5 handlar
om att stirka insatserna for att forebygga och behandla drogmiss-
bruk, inklusive narkotikamissbruk och skadligt alkoholbruk.

* MaAl S dr att uppna jamstélldhet, och alla kvinnors och flickors
egenmakt. Delmél 5.2 handlar om att avskaffa alla former av vald
mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata rummet,
inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av
exploatering.

* Mal 16 ér att fraimja fredliga och inkluderande samhaéllen for hall-
bar utveckling, se till att alla har tillgang till rittvisa samt bygga
upp effektiva och ansvarsskyldiga och inkluderande institutioner pa
alla nivaer. Delmél 16.1 handlar om att avsevért minska alla former
av vald och dodligt vald overallt, delmal 16.2 handlar om att eli-
minera Overgrepp, utnyttjande, mdnniskohandel och alla former av
vald eller tortyr mot barn, delmal 16.3 handlar om att framja ratts-
sakerheten pa nationell och internationell niva samt sikerstélla lika
tillgang till rattvisa for alla och delmal 16.10 handlar om att sdker-
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Om handboken

stdlla allmén tillgang till information och skydda grundldggande
friheter, i enlighet med nationell lagstiftning och internationella
avtal.

Forklaring av begrepp

I den hér handboken anvinds féljande begrepp med den betydelse
som anges hér.

Barn Personer under 18 ar.

Normbrytande beteende Med normbrytande beteende avses nega-
tiva, destruktiva beteenden som pa olika sétt innebar overtradelser
mot lagar, regler eller normer. (Lds mer i Bedoma risk och behov for
barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende
- Kunskapsstod for socialtjansten, Socialstyrelsen (2020).

Unga Personer som har fyllt 18 men inte 21 ar.

Unga lagovertridare Personer som inte har fyllt 21 ar som &r miss-
tdnkta for brott eller domda till pafoljd pa grund av brott.

Forkortningar

AR Socialstyrelsens allmdnna rad

BBIC Barns behov i centrum (I forsta hand ett arbetssétt fram-
taget av Socialstyrelsen for socialtjanstens myndighets-
utévning)

BrB Brottsbalken (1962:700)

Bra Brottsforebyggande radet

FB Foréldrabalken (1949:381)

FL Forvaltningslagen (2017:900)

FN Forenta nationerna

FuK Forundersokningskungorelsen (1947:948)

HSLF-FS Gemensamma forfattningssamlingen, vilken omfattar
hélso- och sjukvard, socialtjinst, ldkemedel, folkhdlsa m.m.

HVB Hem for vard eller boende

JO Justitiecombudsmannen/Riksdagens ombudsméin
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Kap.
LSS

LSU
LUL

LVM
LVU

OSL
Prop.
RB
RaR
SFB
SiS
SoF
SoL
SOSFS
SOU

Kapitel

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade

Lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
Lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Proposition

Rattegédngsbalken (1942:740)

Riksédklagarens riktlinjer

Socialforsdkringsbalken (2010:110)

Statens institutionsstyrelse

Socialtjanstférordningen (2001:937)
Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialstyrelsens forfattningssamling

Statens offentliga utredningar
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Del 1.

Samhadllets ansvar for barn och unga
som begar brott
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Barns grundlaggande rattigheter

For att sétta bestimmelserna som ror socialndmndens arbete med
unga lagovertriddare 1 ett sammanhang ger det hér kapitlet en beskriv-
ning av barns grundldggande réttigheter som de beskrivs i fordld-
rabalken, FB, och i barnkonventionen, alltsd Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter.

Barns rattigheter enligt foraldrabalken

Barn har ritt till omvéardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska
behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsit-
tas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.'

I ratten till omvardnad ingar inte bara rétten for barnet att fa sina
materiella behov tillgodosedda. Minst lika viktiga &r barnets psykiska
behov. I barnets ritt till trygghet ligger bland annat att fa leva under
stabila forhallanden och att ha négon att lita pa. Till en god vérd och
fostran hor att barnet far kdnna att det behdvs och att han eller hon
far prova sin forméga och utveckla sina inneboende resurser for att,
efter hand, frigdra sig fran sitt beroende av vardnadshavarna. I en
god fostran ligger ocksa att barnet far lira sig att sitta grinser for sitt
handlande och att ta ansvar.?

Barnkonventionen har starkt barnets stallning

De réttigheter som barn har enligt barnkonventionen ar en del av de
minskliga réttigheter som under lang tid faststéllts genom olika inter-
nationella dverenskommelser.’ Syftet med konventionen &r att stirka
barnets réttigheter genom att tydliggora att barn dr rattighetsbérare.

Fréan och med den 1 januari 2020 géller artiklarna 1-42 i barn-
konventionen som svensk lag. Det innebér bl.a. ett fortydligande av
att alla som tillampar bestimmelser i svenska lagar ska tolka dessa i
forhallande till barnkonventionen.*

' 6kap. 1§ FB.

2 Se prop. 1981/82:168 s. 59.
3 Se prop. 2017/18:186 s. 59.
4 Se prop. 2017/18:186 s. 1.
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Barns grundléggande réttigheter

Sverige har dock som konventionsstat redan fore lagens intrdde
varit skyldigt att vidta alla 1ampliga atgédrder for att genomfora de
rittigheter som erkénns i konventionen.’> Det har bland annat skett
genom att svensk lagstiftning i vissa delar har omarbetats utifran kon-
ventionens artiklar och genom att nya bestimmelser har forts in.®

Rattigheter for barn som misstanks for eller ar démda for
brott

Barnkonventionen innehéller fyra grundlédggande principer som ar
styrande for tolkningen av dvriga artiklar, som dessutom har en egen
sjalvstandig betydelse. Dessa ér:

* Forbud mot diskriminering (artikel 2)
* Barnets bista (artikel 3)
* Barnets ratt till liv och utveckling (artikel 6)

* Barnets ritt att uttrycka sina asikter (artikel 12).

Barnkonventionen innehaller ocksa tva artiklar som sarskilt beror
unga lagovertriddare. Dessa ér:

« artikel 37 om frihetsberévande och behandling av frihetsberdvade
barn
« artikel 40 om barns réttigheter som misstankt, atalad eller domd.

Inom rattskipningen for unga lagdvertradare maste Sverige, liksom
alla andra konventionsstater, systematiskt tillimpa savéal grundprinci-
perna i artikel 2, 3, 6 och 12 1 konventionen som de principiella grun-
der for rittskipning for unga lagovertradare vilka faststills i artikel
37 och 40 samt dvriga tillampliga artiklar 1 konventionen.

Férbud mot diskriminering

En av barnkonventionens grundprinciper ar forbudet mot diskrimi-
nering. Enligt artikel 2.1 1 barnkonventionen ska konventionsstaterna
respektera och tillforsikra varje barn inom deras jurisdiktion de rét-
tigheter som anges 1 konventionen utan atskillnad av ndgot slag. Det
géller oavsett barnets eller dess fordlders eller vardnadshavares kon,
funktionsnedséttning med mera.

5 Se artikel 4 barnkonventionen.
¢ Se prop. 2017/18:186 s. 63.
7 Se prop. 1997/98:182 s. 9.
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FN:s kommitté for barnets réttigheter — barnriattskommittén —
publicerar sé kallade allmdnna kommentarer om hur olika artiklar
och teman 1 barnkonventionen kan tolkas. De allmdnna kommenta-
rerna dr inte juridiskt bindande for konventionsstaterna, men kan ge
ett viktigt stod och viss vigledning vid tolkning och tillimpning av
konventionsataganden i Sverige.®

Enligt barnrattskommittén innebdr forbudet mot diskriminering
inte att alla barn ska behandlas exakt likadant.” Skyldigheten att inte
diskriminera kan ibland kriva sirskilda atgirder for enskilda eller
grupper av barn for att deras rattigheter ska bli tillgodosedda. Exem-
pelvis kan barn med funktionsnedséttning behova sarskilt stod.'

Niér det géller unga lagdvertrddare har barnrittskommittén bl.a.
framfort att barn behover skyddas mot diskriminering frdn den
tidigaste kontakten med det straffrittsliga systemet och under hela
rattegdngen. Sarskild uppméarksamhet bor riktas mot flickor och barn
som diskrimineras pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.
Barn med funktionsnedsittning har rétt till anpassningar s som t.ex.
psykosocialt stéd och hjdlp med kommunikation."

Forbud mot diskriminering finns dven i bland annat 1 kap. 2 §
regeringsformen och i diskrimineringslagen (2008:567).

Barnets bdsta

En annan av barnkonventionens grundprinciper giller barnets bdsta.
Av artikel 3.1 barnkonventionen framgar att vid alla atgidrder som ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.

Principen om barnets bésta géller givetvis dven i beslut och andra
atgirder som fattas inom réttskipningen. Barnréittskommittén har
bl.a. uttalat foljande. Barn skiljer sig fran vuxna i sin fysiska och psy-
kologiska utveckling. Sddana skillnader utgdr grunden for ett ldgre
straffrittsligt ansvar och for ett separat system med ett differentierat,
individualiserat tillvigagingssitt. Exponering for det straffrittsliga
systemet har visat sig orsaka skador pa barn, vilket begrénsar deras
chanser att bli ansvarsfulla vuxna.'

§ Lias mer i prop. 2017/18:186 s. 84-85.

° Se barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 5 (CRC/GC/2003/5) p.12.
19 Se vidare i artikel 23 barnkonventionen.

' Se barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 24 (CRC/C/GC/24) p. 40.
12 Se barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 24 (CRC/C/GC/24) p. 2.
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Principen om barnets bédsta kommer till uttryck i exempelvis 1 kap.
28 SoLochil§LVU.

Barnets rétt till liv och utveckling

Aven barnets ritt till liv, verlevnad och utveckling (artikel 6) ir en
grundldggande princip i barnkonventionen. Enligt barnréittskommit-
tén ska ordet "utveckling” hér tolkas i dess vidaste bemérkelse — som
ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska, mentala, andliga,
moraliska, psykologiska och sociala utveckling.”® Begreppet utveck-
ling handlar inte enbart om att forbereda barnet for vuxenlivet. Det
handlar om att erbjuda bista mgjliga forhallanden for barndomen, det
vill sdga for barnets liv just nu.'*

Barnets ratt att uttrycka sina dsikter

Den fjirde grundprincipen i barnkonventionen dr barnets rétt att fritt
uttrycka sina asikter. Konventionsstaterna ska tillforsdkra det barn
som dr i stand att bilda egna asikter ritten att fritt uttrycka dessa i
alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad, enligt artikel 12.1 1 barn-
konventionen.

Artikel 12 faststdller inte bara en rattighet i sig, utan ska ocksa
beaktas vid tolkning och genomférande av alla andra réttigheter.
Barnets dsikter &r till exempel en faktor att ta hdnsyn till vid bedom-
ningen av barnets bésta.'

Det dr viktigt att notera att det dr fraga om en réttighet, inte en
skyldighet for barnet att uttrycka sina asikter.!” For att barnet ska
kunna uttrycka sina asikter behover han eller hon ocksé fa informa-
tion om det saken giller.'®

Ritten att bli hord omfattar alla barn ”som &r 1 stdnd att bilda egna
asikter”. Barnrédttskommittén har uttalat att denna fras inte ska ses
som en begransning, utan snarare som en skyldighet fér konventions-
staterna att i storsta mojliga utstrackning bedoma barnets kapacitet att

13 Se barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 5 (CRC/GC/2003/5) p. 12.

4 Se Handbok om barnkonventionen, UNICEF, 2008, s. 85.

15 Se barnrittskommitténs allmédnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p. 2.

1o Jfr barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14) p. 43-45 och kommentar
nr 12 (CRC/C/GC/12) p. 70-74.

17" Se barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p.16.

18 Se barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p. 25.
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bilda en egen dsikt. Vidare ska aldrig konventionsstaterna utga fran
antagandet att ett barn inte kan uttrycka sina asikter. Tvirtom ska de
forutsétta att barnet r 1 stdnd att bilda sina egna dsikter och erkénna
att barnet har rétt att uttrycka dessa. Det dr ddrmed inte barnets an-
svar att forst bevisa sin formaga.'’

Barnrattskommittén pekar pa att konventionsstaterna ar skyldiga
att sdkerstdlla att rdtten att uttrycka sina dsikter genomfors for barn
som har svart att fora fram sina asikter. Kommittén uttalar till ex-
empel att man ska forse barn som har en funktionsnedséttning med
de kommunikationsverktyg som behdvs for att dessa barn lattare
ska kunna uttrycka sina asikter, och gora det mojligt for barnen att
anvianda dessa verktyg. Anstrangningar méste ocksa goras i konven-
tionsstaterna for att erkidnna rétten att uttrycka asikter for barn som
tillhér minoritetsgrupper och ursprungsbefolkningar, flyktingbarn
och andra barn som inte talar majoritetsspraket.>

Barnrittskommittén har dven uttalat att ett barn som misstanks,
anklagas for att eller har funnits bryta mot strafflagen har ritt att ho-
ras. Denna rétt maste iakttas helt under alla steg i domstolsprocessen.
Det giller ocksé for alla steg under provningen och domslutet, samt
verkstédllande av pafoljd.?' Barn har dessutom ritt att horas direkt, och
inte bara genom en representant, i alla stadier av processen.

Barnets ritt att framfora sina asikter och bli hord kommer till ut-
tryck 1 bland annat 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.

Barn med funktionsnedsattning kan behdva stéd for att ut-
trycka sina ésikter

Nar ett barn har en funktionsnedséttning stéller detta sirskilda krav
pa bemétande och kompetens hos den personal som moéter barnet.
For att kunna utdva sin ritt att uttrycka sina dsikter kan barnet ocksé
behova annat stod anpassat till barnets funktionsnedsittning och
alder. Av artikel 7.3. 1 FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedséttning framgér att konventionsstaterna ska saker-
stélla att barn med funktionsnedsdttning har rétt att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som ror dem, varvid deras asikter ska tillmétas
betydelse i forhallande till deras &lder och mognad pa samma villkor

1 Se barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p. 20.
20" Se barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p. 21.
2l Se barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p. 58.
22 Se barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 24 (CRC/C/GC/24) p. 45.
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som for andra barn, och att de for att utova denna rittighet erbjuds
stod anpassat till funktionsnedsittning och alder.

Barnets réttigheter i samband med frihetsberévande

Artikel 37 i barnkonventionen innehaller vigledande principer for
anviandning av frihetsberdvande, processuella rittigheter for alla fri-
hetsberdvade barn samt behandlingen av och foérhallandena for dem.
Dar framgér att:

* Inget barn far utsdttas for tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Varken dodsstraff eller
livstids fangelse utan mojlighet till frigivning far utdomas for brott
som begatts av personer under 18 ars alder.”

* Inget barn far olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet. Gripande,
anhallande, hdktning, fangslande eller annat frihetsberévande av
ett barn ska ske i enlighet med lag och far endast anvéindas som en
sista utvag och for kortast lampliga tid.**

* Varje frihetsberovat barn ska behandlas humant och med respekt
for ménniskans inneboende vérdighet och pé ett sdtt som beaktar
behoven hos personer i dess alder. Sarskilt ska varje frihetsberd-
vat barn hallas atskilt fran vuxna, savida det inte bedoms vara till
barnets bdsta att inte gora detta. Varje frihetsberdvat barn ska, utom
1 undantagsfall, ha rétt att halla kontakt med sin familj genom brev-
véxling och besok.?

» Varje frihetsberdvat barn ska ha ritt att snarast fa tillgéng till saval
juridiskt bitrdde som annat ldmpligt stod, ritt att fa lagligheten i
sitt frihetsberévande provad av en domstol eller annan behorig,
oberoende och opartisk myndighet samt ritt till ett snabbt beslut i
saken.?®

Flera av dessa végledande principer motsvaras av bestimmelser om

grundldggande fri- och réttigheter i regeringsformen och av artiklar

i den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rét-

tigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR).

2 Se artikel 37 a barnkonventionen.
% Se artikel 37 b barnkonventionen.
25 Se artikel 37 ¢ barnkonventionen.
26 Se artikel 37 d barnkonventionen.
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Bestimmelser om forutsdttningarna for frihetsberdvande av barn
finns i lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lag-
overtrddare och 1 rattegdngsbalken.

Rétt till vérdighet och vérde under hela processen

Artikel 40.1 i barnkonventionen handlar om rétten for varje barn som
misstanks eller atalas for eller befunnits skyldigt att ha begétt brott
att behandlas pa ett sitt som

* frimjar barnets kénsla av véirdighet och virde

« starker barnets respekt for andras méinskliga réttigheter och grund-
laggande friheter

* tar hdnsyn till barnets alder och framjar att barnet ateranpassas till
och tar pa sig en konstruktiv roll i samhillet.

Rétt till réttvis behandling och réttegdng

Artikel 40.2 1 konventionen innehaller en viktig forteckning dver rét-
tigheter och garantier som ska sikerstilla att alla barn som misstanks
eller atalas for att ha brutit mot den straffrittsliga lagstiftningen fér
en rattvis behandling och rittegang.

I artikeln uttalas inledningsvis att inget barn ska misstdnkas eller
atalas for eller befinnas skyldigt att ha begatt brott pa grund av en
handling eller underlatenhet som inte var férbjuden enligt nationell
eller internationell rétt vid den tidpunkt da brottet begicks.?’

I artikel 40.2 b uttalas att varje barn som misstdnks eller atalas for
att ha begatt brott ska ha atminstone foljande garantier:

« att betraktas som oskyldigt till dess att barnets skuld lagligen fast-
stallts®®

* att snarast och direkt underréttas om anklagelserna mot sig och,
om lampligt, genom sina foréldrar eller vardnadshavare, och att
fa juridiskt bitrade eller annan ldmplig hjilp vid forberedelse och
framldggande av sitt forsvar®

* att utan drojsmal fa saken avgjord av en behorig, oberoende och
opartisk myndighet eller rittskipande organ i en opartisk forhand-
ling enligt lag och i ndrvaro av juridiskt eller annat lampligt bitrdde

27 Se artikel 40.2a barnkonventionen.
28 Artikel 40.2bi barnkonventionen.
2 Artikel 40.2bii barnkonventionen.
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 och, savida det inte anses strida mot barnets basta, sarskilt med
beaktande av barnets alder eller situation, barnets fordldrar eller
vardnadshavare®

* att inte tvingas att avge vittnesmal eller erkdnna sig skyldigt; att
forhora eller lata forhora vittnen som aberopas mot barnet samt att
pa lika villkor fé vittnen inkallade och forhorda for barnets rak-
ning?

« att, om barnet anses ha begétt brott, fa detta beslut och beslut om
atgarder till foljd ddrav omprovade av en hogre behorig, oberoende
och opartisk myndighet eller réttskipande organ enligt lag*

« att utan kostnad 4 hjélp av tolk, om barnet inte kan forstd eller tala
det sprak som anviands®

* att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i forfaran-
det.

Bestimmelser om tidsfrister, offentlig forsvarare och om information
till fordldrar och deras nérvaro finns i LUL. Lds vidare om detta i del
2. Rdttsprocessen for barn och unga.

Ratten att f& hjalp av tolk

Om ett barn inte kan forsta eller tala det sprdk som anvéinds har bar-
net som framgétt i foregaende avsnitt (artikel 40.2 bvi) rétt att utan
kostnad f4 tolkhjdlp. Barnrittskommittén har uttalat att barnet har
ratt till sadan hjalp i alla led i processen.*

Enligt 13 § FL ska en myndighet anvédnda tolk och se till att over-
satta handlingar om det behovs. Detta for att den enskilde ska kunna
ta till vara sin ritt ndr myndigheten har kontakt med ndgon som inte
behérskar svenska. En myndighet ska under samma forutsittningar
anvinda tolk och gora innehéllet 1 handlingar tillgéngligt nidr den har
kontakt med ndgon som har en funktionsnedséttning som allvarligt
begransar formagan att se, hora eller tala.

Bestimmelser om tolk finns dven i bland annat rittegdngsbalken.

30 Artikel 40.2biii barnkonventionen.

31 Artikel 40.2biv barnkonventionen.

2 Artikel 40.2bv barnkonventionen.

3 Artikel 40.2bvi barnkonventionen.

3 Artikel 40.2 bvii barnkonventionen.

% Se barnrittskommitténs allmédnna kommentar nr 24 (CRC/C/GC/24) p. 64.
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Att barnets forstar den information som han eller hon far och kan
gora sig forstadd ar forstas vasentligt for att barnet ska kunna ta
tillvara sin ratt. Om socialtjansten kanner till att barnet har behov av
tolk eller av annat kommunikationsstdd, kan det vara en uppgift som
star med 1 ett yttrande enligt 11 § LUL till undersokningsledare eller

aklagare.’® Lds vidare om yttranden i kapitel Skriva yttranden enligt
11 § LUL.

Las mer hos Socialstyrelsen

| Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjanstens arbete en-
ligt socialtjgnstlagen (2015) finns mer information om socialtjans-
tens arbete enligt barnkonventionen.

Mer stéd infér situationer dar personal behéver géra en bedém-
ning av barns mognad i samband med barns delaktighet finns i
Beddma barns mognad fér delaktighet — Kunskapsstéd fér social-
tjansten, halso- och sjukvarden samt tandvérden (2015).

| handboken Handléggning och dokumentation inom socialtjéns-
ten (2015) finns mer information om sprak, tolk och &versattning.

Las mer hos andra myndigheter
Barnombudsmannen har gett ut rapporten Frén insidan om barns
och ungdomars tillvaro i arrest och hakte (2013).

Barnombudsmannen har ocksd tagit fram en skrift som heter
Forklara vad som hander — En pedagogisk brottmélsrattegang for
unga (2007). | skriften finns r&d och tips om vad man bér tanka
pd ndr en ung person deltar i en rattegdng.

3 Se AR till yttrande enligt 11 § LUL HSLF-FS 2019:30.
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begadr brott

Det hér kapitlet beskriver kort vardnadshavares, socialndmndens och
rittsvisendets ansvar att barns behov och grundldggande rittigheter
blir tillgodosedda. Kapitlet beskriver ocksa hur bestimmelserna om
samverkan mellan olika verksamheter ser ut.

Vardnadshavares ansvar

Fordldrarna ir 1 regel de viktigaste personerna i ett barns liv och har
ansvaret for att ge barnet lamplig ledning och rad.”’

Den som har vdrdnaden om ett barn har ett ansvar for barnets
personliga forhallanden och ska se till att barnets behov enligt 6 kap.
1 § FB blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare ansvarar dven for
att barnet far den tillsyn som behovs med hiansyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omsténdigheter. Vardnadshavaren ska ocksa
bevaka att barnet far tillfredsstillande forsorjning och utbildning. I
syfte att hindra att barnet orsakar skada for nagon annan ska vérd-
nadshavaren ansvara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga atgérder vidtas.*®

I vardnadshavarens ansvar kan bland annat ingd att se till att barnet
far insatser som han eller hon behdver fran t.ex. socialtjdnsten eller
hilso- och sjukvarden.

Vem eller vilka som &r vardnadshavare for ett barn ser forstds olika
ut i olika familjer. Det kan vara en av eller bada fordldrarna eller en
eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.*

Aven en forilder som inte dr vardnadshavare kan forstis ha en
roll 1 att hjdlpa ett barn som begar brott att komma tillridtta med sin
brottslighet.*® Darfor dr huvudregeln att inte bara vardnadshavare
utan dven andra som har en fostrande roll 1 forhéllande till barnet ska
underrittas och kallas till forhor ndr ndgon som inte har fyllt 18 ar ar

37 Prop. 2006/07:129 s. 24.

3% Se 6 kap. 2 § andra stycket FB.

¥ Se 6 kap. 2 § forsta stycket FB.

40°Se prop. 2001/02:111 s. 18-22 och 24-52.
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skdligen missténkt for brott.*! Lds vidare om underrdittelse och kal-
lelse till forhor i del 2 Rdttsprocessen for barn och unga.

Om ett barn vid ankomsten till Sverige dr skilt frdn bada sina
foréldrar eller fran nagon annan vuxen person som far anses ha trétt i
fordldrarnas stille, ska en god man férordnas for att 1 virdnadshava-
res och formyndares stille ansvara for barnets personliga forhéllan-
den och skoéta dess angeldgenheter.*

Las mer hos Socialstyrelsen

Las om socialtjanstens handlaggning av arenden som ror ensam-
kommande asylsékande barn och unga i Ensamkommande barn
och unga - Handbok fér socialtjansten (2020).

Socialndmndens ansvar fér barn och unga

Kommunen har, genom socialtjansten, det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjélp de behdver. Det innebér ingen
inskriankning i det ansvar som andra huvudmaén har.*®* For vissa grup-
per, déribland barn och unga, har socialnimnden ett sérskilt utpekat
ansvar i socialtjdnstlagen. Av 5 kap. 1 § SoL framgar att socialndmn-
den bland annat ska

« verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda forhal-
landen

i nira samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
unga

bedriva uppsdkande verksamhet och annat forebyggande arbete for
att forhindra att barn och unga far illa

aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol-
haltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande
medel samt dopningsmedel bland barn och unga

aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk av spel om
pengar bland barn och unga

“ Se 5§ LUL.
42 Se 2 § lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.
# Se 2 kap. 1§ SoL.
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* tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som
berdrs, uppmirksamma och verka for att barn och unga inte vistas i
miljoer som dr skadliga for dem

* med sdrskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn och unga
som har visat tecken till ogynnsam utveckling

* i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de
behover och, om barnets eller den unges basta motiverar det bésta
motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet

* i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av
stod och hjdlp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet upphort.

Socialndmndens verksamhet ska bygga pé respekt for ménniskornas
sjalvbestimmanderitt och integritet.** Utgdngspunkten enligt SoL &r
darmed samtycke fran den enskilde och — om denne dr ett barn — i
vissa fall fran barnets vardnadshavare. Men om sérskilda forutsatt-
ningar ar uppfyllda kan vard ges utan samtycke enligt bestimmelser i
antingen LVU eller LVM.%

Vardnadshavare kan i sin roll som forildrar ibland ocksa vara i
behov av stod. Fordldraskapsstod dr en viktig del 1 det brottsforebyg-
gande arbetet.*®

Socialndmndens ansvar fér férebyggande arbete

Som tidigare framgétt har socialnimnden ett ansvar att bedriva ett
forebyggande arbete.*” Med forebyggande insatser menas insatser
som sdtts in tidigt for att forhindra en ogynnsam utveckling, oavsett
barnet eller den unges alder.*® For att tidigt kunna sétta in insatser
som kan stodja barn och unga som riskerar att fara illa ar det viktigt
att socialtjansten sa tidigt som mojligt uppmarksammar barn och
ungdomar som kan behova individuellt anpassat stod. Det handlar till
exempel om barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet.

4 1 kap. 1 § tredje stycket SoL.

4 Se 1 kap. 3 § SoL.

40 Se Socialdepartementet dnr S2018/04678/FST s. 19.
47 Se 5 kap. 1 § punkterna 3, 4 och 5 SoL.

4 Prop. 2012/13:10 s. 94.
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Ett gemensamt ansvar fér barn som begér brott

Lés mer hos Socialstyrelsen

Beddma risk och behov fér barn och unga som begér brott
eller har annat normbrytande beteende - Kunskapsstéd for
socialtjansten (2020).

Socialnémndens ansvar fér barn och unga som begér brott

Socialndmndens arbete med barn och unga som begér brott styrs till
stor del av samma bestimmelser i SoL. och LVU som ndmndens arbete
med barn och unga generellt. Men ndmnden har ocksa sérskilda upp-
gifter i arbetet med unga lagovertrddare. Ansvaret for barn och unga
som har begatt brott framgar exempelvis av bestimmelser i SoL. om:

* skyldighet att tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjalp som
kan finnas sedan verkstéllighet av sluten ungdomsvard enligt lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard upphort*

* mdjlighet att utse en sirskilt kvalificerad kontaktperson for barnet
eller den unge®

« skyldighet att sorja for att pafoljden ungdomstjinst kan verkstillas®'

* skyldighet att sorja for att medling enligt lagen (2002:445) om med-
ling med anledning av brott kan erbjudas nir brottet har begatts av
nagon som dr under 21 ar.*

Socialndmnden har ocksa sédrskilda uppgifter som framgér av LUL.
Dessa uppgifter handlar exempelvis om att:

* nérvara vid forhor>

* ldmna yttrande till aklagare och polis™

* yttra sig till domstol*

* begira en utredning om brott for nagon som inte har fyllt femton ar’

4 Se 5 kap. 1 § 10 SoL.

0 Se 3 kap. 6 b § andra stycket SoL.
Sl Se5Skap 1b§ SoL.

2 Se Skap. 1 ¢ § SoL.

% Se 7 och 34 §§ LUL.

5t Se 11 § LUL.

5 Se 28 och 29 §§ LUL.

% Se 31 § LUL.
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Ett gemensamt ansvar fér barn som begér brott

* framstédlla begéran till &klagare om provning hos domstol huruvida
nagon som inte fyllt 15 ar har begétt ett brott (bevistalan).’’

Socialndmndens ansvar for brottsutsatta

Till socialndmndens uppgifter hor ocksa att verka for att bdde den
som utsatts for brott och dennes narstdende far stod och hjélp. Social-
ndmnden ska sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta
for vald eller andra overgrepp av nérstaende kan vara i behov av stod
och hjélp for att fordndra sin situation.*®

Socialndmnden ansvarar vidare for att bade ett barn som utsatts
for brott och barnets nérstdende far det stod och den hjdlp som de
behover. Socialnimnden ska ocksa sirskilt beakta att ett barn som
bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot nirstdende dr offer
for brott, och ansvara for att barnet far det stod och den hjélp som
barnet behover.”

I vissa fall kan gransen mellan vem som é&r brottsutsatt och vem
som dr garningsperson vara otydlig. Barn och unga som begar brott
kan sjélva ha varit utsatta for brott. Under samma héandelseforlopp
kan barnet eller den unge ocksa vara bade brottsutsatt och girnings-
person. Sa kan t.ex. vara fallet nér det ar fraga om misshandel, narko-
tikabrott eller mdnniskohandel. Barnet eller den unge kan dven vara
utsatt for hedersrelaterat hot, vald och fortryck. Detta kan vara viktigt
att ha med sig nir socialtjansten utreder ett barn eller ung person som
ar misstankt for ett brott.

57 Se 38 § LUL.
8 Se 5 kap. 11 § forsta och andra stycket SoL.
% Se 5 kap. 11 § tredje och fjarde stycket SoL.
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Ett gemensamt ansvar fér barn som begér brott

Las mer hos Socialstyrelsen
& e Socialtjanstens stdd till unga brottsoffer (2005).

* Broftsoffer och deras narstdende — Socialtjcnstens ansvar for
att ge stéd och hjalp (2012).

 Barn i internationell manniskohandel och exploatering -
Végledning fér socialtjansten (2018).

e Socialstyrelsen har tagit fram utbildningsmaterial om heders-
relaterat vald och fortryck fér bl.a. personal inom socialtjansten
(2014).

e Socialstyrelsen har ocksa tagit fram utbildningsmaterial for
yrkesverksamma som handlar om att ge stéd till barn, unga
och vuxna som har erfarenhet av sex mot ersattning (2015).

Gemensamt ansvar att uppmdrksamma
socialtjansten p& barn som far illa

For att socialndmnden ska kunna fullgdra sin uppgift att férebygga,
erbjuda stodinsatser eller vidta atgdrder till barns skydd behover
ndmnden fa kdnnedom om barn som far illa eller missténks fara illa.*
Darfor ér vissa myndigheter och yrkesverksamma enligt 14 kap. 1 §
SoL skyldiga att anméla till socialnimnden om de i sin verksamhet
far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa. Fér andra ar
det en rekommendation att anméla som foljer av 14 kap. 1 ¢ § SoL.

Las mer hos Socialstyrelsen
| handboken Anmala oro fér barn - stéd fér anmalningsskyldiga
och andra anmdlare (2014) finns mer information om lagstiftning-

en om anmdlan om barn som far illa eller misstanks fara illa.

0 Se prop. 2012/13:10 s. 44.
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Ett gemensamt ansvar fér barn som begér brott

Socialtjgnsten och de réttsvardande
myndigheterna har olika roller

Sambhdllet har dubbla uppgifter nir det giller barn och unga som
begar brott, dels att forhindra, dels att reagera pa brott. I det arbetet
har olika myndigheter olika ansvar och roller. Medan socialnimndens
insatser utgar fran barnet eller den unges behov av stdd och skydd,
ska de réttsvardande myndigheternas insatser markera att samhéllet
tar avstdnd fran den brottsliga verksamheten, sjdlva brottet. Samtidigt
har socialtjansten och de rattsvardande myndigheterna ett gemensamt
intresse av att férhindra och motverka brott.!

Barn och unga som begar brott har ofta ett sirskilt behov av stod
och hjdlp for att kunna aterforas till ett socialt vdlfungerande liv utan
fortsatt kriminalitet och socialtjansten dr den instans som av lag-
stiftaren har ansetts ha de bdsta forutsittningarna for att tillgodose
dessa behov. Pafoljdssystemet for unga lagovertradare bygger darfor
pa principen att huvudansvaret for unga lagovertradare bor ligga pa
socialtjdnsten. Ambitionen dr att barn och unga sa lang det dr mgjligt
ska hallas utanfor Kriminalvarden och frihetsber6vande pafoljder.®*

Att olika myndigheter har ansvar for paféljdssystemet for unga
lagovertradare forutsitter en vél fungerande samverkan myndighe-
terna emellan. Ett bra samarbete kan ocksé leda till att det blir tydligt
for barnet eller den unge att socialtjdnstens och rittsvisendets arbete
ingér i en helhet.

Alla barn och ungdomar som misstanks for, eller har begatt brott,
har inte behov av insatser frn socialndmndens sida for att inte fort-
satta begé eller dterfalla i brott. Nimndens uppgift dr dock att sd langt
det d4r mojligt identifiera de barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt. Det finns i dag forskning som ger kunskap om vilka risk-
och skyddsfaktorer som har samband med att barn och unga utvecklar
ett normbrytande beteende, vilket bland annat kan ta sig uttryck i att
de begar brott.

1 Se prop. 2005/06:165 s. 43.
2 Se prop. 2005/06:165 s. 43.
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Ett gemensamt ansvar fér barn som begér brott

Lés mer hos Socialstyrelsen

Las vidare om risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende
i Bedéma risk och behov fér barn och unga som begér brott eller
har annat normbrytande beteende - Kunskapsstdd fér socialtjéns-
ten (2020).

Myndigheternas ansvar och uppgifter

Nar det géller barn och unga som inte fyllt 15 ar och som begar brott
vilar hela ansvaret for att vidta atgirder pa socialtjansten. For unga
mellan 15 och 20 delas ansvaret mellan socialtjénst, polis, aklagare
och domstol samt i vissa fall Kriminalvarden.

I arbetet med barn och unga som begér brott har olika myndigheter
olika ansvar och uppgifter.

Av 1 § polislagen (1984:387) framgér att polisens arbete ska syfta
till att uppratthalla allmén ordning och sékerhet samt att i ovrigt till-
forsdkra allménheten skydd och annan hjélp.

Till Polismyndighetens uppgifter hor att

* forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet och andra
storningar av den allmédnna ordningen eller sdkerheten

* overvaka den allménna ordningen och sékerheten och ingripa nér
storningar har intraffat

 utreda och beivra brott som hor under allmént atal

* lamna allmé@nheten skydd, upplysningar och annan hjalp, nér sdédant
bistand lampligen kan ges av polisen

* fullgora den verksamhet som ankommer pa Polismyndigheten en-
ligt sdrskilda bestimmelser.*

Aklagarmyndigheten ska bland annat se till att personer som begér
brott blir foremal for brottsutredning och lagféring.®*

Kriminalvarden ansvarar for att verkstélla utdémda paféljder,
bedriva hdktesverksamhet samt utfora personutredningar i brottmal.®
Kriminalvirden ska verka for att

% Se 2 § polislagen (1984:387).
4 Se 2 § forsta stycket forordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten.
9 1 § forordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvérden.
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Ett gemensamt ansvar fér barn som begér brott

* pafoljder verkstills pa ett sdkert, humant och effektivt sitt
* lagforing kan ske pa ett effektivt sétt, och
« aterfall i brott forebyggs.®

Kriminalvirden ska sirskilt vidta dtgdrder som syftar till att brottslig-
het under verkstélligheten forhindras, frigivningen forbereds, narko-
tikamissbruket bekdmpas och innehéllet i verkstélligheten anpassas
efter varje individs behov.%’

Socialtjinsten har en skyldighet att uppmarksamma och tillgodose
barns och ungas individuella vard- och behandlingsbehov utifran
principen om barnets bésta. Detta géller oavsett vilka ingripanden
fran polis, aklagare eller domstolens sida som kan vara aktuella.

Samverkan mellan olika aktdrer behovs

For att samhaéllet ska kunna ge stod at barn som begér brott behdver
verksamheter som finns runt barn samverka och anvénda sig av var-
andras kompetens. Bestammelser om samverkan finns i en rad olika
lagar. Nagra av dem redogors for 1 detta avsnitt.

Ett generellt samverkansansvar

I3 kap. 5 § SoL finns en generell bestimmelse om samverkan. Av
den framgar att socialnimndens vid behov ska utforma och genom-
fora insatser 1 samverkan med andra samhéllsorgan och med orga-
nisationer och andra foreningar. Nar det géller unga personer ska
samverkan med andra myndigheter séledes ske utifrdn denna bestdm-
melse. For socialnimnden kan det t.ex. bli aktuellt att samverka med
Kriminalvirden nér den unge har domts till en pafoljd som Kriminal-
varden ansvarar for att verkstélla. For barn finns utover detta ansvar
en sdrskild samverkansbestimmelse som redogérs for i kommande
avsnitt.

Samverkan om barn som riskerar att fara illa

I 5 kap. 1 a § SoL finns en bestimmelse om att socialndimnden ska
samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som berdrs i

66 2 § forsta stycket forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden.
67 2 § andra stycket forordningen (2007:1172) med instruktion f6r Kriminalvérden.
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Ett gemensamt ansvar fér barn som begér brott

frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Social-
ndmnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till stand enligt
5 kap. 1 a § SoL. Bestdmmelsen innebér att socialndmnden har ett
forstahandsansvar for att samverkan kommer till stdnd.®®

Samverkan ska ske kring alla barn som pa ett eller annat sétt kan
behova insatser fran socialndmndens sida, oavsett om drendet ror
barnmisshandel, ungdomar som missbrukar eller ndgon annan fraga.
Med insatser menas hér dven insatser pa dvergripande nivaer t.ex. for
att motverka missbruk och ungdomskriminalitet. Samverkan ska ske
aven pa individniva.® Under en utredning bor namndens ansvar for
samverkan med andra huvudmin syfta till att dels f4 en god helhets-
bild av barnets situation, dels samordna eventuella insatser.”

Motsvarande bestimmelser som 5 kap. 1 a § SoL finns for skolan
129 kap. 13 § skollagen (2010:800) och f6r hilso- och sjukvarden i 5
kap. 8 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och 6 kap. 5 § patientsa-
kerhetslagen (2010:659).

For polisen finns en bestimmelse om samverkan 1 6 § polislagen
(1984:387). Av bestammelsen framgar att Polismyndigheten fortlo-
pande ska samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och
snarast underrétta dessa om forhallanden som bor foranleda ndgon
atgird av dem.

Samverkan i évergripande fradgor om unga lagévertradare
Enligt 39 § LUL ska kommuner och de myndigheter som handlagger
drenden om unga lagdvertradare verka for att lokal samverkan mellan
foretrddare for kommunerna och myndigheterna regelbundet sker 1
overgripande fragor om unga lagdvertradare.

Bestimmelsen syftar till att sdkerstilla samverkan mellan social-
tjansten och rittsviasendets myndigheter pé lokal niva. Den samver-
kan som omfattas ska gélla 6vergripande fragor om unga lagévertra-
dare. Av forarbetena framgér att samverkan i forsta hand bor handla
om rutiner och utbyte av erfarenheter, exempelvis i form av diskus-
sioner och frdgor om innehallet i socialtjdnstens yttranden, formerna
for information om misstinkt brottslighet, vilka insatser som kan

% Se prop. 2002/03:53 s. 108.

% Se prop. 2002/03:53 s. 58-61 och 107.

" Se AR till Utredning om ett barns behov av skydd eller stdd enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL
SOSFS 2014:6
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Ett gemensamt ansvar fér barn som begér brott

erbjudas lagdvertrddare och sa vidare. Ddremot far samverkan inte
handla om handldggningen av enskilda drenden.”!

Uppgifter om enskilda skyddas av regler om sekretess

Hos myndigheter och vissa andra aktdrer skyddas uppgifter som ror
enskildas personliga forhallanden av regler om sekretess och tyst-
nadsplikt. Att flera myndigheter samverkar i en samradsgrupp eller
pé annat sitt paverkar inte sekretessen. I en samverkansgrupp fore-
trader varje tjdnsteman sin myndighet och &r bunden av den sekretess
som giller for respektive myndighet. Lds vidare om sekretess vid
samverkan med andra i kapitel Vissa sekretessfrdagor.

' Se prop. 2014/15:25 s. 61.
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God kvalitet i arbetet med unga
lag6vertradare

I det har kapitlet beskrivs nagra forutsittningar for att nimnden ska
bedriva en socialtjdnst med god kvalitet. En forutséttning dr exempel-
vis att det finns rutiner och arbetssitt som fungerar. En annan forut-
sattning &r att det finns personal med ritt kompetens.

Rutiner och arbetssatt for ett bra samarbete

Insatser inom socialtjdnsten ska vara av god kvalitet och verksamhe-
ternas kvalitet ska fortlopande utvecklas och sidkras.”” Kvalitet inne-
bar att verksamheten uppfyller de krav och mal som géller for verk-
samheten enligt lagar, foreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av sadana foreskrifter.”

For att systematiskt och fortlopande kunna utveckla och sidkra
kvaliteten i verksamheterna kravs att verksamheten har ett lednings-
system, alltsa ett system for att faststélla principer for ledning av
verksamheten.”

En del i ledningssystemet &r att verksamheten ska identifiera, be-
skriva och faststdlla de processer i verksamheten som behovs for att
sakra verksamhetens kvalitet.”

Med stod av ledningssystemet ska socialnimnden planera, leda,
kontrollera, folja upp, utvardera och forbéttra verksamheten.’”® Det
ingar 1 arbetet att identifiera, beskriva och faststdlla de aktiviteter
och rutiner i verksamheten som behovs for att sakra verksamhetens
kvalitet.

Arbetet med barn och unga som &dr misstiankta for att ha begétt
brott kriver att socialtjinsten samarbetar med de rittsvirdande myn-
digheterna. Olika myndigheter har olika rutiner och arbetssitt. Det
kan dérfor vara viktigt att socialndimnden, som ett led i sitt kvalitets-
arbete, identifierar vilka rutiner och arbetssétt som socialtjanstens

2 3 kap. 3 § SoL.

73 Se 2 kap. 1 § SOSFS 2011:9.

™ Se 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § SOSFS 2011:9.
> 4 kap. 2 § SOSFS 2011:9.

7 Se 3 kap. 2 § SOSFS 2011:9.
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God kvalitet i arbetet med unga lagévertrédare

egen verksamhet behover for att samarbetet ska fungera sé bra som
mojligt.

Néamnden kan t.ex. bedoma att det kan vara aktuellt att ta fram
rutiner om hur en begiran om utredning enligt 31 § LUL och en
underrittelse till klagaren enligt 12 kap. 8 § SoL ska gé till, liksom
hur kontakten med SiS ska se ut i samband med att ett barn &r i sluten
ungdomsvérd.

Personalens kompetens

All personal inom socialtjansten ska ha lamplig utbildning och erfa-
renhet.”” Det dr ocksa viktigt att personalen har lamplig bakgrund och
personlighet for yrket.”®

Nar det géller handlidggare som utfor vissa arbetsuppgifter rorande
barn och unga inom socialtjénsten dr det i 3 kap. 3 a § andra stycket
SoL sirskilt uttryckt att dessa ska ha en socionomexamen eller an-
nan relevant examen pa grundniva i hogskolan. I Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2017:79) om behorighet att
utfora vissa arbetsuppgifter i socialtjanstens barn- och ungdomsvard
finns bindande regler och rekommendationer pa vad som menas med
“annan relevant examen”. Utdver relevant utbildning ska den hand-
laggare som sjélvstandigt utfor aktuella arbetsuppgifter ha tillracklig
erfarenhet.”

I sin allmdnna kommentar nummer 24 till barnkonventionen om
barnets réttigheter i1 rittssystemet betonar barnrattskommittén att det
ar visentligt att alla beroérda yrkesverksamma far lamplig tvarveten-
skaplig utbildning om konventionens innehall och betydelse. Den bor
omfatta etablerad och framvéxande information fran olika omraden
om bland annat orsakerna till varfor barn begér brott, den sociala och
psykologiska utvecklingen av barn, skillnader som kan utgdra dis-
kriminering av vissa marginaliserade grupper — som t.ex. barn som
tillhor minoriteter eller ursprungsbefolkningar — och kulturen och
trenderna 1 ungdomarnas virld. Det bor finnas en stdndig omvérde-
ring av vad som fungerar.®

77 3 kap. 3 § SoL.

8 Prop. 1996/97:124 s. 51.

7 Se 3 kap. 3 a § tredje stycket SoL.

80 Se barnrittskommitténs allmédnna kommentar nr 24 (CRC/C/GC/24) p. 112.
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God kvdlitet i arbetet med unga lagévertradare

Kunskap om réttsprocessen
I en réttsprocess dr flera myndigheter inom réttsvisendet inblandan-
de, sdsom polis, aklagare, domstol. Aven socialtjinsten har en viktig
roll. For att socialtjansten ska forsta hur deras ansvar och uppgifter
hénger ihop med 6vriga delar i en rittsprocess behover foretradare
for verksamheten ha kunskap om béde rittsprocessen och de andra
myndigheternas ansvar och roller. Samverkan med foretrddare for
andra myndigheter inom réttsvisendet — sdsom Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och domstolarna — ér ofta en nddviindig del i
arbetet. Se tidigare avsnitt Samverkan mellan olika aktorer behovs.

Kunskap om sin egen liksom de andra myndigheternas uppgifter
kan bidra till forstdelse och en 6msesidig respekt for varandras roller.
Det kan frdmja en béttre hantering av drenden och vara positivt savil
for de barn och unga som begatt brott som for myndigheterna.®!

Om foretradare for socialtjdnsten har kunskap om rittsprocessen
kan denna person ocksé hjdlpa till att forklara for barnet eller den
unge, t.ex. vad som kommer att hinda och vem som gor vad.

Kunskap om risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande

beteende

Den personal som handldgger drenden som avser barn och unga som
ar misstankta for brott eller domda till pafoljd for brott bor ha kun-
skaper 1 att beddma risk- och skyddsfaktorer vad géller normbrytande
beteende.® Bedomningen av risk- och skyddsfaktorer ingar som en
central del i socialtjinstens utredningar av barn och unga som begar
brott. Beddmning av risk- och skyddsfaktorer ingar ocksa i bland an-
nat BBIC som ir ett arbetssétt som de flesta kommuner arbetar efter
idag.

81 Prop. 2014/15:25 s. 27.
2 Se AR till Kompetens enligt 3 kap. 3 § andra stycket SoL HSLF-FS 2019:30.

38 BARN OCH UNGA SOM BEGAR BROTT
SOCIALSTYRELSEN


https://beteende.82
https://myndigheterna.81

God kvalitet i arbetet med unga lagévertrédare

Las mer hos Socialstyrelsen
Las mer om personalens kompetenskrav i Utreda barn och unga -
Handbok fér socialtj@nstens arbete enligt socialtianstlagen (2015).

Las mer om ledningssystem i Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete — Handbok fér tillampningen av foreskrifter och
allménna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete (2012).

Las mer om risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende i
Beddma risk och behov fér barn och unga som begar brott eller
har annat normbrytande beteende - Kunskapsstdd for socialtjans-
ten (2020).
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Barn och unga sarbehandlas
straffrattsligt

Detta kapitel redogor for utgdngspunkterna i det straffrittsliga syste-
met vad géller barn och unga.

Utgangspunkten enligt dagens straffrattsliga system &r att barn och
unga som begétt brott ska sdrbehandlas och i forsta hand bli foremal
for insatser inom socialtjansten.®* Med unga menas personer under 21
ar. Det innebér att dessa personer sdrbehandlas bade vid straffmat-
ning och vid val av paf6ljd. Det innebidr ocksa att de sdrbehandlas néir
polis, dklagare och domstol handlégger d4renden som roér unga lago-
vertradare.®

Att samhillet sdrbehandlar unga lagovertradare beror pa att straff-
rattsliga ingripanden mot barn och unga behdver anpassas till deras
brist pd mognad, begrénsade erfarenheter och sérskilda forhallanden.
Om barnet eller den unge far ritt vard och behandling innebér det en
storre mojlighet att paverka denne till att inte fortsétta bega brott.®

Straffsystemet for unga lagovertradare bygger — forutom pa att
socialtjénsten ska ha det dvergripande ansvaret for barn och unga —
ocksa pa principerna om forutsebarhet, proportionalitet och konse-
kvens. Principerna innebér foljande:

* att en pafoljd bor vara utformad sé att det redan pd forhand stér
klart vad den kommer att innebéra for den som blir domd

« att det ska finnas en balans mellan brottet och samhéllets reaktion
pa detta

« att det ska finnas ett krav pd att den domde ska rétta sig efter de
regler som giller och efter det beslut som meddelats

* att ett brott mot regeln eller beslutet ska foljas av en reaktion.®

Foljande exempel visar pa hur dessa tre principer har kommit till ut-
tryck i lagstiftningen.

8 Se prop. 2005/06:165 s. 42.

8 Se 29, 30 och 32 kap. BrB och LUL.
85 Se prop. 2005/06:165 s. 42-43.

8 Se prop. 2005/06:165 s. 40.
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Barn och unga sarbehandlas straffréttsligt

* Principen om forutsebarhet innebér att ett yttrande enligt 11 § LUL
ska innehélla en vardplan eller ett ungdomskontrakt nar barnet har
ett sdrskilt behov av dtgirder. Det medfor att det vid tidpunkten
for huvudforhandlingen ar mojligt att i rimlig utstrackning forutse
vilken vérd eller annan atgird som barnet kommer bli féremal for
om han eller hon doms till ungdomsvard.

Principen om proportionalitet innebér att domstolen vid sin prov-
ning av om ungdomsvard ska démas ut ska préva om socialndmn-
dens planerade insatser dr tillrdckligt ingripande med hénsyn till
brottets straffvdrde och art samt barnets tidigare brottslighet.

Principen om konsekvens innebir att pafoljden ska foljas upp och
att det finns en mojlighet for domstolen att meddela varning vid
misskotsamhet av ungdomsvard och ungdomstjénst, liksom en moj-
lighet att undanréja pafoljden och doma till annan pafoljd.*’

87 Se prop. 2005/06:165 s. 40.
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Rattsprocessen fér barn och unga

Detta kapitel redogdr kortfattat for den réttsliga process som sker fran
det att ett barn eller en ung person blir missténkt for ett brott. Proces-
sen beskrivs utifran de olika regler som géller for barn under 15 ar,
for barn 1517 &r respektive for unga 1820 ar.

For att forsta hur socialtjdnstens ansvar och uppgifter hdanger ihop
med 6vriga delar 1 en réttsprocess behdvs kunskap om rittsprocessen
och om andra myndigheters ansvar och roller. Med sadan kunskap
blir det ocksa ldttare att forklara for barnet eller den unge vad som
kommer att hdnda och vad socialtjansten gor.

Syftet med kapitlet &r darfor att satta bestimmelserna om social-
tjidnstens arbetsuppgifter — vilka beskrivs i del 3 — i ett sammanhang.
I LUL finns sérskilda bestimmelser om handldaggning hos polis,

aklagare och domstol av mal och drenden som ror brott dér barn och
unga ir misstdnkta. Redogorelsen utgér fran bestdmmelserna i LUL
och annan lagstiftning som &r aktuell pa omradet. Det finns flera
bestdmmelser som géller sdrskilt for barn och fokus 1 kapitlet ligger
pa att beskriva dessa regler. Aven om unga personer (18—20 ar) ocksa
sdarbehandlas 1 rittssystemet dr flera regler 1 rittsprocessen samma for
dem som for vriga vuxna.

Socialnamnd m.fl. ska underrattas vid
misstanke om brott

Polisen ska i vissa fall underritta socialnimnden nér ett barn dr miss-
tankt for ett brott.*®

Nar ett barn under 15 ar dr misstankt for ett brott som har fang-
else 1 straffskalan ska socialndmnden omedelbart underrittas. Syftet
med detta dr bl.a. att socialndmnden ska kunna ta stdllning till om det
finns skal for att begéra en utredning enligt 31 § LUL.¥ Socialndmn-
den ska dven omedelbart underrittas nir en utredning enligt 31 §

8 Se 6 § forsta stycket LUL , 34 § forsta stycket 1 LUL.
% Se 34 § forsta stycket 1 LUL och prop. 2009/10:105 s. 35.
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Réttsprocessen fér barn och unga

LUL har inletts.”® Lds vidare om utredning enligt 31 § LUL i kom-
mande avsnitt.

Om ett barn mellan 15 och 17 ar ar skdligen missténkt for ett
brott som har féngelse i straffskalan ska socialndimnden genast under-
rattas. Av underréttelsen ska det framgd om barnet har tillfrdgats om
han eller hon vill delta i medling enligt lagen (2002:445) om medling
med anledning av brott och hur denne stéller sig till ett sddant delta-
gande.”

Syftet med underrittelsen dr bland annat att 6ka mojligheten for
foretradare for socialtjansten att ndrvara under polisforhoret samt pa
annat sdtt medverka under brottsutredningen. Det ger ocksé soci-
alnimnden mdjlighet att agera pa ett tidigt stadium for att fa igang
olika stodatgarder.”

Niér det géller alla barn ska dven vardnadshavare eller annan som
svarar for ett barns vird och fostran samt annan som har en fostrande
roll som huvudregel omedelbart underrittas och kallas till forhor.”
Uppgifter om vilka andra vuxna dn vardnadshavarna som kan vara
aktuella att skicka underrittelse till himtas i forsta hand in fran
barnet sjdlv. Om barnet inte vill limna sddan uppgift kan polis eller
aklagare istéllet fraga ndgon annan som kan ha en sadan uppgift, t.ex.
barnets vardnadshavare eller socialtjansten.”* Far socialtjansten en
sadan fraga far socialtjansten ta stdllning till om och vilka uppgifter
som kan ldmnas efter en sekretessprovning.

Det finns inte nagra generella regler om att socialnimnden ska
underréttas eller géras uppmarksam pa att ndgon som har fyllt 18 ar
misstdnks for att ha begétt ett brott. Polis och undersékningsledare
har dock en skyldighet att underritta socialnimnden om tid och plats
for forhor med unga under 20 ar nir det finns anledning att anta
att ett ingripande fran socialndmnden kan bli aktuellt.” T vissa fall
kan socialnimnden ocksa fa kinnedom om en ung person genom en
begdran om yttrande fran dklagare eller undersokningsledare eller

% Se 34 § forsta stycket 2 LUL.

ol Se 6 § forsta stycket LUL.

2 Prop. 1994/95:12 s. 66.

% Se 5 § forsta stycket LUL och 33 § forsta stycket 1 LUL.
% Prop. 2001/02:111 s. 20.

% Se 16 § FuK.
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Rattsprocessen for barn och unga

nédr Kriminalvarden begir upplysningar av namnden.’® Lds vidare om
yttranden i kommande avsnitt.

Lds i del 3: Om de sekretessregler som gdller socialtjansten.

Utredning av brott ndr den misstankta ar ett
barn under 15 &r - 31 § LUL

Barn som har begétt brott fore 15 ars dlder kan inte domas till pa-
foljd eftersom de inte ar straffmyndiga.”” Den som ar under 15 ar kan
didrmed begé ett brott, men kan inte atalas for brottet och inte straf-
fas. Huvudansvaret for att bedoma behovet av stdd och for att vidta
atgérder vilar istdllet pa socialtjansten.”®

Av detta foljer t.ex. att en forundersokning inte far inledas mot
en misstdnkt under 15 ar. Polis och dklagare kan dndd under vissa
forutséttningar utreda omstandigheterna kring ett brott. Detta gors
1 en utredning enligt 31 § LUL. En sddan utredning ska ledas av en
aklagare eller en anstélld vid Polismyndigheten som myndigheten har
forordnat. Denna person kallas undersokningsledare.”

Forutsattningar for att inleda utredning

Detta avsnitt redogor for de forutsattningar som géller for att polis
eller dklagare ska inleda en utredning enligt 31 § LUL.

Enligt presumtionsregeln

En utredning om brott ska inledas nér ett barn kan misstiankas for att
fore 15-ars alder ha begatt ett brott med minst ett ars fingelse i straff-
skalan, om inte sédrskilda skél talar emot det. Detsamma géller for ett
straffbelagt forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott.'*
Exempel pa sadana brott 4r mord, drap, grov misshandel, valdtakt,
ran och mordbrand.'”!

% Jfr 28 § LUL och 6 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal, m.m.
7 Se 1 kap. 6 § BrB.

% Se bl.a. 5 kap. 1 § SoL och LVU.

% Se 32 § tredje stycket LUL.

10 Se 31 § forsta stycket LUL.

11'Se 3 kap. 1-2,6 §§, 6 kap. 1 §, 8 kap. 5 § och 13 kap. 1 § BrB.
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Réttsprocessen fér barn och unga

Det finns alltsd en presumtion for att en utredning ska inledas nir
det handlar om allvarlig brottslighet. I dessa fall ar det ofta aktuellt
att klargora om det finns behov av socialtjdnstens insatser. Dessutom
finns det normalt ett starkt intresse att fa kdnnedom om hur brottet
har utforts — inte minst for brottsoffret och av réttssikerhetsskal.'

En utredning enligt 31 § LUL kan innebéra stora pafrestningar
for barnet. Utifrdn barnets bésta kan det darfor finnas sdrskilda skil
for att inte inleda en utredning. Barnets alder utgor en viktig faktor
1 denna beddmning. For barn under 12 ér finns ett stort utrymme for
att gora bedomningen att det finns sérskilda skél som talar emot att
en utredning genomfors. Ju yngre barnet dr desto storre utrymme
for att inte inleda utredning. Andra skal att inte inleda utredning kan
vara att omstdndigheterna kring brottet redan &r tillrackligt klarlagda
eller att det har gatt lang tid sedan brottet begicks.!*

Efter begéran frén socialnémnden

Pa begdran av socialnimnden far en utredning om brott dven inle-
das i andra fall for ndgon som inte har fyllt 15 ar om socialndmnden
bedomer att utredningen kan antas ha betydelse for att avgdra behovet
av socialtjanstens insatser for barnet. Vid denna beddmning ska det
sarskilt beaktas om det dr fraga om ett brott som innebér att barnet
aventyrar sin hélsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgora
ett led i en upprepad brottslighet begangen av barnet.'**

Lds i del 3: Om att begdra utredning enligt 31 § LUL.

Utreda medmissténkta gérningspersoner éver 15 ar och efter-

forskning av gods

En utredning far inledas mot en misstiankt person under 15 ar om det

behovs for att klarldgga om ndgon dver 15 ar har deltagit i brottet.'”®
En utredning kan ocksa inledas for att efterforska gods, det vill

sdga stoldgods och féremal som anvéints som hjdlpmedel vid brott.'

192 Se prop. 2009/10:105 s. 23.

103 Se prop. 2009/10:105 s. 24 och 33-44.

10431 § andra stycket LUL.

105Se 31 § tredje stycket 1 LUL.

106 Se 31 § tredje stycket LUL och prop. 2009/10:105 s. 29.
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Av sdrskild betydelse ur allmént eller enskilt intresse
En utredning far dven inledas om det av andra skl &r av sérskild
betydelse med hénsyn till ett allmént eller enskilt intresse.'"’
Ibland kan det ur ett allmént intresse finnas behov av att utreda &dven
mindre allvarliga brott. Sa kan vara fallet nér polisen i sitt brotts-
forebyggande arbete behover klarldgga lokala grupperingar och
brottsmonster, till exempel ndr omfattande stolder eller skadegorelse
har borjat forekomma i stor utstrackning i ett omrade.'”®

Med hénsyn till brottsoffrets intresse av personlig upprittelse och
mojlighet till att fa brottsskadeerséttning kan en utredning ocksé vara
aktuell ur enskilt intresse.'"

Utredning som omfattar barn under 12 ér

Om barnet som ar misstinkt for ett brott inte har fyllt 12 &r krévs
synnerliga skil for att inleda utredning pa andra grunder an pre-
sumtionsregeln."® Synnerliga skil kan finnas nér det ar fraga om
omfattande upprepad brottslighet dar de enskilda brotten inte har det
straffviarde som presumtionsregeln kraver.'!

Innehdllet i en utredning
En utredning enligt 31 § LUL har som primért syfte att utreda be-
hovet av socialtjanstens insatser. Men utredningen kan dven ta hin-
syn till andra aspekter, t.ex. malsdgandens, dvs. den brottsutsattas,
intresse av att brottet blir utrett och samhéllets intresse av att det blir
klarlagt vad som har dgt rum.'?

En utredning som inleds med anledning av presumtionsregeln,
pa begéran av socialndmnden eller med hinsyn till ett allmént eller
enskilt intresse ska klarldgga héndelseforloppet. En utredning som
inleds for att eftersdka gods eller for att ta reda pa om nagon 6ver 15
ar har varit delaktig i brottet har endast till syfte att ta reda pa detta.'

197Se 31 § tredje stycket 3 LUL.

198 Prop. 2009/10:105 s. 30.

19 Prop. 2009/10:105 s. 31.

110'Se 31 § fjarde stycket LUL.

' Se prop. 2009/10:105 s. 34.

112 Se prop. 2009/10:105 s. 22.

13 Aklagarmyndighetens handbok Utredningar enligt 31 § LUL s. 32-35.
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Réttsprocessen fér barn och unga

Genomférandet av en utredning
Utredningen ska bedrivas med sérskild skyndsamhet och avslutas
sa snart det 4r mojligt. Den fér inte pagé langre tid dn tre manader,
savida det inte dr nddvandigt med hiansyn till utredningens beskaffen-
het eller andra sirskilda omstédndigheter.'*

Nar utredningen har avslutats ska utredningsprotokollet sa snart
som mojligt sdndas till socialndmnden."> Detta ska goras oavsett av
vilken anledning som utredningen har inletts."®

Prévning i domstol om ett barn under 15 ar
begatt brott — bevistalan

Som framgatt i foregaende avsnitt har en utredning enligt 31 § LUL
andra syften @n att préva om barnet har begatt garningen. I vissa
sarskilt allvarliga fall kan det darfor vara aktuellt genom en sa kallad
bevistalan i domstol fa provat om ett barn fore 15 ars élder har begatt
ett brott.

Framstdllan om att bevistalan ska véckas kan goras av socialnimn-
den eller vardnadshavarna for det misstankta barnet. Darefter far
aklagare begéra sddan provning hos domstol, om det krdvs ur allmén
synpunkt. Domstolen provar sedan om barnet har begatt brottet.'’
Domstolens avgorande sker genom dom dér det anges om domstolen
funnit styrkt att barnet begatt garningen eller inte.'

Denna process innebdr att dklagaren inte pa eget initiativ kan
védcka en bevistalan. Det innebar ocksa att den som blivit utsatt for
det misstdnka brottet, malsdganden, inte heller kan ta initiativ till en
sadan talan. Daremot finns det inte nagot hinder mot att malsdganden
for talan om skadestand dven i samband med en bevistalan.'”

Aklagaren far fora en bevistalan i domstol om det kriivs ur allmén
synpunkt.’?® Av forarbetena till bestimmelserna framgar att bevis-
talan 1 forsta hand &r avsett for fall diar barnet misstinks for ett allvar-

114 Se 32 § andra stycket LUL.

15Se 37 § LUL.

116 Se prop. 2009/10:105 s. 44-45.

17 Se 38 § forsta stycket LUL. Aven Socialstyrelsen har enligt paragrafen majlighet att kan géra
en framstéllan av bevistalan.

118 Se prop. 2009/10:105 s. 44 och prop. 1983/84:187 s. 11.

19 Se Hovritten for Vistra Sveriges dom 2016-06-23 i mél B 2578-16.

120Se 38 § forsta stycket LUL.
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ligare brott.'”! Bevistalan kan darfor bli aktuellt vid exempelvis mord,
drap, grov valdtékt, synnerligen grov misshandel, grovt ran och grov
mordbrand. Aven andra omstéindigheter som barnets alder och hur
lang tid som forflutit sedan brottet kan végas in.'?

Ibland kan fragan om insatser ska vidtas vara beroende av om bar-
net har begétt brottet eller inte. Syftet med att socialndmnden fram-
stéller en begdran till klagaren ska darfor vara att nimnden beddomer
att en bevistalan kan ge nimnden ett béttre underlag nir nimnden
avgor behovet av insatser for barnet.!?

Barnombudsmannen har patalat att det dr viktigt att omstédndighe-
terna kring ett brott klarldggs sa att det pd ett rattssakert sétt gér att
faststilla barnets eventuella del i skuldfragan.** I forarbetena till be-
stimmelsen har man ocksd lyft att det kan finnas ett befogat intresse
for vardnadshavarna att kunna utverka att fragan blir prévad i dom-
stol om de &r dvertygagade om att barnet ar oskyldigt.'*

Att domstolen finner det utrett att barnet har begétt ett brott bety-
der inte att han eller hon doms till ndgon pafoljd for brottet.'”¢ Oavsett
utgéngen i en bevistalan vilar ansvaret for att bedoma barnets behov
av stod och vidta atgérder alltid pa socialtjansten utifran bestimmel-
serna i SoL och LVU. Att domstolen inte anser det bevisat att barnet
har begétt brottet och ogillar bevistalan behover inte heller utesluta
att barnet dnda har behov av atgirder fran socialtjanstens sida. Andra
forhdllanden kan 4ndd motivera insatser for barnet.

Las i del 3: Om att gora framstdllan om bevistalan.

12l Se prop. 1983/84:187 s. 11 och prop. 1964:10 s. 171.

122 Aklagarmyndighetens handbok Utredningar enligt 31 § LUL s. 63—64.

123 Jfr prop. 1964:10 s. 166.

124 Se Barnombudsmannens skrivelse till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson
2017-10-03, dnr 3.5.1:0710/17.

125 Se prop. 1983/84:187 s. 38.

126Se 1 kap. 6 § BrB.
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Utredning av brott nar den misstankta ar
15-17 ér eller 18-20 ar

Barn som har fyllt 15 ar ar straffmyndiga och kan déarfér domas till
en pafoljd for ett brott.'””” Barn som é&r straffmyndiga ska dock fort-
farande sdrbehandlas i réttssystemet. Detta géller dven i vissa fall
for unga 18-20 ar. Socialndmnden har sérskilda uppgifter i dessa
situationer.

Férundersokning

Nar det finns anledning att tro att ett brott har begatts inleder dklaga-
re eller en anstélld vid Polismyndigheten som myndigheten férordnat
som huvudregel en férundersékning. Den person som leder férunder-
sokningen kallas undersokningsledare.'*®

Under forundersokningen ska det utredas vem som skéligen kan
misstdnkas for brottet och om det finns tillridckliga skal for att vicka
atal mot personen ifraga.”” Om det ar aklagaren som leder forunder-
sokningen kan éklagaren anlita bitrdde av Polismyndigheten for att
genomfora den.'*

Forundersokningar mot barn som géller brott som kan leda till
fiangelse ska bedrivas med sirskild skyndsamhet. Dessa forundersok-
ningar ska avslutas och beslut i atalsfragan ska fattas sé snart det kan
ske — men senast inom sex veckor fran delgivningen av brottsmiss-
tanken. Tidsfristen far endast 6verskridas om det dr nodviandigt med
hénsyn till att barnet ska delta i medling enligt lagen (2002:445) om
medling med anledning av brott eller utredningens beskaffenhet eller
andra sérskilda omstdndigheter.!!

127Se 1 kap. 6 § BrB.

128 Se 23 kap. 1 § forsta stycket RB och 2 § forsta stycket LUL.
129 Se 23 kap. 2 § RB.

130 Se 23 kap. 3 § andra stycket RB.

31Se 4 § LUL.
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Inhdmtande av yttrande frén socialndmnd eller

Kriminalvarden

En personutredning ska i normalfallet goras parallellt med brottsut-
redningen."”* En personutredning utgdrs antingen av ett yttrande fran
Kriminalvarden eller av ett yttr