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Socialstyrelsens yttrande utgar fran myndighetens verksamhetsomrade.

Socialstyrelsens 6vergripande synpunkter

De synpunkter socialstyrelsen redan framfort i yttrandet over
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) nér det giéller att sdnka éldern till 14 ar
géller i 4n hogre grad for det forslag som nu ldggs fram om att sdnka
straffbarhetsaldern for brott med minst fyra ars straffvarde till 13 ar. Det &r
viktigt att fortsétta varna principen om att barn och unga som begar brott i forsta
hand ska fa stdd av socialtjansten. Den nya socialtjanstlagen betonar
forebyggande, latt tillgéngligt och kunskapsbaserat arbete. Det ar statens ansvar
att hjélpa fordldrar ombesorja de levnadsvillkor som dr nddvéandiga for barnets
utveckling, och att sdkerstilla att barn far det skydd och den omvérdnad som de
behover och har ritt till. Vid reformer inom det brottsforebyggande arbete
behover hédnsyn tas till befintlig kunskap, till exempel nér det géller barns
neurologiska och psykologiska utveckling. De forslag som laggs fram i
lagradsremissen lagger ett storre ansvar pa det enskilda barnet att forsta
konsekvenserna av sitt beteende och situationer de hamnar i och utséatts for,
istdllet for att rikta ljus pa samhéllet och vuxnas ansvar.

I lagradsremissen framgér att bakgrunden till reformen framfor allt ar
brottsoffrets rdtt till upprdttelse, samhdllets behov av skydd och
upprdtthdllande av det straffrdttsliga systemet legitimitet och trovirdighet.
Socialstyrelsen anser inte att utredningen tillrackligt tydligt visat att forslaget att
sénka straffbarhetsaldern for vissa brott kommer f& avsedd effekter inom dessa
omraden.

Manga nérliggande forslag och utredningar har redovisats och pégér. De
samlade konsekvenserna for barn och unga ér saledes svara att overblicka,
vilket Socialstyrelsen ockséa papekade i yttrandet 6ver delbetankandet Skdrpta
regler om ungdomsovervakning och straffreduktion for unga (SOU 2024:39)
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och i yttrandet 6ver Straffbarhetsdldern (SOU 2025:11). De samlade effekter
forslagen far behdver utvirderas noga.

I 6vrigt 1amnar Socialstyrelsen foljande synpunkter:

5 Straffbarhetsaldern séiinks for allvarliga brott

Socialstyrelsen avstyrker forslaget och hénvisar till remissvar ver betdnkandet
Staffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

Socialstyrelsen vill darutover tilligga foljande.

Socialstyrelsen vill sirskilt framhélla vikten av reformer som innebér att
samhillet tar sitt ansvar genom att tillse alla barns rétt till goda uppvaxtvillkor
och jamlik tillgéng till forskola, skola, hilso- sjukvard- och tandvérd och
socialtjanst. Ett utvecklat stod och battre forutsittningar i samverkan mellan
viktiga aktorer skulle 4ven kunna tillmotesga utredningens bedomning av att det
ar nodvéndigt att 6ka samhallets behov av skydd och brottsoffrets ritt till
upprittelse. Det finns utifrin ett barnréttsperspektiv manga starka skél for att
inte sénka straffbarhetsaldern (Se Socialstyrelsens yttrande 6ver betdnkandet
Straffbarhetsidlder SOU 2025:11). Enligt barnkonventionen far det straffrattsliga
systemet for barn inte vara rent bestraffande'. Barnrittskommittén
vidareutvecklar detta resonemang i barnrittskommitténs allmédnna kommentar
nr 24. Dar framgér att konventionsstaterna bor sékerstilla att alla barn som
anklagas for lagovertrddelser, oavsett svarighetsgrad eller sammanhang,
hanteras i enlighet med artiklarna 37 och 40 i konventionen. Kommittén
rekommenderar konventionsstaterna att vidta preventiva ingripanden for att
hantera sociala faktorer och grundorsaker och dven atgérder for social
ateranpassning. Kommittén betonar vikten av det alltid ges tyngd at vad som
beddms vara barnets basta, vikten av forebyggande atgirder och tidiga
ingripanden, och att hdnsyn tas till barnets personliga omsténdigheter sdsom
alder, andra omstandigheter och behov. Staten maste ocksa alltid 1dgga vikt vid
och frimja barnets ateranpassning till samhallet nir paféljder for barn
utformas.’

De skil som anfors som grund att frdnga barns rittigheter i enlighet med
barnkonventionen ar enligt Socialstyrelsens bedomning inte tillrdckliga.
Myndigheten ifrdgasitter darfor att det vid framtagandet av forslagen i forsta
hand beaktats vad som beddms vara barnets bésta.

I betédnkandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) foreslog utredningen en sénkt
straffbarhetsalder till 14 &r. I lagradsremissen foreslds nu en siankt
straffbarhetsalder till 13 &r. I lagradsremissen anfors att utredningens
konsekvensanalys visserligen avser 14 aringar men att de effekter som blir
belysta dven bedoms gélla 13-aringar. Socialstyrelsen vill med anledning av
detta papeka att ett ar innebér en stor skillnad i ett barns liv och utveckling,

! Se art 40.1 Foérenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barns réttigheter
(barnkonventionen).
2 Se barnrittskommitténs allméin kommentar nr 24 (CRC/C/GC/24)



nagot myndigheten anser inte dr tillrackligt belyst och barnréttsligt provat i
lagradsremissen.

I lagradsremissen framgar pé sidan 37 att ett barn som uppndtt viss dlder mdste
kunna rdkna med att handlandet kan leda till bdde straffrdttsliga och andra
konsekvenser frdan samhdllets sida. Den forskning som finns géllande barns
psykologiska och neurologiska utveckling talar sitt tydliga sprék: unga ar mer
benigna att soka spinning och att underskatta grader av risk. Aven i de senare
tondren ar ocksd formégan till impulskontroll och konsekvenstinkande sdmre dn
for vuxna. Ju yngre barn ér desto lattare dr det ocksé att bli utnyttjade av andra.
De kriminella nidtverk som involverar barn i organiserad brottslighet ar
hierarkiskt styrda och uttridden &r hart reglerade och kan bland annat vara
forenade med skuldsittning, hot och véld® 1 en metaanalys av 116 olika
forskningsstudier* framkommer att stod saknas for effekt av fingelsestraff och
att risken for aterfall okar, i synnerhet nir det géller barn.

6 Vilka pafoljder ska kunna domas ut?

Socialstyrelsen instiimmer inte i utredningens bedémning att den som har fyllt
13 &r och doms for brott bor kunna domas till samma péfoljder som andra
lagovertradare under 18 ar. Socialstyrelsen vill darutdver tilldgga foljande:

Utredningen om ungdomsfangelser (En 6versyn av regleringen om
frihetsberévade pafoljder for unga, SOU 2023:44) utgér fran 15-arsgransen och
det har inte analyserats om det till exempel finns anledning att Gvervéiga en
séarlosning i form av sluten ungdomsvard eller en ny typ av pafoljd for barn
under 15 &r. Aven om kriminalvérden nu fatt ett tilliggsuppdrag® ir det svart att
tro att nddvindiga atgérder for att kunna anpassa de nya enheterna till barn, i
synnerhet for 13-15-4ringar, kommer vara pa plats 1 juli 2026 nir reformen
véntas trdda i kraft.

7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den sirskilda
regleringen om séinkt straffbarhetsalder

Socialstyrelsen avstyrker forslaget och vill darutover framfora foljande:

Forslagen 1 betinkandet Effektivare verktyg for att bekdmpa brott av unga
lagovertradare (SOU 2024:93), som bland annat innehéller forslag om att
forldnga tidsfristen for hdktning, bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. |
lagradsremissen framgar att &ven om denna fordndring genomfors sd beddms
det vara proportionerligt att mdjligheten till hdktning ska finnas dven nér
personen ar 13 eller 14 ar.

Socialstyrelsen har i yttrande dver SOU 2024:93 avstyrkt utredningens forslag
om att ett barn far vara hiktat under ssmmanhéngande tid om hogst fem

3Bra2023:13blas 8
4 Petrich, D. M., Pratt, T. C., Jonson, C. L., & Cullen, F. T. (2021). Custodial sanctions and
reoffending: A meta-analytic review. Crime and justice, 50(1), 353-424. doi: 10.1086/715100
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manader fram till dess att atal vicks. Socialstyrelsen har som skil bland annat
anfort att hiktning ar en mycket ingripande atgéird for ett barn och kan innebéra
en stor pafrestning och ha avsevirda negativa effekter pa ett barns hélsa och
utveckling. Med tanke péd de negativa konsekvenser som en héktning kan ha for
ett barn anser Socialstyrelsen att det dr angelédget att fortsatt vérna ett regelverk
som utgér fran en sé kort héktningstid som mojligt.

Myndigheten vill framf6ra att dessa skil &r &nnu viktigare om straffdldern sénks
till 13 ar.

10 Den sirskilda regleringen om séinkt straffbarhetsalder bor
tidsbegriinsas

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och hénvisar till remissvar over
betdnkandet Staffbarhetsdldern (SOU 20025:11) Socialstyrelsen vill darutdver
tilligga foljande:

Om forslaget tas vidare ar det viktigt att savél foljeforskning som en
systematisk utvérdering av forsoksperioden genomfors.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Eriksson. I den
slutliga handldggningen har avdelningschefen Sabina Orstam, chefsjurist Par
Odman och enhetschefen Annika Oquist deltagit. Utredaren Elin Fischer har
varit foredragande.
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