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Socialstyrelsen har beretts mdjlighet att 1dmna yttrande &ver betéinkandet
Plikten kallar! En modern personalfrsérjning av det civila forsvaret.
Yttrandet utgar frén Socialstyrelsens verksamhetsomrade och myndighetens
ansvar som sektorsansvarig myndighet.

Sammanfattning

e Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att civilplikt
inom hilso- och sjukvard r ett prioriterat verksamhetsomrade dér
mdnstring och grundutbildning behdvs samt att civilplikt kan
behdvas dven inom socialtjinst och tandvérd, men att det behdvs
ytterligare utredning for dessa verksamhetsomréaden.

e Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att totalforsvarsviktig
civil verksamhet sé langt det &r mojligt bér bemannas med befintliga
arbetstagare och uppdragstagare vid hojd beredskap. Socialstyrelsen
dr positiv till utredningens resonemang om att frivilligt ingdngna
avtal om tjinstgoring vid hdjd beredskap kan vara ett [dmpligt
verktyg for verksamheter i behov av specifik kompetens.

e Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att uttrycket
krigsplacering med anstéllningsavtal som grund bor ersittas med
beniimningen placerad i krigsorganisation samt att ordet
krigsplacering bor reserveras for just krigsplacering med vérn- eller
civilplikt. Registrering hos Pliktverket av individer som &r placerade
i en krigsorganisation bdr bendmnas beredskapsregistrering.
Socialstyrelsen vill betona att det dr mycket viktigt att skillnaderna
mellan civilplikt och annan typ av registrering blir tydlig och latt att
kommunicera till berdrda.

e Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att endast de som
tillfors krigsorganisationen utifran bor beredskapsregistreras hos
Pliktverket. Ordinarie personal som &r placerad i krigsorganisationen
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hos den bemanningsansvariga bor siledes inte registreras hos
Pliktverket.

* Socialstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att det behdvs
en funktion pa nationell nivd med tydligt utpekat ansvar for
personalforsétjningsfragan och samordning inom omrédet.

Sirskilda synpunkter

13.6.2 Regelverket om foretags medverkan bir ses over

Socialstyrelsens delar utredningens beddmning att lagstiftningen om
skyldigheter for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen bér ses dver.

14 Forutsiittningar och nuliige for personalfiorsérjning

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att det behdvs tydliga
utgdngspunkter for planeringen och dimensionering av det civila frsvaret
och identifiering av totalforsvarsviktig civil verksamhet, for att uppna en
robust personalforsérjning av det civila forsvaret.

Socialstyrelsen instimmer i utredningens uppfattning om att Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps (MSB) vigledningsdokument for att
identifiera samhallsviktig verksamhet skulle behdva fortydligas for att vara
det konkreta stdd i arbetet som manga aktérer i det civila forsvaret
efterfragar.

15 Utgdngspunkter och kriterier for personalforsirjningen

Socialstyrelsen delar utredningens bedmning att totalfSrsvarsviktig civil
verksamhet sé langt det &r m&jligt bér bemannas med befintliga arbetstagare
och uppdragstagare vid hjd beredskap. Socialstyrelsen instimmer #ven i
utredningens resonemang att omfordelning av befintlig personal bér
anvindas i forsta hand och anvindning av civilplikt eller anvisning med
allmén tjénsteplikt bor vara aktuellt f5rst om behov av personalforstirkning
inte kan tillgodoses pa annat stt.

Socialstyrelsen dr positiv till utredningens resonemang om att frivilligt
ingingna avtal om tjénstgéring vid h$jd beredskap med bl.a. tidigare
arbetstagare kan vara ett lampligt verktyg for verksamheter i behov av
specifik kompetens. Det skulle vara en mindre ingripande &tgérd for enskild
legitimerad vardpersonal, dn civilplikt efter annan utredning.

Socialstyrelsen vill uppmérksamma alternativet med frivilligt ingdngna avtal
med bemanningsansvariga for att motverka att tjinstgéring vid hojd
beredskap upplevs som ytterligare en utmaning for personalforsorjningen
inom hélso-och sjukvarden, vilken redan idag #r anstringd.
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16.2 Civilplikt aktiveras brett i det civila forsvaret

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att aktivera civilplikten
brett i det civila forsvaret. Det dr dock viktigt att betona att detta inte innebér
att inskrivning eller krigsplacering med civilplikt kan géras direkt i en
verksamhet som anges i bilagan till totalférsvarspliktsférordningen.

17.2.1. Civilplikt behovs for att tillgodose vissa behov av
personalforstirkning

Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedémning av hélso- och sjukvard
som ett av de prioriterade verksamhetsomraden for civilplikt ddr monstring
och grundutbildning behdvs. Myndigheten delar ocksé utredningens
bedémning att det kan behovas civilplikt inom socialtjdnst och tandvard,
men att detta beh6ver foregds av beddmning och utredning av behovet och
forutsittningar inom dessa verksamhetsomraden.

17.2.3 Behov av att siikerstilla tillgang till specifik kompetens

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att andra verktyg &n civilplikt
4r mer lampliga i de fall verksamheter behdver sikerstilla tillgang till
specifik kompetens vid hgjd beredskap. For hilso- och sjukvarden kan det
handla om att regioner och kommuner beh6ver kunna sékerstilla att
anstillda likare, sjukskdterskor och annan hilso- och sjukvardspersonal kan
fortsitta att arbeta i verksamheten vid héjd beredskap och inte reserveras for
det militdra fSrsvaret.

17.3.2 Uppdrag till ansvariga myndigheter

Socialstyrelsen har inga invéndningar mot utredningens forslag att
myndigheten bdr ges i uppdrag att utreda implementering av civilplikt inom
hélso- och sjukvérden samt utreda och bedoéma behovet civilplikt inom
tandvarden och socialtjéinsten. Socialstyrelsen vill dock lyfta att de
foreslagna uppdragen dr omfattande och delar utredningens bedémning att
myndigheten behdver ett och ett halvt &r for att utreda forutsittningar for
implementering av civilplikt inom sitt verksamhetsomrade. Socialstyrelsen
instimmer i utredningens beddmning att arbetet med utredning av behov och
forutsittningar for civilplikt inom de olika verksamhetsomrédena behdver
hallas ihop s&vil pd myndighetsniva som i Regeringskansliet.
Socialstyrelsen dr positiv till forslaget att MSB bor ge stod till de dvriga
myndigheterna i arbetet och aktivt formedla erfarenheter och kunskaper
inom omradet.

18.8 Hiilsa, vard och omsorg

Utredningen beskriver att krigsplacering med civilplikt efter annan
utredning kan vara limpligt pa hélso- och sjukvérdsomradet, for att redan i
fredstid sikra tillgingen pa individer med ritt kompetens. Dock vill
Socialstyrelsen i sammanhanget lyfta frivilligt ingingna avtal om
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tjdnstgdring vid hdjd beredskap, som ett alternativ till civilplikt efter annan
utredning.

19.2 Behov av en tydligare terminologi

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att uttrycket krigsplacering
med anstéllningsavtal som grund bor utménstras och ersittas med
bendmningen placerad i krigsorganisation samt att ordet krigsplacering bor
reserveras for just krigsplacering med vérn- eller civilplikt. Registrering hos
Pliktverket av individer som &r placerade i en krigsorganisation bor
bendmnas beredskapsregistrering.

Om nu, som utredningen foreslar, civilplikt ska aktiveras brett 4r det enligt
Socialstyrelsens uppfattning mycket viktigt att skillnaderna mellan civilplikt
och annan typ av registrering blir tydliga och litta att kommunicera till de
som kan komma att berdras.

19.3.1. Endast de som inte tillhér den ordinarie personalen bor
beredskapsregistreras

Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att endast de som tillfors
krigsorganisationen utifrdn bor beredskapsregistreras hos Pliktverket, d.v.s.
de personer som bemanningsansvariga har ingétt avtal om tjinstgdring vid
h6jd beredskap med. Ordinarie anstillda personal som &r placerad i
krigsorganisationen hos den bemanningsansvariga bér séledes inte
registreras hos Pliktverket.

Socialstyrelsen delar bilden av att det finns en utbredd missuppfattning att
den som &r krigsplacerad med stdd av anstéllning blir skyldig att instilla sig
genast vid ett beredskapslarm och da genast omfattas av den allménna
tjdnsteplikten samt att bemanningsansvariga tror att de har ”sikrat” sin
personal vid h6jd beredskap genom att krigsplaceras dem.

Det har sedan ling tid varit otydligt for savil beredskapsmyndigheter,
kommuner och regioner och deras anstllda vad “krigsplacering med
anstéllningsavtal som grund” egentligen betyder och vilka rittsverkningar en
registrering hos Pliktverket har. Det &r dérfor positivt att utredningen tydligt
beskriver att den juridiska kopplingen mellan beredskapslarm som innebér
foreskrifter om allmén tjanstgdring och att anstillda som placerats i
krigsorganisationer dé ska tjinstgdra med plikt &r obefintlig.

Socialstyrelsen delar utredningens resonemang om att nuvarande system
med omfattande registrering av anstillda i krigsorganisationen 4r onsdigt
och riskerar att skapa en falsk trygghet géllande personalfSrsérjningen vid
hojd beredskap.

Enligt utredningen bor Pliktverket avregistrera de totalforsvarspliktiga som
enligt utredningens forslag inte bor vara beredskapsregistrerade. Eftersom
ménga bemanningsansvariga redan har registrerat sin personal och anvint
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krigsplacering av personal som ett matt pa sin forméga inom det civila
forsvaret, kan avregistreringen uppfattas som en tillbakagang med att sdkra
personalforsdrjningen for det civila forsvaret. Darfor anser Socialstyrelsen
att det behdvs en tydlig och samordnad kommunikation kring forfarandet for
att undvika fler missforstand. Forslagsvis bor Myndighetens {or
samhillsskydd och beredskap (MSB) ta den samordnande rollen med att
informera berdrda aktdrer om foridndringen, om utredningens forslag skulle
genomforas.

Utredningen antar att antalet konkurrenssituationer mellan
bemanningsansvariga om totalforsvarspliktiga blir lagt. I det sammanhanget
vill Socialstyrelsen uppmérksamma att personer med vardutbildning kan
vara en sidan grupp av totalfSrsvarspliktiga dédr konkurrenssituationer kan
uppstd. Dirav anser Socialstyrelsen att det dr viktigt att skapa tydliga rutiner
for hur eventuell konkurrens mellan bemanningsansvariga om en
totalforsvarspliktig ska 16sas. Myndigheten instimmer i utredningens
beddmning att eventuell konkurrens mellan bemanningsansvariga bor 16sas
ut i samfSrstand till totalforsvarets basta.

19.5.1 Bemanningsansvariga som far begidra krigsplacering och
beredskapsregistrering

Socialstyrelsen har inga invdndningar mot utredningens forslag att
totalforsvarsforordningen fortydligas avseende vilka statliga myndigheter
som far gora framstéllan om krigsplacering hos enskild eller statliga
myndighet. Myndigheten vill dock uppmérksamma behov av samordning
och riktlinjer till sektorsansvariga myndigheter for att bedéma vilka enskilda
som bedriver totalforsvarsviktig civil verksamhet och ddrmed teckna
dverenskommelse med dessa om skyldighet att ha en planerad bemannad
krigsorganisation.

19.5.3 Statliga myndigheter

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att
beredskapsforordningen dndras sa att myndigheter som omfattas av
forordningen bara fér 1ata beredskapsregistrera personal som placerats i
myndighetens krigsorganisation, men inte tillhor den ordinarie personalen.

Myndigheten tillstyrker dven dvriga forslag till dndring 11 §
beredskapsforordningen.

26 Inriktning och samordning av personalférsorjningen

Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att det behdvs en
funktion pa nationell niva med tydligt utpekat ansvar for
personalfdrsérjningsfragan samt framtagande av underlag for inriktning,
samordning och prioritering inom omrédet. Liksom behov av ett
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kontinuerligt och systematiskt arbete for att identifiera och analysera det
civila forsvarets personalbehov.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillfsretridande generaldirektéren
Urban Lindberg. I den slutliga handliggningen har avdelningscheferna Taha
Alexandersson, Par Odman, Sabina Orstam och Mattias Fredricson samt
enhetschefen Jenny Fernebro deltagit. Utredare Jenny Persson Blom har
varit foredragande.
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