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Sammanfattning

Socialtjansten befinner sigi en period av omfattande forandring. Ett stort antal reformer
paverkar samtidigt kommunernas uppdrag, arbetssatt och ansvar. Rapporten redovisar
en systemanalys av reformer pa socialtjanstens omrade med fokus pa hur de hanger
samman, vilka forutsattningar som paverkar genomférandet och hur kommunernas och
det nationella systemets kapacitet behover utvecklas utifran det. Analysen har
genomforts inom ramen for ett Forsknings- och utvecklingssamarbete ( FoU-samarbete)
mellan Socialstyrelsen och Karlstads universitet, Samhallsnytta AB. Underlaget bestar
av lagstiftning och forarbeten, rapporter fran narliggande uppdrag, Samhéllsnyttas
tidigare erfarenheter samtintervjuer med bland andra féretradare for kommuner,
socialchefsnatverket, Socialstyrelsen, Sveriges kommuner och regioner (SKR samt
intresse- och brukarorganisationer.

Analysen visar att det finns tydliga samband mellan flera av reformerna och att manga
av dem knyter an till den nya socialtjanstlagens grundlaggande inriktning. Samtidigt
framtrdder sambanden betydligt tydligare nar reformerna analyseras i efterhand anide
enskilda reformernas férarbeten.

Reformerna kan pa en overgripande niva sorteras utifran tre huvudteman:

e Socialtjanstens insatser till barn och unga.

e Socialtjanstens arbetsséatt, bland annat krav pa uppfoljning, analys och mer
kunskapsbaserade och enhetliga arbetssatt.

e Socialtjanstens samhallsansvar i samspel med andra aktorer, dar planeringen av
forebyggande insatser pa samhallsniva och samverkan med andra delar av
kommunen, regionen, statliga myndigheter och civilsamhallet far 6kad betydelse.

En central slutsats ar att kommunernas arbete inte i forsta hand bor organiseras utifran
inforandet av en lang rad separata reformer. Socialtjanstlagen (SolL) ska ses som ett nav
for den fortsatta utvecklingen, med forebyggande arbete, tillgdnglighet,
kunskapsbaserade insatser och 6vergripande planeringsansvar som barande principer.
Flera av reformerna stéller ocksa liknande krav pd kommunernas langsiktiga kapacitet.

Dessa krav ar sarskilt:

o digitalinfrastruktur

e strukturerade och uthalliga samverkansformer

e langsiktig kompetensforsorjning

e formaga att analysera invanarnas behov och samhallets kapacitet att mota dem.
Men kapacitetsbyggandet kan inte vara en fraga enbart for socialtjansten. Flera av
reformerna forutsatter medverkan fran andra delar av kommunen, exempelvis skola och

forskola, bostadsbyggande, sysselsattningsomradet och samhallsplaneringen. Behov
och kapacitet behover ocksa i flera fall analyseras tillsammans med andra huvudman

3



och aktorer, exempelvis regionen och polisen. Invanarnas och brukarnas erfarenheter
behdver samtidigt tas till vara mer systematiskt i utvecklingsarbetet.

Detta staller krav pa systemledarskap. P4 kommunovergripande niva behovs en
ledningsstruktur som kan halla samman utvecklingen mot ett ggmensamt andamal,
hantera gransdragningsfragor och skapa forutsattningar for samarbete och gemensamt
larande. For fragor som gar 6éver huvudmannagranser behéver motsvarande ledarskap
kunna utdvas gemensamt av exempelvis kommuner och regioner. Systemledningen bor
kunna hantera flera reformomraden samtidigt snarare an organiseras reform for reform.

| rapporten anvands begreppen stdd, styrning och larande. Syftet ar att etablera en
begreppsapparat som omfattar samtliga de roller, uppdrag och funktioner som kan ha
betydelse for kommunernas langsiktiga kapacitetsbyggnad. Kunskapsstyrning ar en del
av detta men bedoms inte som begrepp kunna motsvara hela systemet.

Analysen pekar pa brister i det nationella systemet for stod, styrning och larande.
Kommunerna upplever att stod kommer for sent och att systemperspektivet ar
otillrackligt. | rapporten konstateras ocksa att ingen aktor i systemet i dag tar ansvar for
att beskriva forandringarna pa socialtjanstens omrade ur ett helhetsperspektiv. Daremot
visar Socialstyrelsen en tydlig ambition att ta ett sddant ansvar. Det staller i sin tur krav
pa myndighetens interna styrning inte minst av det stora antalet regeringsuppdrag. |
rapporten resoneras om behovet av 6kad portfoljstyrning och egna verksamhetsmal
som tas fram av myndigheten.

Det resoneras ocksa om att utvecklingen mot ett mera verksamhetsnara stod kan krava
en diskussion i varje enskilt fall om hur myndigheten varderar risken for bristande
kvalitet i kunskapsstdd och rattsliga stallningstaganden, mot att inte tillgodose de behov
som finns hos kommunerna for att de ska klara sitt uppdrag.

Slutligen foreslas att aktorerna i systemet for stdd, styrning och larande pa nationell och
regional niva ska ta ett gemensamt ansvar for att starka det system som de utgor
tillsammans. Ett sddant arbete skulle ocksa vara ett satt att hantera de iakttagelser som
gjort av Myndigheten for vard och omsorgsanalys i rapporten om kunskapsstyrning inom
socialtjansten och utveckla det partnerskap som sedan tidigare ingatts mellan
aktorerna. Fragor att hantera skulle vara skulle exempelvis vara féljande:

- roller i systemet for styrning, stdd och larande
- arbetssatt och samarbeten

- forum och strukturer

- brukarperspektivet i systemet

Forutom aktorerna i systemet for stod, styrning och larande maste ocksa kommunerna
och brukarorganisationer goras delaktiga i ett sddant arbete. Har foreslas att
Socialstyrelsen, i samrad med SKR, tar initiativ till ett sddant arbete.
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1 Bakgrund, syfte och genomforande

| det har avsnittet beskrivs bakgrunden till uppdraget och dess innehall. Det ges ocksa
en introduktion till begreppen systemperspektiv och komplexitet som har betydelse for
rapporten.

1.1 Uppdragets tillkomst, syfte och genomforande

Socialtjansten berors samtidigt av flera omfattande reformer som pa olika satt paverkar
kommunernas verksamheter. | flera sammanhang har kommunerna darfor lyft
problemet med att skapa sig en 6verblick 6ver alla reformer. Socialstyrelsen valde med
anledning av detta att genomfdra en samlad systemanalys och har tagit hjalp aiv
Karlstads universitet, Samhallsnytta AB, for arbetet. Syftet ar att skapa en battre
gemensam forstaelse for hur reformerna hanger samman och vilka samlade
konsekvenser de far. Resultatet ska ge underlag for fortsatt dialog om hur inférandet av
reformerna kan underlattas.

1.2 Uppdragets innehall

Uppdraget till Samhallsnytta omfattar en kartlaggning och systemanalys av pagaende
reformer som framfor allt paverkar kommunernas socialtjanst. Analysens resultat ska
belysa féljande: reformernas syften och berdringspunkter, finansiering, konsekvenser fér
kompetensforsorining och kompetenshéjande insatser samt om reformerna skapar
behov av eller férutséattningar for nya former av samarbete mellan kommuner och
myndigheter.

Uppdraget genomfors inom ramen for ett FoU-samarbete. Det innebéar att de bada
parterna samarbetar kring utveckling och stéd inom ett visst omrade och att
Samhallsnytta kan ta egna initiativ och gora egna analyser inom ramen for uppdraget.

1.3 Uppdragets genomforande

Inledningsvis genomfordes en dokumentanalys av lagstiftning, forarbeten, utredningar
och annat underlag for de olika reformerna. | analysen har en effektkedja anvants som
metod for att systematiskt belysa reformernas avsedda funktion, deras konsekvenser
och de forutsattningar som kravs for att de ska fa genomslag i kommunal verksamhet.
Effektkedjan har fungerat som ett strukturerande ramverk dar reformernas syfte och
tankta effekter kopplas samman med de aktiviteter, resurser och organisatoriska
forandringar som behover komma pa plats i socialtjansten for att reformerna ska kunna
realiseras.



Utifran vad som framkom i analysen identifierades gemensamma krav och beroenden
mellan de olika reformerna.

Dokumentanalysen kompletterades med intervjuer och dialoger med foretradare for
socialtjansten och andra berdérda aktorer. Intervjuer har genomforts med socialchefer,
avdelningschefer och enhetschefer for Individ och familjeomsorg respektive
aldreomsorg i 6 kommuner samt representanter for regionala stdd- och
samverkansstrukturer (RSS) i tva lan. Det har varit bade sma och stora kommuner i olika
delar av Sverige. Vidare har representanter for intresse- och brukarorganisationer,
Socialstyrelsen och SKR intervjuats. Det har ocksa hallits en séarskild dialog med det
nationella socialchefsnatverket som finns pa SKR.

Kommun och RSS-representanterna fick besvara fragor som syftade till att fanga
erfarenheter av hur reformtrycket och de samlade forandringarna uppfattas i praktiken,
medan SKR och de statliga aktorerna fick frdgor om samarbetet med, inom och mellan
myndigheterna gallande reformerna. De fick ocksa ta del av och komma med
synpunkter pa den initiala analysen. Férutom intervjuerna genomfordes i anslutning till
analysen har dven Samhallsnyttas tidigare erfarenheter, bade fran ovriga uppdrag at
Socialstyrelsen och fran andra uppdrag at statliga utredningar och SKR, anvants.

Begreppet reform anvands brett i rapporten och kan ibland avse en enskild lag ochi
andra fall flera fordndringar i lagstiftning, system eller arbetssatt.



2 Rapportens upplagg

| rapporten presenteras datainsamling och analys gemensamt. Insamlat material och
analys av detta ar uppdelat i fyra delar enligt nedan och aterfinns i avsnitt sex till och
med nio. | avsnitt tio, rapportens sista del redogors for analysernas samlade slutsatser.

Avsnitt 6 — Analyserar hur reformerna forhaller sig till varandra och till den nya
socialtjanstlagen

Avsnitt 7 - Analyserar faktorer som paverkar kommunernas forutsattningar att uppna
reformernas intentioner

Avsnitt 8 - Analyserar vilka strukturer och aktiviteter som kravs ute i kommunerna for att
reformernas intentioner ska kunna nas

Avsnitt 9 — Analyserar centrala aktorers perspektiv och synpunkter



3 Narliggande uppdrag och centrala begrepp

3.1 Narliggande uppdrag

Det finns flera uppdrag och initiativ som tangerar det uppdrag som redovisas i den har
rapporten. Har namns nagra fa som beddms vara direkt relevanta for uppdraget.
Socialstyrelsen har flera pagadende FoU-samarbeten med Samhallsnytta. | tva av dessa,
ett om samsjuklighetsreformen och ett om specialistpsykiatrin, ska Samhallsnytta
ocksa stodja myndighetens interna samordning och utveckling av ett verksamhetsnara
stod.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har i uppdrag att folja omstallningen till nya
socialtjanstlagen och ska da ocksa utvardera de nationella myndigheternas samordning
och arbetssatt.

SKR har tagit initiativ till Larandeforum for omstallning dar representanter fran bland
annat myndigheter, civilsamhalle, akademi, fackférbund och professionsforening mots
for att ta del av kommunernas utmaningar, lardomar och insikter och utforska hur de kan
ge stdd till omstallningen.

| Larprocess Framtidens socialtjanst 2026 - 2028 far socialtjanstens ledningsfunktioner
stdd att driva forandring i linje med nya socialtjanstlagen. Larprocessen ar ett nationellt
koncept fran SKR, som genomfors av RSS, dar kommuner lopande lar av varandra. 280
kommuner deltar.

Nationell uppfoljning av socialtjanstens omstallning (NUSQO), ar ett nationellt forsknings-
och utvecklingsprojekt som genomfors av Karlstads universitet i samverkan med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och stods av Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS). Projektet syftar till att folja och analysera socialtjdnstens omstallning, sarskilt i
samband med inforandet av den nya socialtjanstlagen, och att skapa lokal, regional och
nationell kunskap for att utveckla verksamheten.

Av betydelse for uppdraget ar ocksa den utvardering av kunskapsstyrningen inom
socialtjansten som gjorts av Myndigheten for vard- och omsorgsanalys och
Statskontorets myndighetsanalys av Socialstyrelsen. Slutsatser i dessa rapporter
redovisas under nedan under sarskilda rubriker.

3.1.1 Med kunskap som kompass

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys konstaterar i Med kunskap som kompass att
det finns manga aktorer, natverk och stodstrukturer for kunskapsstyrning inom
socialtjansten, men att de inte bildar ett tillrackligt sammanhallet system (Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys, 2026). Ansvar och roller ar delvis otydliga och
overlappande, samtidigt som kommunerna moter en stor mangd kunskapsstod fran
olika hall. Forutsattningarna att ta emot, vardera och omséatta kunskapen i praktiken
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varierar dessutom kraftigt mellan kommunerna. De regionala stodstrukturerna, framfor
allt RSS och FoU-miljoerna, har en viktig funktion men skiljer sig mycket at nar det galler
organisation, resurser och kapacitet.

Rapporten pekar ocksa pa att kunskapsstyrningen i hog grad fungerar uppifran och ned:
kunskap tas fram nationellt och ska sedan né och implementeras i kommunerna.
Daremot ar strukturerna svagare for att systematiskt ta tillvara kunskap, erfarenheter
och behov som uppstar i verksamheterna och fora dem tillbaka till regional och nationell
niva. Professioner, brukare och forskning har ocksa en for svag roll i den gemensamma
kunskapsutvecklingen. Slutsatsen ar darfor att det behovs mindre fragmentering och
tydligare ansvar och samordning, men ocksa battre forutsattningar for kommunerna att
arbeta med implementering, uppfoljning och utveckling av beprovad erfarenhet.
Kunskapsstyrningen behdver i hogre grad fungera som ett dmsesidigt larande system,
dar kunskap utvecklas och ror sig mellan nationell, regional och lokal niva — inte enbart
formedlas fran staten till kommunerna.

3.1.2 Statskontoret myndighetsanalys

Statskontoret har gjort en myndighetsanalys av Socialstyrelsen (Statskontoret, 2025)
Analysen ar bred och granskar bland annat Socialstyrelsens resultat, kunskapsstyrning,
stdd till kommuner och regioner, regeringens styrning, intern styrning och uppfoéljning
samt ansvarsfordelningen gentemot andra myndigheter.

Nagra centrala slutsatser ar att Socialstyrelsen i grunden ar en valfungerande myndighet
med hogt fortroende, men Statskontoret pekar samtidigt pa flera problem:

e Regeringen detaljstyr Socialstyrelsen i hog grad; 2024 hade myndigheten 216
pagaende regeringsuppdrag. Det forsvarar langsiktig planering och prioritering.

e Socialstyrelsen hanterar manga regeringsuppdrag som enskilda projekt, aven nar
uppdragen ligger nara varandra. Statskontoret anser att den interna
samordningen behodver forbattras.

e Detta far konsekvenser for kommuner och regioner eftersom kunskapsstoden
inte samordnas tillrackligt, vilket kan gora dem svarare att anvanda.

e Kommuner och regioner efterfragar mer verksamhetsanpassat stod samtidigt
som Statskontoret gor bedomningen att en sadan forflyttning pagar.

e Socialstyrelsen behover i hdgre grad folja upp vilken faktisk nytta och vilket
genomslag kunskapsstoden far hos malgrupperna.

3.2 Centrala begrepp

Under den har rubriken utvecklas innebdrden av begreppen systemperspektiv och
komplexitet som bada ar relevanta for analysen som genomforts.

11



3.2.1 Systemperspektiv

Med system menas hér att olika delar av samhéllet &r sammankopplade och paverkar
varandra pa olika satt. Systemet paverkas av olika aktorers uppdrag, kultur, intressen
och uppfattningar. | den har analysen utforskas hur ett antal reformer pa socialtjdnstens
omrade hanger ihop och om de kan hanteras mer som en helhet an som enskilda delar.

En viktig fraga i analysen ar vilket samlat varde for innevanaren som reformerna kan
skapa och vilka forutsattningar som kravs for det. | tidigare arbeten som Samhallsnytta
har genomfort har personer med erfarenheter av socialtjansten och andra vard- och
stodgivare intervjuats. Intervjuerna speglade bland annat den enskildes behov av ett
helhetsperspektiv och att man ofta uppfattar att valfardssystemet ar fragmentiserat.

"Alla la skulden p& och andra skyllde pa varandra" (person med erfarenhet av psykisk
ohalsa)

"Under de senaste 20 aren har vi tréffat 29 personer” (anhorig)

Utgangspunkten for analysen i den har rapporten ar ocksa att socialtjansten inte ar ett
slutet och statiskt system utan att den i hog grad paverkas av inre och yttre faktorer. Med
ett systemperspektiv far de olika faktorernas samspel och paverkan sarskild
uppmarksambhet.

En intern faktor kan vara vilka resurser som finns i verksamheten och vilken kapacitet
den har att stalla om utifran nya uppdrag och forutsattningar. Yttre faktorer kan handla
om den lokala arbetsmarknaden, bade nar det galler innevanarnas
forsorjningsmojligheter och kommunernas tillgang till personal med ratt kompetens.
Andra exempel pa yttre faktorer ar kapaciteten hos andra samhéllsaktorer som till
exempel halso- och sjukvarden och polisen. De senaste aren har platsbristen pa Statens
institutionsstyrelse (SiS) fatt stor uppmarksambhet. Allt detta paverkar kommunernas
verksamhet.

Om andra aktorer har svart att fullgéra sina uppdrag kan socialtjdnsten behova ge fler
och andra insatser for tillgodose innevanarnas behov. Detta géller sarskilt eftersom man
har det ytterst ansvaret for att enskilda far de insatser som de behdover
(Socialtjanstlagen 2025:400, 4 kap. 1 §).

| det system som socialtjansten befinner sig i finns ocksa en rad olika aktérer med skilda
uppdrag, perspektiv och intressen. Innevanarna ar naturligtvis en central aktér genom
att de bade ar ytterst uppdragsgivare, och medproducenter till de tjanster som
tillhandahalls. Med medproducent avses att tjdnsten uppstar i samspelet mellan den
som ger vissa insatser och den som ari behov avdem.

Manga kommuner har som mal att fortroendet for verksamheten ska 6ka nar nya
socialtjanstlagen implementeras. | Samhallsnyttas tidigare arbeten har ocksa behovet
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av Omsesidigt fortroende mellan de som arbetar i valfarden och den som behover
insatser uttryckts.

“Né&r hon sa - Vi ska ta hand om dig. Det var som om molnen férsvann néar ansvaret lyftes
bort frén mina axlar. patientihalso- och sjukvarden

“Det tar tva ar for mig att lita pa en ny hjalpperson.” person med funktionsnedsattning

De senaste aren finns ocksa exempel pa aktorer som medvetet agerat for att undergrava
fortroendet for socialtjansten. Det kan leda till att grupper eller individer undviker
verksamheten. Hur socialtjansten uppfattas av innevanarna spelar saledes roll ur ett
systemperspektiv.

Samverkan med andra samhallsaktdrer ar en viktig uppgift for socialtjdnsten och nedan
drar vi slutsatsen att bade antalet aktorer att samverka med, och kraven pa samverkans
innehall, forstarks alltmer genom de reformer vi har analyserat. Socialtjansten paverkas
dessutom av nationella politiska beslut, vilket ju ar fokus i det har uppdraget, och av hur
nationella myndigheter agerar och samspelar. Nar ett systemperspektiv tilldmpas tas
inte bara hansyn till vilka formella uppdrag olika aktorer har, utan ocksa till uppdragen
utférs och vilka kulturer och intressen som paverkar agerandet. Aven aktdrernas
fortroende for och syn pa varandra far betydelse vid sidan av de formella uppdragen.

Olika aktorer finns ocksa internt inom socialtjansten, till exempel de politiska
namnderna och olika forvaltningar med olika uppdrag. Uppdragen kan skilja sig at och
olika verksamhetsdelar kan ha olika perspektiv och huvudsakligt fokus. Pa vissa
verksamhetsomraden finns ocksa specifika bestammelser som inte géller andra.
Exempelvis ar kraven pa hur barns behov av stdod och skydd ska utredas sarskilt
reglerade.

3.2.2 Komplexitet

| sammanhang kan det ocksa vara relevant att kommentera begreppet komplexitet.
Forskaren Klara Palmberg Broryd skiljer mellan enkla, komplicerade och komplexa
problem (Palmberg Broryd, 2021). Enkla problem har kdnda losningar: det finns ett
tydligt samband mellan vad vi gor och vilket resultat vi far, och vi kan anvanda etablerade
rutiner eller instruktioner. Komplicerade problem &r svarare och kan kradva mycket
kunskap, analys och expertis, men de gar i princip att forsta, planera och l6sa om vi har
tillracklig information och kompetens. Komplexa problem skiljer sig genom att manga
faktorer och aktorer paverkar varandra, sambanden &r svara att forutse och
forutsattningarna forandras medan vi arbetar. Det gar darfor inte att pa férhand
analysera fram eller planera den ratta losningen. | den har rapporten dras slutsatsen att
omstallningen av socialtjdnstens roll i samhallet och vilka insatser som ges i syfte att
mota stora samhallsutmaningar kan beskrivas som ett en komplex utmaning.
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Palmberg Broryd utgangspunkt ar att komplexa problem behdver hanteras snarare an
l6sas genom en fardig plan. Man behover skapa en gemensam forstaelse av situationen
och en riktning for vart man vill, men sedan arbeta stegvis: prdova insatser i mindre skala,
folja vad som hander, ldra och anpassa nasta steg. Ledningens uppgift blir mindre att
styra genom detaljerade planer och mer att skapa forutsattningar for samspel, larande
och kontinuerlig anpassning mellan de aktorer som tillsammans paverkar systemet. |
den har rapportens avslutande del aterkommer det synsattet.

Komplexa problem behover ocksa hanteras med stod av olika perspektiv som bryts mot
varandra. | avsnitt 9 redovisas darfor olika aktorers syn pa socialtjanstens
forutsattningar att hantera det stora antalet reformer ur olika perspektiv.
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4 Reformerna innehall, intentioner och forhallande till
varandra

4.1 Reformernas innehall och syfte

Det har ar en systemanalys av 14 reformer pa socialtjanstomradet. Vilka de ar framgar
av nedan, i figur 1.Den straffrattsliga reformen som innebar att paféljden fangelse kan
tilldmpas pa barn fran 14 ar ingar inte eftersom den inte var beslutad nar uppdraget
gavs. Den namns dock nar det resoneras om vilka samverkansytor socialtjdnsten
behover ha.

Nya SoL X
Nésta steg for en god

Lag om &éndring i offentlighets
9 g g och néra vard

och sekretesslagen

Samsjuklighets-
reformen

Lag om kommuners ansvar
att forebygga brott

Bidragsreformen-
Aktivitetskrav for mottagare
av forsorjningsstod

Socialdata-
registerreformen

Sprakkrav i Stérkt skydd for
dldreomsorgen barn som riskerar
att fara illa

Stérkt medicinsk
kompetens i kommunal
hilso- och sjukvard

Lag om insatser nir
samtycke saknas

Utvidgat reseforbud
for barn

Ny lag om omhiéndertagande
foér vard av barn och unga

Lagen om barn i
skyddat boende

Figur 1. lllustration av de 14 reformer som ingér i analysen, invdnaren i mitten.

Analysen utgar fran ett antal omraden som ar relevanta for att bedéma hur reformerna
hanger ihop, vilket varde de syftar skapa for innevanarna och vilka strukturer som
behover finnas och vilka aktiviteter som behover utféras i kommunerna utifran de nya
lagarna. Detta beskrivsiform av en effektkedja i Bilaga 1. Med effektkedja avses att
konsekvenserna for kommunerna beskrivs utifran reformernas syfte, innehall och krav.
Reformernas innehall och konsekvenser visualiseras ocksa i ett sarskilt bildspel som
bifogas rapporten. | bildspelet har texten forkortats och en del avinnehéallet som finns i
effektkedjan tagits bort.
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4.2 Nya socialtjanstlagen och ytterligare reformer

| svensk socialtjanst pagar implementering av den nya socialtjanstlagen som tradde i
kraft den 1 juli 2025. Den innebar framfor allt en forflyttning av socialtjansten mot att bli
mer forebyggande, lattillgdnglig och kunskapsbaserad. Kommunen far ocksa en
utvidgad planeringsskyldighet. Socialtjansten sjalv lyfter ocksa i vara intervjuer att
omstallningen till den nya lagen ska leda till att fortroendet for verksamheten dkar och
att fler darfor sjalva soker insatser i ett tidigt skede. Innevanarna ska ha lattare att ta
kontakt med socialtjansten och kommunerna kunna erbjuda

insatser utan omfattande bedomningar och beslut. Samtidigt ska man kunna kanna tillit
till att de insatser som ges har stod i vetenskap och beprovad erfarenhet.

Kommunernas omstallning ar paborjad i hela landet, men de har kommit olika langt.
Socialstyrelsens nationella lagesbild varen infor ikrafttradandet visade att 97 procent av
de svarande kommunerna hade gjort en lokal lages- och behovsanalys (Socialstyrelsen,
2025), 76 procent hade en plan for omstallningen och 69 procent hade borjat vidta
konkreta atgarder. Socialstyrelsen bedomde samtidigt att kommunerna generellt hade
relativt goda forutsattningar for omstallningen men pekade pa behov av fortsatt stod,
kompetensutveckling och langsiktiga forutsattningar.

Exempel pa forandringar som sker inom ramen fér den lagen och som ges i vart material
ar att kommuner beslutar att erbjuda vissa insatser utan bistandsprovning till exempel
samtalsstod mot beroende. Flera kommuner, bland annat Stockholm, arbetar ocksa
med att forbattra samverkan mellan férskolan och socialtjdnsten sa verksamheterna
tillsammans kan mota barn och familjer i behov av stod sa tidigt som mojligt. Vissa
kommuner har gjort omorganisationer for att skapa forutsattningar for forbyggande
insatser. Begreppet ”forsta linjens socialtjanst” anvands allt mera. Med det avses en
verksamhet med hog tillganglig och dar insatser gar att fa snabbt, ofta utan utredning
och bistandsbeslut.

”Det har aldrig hdnt sa har mycket sedan jag bérjade i socialtignsten fér 20 ar sedan”

Socialchef i mellanstor kommun

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att stddja kommunernas langsiktiga
omstallning till den nya lagen (Socialdepartementet, 2025). Arbetet handlar bland annat
om att stodja kommunernas lokala lages- och behovsanalyser, utveckla kunskapsstod
och rekommendationer om metoder och arbetssatt samt starka forutsattningarna for en
socialtjanst som bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Myndigheten ska ocksa
genomfdra nationella kompetenshdjande insatser, utveckla stod for systematisk
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uppfoljning och bedéma de regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS)
forutsattningar att stédja kommunernas kunskapsutveckling.

Utdver Socialstyrelsen har flera statliga myndigheter i uppdrag att stodja reformens
genomfdrande. Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) ska
fokusera pa omstallningen till en kunskapsbaserad socialtjanst. Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) ska tillsammans med Socialstyrelsen utveckla former for
kvalitetsgranskning av socialtjdnsten, som ett komplement till den traditionella
tillsynen, och lamna forslag pa hur sddana granskningar kan utformas. Uppdragen ingar i
regeringens samlade stdd till kommunernas genomforande av den nya lagen déar
Socialstyrelsen har en samordnade roll.

Regeringen och Sveriges kommuner och regioner (SKR) har ocksa ingatt en
overenskommelse for aren 2025-2026 om att stodja omstallningen till lagen. Inom
ramen for det arbetet ges ett verksamhets- och forandringsinriktat stod till kommunerna
(Socialdepartementet, 2024). Det omfattar bland annat verktyget Skatta laget, stod for
lages- och behovsanalyser, erfarenhetsutbyte och uppfdéljning av omstallningen. En
central del &r Larprocess Framtidens socialtjgnst 2026-2028, dar 280 kommuner deltar.
Processen riktar sig framfor allt till socialtjanstens ledningar och fortroendevalda och
genomfors tillsammans med RSS (regionala stodstrukturer). Kommunerna arbetari 61
mindre largrupper med jamfdérbara kommuner, dar de analyserar sina forutsattningar,
provar forflyttningar i den egna verksamheten och lar av varandras erfarenheter. Fokus
ligger bland annat pa hur ledning och styrning kan skapa forutsattningar for den
langsiktiga omstallningen, snarare an enbart pa att uppfylla enskilda nya
lagbestammelser.

Relevant for implementeringen av socialtjanstlagen ar ocksa yrkesresan. Det ar
nationellt koncept for introduktion och kompetensutveckling inom socialtjansten.
Yrkesresan ar indelad inom socialtjanstens olika omraden. Ansvaret for yrkesresan
delas pa nationell niva av Socialstyrelsen och SKR. Pa regional niva har de regionala
stod- och samverkansstrukturerna (RSS) en viktig roll. Vissa RSS har ocksa tilldelats ett
nationellt ansvar inom ett omrade av yrkesresan.

4.2.1 Systemkopplingar mellan nya SoL och senare reformer

Av de reformer som vi analyserar i rapporten har ett antal tillkommit efter nya
socialtjanstlagen. Majoriteten av dessa reformer innehaller ocksa andringar i den lagen.
Socialtjanstlagen forandras alltsa inte bara genom den nya lag som tradde i kraft 1 juli
2025, utan ocksa genom en rad andra dndringar eller tillagg i lagens bestammelser
efterat. Mot den bakgrunden finns det skal att diskutera hur de tillkomna andringarna
hanger ihop med de barande idéerna i SoL. Har uttrycks det som att systemkopplingen
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mellan SoL och de tillkomna reglerna utforskas. Systemkopplingens fokus ar hur
innehallet och intentionerna i reformerna hanger ihop med socialtjanstlagen utifran

kommunernas ansvar att tilldmpa gallande lagstiftning. Lagarnas ldmplighet och
eventuella malkonflikter diskuteras darfor i mindre grad.

Foljande reformer innehaller andringar i den nya socialtjanstlagen.

e Starkt skydd foér barn som riskerar att farailla

Sprakkravinom aldreomsorgen

e Socialdataregister
e Bidragsreformen

[ ]

[}

Ny lag om omhéandertagande for vard av barn och unga

e Insatserinom socialtjansten nar samtycke saknas
e Samsjuklighetsreformen

Vissa av dndringarna som tillkommit i socialtjanstlagen ligger vali linje med den lagens

grundlaggande inriktning om en forebyggande, tillganglig och kunskapsbaserad
socialtjanst med ett tydligt planeringsansvar. Ett exempel pa det ar lag (2026:601) om
socialdataregister som skapar forutsattningar for uppfoljning, forskning och analys vilket

kravs for en kunskapsbaserad socialtjanst. | det exemplet ar darfor systemkopplingen till
socialtjanstlagen stark. Reformen starkt skydd for barn som riskerar att fara illa och ny
lag (2026:1600) om omhandertagande knyter an till socialtjanstlagens principer om en
forebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst. Sambanden visas i sin helhet i figur 2

nedan.

Lag (2023:196) om
kommuners ansvar att
forebygga brott

Lag (2026:601) om
Socialdataregister

Lag (2026:1637) om
insatser inom
socialtjansten nar
samtycke saknas

Starkt skydd for barn
som riskerar att farailla
Reformen innebér
forandringar i
socialtjanstlagen
(2001:453),
Offentlighets- och
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Reformens innehall

Reformen ger kommunen
skyldighet att identifiera
risker och vidta atgarder mot
brottslighet.

Reformen reglerar
Socialstyrelsens behandling
av personuppgifter i
socialdataregistret.

Reformen ger socialtjansten
mojlighet att vidta vissa
atgarder mot barnets och
vardnadshavarens vilja samt
att stalla upp krav och villkor.

Reformen utvidgar olika
aktorers
anmalningsskyldighet,
reglerar aterkoppling fran
socialndmnden,
uppgiftsskyldighet for viss
skolpersonal och léngre

Koppling till socialtjdnstlagen
(kapitel/paragrafer)

6 kap. (allmant forebyggande
arbete), 7 kap. (planering och
samverkan)

14 kap. (handléggning och
dokumentation), 15 kap.
(uppgiftsskyldighet och ratt att
ta del av uppgifter), 16-17 kap.
(gallring och uppgifter i enskild
verksamhet)

18-19 a kap. (ansvar for barns
uppvaxtférhallanden, anmalan
om oro, bedémning och
utredning)

18-20 kap. (ansvar for barns
uppvaxtférhallanden, anmalan
om oro, bedémning och
utredning)

Koppling till socialtjdnstlagen
(materiellt innehall)
Socialtjanstlagen anger att
socialndmnden ska arbeta for
att forebygga och motverka
brott.

Socialtjanstlagen reglerar
dokumentation,
uppgiftsskyldighet och gallring
vilket ar en forutsattning for att
socialtjansten ska kunna lamna
strukturerade uppgifter till ett
nationellt register pa ett
rattssakert och likvardigt satt.
Socialtjanstlagen anger hur
Socialtjanstens ska arbeta for
att forebygga att barn och unga
farilla samt hur barn och ungai
riskzon sarskilt ska
uppmarksammas.
Socialtjanstlagen innehaller
regler om
anmalningsskyldighet,
mottagning av
orosanmalningar,
utredningsskyldighet och



sekretesslagen
(2009:400) och i
Skollagen (2010:800) -
utokad
uppgiftsskyldighet

Lag (2024:79) om barni
skyddat boende

Lag (2026:1600) om
omhéandertagande for
vard av barn och unga

Utvidgat reseforbud for
barn

Reformen innebar
forandringar i LVU
(1990:52), Passlagen
(1978:302) och i
Brottsbalken (1962:700)

Bidragsreformen
Reformen innebar
forandringar i
Socialtjanstlagen
(2001:453)
Samsjuklighetsreforme
n

Reformen innebar
forandringar i halso- och
sjukvardslagen
(2017:30),
socialtjanstlagen
(2001:453 samt en ny lag
om gemensam vard-
och stodsamordning

Nasta steg for god och
néra vard

Reformen innebar
forandringar i halso- och
sjukvardslagen
(2017:30) och
patientsdkerhetslagen
(2010:659)

Starkt medicinsk
kompetens i kommunal
hélso- och sjukvard
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gallringstid for vissa
handlingari barns
personakter.

Reformen anger att det ska
fattas enskilda
bistandsbeslut for barns
vistelse i skyddat boende
samt att barnets behov ska
ges sarskild
uppmarksamhet.

Reformen ersatter
nuvarande LVU och
moderniserar reglerna om
tvangsvard av barn och
unga. Barnets rattigheter
och rattssdkerhet starks
samtidigt som
socialnamndens mojligheter
att ingripa och sakerstélla
noédvandig vard fortydligas.
Reformen utvidgar
mojligheterna att besluta om
utreseforbud nar det finns
risk for att ett barn fors
utomlands eller ldmnar
Sverige och dar utsatts for
forhallanden som kan skada
barnets halsa eller
utveckling.

Reformen staller krav pa att
den som far forsorjningsstod
ska delta i aktiviteter.

Reformen innebéar att
regionens ansvar for
behandling for skadligt bruk
eller beroende fortydligas
och att socialtjanstens
insatser till vuxna framst ska
fokusera pé sociala
stodinsatser. Den innebar
ocksé en skyldighet for
kommuner och regioner att
bedriva en gemensam véard-
och stédverksamhet.
Reformen knyter an tillden
pagaende omstallningen till
god och nara vard och
innebar bland annat att
personer som har kommunal
hélso- och sjukvard ska ha
tillgang till en medicinsk
beddmning av en
sjukskoterska respektive
lakare dygnet runt och att
kommunerna blir skyldiga att
ha en medicinsk ansvarig for
rehabilitering (MAR).
Reformen innebéar att
kommuner far mojlighet att
anlita lakare for patientnara
arbete. Regionens
grundléggande ansvar for
lakarinsatser kvarstar.

18-23 kap. (ansvar for barns
uppvaxtférhallanden, anmalan
om oro, bedémning och
utredning, vard utanfor det egna
hemmet och skyddat boende
barn och unga, uppfoljning)

18 kap. 21-22 kap. (insatser
utan samtycke, vard utanfor
hemmet)

18-20 kap. (barns
uppvaxtforhallanden,
utredning), 21-22 kap. (insatser
utan samtycke, vard)

12 kap. (insatser for ekonomiska
behov), 10-11 kap. (insatser for
personliga behov), 5 kap.
(verksamhetens kvalitet)

10-11 kap. (insatser till
enskilda), 6-7 kap.
(forebyggande arbete, planering
och samverkan), 8 kap. (boende
och delaktighet)

7 kap. (planering och
samverkan),

8 kap boende och delaktighet
10-11 kap. (insatser),

7 kap. (planering och
samverkan), 8 kap. (boende och
delaktighet), 10-11 kap.
(insatser till enskilda)

dokumentation som foljer
barnet 6ver tid.

Placering i skyddat boende ar
en insats enligt
socialtjanstlagen som ocksa
reglerar ansvarsfordelning,
barnets delaktighet, uppfoljning
och samverkan med skola och
héalso- och sjukvard.
Socialtjanstlagen knyter
tvangsvarden till
socialndmndens ansvar, staller
krav pa vardplan, uppféljning,
barnets delaktighet och
samverkan med SiS, polis och
skola, vilket konkretiserar
moderniserad tvangsvard.

Socialtjanstlagen ger
socialndmnden ansvar att
utreda risker, ansdka om
skyddsatgarder och folja upp
barnets situation, vilket gor det
praktiskt mojligt att anvanda
resefdrbud som
skyddsinstrument.

Socialtjanstlagen staller krav pa
utredning, bedémning och
beslut om aktiviteter och
forsorjningsstod.

| socialtjanstlagen finns
bestdmmelser om
socialnamndens ansvar for
boende, sysselsattning,
samordning och samverkan.

Reformen ar en halso- och
sjukvardsreform men
kopplingar finns.
Socialtjanstlagen kraver att
insatser haller god kvalitet och
att personal har ratt
kompetens. | socialtjanstlagen
finns ocksa bestammelser om
samverkan som bland annat
omfattar kommunal halso- och
sjukvard

Reformen ar en hélso- och
sjukvardsreform men
kopplingar finns till
socialtjanstlagen eftersom
bestédmmelserna beror grupper
som ofta samtidigt far
omfattande insatser enligt
socialtjanstlagen. Aven behov
av kontinuitet och samordning
aktualiseras.



Sprakkrav i
aldreomsorgen
Reformen innebar
forandringar i
socialtjanstlagen
(2025:400))

Ytterligare steg mot ett
okat informationsutbyte
mellan myndigheter,
Andringar i lag
(2009:400) om
Offentlighets- och
sekretess i

Reformen innebar skarpta
krav pa kommuner och
privata utforare att aktivt
arbeta for att personali
aldreomsorgen har de
kunskaper i svenska som ar
relevanta for
arbetsuppgifterna.
Foérandringarna innebéar
utokade mojligheter for
myndigheter att lamna
uppgifter till varandra nar det
behdvs for att forebygga,
forhindra eller upptéacka
brottslig verksamhet eller

8 kap. 31 kap (bemyndigande)

15 kap. (uppgiftsskyldighet och
ratt att ta del av uppgifter),

Socialtjanstlagen staller krav pa
saker, vardig och likvardig
omsorg.

Socialtjanstlagen anger
socialndmndens ansvar for att
forhindra och forebygga brott. |
lagen finns bestammelser om
uppgifter som socialndmnden
har ratt att till del av och
skyldighet att lamna ut.

utreda brott.

Figur 2. Tabell éver reformernas kopplingar till nya Socialtjénstlagen

Ur ett innevanarperspektiv finns ocksa en tydlig sammanhangande ambition i de olika
reformerna att skapa tillgang till en socialtjanst som ar latt att komma i kontakt med och
som bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Det ligger starkt i linje med nya
socialtjdnstlagen. Barnperspektivet genomsyrar forandringarna i flera av reformerna.
Det senare kan forstas kritiskt granskas och i bade debatt och i vara intervjuer ifragasatts
om O0kade mojligheter till insatser utan samtycke har barnets perspektiv. Samma
ifragasattande har i intervjuerna framforts kring férandringar inom straffratten som dock
inte ingar i var analys.

”Professionen maste sta upp for det som ar kunskapsbaserat dven om politikerna inte

gOor det.” socialchef i stérre kommun

Nagon av de intervjuade menar ocksa att nya tvangsmedel minskar mojligheten for
socialtjdnsten att bygga att starkt fortroende hos medborgarna, vilket man ser som ett
langsiktigt mal med nya socialtjanstlagen. Darfor upplever dessa respondenter en svag
systemkoppling mellan mojligheten att ge insatser utan samtycke och nya
socialtjanstlagen. Positionen far stod i vetenskapliga studier som visar att familjer kan
anpassa eller undvika kontakter med valfardens verksamheter pa grund av radsla for
ingripanden fran socialtjansten. Forskningen visar ocksa hur berattelser om
omhandertaganden och andra ingripanden sprids mellan manniskor och kan bidra till
att forstarka radsla och misstro mot socialtjansten och andra delar av valfardssystemet
(Handulle & Vassenden, 2020, 2023). Kritik mot de nya reglerna har ocksa riktats i vissa
remissvar (Lunds universitet, 2025).

Samtidigt motiverar regeringen sin reform med mojligheten att kunna agera tidigare till
exempel nar ett barn ar pa vagin i kriminalitet och att det ska finnas andra verktyg an de
mest ingripande (Socialdepartementet, 2024). Dessa intentioner stammer dverens med
socialtjanstlagens. Liknande resonemang om en kollision mellan socialtjanstlagens
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fokus pa lattillgangliga och kunskapsbaserade insatser och andra regler har forts kring
lattnaderna i sekretess mellan myndigheter som vissa menar riskerar innevanarnas tillit.

Hur de olika reformerna uppfattas hanga ihop och samspela handlar darfér aven om
vilken syn olika aktorer har pa férandringar och utifran vilka perspektiv de analyseras. Att
barnets rattigheter och mojlighet till skydd ar en aterkommande linje i de olika
reformerna star dock klart aven om det finns olika uppfattning om inriktningen.

Det framkommer ocksé, bland annat i diskussioner med socialtjanstnatverket, att det
ibland ar svart att forsta hur lagstiftning ska tilldmpas nar innehall i reformer verkar dra
at olika hall. Ett exempel dr ny lag om omhéandertagande dar socialtjansten kan behova
gora overvaganden som handlar om skadligt bruk och beroende hos barnet eller den
unge samtidigt som Samsjuklighetsreformen innebar att behandling av skadligt bruk och
beroende ska vara en fraga for regionernas halso- och sjukvard. Ingen av dessa reformer
har dock tratt i kraft an. Vissa fragestallningar som uppstar kan behoéva losa lopande
genom tilldmpningsstod och praxis.

4.2.1.1 Férvéantningarna pa socialtjansten ar hoga pa flera samhéallsomraden

Ett exempel pa en reform dar systemkopplingen ar svagare ar bidragsreformen. Den
motiveras i forarbetena framst utifran arbetslinje, minskat bidragsberoende och
enhetligare krav (Regeringen, 2025a, 2026¢) — inte som en fortsattning pa
socialtjadnstlagens overgripande reformidé. lakttagelsen att bidragsreformen framst har
andra barande grundkomponenter &n den nya socialtjdnstlagen delas av personer som
intervjuats i den har analysen. Det illustrerar att socialtjdnstens insatser inte bara utgar
fran andamalen i socialtjanstreformen utan ocksa styrs av andra syften och inriktningar
som lagstiftaren bedémer som viktiga och prioriterade. Verksamheten ges pa det sattet
flera roller i samhallet. Samtidigt saknas naturligtvis inte helt kopplingar mellan
socialtjanstreformen och bidragsreformen. Samband finns till exempel genom att den
senare staller krav pa systematiska och kunskapsbaserade bedémningar av den
enskildes formaga vilket ar i linje med en kunskapsbaserad socialtjdnst. Socialstyrelsen
lyfter dessa samband i sin kommunikation om bidragsreformen.

Den nya socialtjanstlagen och de 6vriga reformerna som beslutats om pa kort tid
illustrerar att riksdag och regeringen ser socialtjdnsten som en nyckelfunktion for att
|6sa svara samhéllsutmaningar pa olika omrdden. Aven i debatten om olika
samhallsproblem, inte minst gangkriminalitet, diskuteras socialtjanstens uppdrag,
funktion och kompetens. | intervjuer och dialoger som forts inom ramen fér den har
analysen ses detta som nagot nytt. Manga tycker det ar positivt att det sociala arbetet
som kunskapsomrade uppmarksammas och efterfragas allt mera. Samtidigt vacker det
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hos vissa en oro for forutsattningar i form av tid och resurser inte ar tillrackliga for att
socialtjansten ska kunna na det forvantade resultatet.

”Socialtjdnsten kan inte gora allt. Vi maste ocksa ha hjélp av andra” (IFO-chef i mindre
kommun).

4.2.1.2 Systemperspektivfinns men beskrivs inte tydligt

Trots anknytningen till socialtjdnstlagen i merparten av de olika tillkommande
andringarna beskrivs i forarbetena endast i begransad utstrackning dessa forandringar
som delar av en samlad reform. Sambanden framgar darfor tydligare nar reformerna
analyseras tillsammans i efterhand an i respektive reforms forarbeten. Daremot har
regeringen i sin kommunikation om férandringar framhallit reformperspektivet, sarskilt
nar det galler barn och unga.

4.2.2 Reformerna kan sorteras utifran en overgripande rubrikniva

Inom ramen for systemanalysen har det gjorts en narmare beddémning av hur de olika
reformerna hanger samman och ett forsok att sortera dem i tre dévergripande teman.

Ett omrade som aterkommer i de analyserade reformerna ar som ndmns ovan barn och
unga. Darfor bedoms det vara ett sammantaget reformomrade som bor fa ett eget tema.

| analysen konstateras ocksa att flera reformer avser att forbattra och utveckla
socialtjanstens arbetssatt och géra de mer enhetliga och jamlika mellan olika
kommuner. Socialtjdnsten ska bli ett effektivare instrument for att hantera
samhallsproblem med stor betydelse for innevanarna till exempel gangkriminalitet eller
bristande egenforsorjning i befolkningen. Den ska ocksa ge battre och ett mer enhetligt
stod tillinnevanarna, till exempel barn med behov av socialtjanstens insatser. Detta tar
sig uttryck till exempel genom 6kade krav pa uppféljning bade av verksamheten och pa
individniva till exempel i bidragsreformen, krav pa behovsbedémningar och analyser i
det brottsforebyggande arbetet och i ett falli att effektivt anvanda de dkade
befogenheterna att ingripa utan samtycke. Socialtjgnstens arbetssatt beddoms darfor
vara det andra temat som reformerna kan sorteras under.

Enligt den nya socialtjanstlagen ska kommunen planera for forebyggande insatser. Pa
det sattet far man ett ansvar for att motverka olika typer av samhallsproblem som till
exempel kriminalitet, bristande forsorjningsformaga och vald. Det staller krav pa
samspel med andra delar av samhallet. Flera reformer som nya socialtjanstlagen,
samsjuklighetsreformen och de som ror barn understryker ocksa specifikt vikten av
samverkan mellan socialtjdnsten och olika aktorer. Darfor beddms att socialtjdnstens
samhéllsansvar i samspel med andra aktérer ska vara det tredje temat som reformerna
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sorteras in under. Figur 3 lllustrerar reformerna sorterade enligt ovan. Reformerna kan
innehalla delar som gor att de kan kategoriseras under flera teman. Exempelvis
innehaller lag om kommuners ansvar att forebygga brott ocksa delar som kan sorteras in
under temat Socialtjanstens ansvar i samspel med andra aktoérer och under temat
socialtjdnstens insatser till barn och unga. Detta illustreras i figur 4.

Nésta steg for en
god och néra vard

Lag om &ndring i offentlighets
och sekretesslagen

Lag om kommuners ansvar
reformen att forebygga brott

Bidragsreformen

Aktivitetskrav fér mottagare
av forsorjningsstod Socialdata-

registerreformen

Stérkt skydd for
barn som riskerar
att fara illa

Sprakkrav i
dldreomsorgen

Stérkt medicinsk
kompetens i kommunal, L N "
hélso- och sjukvard ag om insatser nar

samtycke saknas

Utvidgat reseférbud
fér barn

Ny lag om omhéndertagande
for vard av barn och unga

Lagen om barn i
skyddat boende

Socialtjinstens samhalls-
ansvar i samspel med
andra aktérer

Socialtjinstens insater
till barn och unga

Figur 3 Bilden visar hur de olika reformerna kategoriserade i tre teman, Socialtjédnstens insatser till barn och unga,
Socialtjanstens arbetssétt och Socialtjgnstens ansvar i samspel med andra aktorer.
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Socialtjanstens
samhallsansvar i
samspel med andra
aktorer

Nya SoL

Nasta steg for en god och néara

Socialdataregisterreformen

Foérandringar i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen

Lag om kommuners ansvar att
forebygga brott

Starkt skydd for barn som riskerar att
farailla

Lag om insatser nar samtycke saknas

Nya lag om omhéandertagande for vard
av
barn och unga

Lagen om barn i skyddat boende

Utvidgat reseforbud for barn

Starkt medicinsk kompetens i
kommunal halso-

och sjukvard

Sprakkrav i dldreomsorgen

Bidragsreformen- Aktivitetskrav for
mottagare av forsérjningsstod

Samsjuklighetsreformen

Figurd. Tabellen visar hur reformerna har kategoriserats utifran analysens teman, med samma fargséattning som i figur
3. Reformer som beroér fler @n ett tema markeras med en ljusare nyans av respektive farg.
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4.2.2.1 Socialtjanstens insatser till barn och unga

Reformeringen av socialtjanstens insatser till barn och unga fokuserar pa tidiga insatser,
stdd, skydd och rattssakerhet. Barnrattsperspektivet integreras i flera lagar parallellt
vilket &r en tydlig forandring i insatserna till barn och unga. Rattssakerheten for foraldrar
och vardnadshavare starks ocksa. Barnet ska bli tryggare och kunna ha mer inflytande
Over insatserna. Barnet ska ockséa skyddas fran att hamna i kriminalitet och bega andra
handlingar som kan vara skadliga bade for barnet sjalvt och andra. Med reformerna pa
det har omradet bedomer regeringen att socialtjanstens formaga att agera tidigt, nar
barn och unga riskerar att fara illa starks. Socialtjansten far ocksa verktyg som innebéar
att de kan besluta om insatser utan vardnadshavares eller barnets samtycke. Via
sarskilda villkor kan socialtjansten stélla krav pa bland annat skolgang, deltagande i
fritidsaktivitet, nykterhet och tider fér nar barnet ska vara i sitt hem. Dessa reglers
systemkoppling till socialtjanstlagen har diskuterats i avsnitt 6.2.1

4.2.2.2 Socialtjdnstens arbetssatt

Vissa av reformerna som sorteras in under den har rubriken staller krav pa en férandrad
arbetslogik dar socialtjansten bade ska utveckla egen kunskap om lokala forhallanden
och samtidigt arbeta i linje med en mer enhetlig nationell praxis. Kommunernas ansvar
att forebygga brott och socialtjanstlagens krav pa lokala lagesbilder innebéar att
kommunen maste bygga upp strukturer for att kontinuerligt analysera risker, behov och
utveckling i den egna kommunen. Samtidigt driver andra reformer - sdsom
socialdataregisterreformen, samsjuklighetsreformen, starkt medicinsk kompetens i
kommunal halso- och sjukvard och sprakkrav i aldreomsorgen — socialtjansten mot ett
mer enhetligt nationellt system dar arbetssatt, beslut och insatser ska folja
gemensamma principer, gemensamma processer och nationellt faststallda krav. Ibland
kompletteras lagstiftningen med uppdrag till Socialstyrelsen eller andra myndigheter for
att starka rattssadkerhet och kvalitet. Ett sddant uppdrag finns till exempel nér det galler
barnskyddsarenden (Socialdepartementet, 2026). Tillsammans innebar detta att
socialtjansten delvis ror sig fran ett lokalt sjalvstandigt arbetssatt till en modell dar lokal
kunskap och nationell styrning ska samspela. Ett tydligt exempel pa det ar
bidragsreformen i vars forarbeten malet med nationell enhetlighet aterkommer som ett
utpekat mal med reformen (Regeringen, 2025a). Samtidigt ar socialtjanstlagen
fortfarande en ramlag som tillampas inom ramen for det kommunala sjalvstyret.

4.2.2.3 Socialtjgnstens samhéllsansvar i samspel med andra aktorer

Kommunen ska enligt en bestammelse i nya socialtjdnstlagen planera sina insatser for
enskilda och i planeringen sarskilt vaga in behovet av tidiga och férebyggande insatser.
Enligt propositionen &ar syftet att kommunen aktivt och med framférhallning ska skapa
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forutsattningar for att kunna maota befolkningens behov av insatser (Regeringen, 2024). |
planeringen ska kommunen, om det inte r obehdvligt, samverka med regionen och
andra relevanta samhallsorgan och organisationer vid denna planering.
Planeringskravets fokus pa forebyggande insatser staller krav pa ett samhallsperspektiv
darinsatser i och samspel med familjen, civilsamhallet och i forskola och skola blir en
viktig del av socialtjdnstens uppgift.

Aven flera andra reformer placerar socialtjdnsten i ett bredare system dar kommun,
region och stat delar ansvar for kvalitet, sdkerhet och resultat. Detta leder socialtjansten
fran att ensam agera "samhallets yttersta skyddsnat” till att bli en del av ett
sammanhallet valfardssystem med gemensamma mal, gemensamma verktyg och
gemensam styrning. Nya socialtjanstlagen ar det framsta exemplet pa det.

Samsjuklighetsreformen ar ocksa en reform som knyter socialtjdnstens arbete till
regionens halso- och sjukvard genom krav pa samordnade verksamheter och
gemensamma vardplaner infor HVB-placeringar. En annan reform dar socialtjanstens
uppdrag vavs in i bredare strukturer ar bidragsreformen dar aktivitetskravet gor att
kommunerna méaste samverka med naringslivet, civilsamhallet och statliga myndigheter
som Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

Vissa reformer staller ocksa krav pa ett mer intensivt samarbete med aktérer som man
tidigare i mindre grad haft relationer till. Ett sddant exempel &ar Kriminalvarden som blir
samverkanspart genom de bestdmmelser om att barn som doms for brott ska avtjana
straff i kriminalvarden i stallet for att bli foremal for insatser inom SIS. Det
brottsforebyggande arbetet och arbetet mot vald i nara relationer har gjort att polisen
blivit en etablerad samverkanspartner for socialtjansten.

P& andra omraden har samverkan funnits ldnge men nya lagéndringar forstarker kraven.
Exempelvis tydliggors det tidigare géllande kravet pa att kommunerna och regionerna
ska samverka med andra aktorer i planeringen av sin halso- och sjukvard, sa att det
framgar att de ska samverka just med varandra i planeringen. Detta bekraftar en
utveckling dar man pa manga platser i landet etablerar gemensamma systemledningar
for omstallningen mot nara vard och tar fram gemensamma planer for den regionala och
kommunala primarvarden.
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5 Faktorer som paverkar kommunernas forutsattningar

Trots att reformerna spanner 6ver olika sakomraden har vi i analysen identifierat vissa
gemensamma yttre faktorer som paverkar kommunernas forutsattningar att uppna
reformernas intentioner. De redovisas i det har avsnittet. | intervjuer och dialoger har
sarskilt lyfts kompetensforsorjning och lokal arbetsmarknad, andra aktdrers kapacitet
samt utvecklingen av gangkriminalitet och annan brottslighet. | avsnittet beskriver vi
aven resursfragan och det forsamrade sakerhetslaget som viktiga omvarldsfaktorer.

5.1 Kompetensforsorjning och lokal arbetsmarknad

Reformerna pa socialtjanstomradet paverkas i hog grad av den lokala
arbetsmarknadens struktur och kapacitet.

Aktivitetskravet i bidragsreformen bygger pa att kommunen kan erbjuda aktiviteter
utifran den enskildes formaga. Detta kan stéalla krav pa att det finns lokala arbetsgivare
som kan ta emot personer i praktik, arbetstraning eller instegsjobb, samt att kommunen
har kapacitet att samordna dessa insatser tillsammans med Arbetsformedlingen och
arbetsgivarna. Omfattningen av den privata sektorn och kommunens relationer till
denna kan ocksé antas paverka utfallet av aktivitetsreformen. | kommuner med
begransat naringsliv, fa arbetsgivare eller lag efterfragan péa arbetskraft kan det bli
svarare att genomfora reformen. | en intervju konstateras att det tidigare funnits en stark
oro hos kommunerna hur de ska kunna leva upp till kravet men att manga nu borjar hitta
former for arbetet och de aktiviteter som kravs.

Aven Samsjuklighetsreformen betonar mojligheter till aktiviteter och sysselsattning for
reformens malgrupp. Det kan stalla sarskilda krav pa stod bade till individen och en
arbetsgivare som tar emot en person i en anstallning eller praktik. Metoden individuellt
stod till arbete (IPS) har god evidens nar det galler reformens malgrupp. En
systemanalys som Samhallsnytta gjort inom ramen for FoU-samarbetet med
Socialstyrelsen visar dock pa svarigheter med att tillAmpa en sddan
aterhamningsinriktad metod som utgar fran personens hela behovsbild i ett starkt
funktionsuppdelat valfardssystem. Kommunernas forutsattningar paverkas darfor inte
bara av tillgangen till arbete utan ocksa av hur system for rehabilitering och atergang i
arbete fungerar och samverkar. | ett av Samhallsnytta tidigare arbeten beskrev en
arbetsspecialistinom IPS sin upplevelse av systemets utformning sa har:

“Vi jobbar utifran vad individen vill och kan men systemet ar utformat mer utifran vad hen
inte kan”.

Andra reformer syftar till att socialtjdnsten ska arbeta mer kunskapsbaserat och
rattssakert. Det kraver att kommunerna har tillgang till personal med ratt erfarenhet och
specialistkompetens. Socialstyrelsen konstaterar i en intervju att utmaningarna med
kompetensforsorjning finns i hela socialtjansten. Trots att det inte rader brist pa
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socionomer har den kommunala socialtjdnsten utmaningar med att rekrytera och
behalla dessa. Utmaningarna med personalférsérjning inom aldreomsorgen ar val
dokumenterade i olika uppfoljningar och utredningar (Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys, 2024). S3 har uttrycker en chef utmaningarna med personalférsorjning.

“Vi maste hitta helt nya arbetsséatt om vi ska klara den omstallning vi star infér och leva
upp till krav pa kvalitet och rattssakerhet” (chef i mellanstor kommun).

De skarpta reglerna i den kommunala halso- och sjukvarden, som innebar krav pa
medicinskt ansvariga for rehabilitering och majlighet till medicinsk beddmning av
sjukskoterskor dygnet runt forutsatter tillgang till specifika legitimerade yrkesgrupper.
Det kan ocksa uppsta konkurrens om personal mellan kommuner, regioner och privata
aktorer. | en dialog som genomforts inom ramen for analysen pekas pa att mojligheten
for kommunerna att anstalla lakare kan ytterligare bidra till att sjukvardshuvudmannen
konkurrerar om samma personal.

| Samhallsnyttas tidigare arbete med systemledarskap for kommun- och
regionledningarna har de demografiska forutsattningarna varit patagligt aktuella. Sarskilt
sarbara ar kommuner med en hog andel aldre med komplexa behov samt kommuner
som redan star infor ldngvariga kompetensutmaningar och med svarigheter att rekrytera
personal med ratt kompetens. Dessa kommuner kan vara starka tillvaxtkommuner men
anda ha svart att bemanna valfarden eftersom arbetskraften dras till andra sektorer.
Exempel pa det &r kommuner i norra Sverige med gruvdrift eller annan ravarubaserad
industri. Andra kan ha utmaningar med att kunna utforma vard och omsorg i en kommun
med stora avstand, gles befolkning och bristande tillgang till personal. Vissa kommuner
har hog andel utlandsfédda bade bland dem som far insatser och som ar anstallda i
verksamheten. Det kan krava forstaelse for olika kulturer och bakgrunder och sarskilda
behov av att sakerstalla tillracklig sprakkompetens. Samtidigt ar det en tillgang att
personer som kommit till Sverige vill jobba i omsorgen och skaffa sig den kompetens
som kravs for uppdraget. Sammantaget har de demografiska faktorerna stor betydelse
for kompetensfdrsorjningen.

5.2 Andra aktorers kapacitet

| flera intervjuer och i dialog med Socialstyrelsen och socialchefsnatverket pekas pa
socialtjansten ar beroende av andra aktorer for att na reformernas intentioner.
Genomforandet av de reformer som foljer av socialtjdnstlagen, lagen (2026:1637) om
insatser inom socialtjansten nar samtycke saknas, lagen (2026:1600) om
omhandertagande for vard av barn och unga samt ett utokat utreseforbud forutsatter att
bade Polisen som SiS har tillracklig kapacitet. For polisens del handlar det bland annat
om att ha kapacitet for informationsdelning, snabb verkstéallighet och samordning samt
strukturerad samverkan. Hos SiS behdver det finnas tillracklig platskapacitet att
tillhandahalla snabba, sakra och kvalificerade institutionsplaceringar.

Reformer som Nara vard och Samsjuklighetsreformen forutsatter ocksa en snabbfotad
halso- och sjukvard samtidigt som flera regioner har stora kapacitetsutmaningar. |
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praktiken innebar det att vissa av reformernas genomslag kommer att paverkas av hur
val den lokala och regionala varden kan svara upp mot de nya kraven. Inom ett av
Sammahallsnyttas tidigare arbeten uttryckte en kommunchef det sa har:

“Viaren del av en kedja. Om en lank brister bryts den helt och héllet”.

Utmaningarna forstarks av att reformerna forutsatter en tat och valfungerande
samverkan mellan kommuner och regioner. Nar vardplatser ar fa, primarvarden har
begransad tillganglighet eller sjukhusen ar hart belastade blir det svarare att sdkerstalla
snabb aterkoppling, medicinsk radgivning och stod till kommunal personal. Detta
paverkar i sin tur socialtjanstens mojligheter att arbeta férebyggande, hantera akuta
situationer och undvika onddiga inlaggningar.

5.3 Utveckling av gangkriminalitet och annan brottslighet

| ndgra intervjuer namns brottsutvecklingen som en faktor som i hog grad paverkar
socialtjanstens verksamhet. Kriminella natverk och den systematiska rekryteringen av
barn och unga paverkar saval socialtjanstens operativa verksamhet som kommunernas
strategiska formaga att arbeta forebyggande. Den 6kade narvaron av kriminella natverk i
vissa bostadsomraden, liksom gangens forandrade metoder for att utnyttja och
kontrollera unga, innebér att flera av de reformer som nu genomfors far ett direkt
samband med utvecklingen av gdngkriminaliteten (Brottsforebygganderadet, 2025).

Reformer sdsom nya LVU, forstarkt anmalningsskyldighet och mojligheten att ge
insatser utan vardnadshavares samtycke syftar till att starka samhallets formaga att
agera tidigt nar barn riskerar att fara illa. Utfallet av dessa reformer paverkas i hog grad
av hur kriminella natverk etablerar sig, rekryterar och utévar kontroll. | kommuner dar
gangens narvaro ar omfattande blir behovet av tidiga och kraftfulla insatser storre.
Samtidigt staller gdngens metoder — sdsom ekonomisk exploatering, hot mot familjer
och anvandning av digitala kanaler for rekrytering — krav pa att socialtjadnsten kan fatta
snabba beslut och arbeta i ndra samverkan med andra myndigheter. Det innebér ocksa
att socialtjansten behover utveckla kompetens och arbetssatt inom dessa omraden.

Av intervjuer och dialoger framgar dven att valfardsbrottslighet och otillborlig paverkan
uppfattas som ett hot mot socialtjanstens verksamhet. Det stdmmer ocksa dverens
med de iakttagelser som myndigheter gjort de senaste aren (Polisen m.fl., 2024).
Ersattningar och insatser kan utnyttjas genom exempelvis felaktiga uppgifter,
organiserade upplagg eller oseridsa utforare. Kriminella aktorer kan ocksa forsoka
paverka beslut eller myndighetsutévning genom hot, trakasserier, patryckningar eller
andra former av otillborlig paverkan mot medarbetare och fortroendevalda.
Utvecklingen innebar darfor att socialtjansten behdver kunna forena tillganglighet och
stod till enskilda med kontroll, rattsséker handlaggning och férmaga att upptacka och
motverka missbruk av valfardssystemen. Den staller ocksa krav pa organisationens
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formaga att forebygga och hantera otillborlig paverkan och att ge stod till utsatta
medarbetare.

Reformerna kopplade till kommunernas och socialtjanstens ansvar for att forebygga
brott ar en direkt foljd av brottsutvecklingen. Reglerna innebar att kommunerna ska ta
ett mer systematiskt och kunskapsbaserat ansvar for det brottsférebyggande arbetet,
dar socialtjansten ar en central aktor. Kriminalitetens lokala dynamik far darmed direkt
betydelse for kommunens lagesbilder, riskanalyser och prioriteringar. Socialtjdnstens
kunskap om familjer, riskmiljoer och sociala monster blir en viktig del av kommunens
samlade formaga att forebygga brott och skapa trygghet. Till detta kommer behovet av
atti kommunens lagesbild uppmarksamma hur organiserad brottslighet kan utnyttja
valfardssystemen eller paverka kommunens verksamheter och beslutsfattande.

5.4 Tillgangliga resurser

| de intervjuer och dialoger vi genomfort har resursbehovet lyfts i ganska liten
utstrackning. Av det kan inga langgaende slutsatser dras eftersom underlaget dr ganska
begransat och fragorna i hog grad fokuserat pa sjalva reformtrycket mer an pa
socialtjdnstens kapacitet i allmanhet. | diskussionen om nya socialtjdnstlagen har
fragan om dess finansiering daremot adresserats bade av SKR och fackférbund
(Henriksson m.fl., 2026). En kritik har varit att reformens finansiering, fér utom att den
anses otillracklig, ocksa ar kortsiktig eftersom statsbidragen ar tidsbegransade.
Fackforbundet Vision har lyft att det stora antalet reformer under kort tid staller krav pa
Okade resurser for att arbetsmiljon inte ska hotas (Vision, 2026).

Pa sikt kan dock ett storre fokus pa forebyggande insatser minska kostnader (Ljunggren,
2025). Det ar emellertid ett antagande med stor osakerhet eftersom kunskapen om vilka
direkta effekter olika tidiga insatser har ar begransade. Det har ocksé i intervjuerna
reflekterats Over att kostnaderna blir dubbla under en period d&ven om de skulle minska
pa sikt. Med det avses att mera omfattande och ingripande atgarder behover vidtas till
stora kostnader, &ven om satsningar sker pa det férebyggande, eftersom det tar tid innan
effekterna av de proaktiva insatserna visas.

Vilka resurser som finns pa socialtjdnstens omrade maste ocksa sattas i ett
omvarldssammanhang. Nar andra samhallsutmaningar kraver stora resurser blir
konkurrensen om befintliga medel storre. Behoven inom rattsvasendet och forsvaret ar
exempel pa omraden dar resursbehoven politiskt har bedomds som sarskilt stora. Det
kan paverka vilket utrymme som finns for satsningar pa valfardssektorn. Aven den
demografiska utvecklingen har betydelse. De minskade fodelsetalen kan pa langre sikt
forsamra skattekraften, men pa kortare sikt minska kostnader for forskola och skola. Det
Okade antalet aldre har paverkan bade direkt pa socialtjansten och pa omvarldsfaktorer
som forhallandet mellan personer som arbetar och personer som inte gor det. Enligt
Vard- och omsorgsanalys bedomer manga kommuner att de inte klarar férsoérjningen av
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aldreomsorgen fram till 2040 utan tillskott av externa medel (Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys, 2024).

| ndgon av intervjuerna lyfts behovet av en mer langsiktig budgetplanering for att
mojliggora omstallningsarbetet. | en annan kopplas den arsvisa planeringen till
mangden statsbidrag som utgar under begransad tid. Tillsammans, menar
respondenterna, leder det till att en langsiktig omstallning hAmmas av en kortsiktig och
osaker finansiering.

Vi ska gora forflyttningarna mot forebyggande samtidigt som behoven véxer, och da vi
fortfarande har akuta behov och vaxande befolkning. Hur far vi till finansieringen om
omstéllningen tar langre tid 4n vi tankt. Effekten av det tidiga férebyggande arbetet
kommer ta tid pa sig.” IFo-chet

Sammantaget kan konstateras att verksamhetens finansiering ar en faktor som paverkar
kommunernas forutsattningar att uppna reformernas intentioner. P4 vilket satt och i
vilken utstrackning skiljer sig mellan kommuner, beror pa politiska beslut och kan
komma att paverkas av omvarldsfaktorer.

5.5 Sakerhetslaget och totalforsvaret

| dialogen med Socialstyrelsen lyfts det forsamrade sakerhetslaget och totalforsvaret
som en fraga som paverkar och kommer att paverka kommunerna den ndrmaste tiden.
Situationen innebar okat fokus pa att kommunal socialtjanst och halso- och sjukvard
ska kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet dven vid allvarliga storningar, hojd
beredskap och ytterst krig. Kommuner och regioner ska enligt lagen (2006:544) om
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap vidta de
forberedelser som behdvs for verksamheten under héjd beredskap. For kommunerna
innebar det bland annat behov av planering for personalforsorjning, ledning, samverkan,
forsorjning och uthallighet nar tillgangen till exempelvis el, lakemedel, transporter och
digitala system kan vara begransad.

For den regionala och kommunala halso- och sjukvarden har kraven skarpts genom nya
bestdammelser som géaller fran den 1 januari 2026. Enligt hdlso- och sjukvardslagen
(2017:30, 11 kap. 2 a-b §§; 16 a kap.) ska kommuner och regioner planera for
katastroftillstand och andra allvarliga handelser, samverka for att uppratthalla
sammanhangande vardkedjor och kunna hjalpa varandra vid katastroftillstand. Under
fredstida krissituationer och hojd beredskap ar den lagstadgade lagstanivan vard som ar
nddvandig for liv och halsa.

For socialtjansten galler i grunden samma skyldigheter enligt socialtjanstlagstiftningen
aven under kris och krig. Det innebar att kommunen behdver bygga en beredskap som
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gor det mojligt att sa langt som moijligt fullgdra sitt ordinarie ansvar samtidigt som
behoven kan 6ka kraftigt. Socialstyrelsens planeringsinriktning fran 2026 utgar darfor
fran att socialtjansten och den kommunala halso- och sjukvarden ska utveckla férmaga
att uppratthalla verksamheten under minst tva veckor med egna resurser
(Socialstyrelsen, 2026).
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6 Strukturer och aktiviteter i kommunerna

| analysen har ocksa identifierats ett antal strukturer som kommunerna behover ha pa
plats for att reformernas intentioner ska kunna nés. Det kravs ocksé aktiviteter i
kommunerna for att f dessa strukturer pa plats och mota reformernas krav. | det har
avsnittet ges exempel pa sddana strukturer och aktiviteter. | Bilaga 1 Effektkedja
redovisas strukturer och aktiviteter for respektive reform.

6.1 Strukturer for samverkan

Som konstaterats i kapitel 3 har flera av reformerna ett innehall som kraver samarbete
med andra. Barn, unga och vuxna som beroérs av reformerna har ofta komplexa behov
som stracker sig dver flera sektorer, vilket innebar att socialtjansten inte kan agera
isolerat. Effektiva insatser kraver att skola, elevhalsa, halso- och sjukvard, polis,
Arbetsformedlingen och andra aktorer arbetar utifran ggmensamma mal, delade
beddmningsgrunder och koordinerade processer. | dag praglas systemen ofta av
organisatoriska stupror, olika lagstiftningar, skilda journalsystem och varierande
arbetssatt. Detta skapar glapp som kan innebara att risker missas, insatser fordrojs eller
att helhetsbilder av individens situation inte fangas upp. Reformeringen av
socialtjansten staller krav pa strukturer for samverkan som ar bade formella och
praktiska sdsom gemensamma mal och varderingar, vissa 6verenskommelser,
tvarprofessionella team, samordnade planeringsprocesser och kontinuerliga forum for
gemensam analys och uppfoljning.

| ndgon intervju lyfts risken att man bara samverkar utan att det sker nagon faktiskt
verksamhet. Nagon konstaterar ocksa att det riskerar att ske slumpvis utan struktur.
Respondenten menar att det krdvs gemensamma mal pa ledningsniva och en
organisering som gor att samspelet mellan aktérerna kan ske utan att moten och andra
gemensamma aktiviteter tar upp en vasentlig del av verksamhetens tid. Syftet med olika
samverkansorgan och grupper maste vara tydligt och lopande utvarderas.

| de dialoger vi haft med kommunerna framkommer att genom reformerna kan
samverkan inte langre ses som en kompletterande aktivitet, utan det aren
grundlaggande forutsattning for att reformerna ska kunna genomféras med avsedd
effekt. Det staller krav pa tydliga strukturer och att horisontella processer prioriteras lika
mycket som vertikala. Vissa menar att samverkan ocksa forstarkts i praktiken. Andra
menar att behovet ar identifierat men att formerna inte har satts. | sista avsnittet
papekas vikten av systemledarskap.

6.2 Analyskapacitet

Som framgatt i kapitel 3 staller flera reformer krav pa att kommunen analyserar
utvecklingen inom ett omrade och vidtar atgarder eller tillhandahaller insatser for att
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motverka samhallsproblem eller stodja grupper och individer. Ansvaret for att forebygga
brottslighet och socialtjanstens planeringsansvar dr sddana exempel. Kommunerna
maste darfor ha den kapacitet som kravs for att samla in data och gora analyser. Det
handlar bade om system och om analyskompetens. En foretradare for en mindre
kommun som intervjuas i analysen konstaterar att de saknar de forutsattningarna. |
storre kommuner finns den i hog grad. Flera efterfragar stod i analysarbetet fran
nationella myndigheter, SKR eller regionala stodstrukturer.

6.3 Digital infrastruktur

Reformerna staller nya och hogre krav pa Socialtjanstens verksamhetssystem. | vissa
intervjuer beskrivs IT-stodet fragmenterat efter ar av stegvis utbyggnad. De flesta
systemen ar utformade for administration och dokumentation snarare dn analys och
samverkan. Nu behdvs andra egenskaper i systemen exempelvis formaga att félja en
individs sammanhallna process snarare an insats for insats eller formaga att visualisera
centrala arbetsfloden och koppla dessa till nationella handbocker, kunskapsstdd, lokala
samverkansrutiner och liknande. Andamalsenliga verksamhetssystemen &r ocksé
avgorande for kommunerna pa ett systematiskt och transparent satt ska kunna folja upp
effekterna av sina insatser.

Reformerna kraver att socialtjanst, halso- och sjukvard, skola, polis och
arbetsmarknadsaktorer ska arbeta mer integrerat. Samtidigt 6kar kraven pa sparbarhet,
kvalitetssakring och uppféljning. En central del forutsattningarna for detta ar att den
data som finns i systemen ar strukturerad sa att den tala med andra system, utbyta
information och skapa sammanhangande arbetsfléden dver verksamhets- och
myndighetsgranser. | praktiken innebar det att socialtjanstens system behdver kunna
kommunicera med skolans elevhalsosystem, regionens journalsystem, polisens
informationsplattformar och Arbetsféormedlingens digitala verktyg samt att
socialtjanstens egna interna system kan kommunicera utan hinder. Samtidigt maste
sekretess och behorigheter hanteras &ndamalsenligt.

Nar system inte kan utbyta data uppstar digitala stupror. E-halsomyndigheten har
regeringens uppdrag att skapa en &ndamalsenlig informationsstruktur for
interoperabilitet inom hélso- och sjukvard, tandvard och socialtjanst och verksamhet
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Kraven pa digitalisering som bara delvis foljer av reformerna som analyseras i den har
rapporten tar mycket tid och resurser i ansprak hos kommunerna och de aktérer man
ska samverka med. Inte sallan saknas kompetensen utan den behdver tillféras genom
konsultstdd. Utvecklad infrastruktur forutsatter att det finns kompetens att stalla ratt
krav pa leverantérerna och att upphandlingsprocesserna fungerar. E-hdlsomyndighetens
uppdrag kopplat till socialdataregisterlagen kommer att mota dessa behov inom vard,
tandvard och omsorg.
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Som ett satt att hantera de digitala utmaningarna har Sveriges samtliga kommuner
enats om ett handslag for digitalisering. Arbetet som leds av SKR, Adda och Inera och ar
en kraftsamling for att gemensamt och strategiskt driva valfardsutveckling genom
digitalisering med fokus pé skola, socialtjanst och halso- och sjukvard. Det dr dock ett
langsiktigt arbete pa en dvergripande niva. | vara intervjuer uttrycker flera
kommunrepresentanter att man ser digitaliseringen som en stor utmaning for den egna
kommunen som kraver bade kompetens och resurser.

6.4 Kompetensforsorjning

Reformerna forstarker behovet av kompetens pa flera nivaer. Tidiga insatser for barn och
unga kraver fordjupad kunskap om riskbedémning, barns utveckling och
tvarprofessionella arbetssatt. Samsjuklighetsreformen och Starkt medicinsk kompetens
i kommunal halso- och sjukvard innebar att kommunerna behdéver specialiserad halso-
och sjukvardspersonal och personal med kompetens inom psykiatri och beroende.
Sprakkravet i omsorgen staller krav pa sprakutvecklande insatser och utbildningsstod for
befintlig personal. Det brottsforebyggande arbetet och Lag om insatser nar samtycke
saknas kraver fordjupad juridisk kompetens, formaga att hantera komplexa utredningar
och kunskap om samverkan med polis och rattsvasende.

Utover specialistkunskap behover kommunerna sakerstéalla att chefer och medarbetare
har kompetens att arbeta i en digitalt stodjande miljo, dar dokumentation,
informationsdelning och uppféljning sker strukturerat och rattssakert. Det handlar bade
om att gora ratt saker och att géra dom pa ratt satt. Kompetensforsorjning som
forutsattning for socialtjdnstens omstallning innebar darfor inte enbart att rekrytera fler
medarbetare, utan lika mycket om att skapa langsiktiga strukturer for
kompetensutveckling, metodstdd, introduktion, handledning och larande i vardagen.
Utan en stabil kompetensforsorjning blir det svart for kommunerna att bygga upp den
kapacitet som behovs for att starka stodet till de individer som har behov av
socialtjanstens insatser.

| flera intervjuer framhalls att det pagar en sadan utveckling i socialtjansten och att
forutsattningarna dkar bland annat genom NUSO.

“Den systematiska uppféliningen via NUSO har varit bade ett systemstéd och ett
strukturstod. Det borde skalas upp och omfatta flera insatser”. socialchef medelstor kommun

Yrkesresan ar ytterligare ett exempel pa insatser som syftar till att langsiktigt starka
kommunernas kompetensforsorjning pa omradet. Yrkesresan ar ett samarbete mellan
SKR, Socialstyrelsen och de regionala samverkans- och stédstrukturerna. Idag ar 95 %
av landets kommuner anslutna till Yrkesresan.

35



6.5 Kommunal ledning och styrning

Formagan att leda hela socialtjdnstens verksamhet mot uppsatta mal ar, tillsammans
med andra kommunala forvaltningars uppdrag, av stor betydelse for kommunernas
forutsattningar att na reformernas intentioner. Det handlar bland annat om att politiska
beslut lokalt utgar fran kommuninnevanarnas behov samtidigt som nationell lagstiftning
foljs. | nagra intervjuer beskrivs att stabila majoriteter och samarbete mellan partier och
enskilda fértroendevalda kan spela en avgérande roll. Fér att en omstallning ska kunna
goras och manga krav hanteras samtidigt kravs ocksa en stabil ledning. Den hoga
omsattningen av kommundirektorer (nastan halften mellan 2022 och 2025) och
socialchefer som varit de senaste aren kan ha negativ inverkan pa utvecklingen (Dagens
Sambhalle, 2025). Forekomsten av hat och hot mot fortroendevalda och kommunala
tjanstepersoner ar ocksa en betydande verksamhetsrisk.

| de kontakter vi haft med chefer inom socialtjansten framhalls att det stalls sarskilda
krav pa ledare som ska leda komplexa processer, som att forverkliga den nya
socialtjanstlagens intentioner och samtidigt hantera en rad andra regelférandringar som
paverkar uppdraget. Ofta fungerar inte traditionell styrning och implementering som
bygger pa analys, noggrann planering och stegvis inforande. Ledarskapet behover ha
starkt fokus pa verksamhetens mal och uppdrag och gora det begripligt for medarbetare.
Fragor som; hur gar det, vad ar hindren, vad skapar mojligheter, behover stéllas l6pande.
| ndgot samtal beskrivs det som att det ar viktigt med narhet mellan strategisk och
operativ niva.

”Medarbetarna ar utsatta fére att hart tryck. Det ar viktigt ar att jag ar synlig i
verksamheten och hér hur det gar.” socialchef

Flera framhaller ocksa att det forebyggande och samhallsinriktade uppdraget i den nya
socialtjanstlagen maste vara en fraga for hela kommunen. Nagon socialchef menar att
detibland ar svart att fa forstaelse for det perspektivet. En annan menar att hon fatt
kommunens ledningsgrupp att se sitt gemensamma ansvar. | en intervju lyfts att
ansvaret ligger hos kommunens ledning.

"Vi har uppvaktat kommunchefer i lanet, for att de ska forsta att detta ar en fraga om
social vélfard och det ar alla delar av kommunen skapare av.” rss-foretradare
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7 Perspektiv pa utvecklingen

| komplexitetsforskningen understryks att komplexa problem behdver hanteras med
stdd av olika perspektiv. Det har avsnittet beskriver darfor utvecklingen i socialtjdnsten
med ny lag och ytterligare ett stort antal reformer ur olika aktorers perspektiv.
Inledningsvis ges en bild av forhallandet mellan kommunerna och staten som det
uppfattas av kommunerna. Darefter beskrivs vad brukar- och intresseorganisationer lyft
i en sarskild dialog inom ramen for analysen. Sist beskrivs Socialstyrelsen syn pa stod
och styrning inom omradet. Det redogors ocksa for atgarder som gors i den statliga
styrningen i syfte att den i hdgre grad ska underlatta for kommunerna att genomfora
reformerna.

| avsnittet anvands begreppen stdd, styrning och gemensamt larande. | det ingar det
som traditionellt beskrivs som kunskapsstyrning men ocksa regelgivning, stod for
implementering, information och andra atgarder som syftar till att underlatta for
kommunerna eller paverka dem i en viss riktning. Med larande avses erfarenhetsutbyte,
gemensamt utforskande av olika problemstéallningar och dialog.

Stod och styrning utévas med den definition som anvands har av riksdag och regering
och nationella statliga myndigheter och lansstyrelserna men ocksa av SKR, FoU-miljoer
och RSS-strukturerna. Larandet sker gemensamt mellan kommunerna och mellan
kommunerna och andra aktorer. Representanter for socialtjanstens brukare ingar i vissa
forum.

| avsnittet anvands dock endast begreppen stdd och styrning pa de flesta stéllen
eftersom de ar mest relevanta for det som beskrivs.

7.1 Stod och styrning och praktik gar inte i takt

Ett aterkommande dilemma som lyfts i dialogerna ar att stod och styrning inte gar i takt
med reformtrycket utan kommer for sent. Detta innebar att kommunerna inledningsvis
behdver gora egna uttolkningar av nya reformer. Representanter for mindre kommuner
anger i intervjuerna att de upplever detta som hanterbart, da verksamheten ar mindre
och mer sammanhallen, vilket underlattar snabb intern kommunikation och justeringar
nar statliga riktlinjer senare publiceras. Samtidigt framgar av tidigare granskningar inom
omradet att de sma kommunerna ofta saknar analyskapacitet och andra forutsattningar
for att praktiskt tilldmpa ny kunskap (Statskontoret, 2025).

Aven stdrre kommuner beskriver betydande utmaningar i vart material. De uppger att det
tar minst ett ar att implementera en ny riktlinje i hela organisationen, och ytterligare tid
innan den far genomslag i verksamheten. Att forst rulla ut egna riktlinjer och darefter
revidera dessa nar nationella kunskapsstod publiceras bedoms som alltfor
resurskravande.
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"Socialstyrelsen behover bli mer snabbfotad i sin kunskapsstyrning. Vi behévde képa in
juristkomptens fran SKR for att fa stod med uttolkningen av vissa reformer." socialchef i storre

kommun

Ett annat perspektiv pa detta gavs i en dialog dar man menade att det kronologiska
synsattet att riksdagen ska besluta, myndigheterna ge implementeringsstdd och
kommunerna implementera har brister. | stallet maste det, enligt resonemanget, vara ett
samspel dar kommunen forst analyserar hur behoven hos innevanarna ser ut och vilket
arbete som gors inom omradet dar nya bestammelser kommer att trada ikraft. Darefter
vidtas atgarder fran myndigheterna kanske genom tester och piloter och med stark
paverkan av verksamhetens medarbetare. Myndigheternas stod kan komma in vid olika
tidpunkter i den processen. Olika kommuner kan ha behov av stdd vid olika tidpunkter.
Flera av de intervjuade kommunerna och foretradare for SKR papekar vikten av att den
nationella nivan forstar att anpassningen till socialtjanstlagen i kommunerna ar en
pagaende process som inte helt ar beroende av vilka initiativ som tas nationellt.

De kommunforetrddare som intervjuats i den har analysen anvander inte begreppet
verksamhetsnara stod. Det som efterfragar ar information och forstaelse for hur
reformerna hanger ihop och hur de ska tilldmpas. Exempel pa fradgor som namns ar hur
insatser utan bistandsbeslut ska dokumenteras och hur information for hanteras och
delas. Aven behovet stdd for att bygga upp strukturer fér att kunna hantera data ndmns i
intervjuerna.

| flera intervjuer papekas att kommunerna sjalva maste hantera de utmaningar som
finns och hitta lokala losningar. Citatet nedan illustrerar val den positionen.

”Vi kan inte vanta pa instruktioner fran SKR eller planera verksamheten utifran malet att
inte drabbas av vite. Vi maste ta oss an fragorna utifran vara kommunmedborgares
behov med de verktyg Vi har.” Medarbetare i mindre kommun

| dialogen med SKR och socialchefsnatverket har det sarskilt lyfts att stéd, styrning och
gemensamt larande maste ha ett starkt fokus pa kommunernas ledning och styrning.
Argumentationens karna ar att av stor betydelse for utvecklingen ar férmagan att
anvanda resurser for att langsiktigt kunna starka socialtjanstens kapacitet och
forutsattningar. Da blir sambandet mellan olika regler, kunskap, arbetssétt och de
strukturer som behovs for att hantera uppdraget avgorande. Det ar fragor som ligger pa
ledningsniva. Flera menar dven att larande och gemensamt utforskande maste far stort
utrymme i det arbete som behover goras.

7.2 Samordning och systemperspektiv pa nationell niva

lintervjuerna med socialtjdnstens chefer framkommer, som framgatt tidigare, en tydlig
bild av ett starkt reformtryck. Cheferna beskriver att de inte hinner sattasigini
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reformerna i den omfattning de 6nskar. Flera uppger att den kraft och entusiasm som
foljde inforandet av den nya socialtjanstlagen har forsvagats i takt med att efterfoljande
reformer har presenterats. Vissa reformer upplevs dessutom sta i konflikt med den
pagaende omstallningen mot en kunskapsbaserad socialtjanst.

"Man har skickat ut 1000 bollar utan att titta pa hur de landar. Det gar inte att ta varje

enskilt.” Socialchefi stor kommun

Nagra av de som intervjuats anser att det inte finns ndgon nationell struktur for hur olika
regeringsinitiativ kommuniceras till kommunernas socialtjdnst. De saknar en utpekad
nationell aktér med ansvar fér en samordnad kommunikation.

Uppfattningen hos kommunerna ar att de inte sjalva har tillracklig kapacitet att inhdmta
och hantera information om utredningar, lagradsremisser eller beslutade lagar p3 ett
effektivt satt. De stérre kommunerna menar att det vore 6nskvart med en nationell
struktur for detta samtidigt som de har skapat sig mojligheter att hantera detta genom
sina stodfunktioner. Stockholms stad har exempelvis gjort en egen analys och
visualisering av den senaste arens reformer.

Flera mindre kommunerna ser det ndra samarbete med RSS som deras mojlighet att
tillforsakra sig att de nas av information som ar relevant for dom. En RSS-representant
som intervjuats anger att hen forsoker begransa informationsflédet till kommunerna
eftersom det ar s stort. Hen ar ocksa noggrann med att sortera informationen sa att den
endast gar till de funktioner som har nytta av den. Mindre stupror och forstarkt
systemsyn efterfragas av alla som intervjuas.

”Frén nationellt hall behéver man hjélpa till mer. Det récker inte med att séga de hdanger
ihop, nagon maste séga hur de hdnger ihop och pa vilka sétt de hdnger ihop.” rss-

representant

| vart material pekas ocksa pa att de olika nationella myndigheternas samordning ar
svag. Det stammer 6verens med vad som framkommit i tidigare granskningar av det
nationella kunskapsstddet. | ett samtal ges exemplet att Socialstyrelsens kunskapsstod
och IVO:s tillsyn uppfattas utga fran olika principer och sprakbruk. Det skapar osdkerhet
kring vad som ar ratt och hur olika utmaningar i kommunen kan l0sas. Pavissa omraden
menar flera av de intervjuade ocksa att myndigheternas uppdrag gar in i varandra. |
citatet nedan ges ett sddant exempel:

“Den statliga styrningen &r inte anpassad till den systemomstallning som pagar. De
utévar sjalva inte ett systemledarskap. Ta till exempel hanteringen av riktade statsbidrag
pa valdsomradet, flera olika myndigheter hantera statsbidrag pa samma eller
nérliggande omraden med helt olika krav pa vad som ska inrapporteras och nar.” rss-

representant

Inom ramen for analysen har det gjorts en 6versiktlig genomgang av webbplatser hos
myndigheter som kan ses som centrala for socialtjdnstens omstallning,
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Jamstalldhetsmyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Skolverket och Brottsforebyggande
radet. Dessa myndigheter informerar 6versiktligt om socialtjanstlagen pa sina
webbplatser, men det gors inga uttolkningar av hur kommunerna kan arbeta for att
inforliva lagen i det arbete som bedrivs inom myndighetens ansvarsomrade. Ingen
myndighet beskriver heller sin roll i forhallande till socialtjanstlagen och hur den kan
bidra till att operationalisera lagens intentioner utifran sitt uppdrag.

7.3 Brukares perspektiv pa stod och styrning

| analysen har dialoger forts med tre nationella intresse- respektive brukarorganisationer
inom psykisk halsa, psykisk ohalsa och beroendesjukdom och ekonomisk och social
utsatthet. Organisationerna har tillfragats om vad de ser kravs for att intentionerna med
reformerna ska uppnas. De synpunkter och férslag som gavs aterspelar val de behov
som framkom i invanardialogerna som genomférdes inom SKR:s utvecklingsarbete
Tidiga insikter for tidiga insatser.

Samtliga organisationsforetradare menar att medlemmarnas erfarenheter och behov
visar att omstallningen inom socialtjansten oavsett om det galler
samsjuklighetsreformen, aktivitetskravet eller annat stod — maste utga fran hur stodet
faktiskt upplevs av de invanare som far stodet. De samlade som iakttagelserna som tas
upp i samtalet foljer ett antal aterkommande teman: otillracklig individanpassning, svag
delaktighet, bristande tillganglighet och en oro for att kommande reformer ska skapa
nya hinder for dem som har behov pa flera livsomraden samtidigt, &ven om intentionen
ar den motsatta.

For att reformernas intentioner ska realiseras behodver socialtjansten enligt
organisationerna, utveckla ett arbetssatt som bygger pa genuin delaktighet, individuellt
anpassade insatser och en tydlig helhetssyn. Personens ska inte, som ofta sker idag,
hanteras i delar. Motet med socialtjansten maste utformas som ett dialogbaserat samtal
dar individens behov, 6nskemal och erfarenheter aktivt efterfragas och ligger till grund
for bedomningar och beslut. Socialtjansten behover sakerstélla att insatserna utgar fran
vad individen faktiskt behover — inte enbart fran de insatser som rakar finnas tillgangliga.
Detta forutsatter flexibilitet i insatsutbudet och formaga att anpassa stod till personer
med komplexa eller varierande funktionsnivaer. Anhérigas kunskap om vad som
fungerar for individen behover ocksa integreras som en sjalvklar del i utformningen av
stod.

En annan central férutsattning for att reformerna ska skapa det varde som avses ar
enligt organisationerna att brukares och anhdérigas erfarenheter anvands som underlag i
det fortsatta utvecklingsarbetet och att detta gors med systematik. Socialtjansten
behdver etablera strukturer dar erfarenhetsbaserad kunskap tas tillvara genom
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exempelvis brukarrevisioner och peer support. For att insatserna ska bli traffsakra kravs
att dven erfarenheter av behovsbedomningar tas till varar pa.

Organisationerna lyfter ocksa att socialtjansten behover finnas ndrmare manniskors
vardag och etablera en synlighet och narvaro som gor det latt att s6ka stod i tid.

”L att tillganglig far inte bara blir ett begrepp, det behéver bli ndgot konkret och pataglig,
med enkla kontaktvdgar och mojlighet att méta en socialsekreterare utan att forst
behéva fylla i en massa formulér pé réatt satt.” Foretradare for brukarorganisation

For att reformerna ska fa genomslag menar organisationerna ocksa att det kravs att
stodinsatser utformas utifran hela familjens forutsattningar, vilket forutsatter att olika
verksamheter inom kommunen arbetar samordnat. Det kravs ocksa att halso- och
sjukvarden lyckas skapa gemensamma bilder av ansvar, roller och forvantningar, sarskilt
i dvergangar som utskrivning fran heldygnsvard.

7.4 Statens perspektiv pa stod och styrning

Kommunernas efterfragan av 6kat systemperspektiv har delvis motts av atgarder pa den
nationella nivan. Exempelvis har Socialstyrelsen fatt ett samlat regeringsuppdrag att
stodja implementeringen av nya reformer inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard
(Socialdepartementet, 2026b). Uppdraget omfattar den nya lagen om omhandertagande
for vard av barn och unga och foreslagen i propositionen Forebyggande insatser inom
socialtjansten till skydd for barn och unga vid bristande medverkan (Regeringen, 2025).
Ett annat exempel pa ambitionen till samordning ar uppdragen till flera myndigheter att
stddja omstallning till den nya socialtjanstlagen.

Aven Socialstyrelsen ser behovet av och vidtar dtgarder for att forstarka sin kapacitet att
ta ett helhetsperspektiv. Foretradare for myndigheten menar att det har analysuppdraget
till Samhallsnytta ar ett initiativ som man hoppas ska hjalpa till att starka myndighetens
systemkapacitet. Det sker ocksa andra aktiviteter for att 6ka samordningen mellan
uppdrag och insatser pa myndigheten bland annat nar det galler barn. Det finns sedan
lange sarskilda samordnare utsedda inom vissa sakomraden som till exempel barn,
aldre och funktionshinder. Insatserna for att stodja genomforandet av nya
socialtjanstlagen halls ihop i en sarskild struktur. Under hosten genomfors ocksa
atgarder for att binda samman olika delar inom ramen for regeringens strategi for psykisk
halsa. | en intervju konstateras dock att det 4r en balans mellan att samordna alla
uppdrag och arbeta 6ver granser och att ha tid att utfora det som faktiskt stari dem.

And3 &r den bild Samhéllsnytta f&r genom samarbetet med Socialstyrelsen att det &r en
myndighet med extremt manga regeringsuppdrag och svarigheter att halla ihop olika
uppdrag och visa sambandet mellan dem. Det ar ocksa en bild som bekraftas av
Statskontorets och Myndigheten for vard och omsorgsanalys granskningar.
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Myndighetens omorganisation sedan arsskiftet har som ett syfte att starka
samordningen mellan alla uppdrag men har &nnu inte fatt genomslag. Att hitta nya
arbetssatt kraver ocksa tid och utrymme.

"Vi har identifierat problemen och arbetar hart med att hitta formerna" Chef pa
Socialstyrelsen

Bland medarbetare som deltagit i intervjuer och dialoger framkommer ibland en
frustration. De manga uppdragen skapar hos vissa stress och en kansla av att inte kunna
arbeta langsiktigt.

7.4.1 Samarbete mellan myndigheter

Det finns sedan lange strukturer som syftar till att halla ihop stod och styrning mellan
olika aktorer. Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning inom socialtjdnsten ar en
nationell samverkansstruktur som ska knyta ihop statens kunskapsstyrning med
kommunernas och den regionala nivans behov och utvecklingsarbete.

| partnerskapet ingar Socialstyrelsen, SKR och de regionala samverkans- och
stodstrukturerna (RSS). Fran den statliga sidan deltar 2026 aven E-halsomyndigheten,
Folkhalsomyndigheten, Forte, MFoF, MFD och SBU. Partnerskapets vision ar att genom
dialog och samordning bidra till behovsanpassad kunskapsutveckling och stod till
implementering, sa att basta tillgdngliga kunskap faktiskt anvands i socialtjansten.

Som beskrivits har ocksa flera myndigheter uppdrag inom omradet. Pa vissa omraden,
som exempelvis vald i nara relationer, ar det ett antal bade nationella och regionala
aktdrer som har uppdrag, i det fallet Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna. | en dialog med hognivagruppen konstaterade myndighetscheferna
sjalva att starkare samordning och tydligare roller behovs.

7.4.2 VVerksamhetsnara stod

Pa Socialstyrelsen pagar en omstallning till vad man kallar ett mera verksamhetsnara
stod. Nar det galler formagan och kapaciteten hos myndigheter att bedriva ett sddant
stod framkommer olika bilder i intervjuer och dialoger. En del av underlaget pekar pa att
det finns en osakerhet i myndigheten kring vad ett sddant stod innebar och vad
myndigheten kan uttalas sig om och inte. Men det ges ocksa exempel pa hur det
verksamhetsnara stodet utvecklats de senaste aren. Nagon namner att de ordinarie
processerna numera innehaller mycket mera kontakter med kommuner, iterativa
arbetssatt och dialoger med anvandarna om behov, dn vad som tidigare var fallet.
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"Vijobbar pa ett helt annat satt nu dn néar jag borjade har. Tanken pa hur material ska tas
emot och anvdndas dr mycket starkare." chef pa Socialstyrelsen

Flera pekar ocksa pa sarskilda verksamheter som har sddana uppdrag, till exempel
nationellt kompetenscentrum for dldreomsorgen och de nationella forstarkningsteamen
for socialtjanstens insatser till barn och unga. De senare beskrivs ocksa i en intervju
som en viktig kalla till hur det ser ut i kommunerna och vilka behov som finns.

Bade Myndigheten for vard och omsorgsanalys och Statskontoret har i sina granskningar

sett behovet av det verksamhetsnara stodet utvecklas mera men Statskontoret
konstaterar ocksa att det sker en utveckling med den inriktningen.
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8 Slutsatser

| det har avslutande avsnittet dras nagra overgripande slutsatser av den systemanalys
som gjorts av de senaste arens reformer inom socialtjansten. Begreppen stdd, styrning
och gemensamt ldrande anvands pa det satt som beskrivits i inledningen till avsnitt 9.

8.1 Fokus pa langsiktigt kapacitetsbyggande

| rapporten konstateras att det finns ett samband mellan de senaste arens reformer och
att de i delar knyter val an till socialtjanstlagens intentioner. Det ar majligt att sortera in
dem under dvergripande rubriker som barn och unga, socialtjdnstens arbetssétt och
socialtjdnstens ansvarstagande i samhaéllet i samspel med andra aktorer.

Nya behov och forutsattningar kommer hela tiden att uppsta i kommunerna.
Samhallsutmaningar kommer aven att leda till fortsatta nationella initiativ.
Socialtjanstlagen kan darfor beskrivas som navet i ett hjul. Ett hjul som succesivt byggs
pa med ytterligare ekrar genom fortsatta reformer och andra forandringar.

Navet bestar av socialtjanstlagens grundlaggande principer som ar tillganglighet,
forebyggande insatser, kunskapsbaserade insatser och planeringsansvaret. Utveckling
och kapacitetsuppbyggnad inom dessa processer 0kar forutsattningarna att hantera
ytterligare reformer och andra initiativ som utvidgar socialtjdnstens grunduppdrag. Ett
sadant angreppssatt ligger vali linje med utgadngspunkten i SKR:s larprocesser, att fokus
inte ska ligga pa varje enskild paragraf utan pa omstallningen i sig.

| rapportens avsnitt 8 konstateras ocksa att socialtjanstlagen och de ovriga reformernai
hog grad staller liknande krav pd samma omraden. Dessa ar:

e Digital infrastruktur

e Strukturerade samverkansformer

e Langsiktig kompetensforsérjning

e Formaga att gora analyser avinnevanarnas behov och samhéllets forutsattningar

att mota dessa

Ett satt att hantera reformtrycket ar att med utgangspunkt fran socialtjanstlagens
grundprinciper systematiskt bedriva aktiviteter pa dessa omraden enskilt och
tillsammans. Pa det sattet flyttas fokus fran genomforande av ett stort antal reformer till
ett langsiktigt kapacitetsbygge. Vi aterkommer till dessa omraden néar vi nedan drar
slutsatser kring stod, styrning och ldrande pa nationell niva.
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8.2 Kapacitetsbyggandet maste ske i hela kommunen och
tillsammans med andra aktorer

Det langsiktiga kapacitetsbyggandet utmanar kommunernas forvaltning pa manga
omraden och kraver darfor gemensamt ansvarstagande. Det handlar om HR som maste
vara med nar olika losningar utformas for att mota kompetensbristen. Tjanster och
arbetsinnehall kan behova forandras och ibland delas mellan kommuner eller mellan
region och kommunerna. Ett annat omrade ar utvecklingen av den digitala
infrastrukturen i kommunen som maste utformas med beaktande av socialtjanstens
behov och forutsattningar.

Som konstaterats i avsnitt 5 kraver reformeringen av socialtjansten att kommunerna
sjalva ar aktiva och analyserar sina innevanares behov i relation till nya regler och vilken
kapacitet, till exempeliform av kompetens och systemstod, som finns att mota kraven.
Fokus maste ligga pa varfor forandringarna behovs och vilket varde de ska skapa for
innevanarna. Aven férméagan att gora analyser maste utvecklas i hela kommunen och
inte bara inom socialtjansten.

Flertalet lagar inklusive socialtjanstlagen kan inte efterlevas utan medverkan fran olika
verksamhetsgrenar i kommunen till exempel skola, forskola, bostadsbyggande,
sysselsattningsfragor och stadsplanering. Brukarorganisationerna hari analysen
framfort att kommunens insatser behover hanga ihop bade med varandra och med
andra. | dialogerna med chefer i socialtjansten understryks vikten av att hela kommunen
finns med i arbetet, samtidigt som det framgar att det ar olika i vilken man det fungerar
sa.

Behovs- och kapacitetsbedémningarna maste ocksa goras tillsammans med andra
myndigheter. Nar det galler det brottsférebyggande arbetet ar Polisen en sddan
samverkansaktor och nar det galler samsjuklighet och nara vard maste analyser av
behov och kapacitet goras tillsammans med regionernas hélso- och sjukvard. Aven
privata aktorer ar viktiga for att socialtjansten ska na sina mal. Det handlar om
naringslivet som spelar en avgdrande roll for sysselsattning och forsorjning och om
civilsamhallet vars verksamheter kan erbjuda bland annat langsiktiga relationer, hjalp i
utsatta situationer och minskad ensamhet.

Det ar ocksa kommunerna som har forutsattningarna att gora olika grupper av
kommuninvanare delaktiga och sakerstalla att deras erfarenhet av vad som behéver
forbattras tas tillvara i en utvecklingsprocess. Dessa behdver hamtas in pa systemniva
och handla om de samlade insatsernas varde for brukare och anhdriga. Inte bara vissa
insatser och enskilda delar.

| dialogen med brukarorganisationerna understryks att brukare behover vara med i
kommunernas omstallning till den nya socialtjanstlagen. Aven ndgon féretradare for
kommunerna lyfter detta men generellt &r det f& som pratar om klienter och brukare som
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medskapare i den pagdende utvecklingen. Det forefaller darfér som ett
utvecklingsomrade.

8.3 Gemensamt ansvarstagande kraver systemledarskap

For att kunna hantera nya krav och utmanande systemforandringar pa ett samlat satt
utifran socialtjanstlagen kravs systemledarskap. Med det menas att det finns en
ledningsstruktur som tar ansvar for helheten och leder mot den dvergripande malbild
som ska nas enligt socialtjanstlagen och ovriga reformer. Eftersom fokus maste vara pa
kommuninnevanarnas behov behover det ocksa finnas former for hur
systemledarskapet ska kunna beakta olika brukargruppers erfarenheter och kunskap.
Det behover ske pa ett strukturerat satt och i en terkommande process. Olika metoder
kan anvandas som intervjuer, paneler, fokusgrupper och direktdialog mellan
systemledningen och berdrda innevanare.

Systemledningens fokus ar inte i forsta hand att styra verksamheter eller fatta beslut om
den dagliga driften utan att halla samman utvecklingen mot ett gemensamt andamal,
skapa forutsattningar for samarbete och sakerstalla att de samlade insatserna ger det
varde for innevanarna som den nya socialtjanstlagen och de ovriga reformerna syftar till.
Systemledarskapet behover utdvas pa overgripande niva i kommunen for att
helhetsperspektivet ska kunna uppnas. Systemledningens uppgift ar att identifiera
hinder i systemet, hantera gransdragningsfragor och skapa former for dialog och
gemensamt larande mellan verksamheter och huvudman. Den bestar lampligen av
personer i ledningsfunktioner i olika delar av kommunen med mandat att féretrada sina
organisationer och att fatta eller bereda gemensamma beslut. En ledningsgrupp i
kommunen kan utdva systemledarskapet.

Det behover aven finnas ett systemledarskap som omfattar andra verksamheter an de
som kommunen ansvarar for. Som namnts tidigare staller flera reformer som till
exempel Nara vard och Samsjuklighetsreformen séarskilda krav pa gemensamt
ansvarstagande 6ver huvudmannagranser. Ett sddant systemledarskap utdvas
lampligen av personer i ledningsfunktioner fran kommuner och region med mandat att
foretrada sina organisationer och att fatta eller bereda gemensamma beslut.
Systemledningen behdver organiseras sa att det gar att hantera flera omraden samtidigt
och inte delas upp med utgangspunkt fran de olika reformerna.

8.4 Stod och styrning bor ha fokus pa system- och
kapacitetsbyggande

Det som beskrivits ovan ar lattare sagt an gjort. Mindre kommuner som intervjuats i
analysen har konstaterat att de har stora svarigheter att hantera nya krav och reformer i
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den omfattning som varit aktuellt de senaste aren. Ofta saknar man resurser att folja
nationella initiativ och har inte den kapacitet som kravs for att analysera hur det hanger
ihop och genomféra sddana behovsinventeringar och tester som kravs.

Systemet for stod, styrning och larande inom socialtjansten behover darfor inriktas pa
att stodja langsiktig kapacitetsuppbyggnad i kommunerna, sarskilt pd de omraden somii
den har rapporten pekas ut som gemensamma utmaningar i de reformer som
genomfdrs. Det kan handla om att ge stod till inventeringar av befintlig verksambhet,
skapa mallar och utveckla program for behovsanalyser. Att tillhandahalla matt och
indikatorer for uppfoljning ar en viktig uppgift. Ett sarskilt fokus behdver vara pa ledning
och styrning s att forutsattningarna for helhetssyn och langsiktighet forstarks.

Det handlar ocksa om att utveckla den digitala infrastrukturen. Har har flera statliga
myndigheter som Socialstyrelsen, E-halsomyndigheten och
Integritetskyddsmyndigheten roller. Ett betydande arbete sker hos kommunerna sjalva,
enskilt och i olika former av samarbeten inom SKR och digitaliseringsbolaget Inera som
dock framst ar inriktat pa regionernas verksamhet. Mangfalden av aktorer som har olika
intressen och uppdrag och kommunernas olika forutsattningar att driva utvecklingen
inom omradet gor det komplext. Losningar maste hittas pa lang sikt och i samarbete.

8.5 Utvecklingen av verksamhetsnara stod behover fortsatta

Vid sidan av det langsiktiga kapacitetsbyggandet behovs ocksa olika former av
verksamhetsnara stod.

Idag finns en frustration hos kommunerna att det nationella stodet ofta kommer for
sent. Samhallsnyttas erfarenhet av att samarbeta med Socialstyrelsen ar att det finns en
stark vilja hos myndigheten att utveckla ett mer verksamhetsnara och snabbare stod
och som framgatt i avsnitt 9.4.2 tas ocksa sadana initiativ. Samtidigt framkommer ocksa
i vara intervjuer med medarbetare pa myndigheten att man upplever en osdkerhet kring
vad verksamhetsnéra stod ar och hur det kan bedrivas.

Ibland tycks ockséd myndighetsstrukturen i sig forsvara en saddan utveckling. De olika
delarnai ett kunskapsstddjande arbete kan ta lang tid och kraven pa att f6lja vissa
forutbestamda steg ar hoga. Kraven pa vad Socialstyrelsen kan uttala sig om forefaller i
de samarbeten Samhallsnytta har med myndigheten ofta tolkas snavt.

Kultur och arbetssatt kan darfor behova utvecklas. Ledningen kan prova att systematiskt
vaga risken med att uttala sig for langtgaende i en fraga eller gora fel, mot risken att
kommunerna inte far det stod de behdver for att kunna tillgodose innevanarnas behov
pa socialtjanstens omrade. Handlar det om enskildas rattssakerhet, eller om fragor som
kan innebéara kraftigt 6kade kostnader for huvudmannen, ar riskerna med felaktiga eller
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for vida uttalanden stora. Pa andra omraden far tydliga svar pa hur-fragor inga allvarliga
konsekvenser samtidigt som de kan gora stor nytta for kommunerna.

8.5.1 Balansen mellan stod och styrning

Av vad som framkommit i intervjuerna dras slutsatsen att utvecklingsinsatserna till stor
del behdver genomfdras tillsammans med kommunerna eftersom omstallning redan
pagar men ocksa for att forutsattningarna i kommunerna ar s olika. Stoddokument och
andra insatser behdver tas fram i interaktiva utvecklingsprocesser som anpassas till hur
stodet anvands. Synséttet att det inte handlar om en process uppifran och ner utan om
ett gemensamt larande behdver forstarkas.

Samtidigt finns ett annat perspektiv pa fragan som handlar om innevanarens
forvantningar och rattigheter. Exempelvis ska barn i utsatta situationer ha ratt till hjalp,
stdd och skydd. Kommunerna ar skyldiga att erbjuda insatser med en viss kvalitet. Ett
allt for starkt fokus pa kommunens behov och processer riskerar att gora det otydligare
vad barnen ska f4 och om insatserna som ges ar tillrackliga. Darfor ar det viktigt att
ocksa betrakta myndigheters insatser som en styrning i syfte att genomfora lagstiftning
som ska ge innevanarna ett tillrackligt och jamlikt stod. Samtidigt riskerar enligt
komplexitetsforskningen som redogjorts for inledningsvis i rapporten insatser som
formas uppifran och genomfors enligt en forutbestamd planering bli ett verkningslost
satt att sig an komplexa problem. Harda krav p4 att en viss personalkategori ska finnas
ar till exempel utan betydelse om de medarbetarna inte gar att fa tag pa.

Det nationella stodet behover darfor utformas bade utifran perspektivet att
myndigheterna pa regeringens uppdrag ska stodja genomforandet av lagstiftning som
syftar till att skapa varde for innevanarna, och utifran en insikt att detta ofta maste ske
med metoder dar kommunerna, som ar ytterst ansvariga, ar med och formar
utvecklingen. Det kan vara en balansgang som det finns skal att lyfta och féra 6ppna
samtal om. Begreppsapparaten stdd, styrning och gemensamt larande kan vara sarskilt
relevant i en sddan dialog eftersom den tydliggor de olika forhallningssatten som
behover komplettera varandra.

8.5.2 Regionala stodstrukturer

| en struktur for kunskapsstyrning behover stédet delvis ges anpassat till varje kommun.
Det forutsatter en regional stodstruktur. | analysen ges exempel pa att Lansstyrelsen ger
det stodet bland annat pa valdsomradet och att RSS-strukturen fyller en sadan funktion
inom andra omraden till exempel Yrkesresan. Larprocessen som initierats av SKR
forenar ett nationellt koncept med regionalt genomforande av RSS.

Samtidigt konstaterade Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i sin rapport om
kunskapsstyrningen att det behdver bli tydligare hur nationella och regionala insatser
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hanger ihop. Intervjuerna som har gjorts i den har analysen bekraftar den bilden. | slutet
av det har avsnittet pekar vi pa att det behovs 6kad samsyn kring roller, ansvar och
samarbeten i systemet for stdd, styrning och gemensamt larande.

8.6 Den nationella nivdn maste ta tydligare systemansvar

| den har analysen konstateras att det finns samband mellan de olika reformerna och att
de i delar knyter val an till socialtjanstlagens intentioner. Det finns dock ingen nationell
aktor som tydligt visar pa systemkopplingarna och pa det sattet underlattar for
kommunerna att utveckla stodet till innevadnarna ur ett helhetsperspektiv. Aven det som
framforts av brukarorganisationerna tyder pa att systemsynen behover férstarkas. De
beskriver att manniskors behov hanteras i delar och att helheten brister. Har gors
beddmningen att den nationella nivans formaga att fokusera pa de samlade varden olika
reformer ska ge, kan ha betydelse for hur slutleveransen blir for den enskilde.

Genom Radet for styrning med kunskap finns ett sektorsévergripande ansvar for att
planera och hélla ihop kunskapsstyrningen som ges av olika myndigheter. Aven
hognivagruppen, som initieras av SKR inom ramen for av omstallningen till den nya
socialtjanstlagen, syftar till att bidra till helhetsbilden och underlatta gemensamt
ansvarstagande pa nationell niva. Intervjuerna i den har rapporten och Vard- och
omsorgsanalys och Statskontorets granskningar visar dock att de befintliga strukturerna
och arbetssatten inte ar tillrackliga for att skapa helhet och sammanhang. Bristerna som
beskrivs i avsnitt 9.2, i hur varje myndighet pa sin webbplats beskriver socialtjanstens
krav och intentioner inom sitt ansvarsomrade, underlattar inte kommunernas forstaelse
for hur lagens systemperspektiv ska omsattas i praktiken.

8.6.1 Systemperspektivi Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har en central roll i systemet for stdd, styrning och gemensamt larande,
sarskilt med betoning pa de tva forsta processerna. Socialstyrelsens ledning har ocksa i
intervjuerinom ramen for den har analysen gett uttryck for att man vill att
Socialstyrelsen tar ett starkare systemansvar. Det finns darfor skal att diskutera vilken
utveckling som kravs i myndighetens interna styrning och processer for att det ska vara
mojligt.

Idag ar myndigheten i hog grad paverkad av det stora antalet regeringsuppdrag. Ar2024
nar Statskontoret gjorde sin myndighetsanalys hade Socialstyrelsen 216 pagaende
uppdrag. Statskontoret skrev i sin rapport att antalet uppdrag pa Socialstyrelsen var
avsevart fler jamfort med myndigheter som de tidigare analyserat. En dialog om att
minska detaljstyrningen pagar sedan lang tid tillbaka mellan Socialstyrelsen och
Regeringskansliet. Samtidigt ar uppdrag till myndigheten ett satt for regeringsnivan att
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hantera problem och fragestallningar som uppstar i den allmanna debatten. Att det
skulle ske en stor forandring nar det galler antalet regeringsuppdrag ar darfor inte
realistiskt att tro.

Det satter fokus pa hur uppdragen tas emot. Den bild Samhallsnytta far i samarbetet
med myndigheten ar att uppdragen fordelas forst pa avdelningsniva och darifran pa
enhetsniva. Ibland delas uppdragen upp séa att en enhet ska utfora vissa delar och en
annan enhet andra delar. Det innebar att det inom ett verksamhetsomrade kan finnas
manga uppdrag uppdelade pa manga avdelningar och enheter som har ansvar for
bemanning och genomfdrande av varje enskild del. Initiativen till samordning sker mer
mellan de olika enheterna och ansvariga medarbetarna an det sker pa ledningsniva nar
uppdragen fordelas. Bilden nedan, figur 6, syftar till att belysa Socialstyrelsens interna
styrning och att samordningen av regeringsuppdragen oftast sker langst ner i systemet.

Regeringen
Uppdrag
Socialstyrelsen
Avdelning A Avdelning B
Uppdrag Uppdrag

Enhetl |¢—» Enhet2 |¢—> Enhet 3

[ ]

Initiativ till samordning

Figur 6 Socialstyrelsens interna styrning och samordning av regeringsuppdrag
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Det kan finna flera vagar for att utveckla den interna styrningen sa att
systemperspektivet forstarks. Ett kan vara att utveckla och testa modeller for att
integrera uppdragen i en dvergripande portféljstyrning med tydligt ansvar och kopplingar
mellan olika omraden. Portfoljstrukturen kan innehalla 6vergripande verksamhetsmal
for olika omraden som sétts upp av Socialstyrelsen.

Beddmningen av hur indelningen ska se ut krdver dialog och fordjupning av hur olika
delar i verksamheten hanger ihop. Vissa omraden maste ha kopplingar 6ver socialtjanst
och halso- och sjukvardsgranser. Vad som ar bast kan inte bedémas inom ramen for det
har uppdraget. Den viktigaste slutsatsen har ari stallet att samordningen och
mottagarstrukturen pa nagot satt maste utvecklas sa att det stora antalet
regeringsuppdrag fangas upp och samordnas pa ledningsniva.

8.7 Fortsatt samarbete for att starka systemet for stod och styrning
och larande

Stod och styrning behover utformas sa att kommunernas kapacitet att arbeta i enlighet
med nya socialtjansten och de 6vriga reformerna langsiktigt forstarks. Det kraver
tydlighet i roller, samarbete och gemensamt ansvarstagande. Ovan har konstaterats att
det bland annat galler de aktérer som kan bidra till utvecklingen av en digital
infrastruktur i kommunerna.

Men det handlar ocksa om de aktorer som tillsammans utgor en nationell struktur for
stod, styrning och larande. Har finns de nationella myndigheterna, SKR, RSS-
strukturerna, léansstyrelserna och FoU-miljéerna. Aven larosatena en viktig roll. NUSO
vid Karlstad universitet anses exempelvis i flera av intervjuerna forbattra socialtjanstens
forutsattningar att arbeta kunskapsbaserat.

Myndigheten for vard och omsorgsanalys har konstaterat att roller och ansvarsfordelning
i strukturen inte bildar ett tillrackligt sammanhallet system. Fran SKR har det inom
ramen for den har analysen framforts att nuvarande strukturer for styrning, stéd och
larande inte ar tillrackliga. Det som saknas ar b.la. fokus pa omstallning och stod till
ledning och styrning. Underlaget som tagits fram inom ramen for analysen stodjer SKR:s
slutsats. Behovet av langsiktiga kapacitetsbyggnad forutsatter &ven andra
samverkansformer utover de nuvarande.

De stora utmaningarna kommunerna har for att mota behoven hos innevanarna och leva
upp till reformerna kraver samarbete och 6ppen dialog, i kommunerna, i myndigheter,
mellan myndigheter, mellan myndigheter och lokala strukturer, mellan myndigheter och
SKR och mellan kommuner. | analysen framkommer att det finns en vilja till utveckling i
systemet som kan ligga till grund for fortsatta samtal.
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Aktorerna i systemet for stod, styrning och larande pa nationell och regional niva
behdver ta ett gemensamt ansvar for att starka det system som de utgor tillsammans.
Ett sddant arbete skulle ocksa vara ett satt att hantera de iakttagelser som gjort av
Myndigheten for vard och omsorgsanalys i rapporten om kunskapsstyrning inom
socialtjansten och utveckla det partnerskap som sedan tidigare ingatts mellan
aktorerna. Fragor att hantera skulle vara skulle exempelvis vara foljande:

-roller i systemet for styrning, stéd och larande
- arbetssatt och samarbeten

- forum och strukturer

- brukarperspektivet i systemet

Har foreslas att Socialstyrelsen, i samrad med SKR, tar initiativ till ett sddant arbete.
Forutom aktorerna i systemet for stod, styrning och larande maste ocksd kommunerna
och brukarorganisationer goras delaktiga i ett sddant arbete. Vilka resultaten skulle vara
kan inte sagas pa forhand. Myndigheten maste sjalv bedoma om arbetet aktualiserar
fragor som maste forankras hos regeringen. Det kan till exempel vara aktuellt nar
forordningsstyrda strukturer behandlas.
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Hog andelinvanare i
social utsatthet

Installningen till
samarbete hos dvriga
kommunala férvaltningar

Vilka aktorer
behover
samverka

Internt
forvaltningsoverg
ripande

Externt
samarbete med
civil sektor,
halso- och
sjukvard,
arbetsformedling
forsakringskassa,
SFl, Polisen,
skolan, forskolan
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

1 augusti 2026 -
Starkt medicinsk
kompetens i

kommunal halso-

och sjukvard

Gora det
mojligt for
kommuner
att sjalva
anlita lakare
for
patientnara
arbete inom
verksamheter
iden
kommunala
halso- och
sjukvarden

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Starka
férutsattningar
na for att
individer som
har kommunal
halso- och
sjukvard ska ha
samma tillgang
till god och
patientsaker
vard som Gvriga
invanare.

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Tillgang till
lakarkompetens

Tillgang till
verksamhetssystem
anpassat for
lakarinsatser

Aktiviteter i
kommunerna

Uppratta rutiner kring
ansvarsférdelning,
samarbete och
dokumentation
mellan
sjukskoterskor,
lakare, omvardnads-
och
omsorgspersonal

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva

Snabbare
tillgang till lakare
for malgruppen

Farre
medicinska
risker kopplade
till vantan

Minskad risk att
individen
behdver tas till
akutsjukvarden

Lattare for
kommunen att
folja upp och
stalla krav pa
lakarmedverkan
fran regionen

Férvantade
effekter for
invanaren

Starkta
férutsattning
ar for en god
och
patientsaker
vard for
individer som
har
kommunal
halso- och
sjukvard

Forvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

Minskad
sarbarhet under
kvallar och
helgeri
kommunal
halso- och
sjukvard

Mer jamlik
tillgang till
lakarvard pa
primarvardsniva

Stabilare
strukturer for
lakarmedverkan

Okad trygghet for
patienter

Kostnadsokninga
r genom
finansiering av
regionens
ansvarsomrade

Otydlig
ansvarsfordelnin
g mellan region
och kommun

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Kompetensbrist

Bristande ekonomiska
resurser i kommunen

Vilka aktorer
behover
samverka

Hélso- och
sjukvardens alla
vardnivaer
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

1 juli 2026 - Nasta
steg for God och
néara vard

Séakerstalla
tillgang till
medicinsk
kompetens
som
motsvarar
behoven for
individer som
har
kommunal
halso- och
sjukvard.

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Tryggare och
sakrare vard
och
rehabilitering
forindivider
som har
kommunal
halso- och
sjukvard aldre
och patienteri
hemmet

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Strukturer for
samverkan med
regionen

System for
kvalitetssakring av
rehabilitering

Aktiviteter i
kommunerna

Omstallning av
bemanning och
rutiner

Uppratta rutiner for
personalplanering
med regionen
(lakare)

Genomfora
gemensamma
utbildningar och
dialoger internt
mellan héalso- och
sjukvardspersonal
ovriga medarbetare i
hemtjanst och
sarskilda boenden

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva

Patienter far
snabbare och
sakrare
medicinska
beddmningar.

Ansvaret for
rehabilitering
tydliggors

Farre situationer
dar
omsorgspersona
L star utan
medicinskt stod

Forvantade
effekter for
invanaren

Tillgang till
vard och
rehabilitering
utifrdn behov,
for individer
som har
kommunal
halso- och
sjukvard

Férvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

Patienter far
snabbare och
sakrare
medicinska
bedémningar.

Ansvaret for
rehabilitering
tydliggors

Farre situationer
dar
omsorgspersonal
star utan
medicinskt stod

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Hog andel dldre med
komplexa vardbehov

Hog vardtyngd i
kommunala boenden

Resursbristiden
somatiska
heldygnsvarden (snabba
utskrivningar, korta
vardtider)

Bristande tillgang till
lakare i regionen

Bristande tillgang av
sjukskoterskor
konkurrens fran
regionens halso- och
sjukvard och fran privata
aktorer

Bristande tillgang till den
kompetens som MAR-
funktionen kraver

Nar fler aldre med
komplexa behov vardas i
sarskilt boende elleri
hemmet kravs ockséa hog
kompetens hos
omvardnadspersonal.

Vilka aktorer
behover
samverka

Kommunal
halso- och
sjukvard,
regionens
primarvard,
specialistvard.
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Aktiviteter i
kommunerna

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva

Forvantade
effekter for
invanaren

Férvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Vilka aktorer
behover
samverka

brott

Kartlagga vilka

te nar
kommunen kan

snabbare
upptacka

avgorande.

1juli 2023 - Lag Gora Okad trygghet Bemanning/kompet | Samlain data om Battre kunskap Okad Kommunen Den lokala Kommun, polis,
om kommuners brottsférebyg | och minskad enser (samordnare, | brott, otrygghet och om lokala trygghet. arbetar brottslighetens niva, skola,
ansvar att gande arbete | brottlighet (nar | analytiker, sociala risker problem Mindreriska | langsiktigt och karaktar och aktorer socialtjanst,
forebygga brott till kommunerna séakerhetsstrateger) attbarn och kunskapsbaserat civilsamhalle,
obligatorisk arbetar Genomfora analys av | Samverkansaktd | unga : Mer effektivt Omfattningen av social bostadsbolag
kommunal systematiskt Data och statistik orsaker, trender och | rer far rekryterasini | brottsforebyggan | utsatthet och segregation
uppgift med lagesbilder | (fran polis, riskfaktorer gemensam kriminalitet. de arbete
och analys) kommun, region, lagesforstaelse Minskad Bristande lokala
bostadsbolag) Samverka internt brottslighet. | Battre forutsattningar for
(skola, socialtjanst, | Atgarder kan samordning samverkan
IT-system och fritid) prioriteras mer mellan kommun,
analysverktyg traffsakert polis och andra Bristande kapacitet och
Samverka externt aktorer narvaro av lokalpolisen
Tid och budget med polis, psykiatri, | Insatser riktas
civilsamhalle mot ratt platser, Minskat Svag civilsektor, svagt
tider och dubbelarbete foérenings- och
| samverkan malgrupper och battre fritidsutbud
identifiera resursanvandnin
prioriterade Beslutsfattare g
utmaningar. Ta fram | far tydligare
atgardsplaner underlag Atgarder som
baserade pa faktiskt fungerar
lagesbilden far storre
genomslag
3 juni 2026 - Lag Oka Effektivare Digital infrastruktur | Revidera riktlinjer Kommunen far Effektivare Bristande digital mognad | Statliga,
om andring i myndigheters | myndighetssam | Kompetensinom och rutiner for enklare att agera | Mer handlaggning hos andra myndigheter regionala och
offentlighets- mojligheter verkan i juridik, dataskydd informationsutbyte. | proaktivti rattssakra genom battre kommunala
och attldmna arenden som och sekretess samverkan med | beslut tillgang till Bristande lokala myndigheter -
sekretesslagen uppgifter till | kraver flera Strukturer for Utbilda medarbetare | polis, relevanta samverkansstrukturer — brottsbekdmpan
varandra nar | myndigheters samverkan idenya Forsékringskass | Minskad uppgifter fran sarskilt med halso- och de myndigheter,
Lagradsremiss det behovs samverkan och bestammelserna an, Skatteverket, | valfardsbrott | andra sjukvard, polis och skola, | myndigheter som
Ytterligare steg for att en 0kad (OSL 6 kap. 5a8 och | narkommunen slighet myndigheter. Forsakringskassan, hanterar
mot ett 6kat forebygga, formaga att dataskyddsfortydliga | pa eget initiativ Arbetsformedlingen utbetalningar,
informationsutby | forhindra forebygga ndena). kan ldmna ut Enklare att skapa personuppgifter,
te mellan eller felaktigheter, uppgifter. ett brett Komplexiteten i utbetalningar
myndigheter, upptacka fusk, Infora rutiner for att beslutsunderlagi | individarenden —t.ex. eller utovar
foreslas tradaii brottslig Overtradelser beddéma nar Minska manuellt arenden. samsjuklighet, vald i nara | tillsyn.
kraft 1 januari verksamhet och uppgifter kan ldmnas | arbete med relationer, barn och unga,
2027 eller utreda brottslighet. ut pa eget initiativ. informationsutby Kommunen kan dar informationsutbyte ar
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

Syfte

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Aktiviteter i
kommunerna

uppgifter som typiskt

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva

digitalisera och

Forvantade
effekter for
invanaren

Férvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

brottslig

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Nationella reformer inom

Vilka aktorer
behover
samverka

pé nationell
niva

paverkar politiken att
andra eller stoppa delar
av reformen

kan delas med andra | darmed verksamhet socialtjansten (t.ex.
myndigheter och automatisera kopplad till kunskapsbaserad
skapa beslutsstod. delar av valfardssysteme | socialtjanst) som
informationsutby n. paverkar hur information
Utforma tet ska anvandas.
gemensamma
rutiner med 6vriga Teknisk utveckling och
myndigheter lokalt. krav pa sakerhet i digitala
system.
1 juni 2026 - Lag Skapa ett Ett nationellt Kompetens inom Kartlagga och Forbattrad P4 sikt Kunskapsbasera | Tillgang till leverantorer Kommuner,
om nationellt kunskapsunder | juridik, dataskydd anpassa sina system | datakvalitet i kommer d styrning av som kan leverera sakra regioner,
socialdataregiste | register for lag for och dokumentation | for att kunna ldmna socialtjanstens individen att | socialtjansten digitala l6sningar Socialstyrelsen,
r battre socialtjanst och data till registret dokumentation sakerstallas paverkar forskningsaktorer
uppféljning verksamheter IT-system som kan attde Battre planering | genomforbarheten.
och kvalitet enligt LSS exportera Séakerstalla korrekt Okad insatser som | och
samt Battre strukturerad dokumentation i rattssakerhet i socialtjanste | resursfordelning | EU-politik och
forskning i uppfoljning och | socialtjanst- och socialtjanstens handlaggning nar internationella
socialtjanste | forskningom LSS-data arenden och kunskapsbas | Starkt nationell rekommendationer —
n sociala insatser statistikrapporte | erade. jamforbarhet Nya direktiv eller
Samordning mellan | Utbilda personali ring mellan rekommendationer kan
Hogre kvalitet verksamhet, IToch | datakvalitet och kommuner krava anpassningar.
och likvardighet | ledning rattslig grund Tydligare
ivalfarden ansvarsfordelnin Minskad Konjunktur och
Stod fran Delta i nationell g mellan administrativ prioriteringar som
Starkt Socialstyrelsen samordning och kommun och bdrda genom paverkar tillgangliga
individskydd (metodiskt och dialog med stat automatiserad medel for drift, utbildning
och statsbidrag xx kr) Socialstyrelsen rapportering etc
rattssakerhet Effektivare
Tid och kapacitet for | Infora rutiner for uppféljning av Okad kvalitet och | Allmanhetens fortroende
Effektivare datakvalitetssakring | kontinuerlig insatser och likvardighet i for myndigheter och/eller
styrning av och utbildning dataleverans och malgrupper insatser for mediebevakning/uppmar
socialpolitiken uppféljning individer ksammade incidenter
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Reform,

status/ikrafttrad

ande

2 januari 2027 -
Lag om insatser
nar samtycke
saknas, med
sarskilda villkor

Mojliggora
tidsbegransa
de 6ppna
insatser utan
samtycke for
barn, unga
och
vardnadshav
are som inte
tar emot hjalp
frivilligt

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Starkt formaga
att hantera
komplexa
arenden

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Kompetens att
utforma tydliga och
rattssakra villkor,
verkstalla och folja
upp.

System for att
hantera
vitesforeladgganden

Avtal och tekniska
l6sningar for
informationsdelning
med
samverkansaktorer
na

Aktiviteter i
kommunerna

Utbildning for
rattssaker
tilldmpning (t.ex.
gallande risk- och
proportionalitetsbed
omningar vid tidiga
insatser med tvang)

Kartlagga hur
befintliga insatser till
vardnadshavare
motsvarar
malgruppens behov
och lagstiftarens
intentioner

Utforma rutiner for
den kontinuerliga
uppféljningen av
sarskilda villkor

Utforma rutiner och
arbetssatt for
vitesforeldgganden

Utforma
overenskommelser
med héalso- och
sjukvarden for
screening av alkohol
och droger

Utforma rutiner for
samarbetet med
polis vid
handrackning
(villkorsbrott)

Utforma rutiner med
SiS for hantering av

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva
Fler verktyg att
agera tidigt

Ett utokat ansvar
att verkstalla och
folja upp
insatser med
tvang

Ett ndrmare
samarbete och
stod fran flera
aktorer

(SiS, polisen,
rattsvasendet,
halso- och
sjukvard, skola,
fritid)

Utveckling av
systemperspekti
v

Forvantade
effekter for
invanaren

Barn och
unga kan fa
tvangsvard
verkstalld
utan att
placeras
utanfor
hemmet.

Férvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

Starkt
brottsforebyggan
de kapacitet

Farre
LVU-placeringar

Battre skydd for
barniriskzon
fran
ogynnsamma
miljoer

Utveckling av
behovsanpassat
stod till foraldrar
och
vardnadshavare

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Bristande systemstod for
informationsdelning

(Bristande) tillgang till
juridiska ombud for
familjer (kan paverka
processernas langd)

Vilka aktorer
behover
samverka

Socialtjénst,
halso- och
sjukvard,
psykiatri, polis,
domstol. SiS,
skola, fritid
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

Syfte

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Aktiviteter i
kommunerna

elektronisk
overvakning

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva

Forvantade
effekter for
invanaren

Férvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Vilka aktorer
behover
samverka

15 januari 2026 -
Starkt skydd for
barn som
riskerar att fara
illa

Genomfora
strukturella
och varaktiga
forandringar i
hur samhallet
upptéacker,
skyddar och
foljer upp
barn som
riskerar att
farailla.

Snabbare skydd
och stod till
barn

Ett mer
kunskapsbaser
at och effektivt
barnskydd.

Ett mer
sammanhallet
och
ansvarstagande
samhalle nar
det galler skydd
av barn

Likvardighet
mellan
kommuner

Kapacitet att bidra
till en starkt
kompetens hos
berérda interna och
externa aktorer

Mottagnings- och
utredningskapacitet

IT-system och
rutiner for
dokumentation och
arkivering (30 ar).

Samverkansstruktur
er mellan
kommuner och
statliga myndigheter
géllande utbildning,
rutiner

Utbildning for
rattssaker
tilldmpning (t.ex.
risk- och
proportionalitetsbed
omningar vid tidiga
insatser med tvang)

Utreda om befintliga
insatser till
vardnadshavare i
forhallande till
malgruppen och
innehall och
intention i reformen

Utforma innehall for
samtal vid
brottsmisstanke
(allvarssamtal)

Okad mangd
orosanmalningar
fran fler
samhallsaktorer.

Tidigare
upptackt av barn
som riskerar att
farailla.

Socialtjansten
far battre och
mer komplett
information.

Kortare ledtider
fran signal >
beddmning >
skydd.

Mer likvardig
tillmpning av
anmalningsskyld
igheten i landet.

Forbattrad
rattssakerhet
genom
dokumentation
som foljer barnet
over tid.

Storre
mojligheter
for barn som
riskerar att
farailla att
upptackas i
tid och
skyddas.

Battre
informationsutby
te, stabila
strukturer

Sammanhallet
lokalt skyddsnat

Ett mer
traffsakert och
proaktivt
barnskydd

Lag kunskap om
reformen hos de nya
malgrupperna

Attityder till uppdraget
hos de nya malgrupperna

Socialtjanstens resurser
och kapacitet

Arbetsformedling
en
Forsakringskassa
n

Skatteverket
Tullverket
Kustbevakningen
Kriminalvarden
Migrationsverket
Polismyndighete
n (utékning av
redan befintlig
skyldighet)
Statliga
myndigheter med
medborgarkonta
kt (t.ex.
servicekontor)
Ordningsvakter
Vaktare i vissa
funktioner (dar
de méter barn
eller familjer)
Personal i
kollektivtrafikens
trygghetsfunktion
er
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

1 april 2024 - Lag
om barni
skyddat boende

Att ge barn
individanpass
at stod samt
ett rattsligt
skydd vid
vistelse i
skyddat
boende

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Barn som
utsatts for eller
bevittnar vald
far ett starkare
skydd

Starkt
barnrattspersp
ektiv for barn
med en
valdsutsatt
foralder

Minskad
valdsutsatthet i
samhallet 6ver
tid

Ett mer
likvardigt
skyddssystem i
hela landet

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Tillgang till personal
med kompetens att
- samtala om
valdsutsatthet med
barn i olika aldrar

- sékra
beddmningar av
barnets
skyddsbehov inkl.
umgangesbeddmni
ngar med
valdsutovande
foralder

- mota avhoppare
och deras
barn/syskon

Tillgang till
tillstandspliktiga
skyddade boenden

Bemanning for att
sékerstéalla ansvaret
for barnets halsa
och utveckling dven
vid stora
geografiska avstand
(t.ex. tidig
skolanknytning for
barnet pa den nya
orten)

Uppratta
avtalssamverkan
med kommuner dar
skyddade boenden
ar lokaliserade

Aktiviteter i
kommunerna

Utveckla rutiner for
samverkan samt
samsyn mellan
vuxenhandlaggare
och barnhandlaggare
samt mellan
barnhandlaggare och
familjerattssekretera
re

Utreda och (vid
behov) verkstalla
insatser till barnet,
eller insatser
kopplade till barnet
nar barnet ar
placerat (dven vid
stora geografiska
avstand)

Utreda barnets
utsatthet for indirekt
eller direkt vald

Inleda samverkan
med halso- och
sjukvarden och skola
pé platsen dar barnet
vistas

Rutiner och
arbetssatt for att
bada foraldrarna ska
komma till tals infor
placeringen

Uppratta rutiner for
samverkan med polis
nar det galler barn,
syskon till avhoppare

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva
Farre barn faller
mellan stolarna i
arenden om vald
inara relationer

Barnet kommer
till tals infor och
under

placeringstiden

Ansvarsfordelnin
gen mellan
socialtjanst och
skyddade
boendet
gallande barnet
tydliggors

Barnets behov
och
rattssakerhet
tillgodoses

under forélderns
vistelse i skyddat
boende

Forvantade
effekter for
invanaren

Barn som
utsatts for
eller bevittnar
vald far ett
starkare
skydd

Férvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

Mer likvardig
hantering av barn
i valdsutsatta
miljoer

Starkt
barnrattskompet
ens och battre
formaga att
arbeta med vald i
nara relationer

Okad formaga att
bryta valdscykler
ifamiljer

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Fa aktorer kan gora det
svarare att hitta
tillstandspliktiga
boenden respektive
boenden som matchar
barns behov.

Langa avstand till
tillstandspliktiga
boenden (i kombination
med forandrade krav pa
socialtjanstens ansvar for
barnets halsa och
utveckling) kraver 6kade
personalresurser

Vinstdrivande aktorer
som paverkar kostnader
for placering

Kommuner dar det finns
skyddade boenden
saknar resurser eller vilja
att samverka med de
kommuner som har barn
placerade pa dessa orter.

Okad géangkriminalitet -
okat behov av skydd till
narstaende (barn eller
minderariga syskon)

Okat antal barn som &r
avhoppare

Forflyttning mot
andra/nya valdsformer
mer hedersvald, mer
digitalt vald, hot mot
avhoppare (barn), mer
vald mot avhoppares

Vilka aktorer
behover
samverka

Socialtjénst,
skola, halso- och
sjukvard,
skyddade
boenden, polis.
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Reform, Syfte Regeringens Viktiga Aktiviteter i Forvantade Férvantade Forvantade Omvaérldsfaktorer som Vilka aktorer
status/ikrafttrad forvantade forutsattningar i kommunerna effekter pa kort  effekter for effekter pa kan paverka inforandet  behover

ande effekter pa kommunerna sikt pa invanaren langre sikt pa samverka
samhallsniva kommunniva kommunniva

familjer (barn eller
minderariga syskon till
avhoppare).

Domstolspraxis

Tillgang till kunskaps- och
implementeringsstod
fran
kunskapsmyndigheter
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Kapacitet och
formaga att mota
vardnadshavare,

Aktiviteter i
kommunerna

under och efter
placeringstiden

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva

Mer likvardig
tillAmpning och

Forvantade
effekter for
invanaren

Férvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

aterféreningsarb
ete

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Svérigheter med
kompetensforsorjning i

barn eller unga som | Samverkan med kvalitet i Minskade kommuner eller inom SiS
lever i polis, skola, vard och | tvangsvarden kostnader for
hederskontext, SiS sena och akuta Okad anvandning av
relationsvald eller Battre insatser narkotika i befolkningen
gangkriminalitet samverkan med (6kad efterfragan, goder
statliga gangens tillgdngar och
Kapacitet for snabb institutioner behov av "arbetskraft")
utredning,
uppféljning och Forebyggande av Socialstyrelsens
planering kriminalitet och kapacitet att i tid erbjuda
Rutiner for barnets utsatthet aktorerna kunskapsstod
delaktighet och stod for

implementering av

Vilka aktorer
behover
samverka

1 januari 2027 - Modernisera | Anpassar vard Standardiserade Uppratta vardplan Kortare Vard avbarn | Merforutsagbar | Gangkriminalitetens Socialtjénst,
Lag om tvangsvarden | utan samtycke | mallar for utredning | och uppfoljningsplan | tidsfrister for och unga och likvardig omfattning och domstol, skola,
omhéandertagand | av barn och tillde behov av (i enlighet med ny handlaggning utan handlaggning valdsutveckling nationellt | halso- och
e for vard avbarn | unga och skydd och stéd | Standardiserade lagstiftning) innan samtycke ar och/eller lokalt. sjukvard,
och unga starka som barn och mallar for underlag | ansdkan till Snabbare battre Battre skydd for | Okning av skjutningar, familjehem/HVB.
barnets unga haridag for ansékan om forvaltningsratten provning av anpassadtill | barnoch unga sprangningar eller hot
rattigheter ochdarbarnet | omhandertagande arenden gruppens mot familjer (skulle
aren egen for vard Planera och behov av Tidigare upptackt | kunna skapa stora och
rattighetsbarar genomfora Tydlighet omvad | skydd och av barn som far akuta behov av LVU-
e Kapacitet att uppféljning och beslutsunderlag | stod. Barnet |illa situationer.
verkstalla eftervard av barnet ska innehalla blir en egen
individanpassat rattighetsbar | Battre kvalitet i Nya rekryteringsmonster
stod till Planera, genomféra | Okad are vardplaceringar bland gangkriminella
vardnadshavare och folja upp stod till | rattssakerhet for
vardnadshavare barnen Stabilare Platsbristinom SiS

Tydliga rutiner och reformen
samverkanskanaler
mot SiS, polis, skola
och vard (for att
samla information
utan onddiga

forseningar).

Stark juridisk
kompetens inkl.
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

Syfte

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

barnrattskompeten
s

Metodkunskap och
férméga att bedoma
nar tvangsatgarder
ar proportionerliga

Aktiviteter i
kommunerna

Forvantade

effekter pa kort

sikt pa
kommunniva

Forvantade
effekter for
invanaren

Férvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Vilka aktorer

behover
samverka

1juni 2024 -
Utvidgat
reseforbud for
barn

Starka
skyddet for
barn som
riskerar att
foras
utomlands
och utsattas
for skadliga
utlandsvistel
ser

Ett battre skydd
for barn som
riskerar att
utsattas for
skadliga
utlandsvistelser

Personal med
kompetens om
risker och utsatthet
- kompetens om
hedersrelaterat vald
och fortryck

- kunskap om
kriminalitet och
exploatering av barn
- forméaga att
identifiera risker for
bortférande tidigt

- kunskap om hur
risker uttrycks i olika
familjekulturer och
natverk

System for
samverkan och
informationsdelning
med polis

Kommunicera ny
lagstiftning till skola,
héalso- och sjukvard,
fritidsverksamheter

Utveckla arbetssatt
for samverkan med
polis, skola, vard och
granspolis

Utveckla rutiner och
arbetssatt for
beddmning av risk,
uppfoljning och
kontroll av
reseférbudet

Tidigare och
bredare
mojlighet att
besluta
reseférbud.

Ett battre
skydd for
barn som
riskerar att
utséattas for
skadliga
utlandsvistel
ser

Farre barn
utsatts for
skadliga
utomlandsvistels
er

Okat skydd och
trygghet for barn
och unga

Utveckling, tillgdng och
anvandning av system for
informationsdelning
mellan socialtjanst, skola
och polis.

Otillrackliga satsningar
pa kompetenshaojning
inom skola, socialtjanst
och polis gallande
sekretessregler och
informationsdelning

Otillrackliga
samverkansrutiner
regionalt och lokalt
(granspolis,
Migrationsverket, skola,
hélso- och sjukvard,
socialtjanst,
kriminalvard, SiS)

Socialtjanst,
polis, granspolis,
domstol, skola.
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

Syfte

Regeringens
forvantade
effekter pa
samhallsniva

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Tillgang till sakra
placeringar och
skyddsatgarder

Kapacitet for
uppfoljning och
kontroll

Aktiviteter i
kommunerna

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva

Férvantade
effekter for
invanaren

Forvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

Omvarldsfaktorer som
kan paverka inforandet

Okad segregation (kan
skapa forutsattningar for
hedernormer och/eller
kriminalitet att vaxa
ostort)

Okad ekonomisk
utsatthet eller hot mot
familjer kan 6ka
benagenheten att for
barn utomlands.

Okad tillgang till
krypterade appar (fler
barn kan manipuleras
ostort)

Nya strategier for att fora
barn utomlands
utvecklas

Vilka aktorer
behover
samverka
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

1 juli 2026 -
Bidragsreformen
Aktivitetskrav i
forsorjningsstod
et

Att stalla krav
pa personer
med
forsorjningsst
od attdeltai
individanpass
ade
aktiviteter i
syfte att oka
mojligheten
till arbete
eller egen
forsorjning.

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Okad
sjalvforsorjning
och minskat
bidragsberoend
e

Starkt
arbetslinje och
social
inkludering
Minskad
fattigdom och
utanforskap
Okad jamlikhet
och trygghet i
samhallet

Ett mer effektivt
och rattvist
valfardssystem

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Kapacitet/personal
med kompetens att
genomfora
arbetsformageutred
ningar,
arbetsplatsanpassn
ingar,
sprakutredningar
samt
sprakstodjande
insatser

Tillgang till
aktiviteter,
praktikplatser och
sprakstod

Samarbete med
Arbetsformedlingen
, SFI, regionen och
civilsamhallet

IT-system for
uppfoljning och
dokumentation av
aktiviteter

Tid och resurser for
att utforma och ge
individanpassat
stod

Aktiviteter i
kommunerna

Bedéma individens
arbetsformaga och
behov av stod

Erbjuda
individanpassade
(innehéall och
omfattning)
aktiviteter som
starker mojligheten
tillarbete

Uppratta individuella
planeringar

Samverka med
Arbetsformedlingen
kring planering och
uppfoljning

Dokumentera
deltagande och
beddma resultatet av
insatsen - redovisa
och rapportera till
IVO (1 juli 2027)

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva
Tydligare
struktur i arbetet
med
forsorjningsstod

Okad aktivitet
bland mottagare
av stod

Battre
samverkan
mellan
socialtjanst och
arbetsmarknads
aktorer

Forbattrad
uppféljning av
individens
utveckling och
insatsers effekt

Forvantade
effekter for
invanaren

Individer som
har
forsorjningsst
6d har ratt till
individanpass
ade
aktiviteter for
att oka sina
mojligheter
till arbete
eller
sjalvforsorjni
ng

Férvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

Fler personer
narmare
arbetsmarknade
n

Minskad
langvarig
forsorjning
genom
ekonomiskt
bistand

Mer likvardig
tilldmpning av
aktivitetskravet
mellan
kommuner

Starkt arbetslinje
inom
socialtjansten

Battre
resursanvandnin
g och minskade
kostnader for
forsorjningsstod

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Hur socialtjanst och
arbetsformedling
lyckats/lyckas utveckla
samarbetet med
naringslivet

Naringslivets attityder till
praktik och arbetstréning

Hur samarbetskulturen
ser ut/har sett ut mellan
kommunen/socialtjanste
n och néaringslivet samt
civilsamhallet och
lokalsamhallet

Sociala normer i
lokalsamhallet kring
arbete, bidrag, psykisk
ohalsa, invandring

Foreningslivets kapacitet
att erbjuda aktiviteter

Tillgang till lokala
utbildningsanordnare
och deras utbud.

Demografiska och
sociala faktoreri
kommunen

Konjunkturlage och
tillgang till instegsjobb

Arbetsformedlingens
lokala narvaro

Handlaggningstider hos
arbetsférmedlingen

Vilka aktorer
behover
samverka

Arbetsformedling
en, kommunala
arbetsmarknads
enheter,
utbildningsaktore
r. naringslivet
civilsamhallet
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Reform, Syfte Regeringens Viktiga Aktiviteter i Forvantade Férvantade Forvantade
status/ikrafttrad forvantade forutsattningar i kommunerna effekter pa kort  effekter for effekter pa

ande effekter pa kommunerna sikt pa invanaren langre sikt pa
samhallsniva kommunniva kommunniva

Omvarldsfaktorer som
kan paverka inforandet

Vilka aktorer
behover
samverka

Lokala erfarenheter av
samordningsférbund och
finansiell samordning

IVO:s praxis vid
uppféljningar

Socialstyrelsens
kapacitet att erbjuda
aktérerna kunskapsstod
och stod for
implementering av
reformen.
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Reform,
status/ikrafttrad
ande

1 januari 2028 -
Samsjuklighetsre
formen

Skapa en
vardstruktur
med tydlig
ansvarsfordel
ning,
regionernas
ansvar for
skadligt bruk
och beroende
tydliggors
och
socialtjanste
ns insatser
for
malgruppen
inriktas pa
socialt stod.
Stark
betoning pa
samverkan
och
samordning
mellan
kommuner
och regioner
bland annat
genom en
sarskild
lagstiftning
och
gemensamm
avard- och
stodverksam
heter

Regeringens
forviantade
effekter pa
samhallsniva

Stabilare
livssituationer
for individer
med
samsjuklighet

Viktiga
forutsattningar i
kommunerna

Samverkansavtal
med regionen
(halso- och
sjukvard)

Lokala rutiner for
samordnade
insatser

Mojlighet att
genomfora
parallella
beddmningar
(personal med
kunskap om
gemensamma
beddmningsmetode

r

Kapacitet att inga i
gemensamma
team, formaga att
arbeta med
integrerade insatser

Kapacitet att ge
boendestod,
vardagsstod,
arbete,
sysselsattning,
socialt stod,
ekonomiskt stod
och
trygghetsskapande
insatser — parallellt
och samordnat med
regionens vard.

Bostader for
personer med
beroende sjukdom

Aktiviteter i
kommunerna

Tidigt identifiera
samsjuklighet

Delta i gemensamma
team

Utreda behov och
utformning av socialt
stod

Verkstalla
individanpassade,
sociala stodinsatser
samordnat med
halso- och
sjukvarden

Forvantade
effekter pa kort
sikt pa
kommunniva
Fler personer
fangas upp
tidigare

Mer strukturerad
samverkan

Fler samordnade
beddmningar

Fler
gemensamma
moten med
regionen, mer
samverkansarbe
te

Forvantade
effekter for
invanaren

Individer med
samsjuklighet
faren
stabilare
livssituation.

Férvantade
effekter pa
langre sikt pa
kommunniva

Regionens

ansvar for vard
blir tydligare,
mindre ”stupror”
och farre
gransdragningsk
onflikter

Parallella
insatser i stallet
for sekventiella

Farre
aterkommande
krisarenden

Farre for
langvariga och
kostsamma
placeringar

Farre avhopp
fran behandling

Omvaérldsfaktorer som
kan paverka inférandet

Samhallets normer kring
psykisk ohalsa och
beroendesjukdom

Okad ekonomisk och
social utsatthet

Arbetsgivares kapacitet
och kunskap om
rehabilitering vid psykisk
ohélsa

Tillgangen till tidigt stod,
vard och behandling vid
psykisk ohalsa av barn
och vuxna

Tillgadngen till tidigt stod
och/eller behandling till
barn som anhdériga

Hur halso- och sjukvard
och socialtjanst formar
forandra gamla strukturer
och arbetssatt

Tillgang till digitala
verktyg for samordnad
vardplanering

Politisk samsyn pa
omréadet for region och
kommun

Halso- och sjukvardens
kapacitet och ekonomi
(vantetider, tillgang till
specialisterinom
beroende och psykiatri)

Socialtjanstens kapacitet

Vilka aktorer
behover
samverka

Region (psykiatri
+ beroendevard),
kommun,
Socialstyrelsen,
AF, civilsamhalle.
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Reform, Syfte Regeringens Viktiga Aktiviteter i Forvantade Férvantade Forvantade Omvaérldsfaktorer som Vilka aktorer
status/ikrafttrad forviantade forutsattningar i kommunerna effekter pa kort  effekter for effekter pa kan paverka inforandet  behover

ande effekter pa kommunerna sikt pa invanaren langre sikt pa CELYE]
samhallsniva kommunniva kommunniva

och psykisk ohalsa och ekonomi (kompetens

om sociala stodinsatser

IT-stod for vid samsjuklighet hos
gemensam handlaggare, tillgang till
dokumentation och boende, tillgang till
informationsdelning sysselsattning,
traffpunkter,
lagtroskelverksamhet,
anhorigstod)

Brukarforeningarnas roll
och delaktighet
Socialstyrelsens
kapacitet att i tid erbjuda
aktorerna kunskapsstod
och stod for
implementering av
reformen
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Reform, Syfte Regeringens Viktiga Aktiviteter i Foérvantade Foérvéantade Foérvéantade Omvarldsfaktorer som Vilka aktorer

status/ikrafttrad forvintade forutsattningar i kommunerna effekter pa kort  effekter for effekter pa kan paverka inforandet  behover

ande effekter pa kommunerna sikt pa invanaren langre sikt pa samverka
samhallsniva kommunniva kommunniva
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