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Lagesbild — kommunernas beredskap for
allmin smittspridning av covid-19

Sammanfattning

Lagesbilden beskriver bedémningar som gjordes pa central niva i kommunerna
vecka 12. Bedémningarna avsag i huvudsak verksamhet som bedrivs i egen regi.
Kunskapen om beredskapen i 6vrig verksamhet var begransad.

e Beredskapen beddmdes som mattlig till hog nar det géller personal-
forsorjning.

e Kommuner i storstadsomradena bedomde beredskapen for personal-
forsorjningen nagot battre an dvriga kommuner.

e Personalférsorjningen bedomdes nagot mindre god inom hemsjukvar-
den &n inom 6vrig verksamhet.

o Beredskapen nér det géller nédvandig materiel och utrustning bedém-
des Iag till mattlig.

e Kommuner i storstadsomradena bedomde beredskapen vad galler
nodvandig materiel och utrustning som nagot samre an dvriga kom-
muner.

e Beredskapen for nédvandig materiel och utrustning beddmdes som
minst god inom LSS-boenden i storstadsomradena.

o Kommunerna anser att de lamnat information till personalen om hur
de kan skydda sig sjélva och brukare/patienter fran smitta.

Syfte och genomférande

Lé&gesbilden syftar till att beskriva kommunernas beredskap for allméan smitt-
spridning av covid-19. Fragor som besvaras i lagesanalysen ar foljande:

* Finns regionala skillnader vad galler beredskap i landet?

* Finns det skillnader mellan de fem efterfragade omradena: LSS-boende, sér-
skilt boende for aldre, korttidsboende for aldre, hemsjukvard och hemtjanst?

« Hur ser beredskapen ut i forhallande till smittspridningen, till exempel har
kommuner med storre smittspridning hogre beredskap?

* Har kommunerna informerat sin personal om hur de kan skydda sig sjalva
samt patienter och brukare fran smitta?

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www .socialstyrelsen.se

1(6)



SOCIALSTYRELSEN 2020-03-25

Hur har vi gatt tillvaga?

Uppdraget har genomforts genom att en kort enkat skickades ut till samtliga
kommuner. Enké&ten skickades ut till kommunerna via L&nsstyrelserna den 13
mars. Sista dag for kommunerna att skicka in svar var den 19 mars.

Enkaten togs fram av Socialstyrelse som aven haft samrad med Sveriges kom-
muner och regioner (SKR). Kommunerna fick ungefar en vecka pa sig att be-
svara enkéten. Enkaten kunde skickas in med rekommenderat brev, alternativt
kunde de ringa in och ldmna svaren muntligen. Socialstyrelsen har darefter sam-
manstallt all data, inklusive 6ppna kommentarer.

Enkaten hade totalt sex fragor dar kommunerna skulle bedéma sin beredskap
utifran 6 svarsalternativ dar 1 stod for mycket l1ag beredskap och 5 for mycket
hog beredskap. Svarsalternativet 6 fanns for kommuner som inte kunde beddéma
sin beredskap. Kommunerna hade ocksa mojlighet att lamna 6ppna svar i enka-
ten.

Enkatfragor

Fraga 1: Bedom beredskapen hos kommunen vid en allmén smittspridning
av covid-19 nar det galler personalforsorjning for att ge god vard och om-
sorg inom foljande verksamhet dar kommunen ar huvudman.

Fraga 2: Bedom beredskapen hos kommunen vid en allmén smittspridning
av covid-19 nér det galler nodvandig materiel och utrustning mm. for att
ge god vard och omsorg inom féljande verksamheter.

Fraga 3: Bedom beredskapen hos kommunen vid en allman smittspridning
av covid-19 nar det galler infrastruktur sasom lokaler, transporter, matle-
veranser, sophantering etc. for att ge god vard och omsorg till sarskilt sar-
bara grupper inom féljande verksamheter dar kommunen ar huvudman.

Fraga 4: Bedom beredskapen hos kommunen vid en allmén smittspridning
av covid-19 nar det galler formaga att kunna mobilisera och prioritera re-
surser for att ge god vard och omsorg inom foljande verksamheter dar
kommunen ar huvudman.

Fraga 5: Har personalen i foljande verksamheter i kommunen fatt inform-
ation om hur de kan skydda sig sjalva fran smitta?

Fraga 6: Har personalen i foljande verksamheter i kommunen fatt inform-
ation om hur de skyddar brukare/patienter fran smitta?

Totalt inkom svar fran 212 kommuner, vilket ar en svarsfrekvens pa 73 procent.
Samtliga regioner ar representerade bland svaren. | Stockholms stad &r 12 av 14
stadsdelar representerade i svaren.
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Analysen av eventuella regionala skillnader i beredskap genomfordes med
hjélp av Sveriges kommuners och regioners (SKR:s) kommungruppsindelning.
I lagesbilden har vi valt att presentera materialet utifran féljande tre huvudgrup-
per:

A. Storstader samt storstadsndra kommuner
B. Storre stader samt kommuner néra storre stad
C. Mindre stader och tatorter samt landsbygdskommuner.

Enkatens dppna svar har dven analyserats och tematiserats. Fokus i den kvalita-
tiva analysen har legat pd kommungrupp A, dvs de tre storstaderna samt narlig-
gande kommuner pa pendlingsavstand. Detta eftersom det &r har som allméan
smitta av covid-19 framst i dagsléget finns.

Avgransningar

De enkatfragor som Socialstyrelsen framst valt att redogéra for i lagesbilden ar
fraga 1 och 2, vilka berér kommunernas beredskap vid en allméan smittspridning
av covid-19 nar det galler personalforsorjning (fraga 1) och nddvandig materiel
och utrustning m.m. (fraga 2). For fraga 1 och 2 har aven en kvalitativ analys ge-
nomforts av kommunernas éppna svar.

Vad galler fraga 5 och 6, som berér om kommunen gett information till perso-
nal om hur de skyddar sig sjélva och brukare/patienter, sa svarar i princip alla
kommuner att sa har skett varfor ingen vidare analys av 6ppna svar har genom-
forts.

Fraga 3 och 4 i enkaten har efter noggrant évervagande valts bort i denna PM.
Detta eftersom en genomgang av svaren visar att manga kommuner tolkat fragan
pa olika satt och eftersom manga har inkluderat fragor om beredskap kring per-
sonal och materiel (fraga 1 och 2) dven i dessa fragor. Det gor svaren svartol-
kade.

Brister och utmaningar i genomfdrandet av lagesbilden

Kommuner som har privata utférare inom hemtjanst och/eller LSS-boenden
anger i 6ppna svar att de endast kan besvara fragan om beredskap for personal,
material och utrustning inom kommunal verksamhet. Det betyder att det inom
vissa kommuner saknas data for privata utforare.

Det finns ocksa exempel pa kommuner som i enkatens 6ppna svar lyfter sva-
righeter att besvara fragorna i enkéaten i en oviss tid med snabba forandringar.
Det ar darfor viktigt att halla i minnet att detta ar en 6gonblicksbild baserad pa
de forutsattningar som fanns i kommunen da enkéaten besvarades, dven om tan-
ken var att de ska ange beredskapen vid en eventuell framtida allmén smittsprid-
ning av covid-19.

Hur ser da beredskapen ut i landets kommuner?

1 Kommungruppsindelningen anvénds for att underlatta jamforelser och analyser i olika statistiska sammanhang och &r
utarbetad pa Statistiksektionen, SKR. Indelningen bestér av totalt nio grupper fordelade pa tre huvudgrupper, dar kom-
munerna grupperats utifran vissa kriterier som tatortsstorlek, narhet till storre tatort och pendlingsménster. Dataun-
derlaget ar hamtat fran SCB:s olika databaser. Se https://skr.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochreg-
ioner/kommungruppsindelning.2051.html
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En genomgang av enkatsvaren visar att beredskapen i landets kommuner ar
hdgre vad galler personalférsorjning an for materiel och utrustning. Framforallt
ar beredskapen gallande materiel och utrustning lIag i storstaderna. Det medfor
att det finns regionala skillnader i beredskap vad galler materiel och utrustning
dar den region som idag har storst smittspridning (Stockholm) framstar som den
med samst beredskap for materiel och utrustning. Malmo och Géteborg ligger
lite béttre till.

Det finns ocksa regionala skillnader vad géller beredskap inom personalfor-
sorjning. Beredskapen visar sig vara nagot stérre i kommungrupp A éni B och C
— dven om skillnaderna ar sma.

En analys av eventuella skillnader i beredskap mellan de fem efterfragade om-
radena: LSS-boende, sarskilt boende for aldre, korttidsboende for aldre, hem-
sjukvard och hemtjanst, visar att skillnaderna ar sma. Framforallt ar det inom
hemsjukvard som beredskapen &r lag avseende personalférsorjning och da
fradmst i kommungrupp C, dvs i mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner.
Nar det géller materiel och utrustning ar det LSS-boende i kommungrupp A
(storstader och storstadsnara kommuner) som har nagot samre beredskap. | 6v-
rigt gar det inte identifiera nagra vidare skillnader mellan de fem omradena.

Det &r dock viktigt att betona att det forstas finns skillnader mellan kommu-
nerna inom kommungrupperna. Dessa skillnader syns inte i detta PM, utan maste
vid behov analyseras vidare.

Enké&ten visar dessutom att néstintill alla kommunerna anser att de gett in-
formation till de anstéllda kring hur de kan skydda sig sjalva, samt brukare/pati-
enter fran smitta.

| foljande stycken redogdrs for svaren i enkaten i mer detalj.

Mattlig beredskap inom personalférsérjning i landets kommuner

Vad galler personalforsorjning sa har kommunerna ofta svarat att deras bered-
skap ligger nagonstans kring 3, det vill sdga att de har en mattlig beredskap i
kommunen. Se tabell 1.

Det finns ocksa exempel pa kommuner som svarat 2 (lag beredskap) och 4
(hog beredskap), men i medeltal ligger det runt 3 eller strax dver. Det dr ett
mindre antal kommuner som svarat 1, dvs att de har en mycket 1ag beredskap
inom personalforsorjning (se antal kommuner som svarat 1 inom parantes i ta-
bellen nedan). Framforallt ar det inom hemsjukvard som beredskapen ar mycket
Iag och i kommungrupp C, dvs i mindre stader/tatorter och landsbygdskommu-
ner. | medeltal ar dock skillnaderna mellan kommungrupperna sma aven om be-
redskapen for personal sammantaget ar nagot hogre i kommungrupp A och
frémst inom LSS-boende.
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Tabell 1. Medelvardet av beredskapen inom personalférsérjning
| parantes antal kommuner som svarat 1, dvs att de har mycket 1&g beredskap

A:Storstader C: Mindre sta-

och storstads- B:Storre stader der/tatorter och Totalt av

ndra kommu- och kommuner landsbygdskom- samiliga kom-

ner ndra storre stad  muner muner
LSS-boende 3,90 (0) 3.26 (0) 3,31 (0) 3,38
Sarskilda boende for éldre 3,30 (0) 3.30 (0) 3.20 (2) 3,26
Korttidsboende for éldre 3.27 (0) 3.30 (1) 3.19 (2) 3,25
Hemsjukvard 3,14 (0)* 3.08 (4) 2,96 (8) 3,03
Hemtjénst, ADL 3,41 (0) 3.29 (1) 3,05 (6) 3,18
Antal svarande kommuner 30 84 98 212

Svarsalternativ:1- Mycket I&g beredskap, 2- L&g beredskap, 3. Mattlig beredskap, 4- H6g be-
redskap ,5- Mycket hdg beredskap,6- Kan inte beddma

Kdlla: Socialstyrelsen

Genomgangen av de 6ppna svaren for i enkaten i kommungrupp A, dvs i storsta-
der och i storstadsnara kommuner, ger viss information om hur kommunerna re-
sonerar kring omfordelning av resurser vid en eventuell allméan smittspridning i
kommunen. Exempelvis sa finns redan idag exempel inom hemtjéansten dar bru-
kare avsager sig serviceinsatser och istéllet far sina behov tillgodosedda av anhé-
riga. Detta frigor personella resurser inom kommunen och &r en strategi som
eventuellt kommer anvéndas om behov uppkommer. Inom LSS ndmner flera
kommuner mgjligheten att omprioritera personal genom att stdnga daglig verk-
samhet, sarfritids och korttidshoenden och istéllet placera personal pa boenden.
Viktigt att n&mna i sammanhanget &r att det i de Oppna svaren finns kommuner
som menar att angiva svar galler under forutsattning att smittade testas och be-
handlas pa sjukhus och inte i eget boende (sasom i sarskilt boende). | annat fall
kan personalsituationen dndras mycket och snabbt, anser de.

Ovriga kommentarer som framkommer i de 6ppna svaren géallande personal-
forsorjning i kommungrupp A &r att:

* rutiner och handlingsplaner/prioriteringsordning finns i vissa kommuner,

+ handlingsplaner och/eller prioriteringsordningar har uppdaterats nyligen till
foljd av det nya laget,

» noddvandig och basal verksamhet kommer prioriteras vid behov,

» personella resurser sékras genom samplanering,

« det framforallt &r svart att bemanna kvall och natt, samt

 att det i vissa kommuner finns en generell kompetensbrist av legitimerad per-
sonal i verksamheten sedan tidigare, vilket ytterligare forsvarar laget vid en
eventuell allmén smittspridning.
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Lag beredskap gallande nodvéandig materiel och utrustning framforallt i
storstaderna och 1&g till mattlig beredskap i évriga landet

Kommunernas beredskap géllande nodvandig materiel och utrustning &r avsevért
sdmre an inom personalforsorjning. Detta galler hela landet, men framférallt i
storstadsomradena som har ett lagre medelvérde pa alla omraden, jamfort med
kommungrupp B och C.

Det &r ocksa mer vanligt forekommande att kommunerna svarar en 1:a, dvs att
de har en mycket lag beredskap, jamfort med beredskap inom personalforsorj-
ning. | tabell 2 redogdrs for antalet kommuner som anges svarsalternativ inom
parantes.

Tabell 2. Medelvdrdet av beredskapen gdllande nédvdandig materiel och
utrustning.

| parantes antal kommuner som svarat 1, dvs att de har mycket 1&g beredskap

A:Storstader C: Mindre sta-

och storstads- B:Storre stader der/tatorter och Totalt av

ndra kommu- och kommuner landsbygdskom- samtliga kom-

ner ndra storre stad  muner muner
LSS-boende 1,90 (12) 2,45 (12) 2,57 (13) 2,35
Sarskilda boende for éldre 2,06 (12) 2,45 (12) 2,46 (15) 2,41
Korttidsboende for dldre 2,03 (13) 2,46 (12) 2,48 (12) 2,41
Hemsjukvard 2,29 (8) 2,42 (14) 2,46 (17) 2,43
Hemtjénst, ADL 2,12 (14) 2,43 (14) 2,48 (15) 2,41
Antal svarande kommuner 30 84 98 212

Svarsalternativ:1- Mycket 1&g beredskap, 2- Lag beredskap, 3. Mattlig beredskap, 4- Hog be-
redskap ,5- Mycket hog beredskap,é- Kan inte bedéma

Kdlla: Socialstyrelsen

En analys av de 6ppna svaren som lamnats av kommungrupp A (storstader och
storstadsnara kommuner) sa finns betydande identifierade brister av skyddsut-
rustning, sasom stankskydd, ansiktsmasker, visir, skyddsklader och handsprit.
Manga kommuner anger att de lagt bestallningar men att leveranserna uteblivit.

Genomgangen av oppna kommentarer for fragan om materiel och skyddsut-
rustning uppvisar inga tydligt identifierade skillnader i tillgang till materiel mel-
lan olika verksamheter.

Nastintill alla kommuner anger att de gett personalen information om
hur de skyddar sig sjalva och brukare/patienter fran smitta

Svaren i enkaten visar entydigt (ndstan 100 procent av de svarande) att kommu-
nerna anser att de lamnat information till personalen om hur de kan skydda sig
sjalva och brukare/patienter fran smitta.



