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Sammanfattning

Denna klimat- och sarbarhetsanalys ar en del i arbetet med klimatanpassning
for myndigheten och for att uppfylla kraven i férordning om myndigheters
klimatanpassningsarbete (2018:1428) som tradde i kraft den 1 januari 2019.
Enligt forordningen ska myndigheter fortlpande arbeta med klimatanpass-
ning och minst vart femte ar uppdatera klimat- och sarbarhetsanalysen.
Syftet med klimat- och sarbarhetsanalysen ar att systematiskt identifiera och
analysera vilka sarbarheter, risker och mojligheter ett forandrat klimat kan ge
for Socialstyrelsens verksamhet kopplat till myndighetens ansvarsomrade.
Syftet ar ocksa att utréna vilka av de identifierade sarbarheterna som Social-
styrelsen har mojlighet att arbeta med samt analysera hur myndigheten ge-
nom sin verksamhet kan bidra for att minska konsekvenserna av ett forandrat
klimat. Hur Socialstyrelsen bidrar till att minska pa sin klimatpaverkan som
kopplar till klimatforandringar ingar i miljéledningsarbetet och ingar inte i
denna rapport. Vi redogér dven for vilka lagar och andra forfattningar som
paverkar myndighetens mojlighet att arbeta med klimatanpassning.

SMHI har genomfort olika analyser som visar att Sverige redan har paverkats
av de klimatforandringar som pagar, till exempel har det blivit varmare och
mer nederbdrdsrikt. Enligt de olika klimatscenarierna kommer temperaturen
att stiga mer i Sverige och de nordiska landerna &n for det globala genomsnit-
tet. Medeltemperaturen i Sverige forutses stiga med 2—7 grader till sekelskif-
tet jamfort med aren 1971-2000.

Klimatforandringen med hogre medeltemperaturer kommer att ge upphov till
ett antal konsekvenser for manniskors hélsa. En minskning av antalet extremt
kalla vinterdagar innebar positiva konsekvenser i form av minskat antal
dodsfall och farre som insjuknar i hjért- och kérlbesvar. En kortare vintersa-
song innebar ocksa en minskad risk for halkolyckor.

Fler och langre varmebdljor kommer att dka antalet dodsfall under somma-
ren. Riskgrupperna ar hjart-, karl- och lungsjuka, smabarn och &ldre, speciellt
de som vistas inomhus da temperaturen inomhus kan bli hogre pga. byggna-
dens konstruktion och ventilation. Information till riskgrupper &r viktigt samt
att se till att inomhustemperaturen anpassas pa aldreboenden, sjukhus och
andra vardboenden. Hig varme i kombination med luftféroreningar dkar yt-
terligare hélsoriskerna.

Vi kommer att se en 6kad nederbdrd fran host till var och fler skyfall. Detta
kan medfora dversvamningar, ras och skred i riskutsatta omraden och kan
leda till att viktiga samhéllsfunktioner som ambulanstransport, hemtjanst,
vattenrening och uppvarmning slas ut om inte anpassningsatgarder vidtas.
Skyfall och 6kade fldden kan ocksa leda till att toxiska amnen fran dagvatten,
industrimark och deponier kan lacka in i ytvattentakter, liksom smittdmnen
fran djurhallning, marker och avloppsvatten.

Under varmare somrar nar fler ménniskor badar utomhus oftare okar risken
for smittspridning. Badsarsfeber &r ett nytt problem som uppkommit under
2000-talet. Bakterierna tillvaxer forst vid hogre vattentemperaturer. Hogre
vattentemperaturer 6kar aven risken for tillvaxt av giftalger. Varma somrar
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kraver battre hygien vid matberedning och att ratt temperaturer uppratthalls
vid transport och forvaring.

Avrstidernas langd och klimat kommer att forandras i Sverige. Detta paverkar
pollenproducerande arter och risken for vektorburna sjukdomar. Risk-
sésongen for borrelios och TBE kan 6ka mot slutet av seklet. Med ett forand-
rat klimat kan nya sjukdomsspridande insekter komma att 6verleva. Mest
sannolikt &r att sandmyggor som sprider visceral leishmaniasis kan etablera
sig i Stockholmsomradet under detta sekel.

Efter att ha analyserat vilka konsekvenser ett forandrat klimat kan fa for
manniskors halsa och vard- och omsorgssektorn samt hur Socialstyrelsen ge-
nom sin verksamhet kan bidra till att minska konsekvenserna kan vi konsta-
tera att myndigheten har flera olika verktyg att arbeta med, till exempel ge-
nom att ta fram indikatorer och statistik, kunskapsstdd och lagesrapporter. Vi
ser ocksa att behovet av en 6kad intern och extern kunskap om ett forandrat
klimats paverkan pa vard- och omsorgssektorn som viktig for att kunna gora
ratt avvagningar. Socialstyrelsen kan bidra till en kunskapshdjning och 6kad
medvetenhet genom informationsspridning.

Utifran det som kommit fram i denna klimat- och sarbarhetsanalys kommer
myndighetsmal och atgérder for Socialstyrelsen att formuleras och presente-
ras i en handlingsplan.
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Inledning

Denna klimat- och sarbarhetsanalys som Socialstyrelsen tagit fram ar en del i
myndighetens arbete med klimatanpassning i enlighet med férordningen om
myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428) som tradde i kraft den 1
januari 2019. Arbetet inleddes under varen 2019 i workshop-format i samar-
bete med SMHI* och som mynnade ut i en forsta analys och handlingsplan
under hosten 2019. Analysen har nu kompletterats med fler klimateffekter
och ska ligga till grund for framtagande av nya atgarder och handlingsplan i
enlighet med ordinarie arbetet med verksamhetsplanering for kommande ar.

Syfte och fragestdliningar

Syftet med klimat- och sarbarhetsanalysen ar att identifiera och utreda:

. Vilka konsekvenser ett forandrat klimat kan ge for méanniskors hélsa
och vard- och omsorgssektorn i stort,
. vilka av de identifierade konsekvenserna som Socialstyrelsens har

mojlighet att arbeta med for att minska riskerna for samhallet samt
hur myndigheten genom sin verksamhet kan bidra for att minska
konsekvenserna,

. vilka lagar och andra forfattningar som paverkar myndighetens moj-
lighet att arbeta med klimatanpassning.

Analysen ska ligga till grund for framtagande av myndighetsmal och en
handlingsplan innehallande atgarder som arligen ska féljas upp och rapporte-
ras till SMHI med kopia till regeringskansliet. Klimat- och sarbarhetsana-
lysen ska enligt férordningen uppdateras minst vart femte ar. Denna version
ar myndighetens andra analys for att komplettera med ytterligare klimatef-
fekter.

Bakgrund

Ar 2005 fick en sérskild utredare i uppdrag av regeringen att kartlagga det
svenska samhallets sarbarhet for globala klimatférandringar och de regionala
och lokala konsekvenserna av dessa forandringar samt att bedéma kostnader
for skador som klimatférandringarna kan ge upphov till. Utredningen antog
namnet Klimat- och sarbarhetsutredningen och lamnade 2007 sitt slutbetén-
kande Sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter (SOU
2007:60) till regeringen. Utredningen lag sedan till grund for en nationell
strategi for klimatanpassning? (som antogs av Riksdagen 2018) dar det dver-
gripande syftet &r att starka det langsiktiga klimatanpassningsarbetet och den
nationella samordningen av klimatanpassning i Sverige. Strategin pekar ut ett
antal sarskilt angelagna omraden (utmaningar) for arbetet med klimatanpass-
ning. Nagra av dessa som t.ex. hdga temperaturer har koppling till Socialsty-
relsens verksamhet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
2 Regeringens proposition (2017/18:163). Nationell strategi for klimatanpassning.
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Arbetet med den nationella klimatanpassningen regleras genom férordning
om myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428) som tradde i kraft
den 1 januari 2019. 32 nationella myndigheter, déribland Socialstyrelsen, och
samtliga 21 l&nsstyrelser berors av forordningen och enligt den har myndig-
heterna bland annat skyldighet att initiera, stodja och utvardera arbetet med
klimatanpassning. Myndigheternas klimatanpassningsarbete ska enligt for-
ordningen utga fran en klimat- och sarbarhetsanalys dér sarbarheter och ris-
ker for myndighetens verksamhet och ansvarsomrade analyserats.

Socialstyrelsens ansvar

Socialstyrelsen &r en forvaltningsmyndighet for verksamhet som rér halso-
och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, tandvard samt socialtjanst,
vilket beskrivs i forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.
Socialstyrelsens uppdrag innefattar att:

« tillhandahalla indikatorer och statistik for uppféljning tex inom olika
hélso- och sjukvardstillstand, lakemedel, dodsorsaker,

« ta fram kunskapsstod och utbildningar for varden och omsorgen for
olika grupper i samhéllet, exempelvis barn, aldre, personer med psykisk
ohdlsa eller med funktionshinder tex nationella riktlinjer och vagledningar,

« ta fram foreskrifter (bindande regler) och allmanna rad (rekommen-
dationer) tex kring basal hygien, patientsakerhet ,

« folja upp, analysera och utvéardera hur varden och omsorgen fungerar
nar det galler till exempel tillgang till personal, vantetider och tillganglig-
het,

« utfarda legitimationer for personal som ska arbeta inom vard och om-
sorg,

« dela ut statsbidrag inom olika omraden och sarskilda satsningar inom
varden och omsorgen,

« krisberedskap, genom att samordna och starka samhallets beredskap
inom halso- och sjukvard och socialtjanst for att mota allvarliga handelser
och bidra till att minska konsekvenserna av allvarliga handelser.

Socialstyrelsens kunskapsstyrning utgar fran en modell som syftar till att bi-
dra till god vard och omsorg for alla medborgare i foljande sex dimensioner:

\ " |
Kunskaps- m Individ- . — S
| e — | Saker ‘ anpassad | Effektiv Jamilik Tillgéanglig

Vérden och Vérden och Varden och Vvérden och Vérden och Varden och
omsorgen ska omsorgen ska omsorgen ska omsorgen ska omsorgenska omsorgen ska
baseras pa vara saker. ges med respekt utnyttia filhandahallas vara tillgénglig
basta fill- Riskfore- férindividens fillgéngliga och férdelas och gesimlig
géngliga byggande specifika behov, resurser pa pa lika villkor fid. Ingen ska
kunskap och verksamhet ska fér-vantningar basta saft fér foralla. behdva vanta
bygga pa forhindra ochintegritet. att uppna oskdlig tid p&
bade veten- skador. Verk- Individen ska uppsatta mal. den vard eller
skap och samheten ska ges mdjlighet aft omsorg som
beprévad ocksa praglas vara delaktig. hon ellerhan
erfarenhet. av rattssakerhet. har behov av.

Bild 1: Socialstyrelsens kunskapsstyrningsmodell.
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En god vard och omsorg ska aven i framtiden vara hallbar och robust och da
kan vissa anpassningar behova goras for att minska konsekvenserna av ett
forandrat klimat.

Vard och omsorg i Sverige

Hdlso- och sjukvdrden i regionerna

Sveriges 21 regioner har det évergripande ansvaret for att befolkningen er-
bjuds en god halso- och sjukvard och tandvard. Mal och bestammelser om
den dvergripande ansvarsfordelningen inom halso- och sjukvarden finns i
hélso- och sjukvardslagen (2017:30). Malet for halso- och sjukvarden ar en
god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Kommunal vérd- och omsorg, samt socialtjénst

Sveriges 290 kommuner ansvarar for vard av aldre, vard av personer med fy-
siska och psykiska funktionsnedsattningar, stod och service till personer som
ar fardigbehandlade och utskrivna fran sjukhusvard samt for skolhélsovar-
den, samt aven for upplysningar, rad, ekonomisk hjélp och annat bistand ge-
nom socialtjansten. Socialtjdnstens ansvar regleras i Socialtjanstlagen
(2001:453), SoL. Det &r en ramlag som ger kommunerna relativt stor frihet
att anpassa verksamheten efter de lokala forutsattningarna.

Den svenska vardkedjan

Primérvérd

Grunden i den svenska halso- och sjukvarden &r primarvarden. Primarvard ar
hélso- och sjukvardsverksamhet dér 6ppen vard ges utan avgransning nar det
galler sjukdomar, alder eller patientgrupper. Primarvarden svarar for att mota
behovet av sadan grundlaggande medicinsk behandling, omvardnad, forebyg-
gande arbete och rehabilitering som inte kréver sjukhusens medicinska och
tekniska resurser eller annan sérskild kompetens. Primarvarden bestar av
over 1 000 vardcentraler, distriktsskoterskemottagningar och andra huslékar-
och familjelakarmottagningar.

Pa vardcentraler arbetar lakare utbildade i allmanmedicin tillsammans med
sjukskoterskor, sjukgymnaster, arbetsterapeuter och kuratorer. Om en patient
inte kan fa ratt behandling eller diagnos pa vardcentralen skrivs en remiss till
lamplig specialistmottagning.

Lanssjukvard

I Sverige finns drygt tjugo lanssjukhus och ett fyrtiotal lansdelssjukhus. Pa
lanssjukhusen finns kompetens och medicinsk utrustning som tacker de flesta
sjukdomsomraden. Lansdelssjukhus ar mindre och har inte alltid alla typer av
specialistmottagningar. En stor del av sjukhusens verksamhet ar sluten vard,
vilket innebdr att patienterna laggs in pa en avdelning i ett eller flera dygn. |
manga fall erbjuder sjukhusen dven 6ppenvard.

Regionsjukvard

Regionsjukvard bedrivs vid Sveriges sju universitetssjukhus. Dar behandlas
alla séllsynta och komplicerade sjukdomar och skador. Universitetssjukhusen
har ett ndra samarbete med de medicinska universiteten och hogskolorna
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kring utbildning och forskning. De regioner som inte har egna universitets-
sjukhus har avtal med narliggande regioner med universitetssjukhus som da
kan ta emot patienter som kraver speciell vard.

Nationell hdgspecialiserad vérd

Nationell hogspecialiserad vard &r offentligt finansierad och bedrivs pa utpe-
kade stallen i landet. Malet med den hogspecialiserade varden ar att halso-
och sjukvardens kunskap, kvalitet och patientsékerhet ska utvecklas och for-
béttras samtidigt som resurserna anvands pa ett effektivt satt. Syftet med att
koncentrera den mest séllsynta eller mest avancerade varden ar att sakerstalla
basta mojliga vard for patienten oavsett var i Sverige man bor.

R&det for styrning med kunskap

2015 bildades Radet for styrning med kunskap. Radet bestar av nio myndig-
heter som arbetar med halso- och sjukvardsfragor. Till den &r ett antal fortro-
endevalda inom kommuner och regioner kopplade, den sa kallade huvud-
mannagruppen. Radet ska behandla strategiskt viktiga fragor och se till att
kunskap nar till profession, kommuner och regioner.

Dessa myndigheter ingar i Radet for styrning med kunskap:
e Socialstyrelsen
E-hélsomyndigheten
Folkh&lsomyndigheten
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard
Inspektionen for vard- och omsorg
Lakemedelsverket
Myndigheten for delaktighet
Statens beredning fér medicinsk och social utvardering

Agenda 2030 och de globala mdlen

Agenda 2030, med 17 globala mal for hallbar utveckling, syftar till att utrota
fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna
jamstélldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sékerstéalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. De globala malen &r inte-
grerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckl-
ing: den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga.®

Socialstyrelsens generaldirektor har skrivit under en avsiktsforklaring som
forbinder myndigheten att arbeta med de globala malen inom Agenda 2030
och bidra till att de uppnas.

Foljande mal i Agenda 2030 har koppling till klimatanpassning:
3 Mal 3: Halsa och vélbefinnande. Antalet varmebdljor forvantas

A /\ Oka i framtiden. For att hoja valbefinnandet och minska dodlig-
heten som varmeboljor orsakar behdver samhallet anpassa sig.

3 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
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Mal 6: Rent vatten och sanitet for alla. Sverige har generellt
sett god tillgang till vatten. Med klimatférandringarna forvan-
tas dock dricksvattentillgangen i vissa omraden bli mer sarbar.

Mal 11: Hallbara stader och samhéllen. For att minimera de
skador som orsakas av framtidens klimat, genom fler skyfall,
langre och intensivare varmebdljor och hdgre havsnivaer, be-
hover stader och samhéllen anpassas till nya forutsattningar.

13 o Mal 13: Bekampa klimatforandringarna. For att skapa en hall-

FORANDRINGARNA

bar framtid maste vi arbeta bade med att minska véaxthusgasut-
@ sl&ppen, vilka leder till ett varmare klimat och med anpassning
till det nya klimatet. Nar klimatet forandras maste samhallet
kontinuerligt anpassa sig till nya forutsattningar.

Genom att klimatanpassning integreras i Socialstyrelsens arbete sékerstalls
att myndigheten 6ver tid bygger upp kunskap om klimatets effekter kopplat
till manniskors halsa och vard- och omsorgssektorn. Detta kan ses som en
del av Socialstyrelsens bidrag till Sveriges atagande att uppfylla Agenda
2030.

Ovrigt klimatanpassningsarbete

Lansstyrelserna ansvarar for att samordna det regionala arbetet med klimat-
anpassning genom att bland annat initiera, stodja och folja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete. Lansstyrelserna har ocksa samordningsansvaret for
regional krisberedskap och &r hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom
varje l&an.

Kommuner och regioner har ett ansvar for att se till att klimatanpassningsat-
gérder genomfors for att minska konsekvenserna av klimatférandringen som
t.ex. att anpassa byggnader for att ge svalka sasom solavskarmning, ventilat-
ion och att flaktar finns pa sjukhus, aldreboende och servicehus eller att
skapa beredskapsplaner for att t.ex. hantera varmeboljor, tillhandahalla in-
formation och checklistor for vard- och omsorgspersonal inom hemtjénst,
hemsjukvard, sarskilt boende och primarvard.
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Metod

Arbetet har framst utgatt fran den metod for att ta fram en klimat- och sarbar-
hetsanalys som SMHI har tillhandahallit. Analysen har ocksa utgatt fran de
olika klimat- och vaderscenarion som forskare tror kan uppsta i framtiden
och de eventuella risker som ar kopplade till manniskors hélsa och vard- och
omsorgssektorn som kan uppsta till féljd av ett forandrat klimat. Darefter har
Socialstyrelsen analyserat och identifierat vad man har mojlighet att arbeta
med for att bidra till att minska riskerna for samhéllet. Grundl&dggande in-
formation har bland annat samlats in genom en workshop som anordnades av
SMHI under varen 2019.

I riskbeddmningen har foljande genomforts:

e en dversiktlig beddmning av de prioriterade utmaningarna kopplat till
Socialstyrelsens uppdrag for att utréna vilka av dessa som skulle hante-
rastas vidare i analysen

e genomgang av klimateffekter som kan kopplas till de prioriterade utma-
ningarna samt hur dessa kan forandras fran nutid till ar 2050 och 2100.

¢ beddmning av sannolikhet och konsekvens utifran de tre tidsperspekti-
ven

Sannolikheten har beddémts med hjalp av en skala enligt tabell 1.

Tabell 1. Rankningsskala med intervall

Sannolikhet Intervall

Liten < 1 g&ng vart 100:de ar

Medel 1 géng vart 10:de till 100:de &r
Stor 1 géng varje ar till vart 10:de ér
Mycket stor Flera gé&nger per &r

I konsekvensbeddmningen beskrivs vilka konvenser en klimateffekt far for
liv och hélsa, samt for varden och omsorgen. Konsekvenserna har bedomts
med hjélp av en skala enligt tabell 2.

Tabell 2. Konsekvenser for mdnniskors hadlsa

Konsekvens Beskrivning
Liten Stérningar som pdaverkar ndgra
personer
Hdalsoeffekter fér manniskor eller
Medel allvarliga stérningar som pdverkar

flera personer

Stora hdalsoeffekter fér manniskor
Hog eller allvarliga stérningar som pa-

verkar flera personer

Fara fér manniskors liv och hdlsa
Mycket hég eller omfattande skada pé& sam-

hallsviktig verksamhet
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Arbetet har bedrivits med deltagare fran avdelningen verksamhetsutveckling,
stod och service (V). Ovriga avdelningar p& myndigheten har bidragit med
synpunkter.

Vi har ocksa tagit del av den nationella strategin for klimatanpassning, forsk-
nings- och utredningsrapporter, Socialstyrelsens publikationer som kan kopp-
las till klimatanpassningsarbete m.m. SMHI:s klimatanpassningsportal* har
legat till grund for beskrivningarna av de olika klimateffekterna och dess pa-
verkan och hur de kan komma att utvecklas i framtiden.

Avgransningar

Socialstyrelsen har valt att beskriva och bedéma paverkan, sannolikhet och
konsekvenser baserat pa hur riskbilden ser ut utifran de prioriterade utma-
ningarna som Regeringen har lyft fram i den nationella strategin for klimat-
anpassning och som man vill att myndigheterna fortsatt jobbar vidare med:

1.  Ras, skred och erosion som hotar samhallen, infrastruktur och foretag.

Hdga temperaturer som innebar risker for halsa och valbefin-

nande for manniskor och djur.

Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling.

Oversvamningar som hotar samhallen, infrastruktur och foretag.

Brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk och industri.

Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och han-

del.

7. Okad forekomst av skadegdrare, sjukdomar och invasiva fram-
mande arter som paverkar manniskor, djur och vaxter.

no

o ukrw

De utmaningar som Socialstyrelsen har identifierat som kan paverka myndig-
hetens ansvarsomrade ar de som ar markerade i fetstil ovan (dvs 2, 4 och 7)
och som fortsattningsvis tas upp i denna analys. Vi har dessutom lagt till yt-
terligare en utmaning — Stormar som hotar samhéllen och infrastruktur.
Fokus i analysen har framst legat pa de negativa konsekvenserna.

De klimateffekter som kan paverka Socialstyrelsens interna verksamhet om-
héndertas i den ordinarie riskanalysen inom myndigheten.

Forordningen anger dessutom att om myndigheten forvaltar eller underhaller
statlig egendom ska myndigheten ocksa anpassa den verksamheten till ett
forandrat klimat. Var uppfattning ar att Socialstyrelsens inte omfattas av
detta dd myndigheten inte forvaltar eller underhaller fast statlig egendom.

Klimatscenarier

Klimatets utveckling i framtiden beror pa hur atmosfarens innehall av vaxt-
husgaser forandras. For att studera framtidens klimat behdvs antaganden om
hur utslappen av véaxthusgaser kommer att bli. Klimatforskare har enats om

4 Klimatanpassning.se
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att utga ifran RCP-scenarier (RCP2.6, 4.5, 6.0 eller 8.5 W/m2) som beskriver
olika utvecklingsvagar baserat pa politik, befolkningsutveckling och ut-
slappsnivaer m.m. fram till &r 2100°. Bilaga 1 beskriver vilka antaganden
som ligger till grund for de olika scenarierna. RCP2.6 ar det scenario som
maste uppnas for att vi ska na det sa kallade “tvagraders-malet” som é&r glo-
balt 6verenskommet genom Parisavtalet®. For att n& det mélet maste de glo-
bala utslappen minska drastiskt och da kommer det att behovas en extremt
kraftfull global klimatpolitik. RCP 8.5 motsvarar fortsatt hdga utslapp av
vaxthusgaser medan RCP 4.5 innebdr att utsldppen av véxthusgaser i atmo-
sfaren okar fram till a&r 2050 men sedan avtar. Forutsagelser om hur mycket
klimatet kommer att forandras ar osakra. Scenarierna kan komma att &ndras
eller s kan nya scenarier komma att tas fram beroende pa utvecklingen
framadver. | denna analys har vi inte utgatt fran nagot sarskilt scenario ef-
tersom de alla (utom RCP 2.6) visar pa en 6kning i fram till ar 2050. Ef-
tersom detta ska vara ett pagaende arbete sa bor man arligen titta pa dessa
forutsagelser i samband med omvarldsbevakningen och se om nya eller for-
andrade forutsattningar foreligger eller ytterligare konsekvenser kan uppsta.

30
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| —— RCP60O
] ACP 45
25 A ACP 28 Nuvarande politik
, +36°C
20 [
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CO,-utslapp (GtC)
o
1

Loften som gjorts
+2,7 °C
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Ar Cats frin M ""’,""“
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Bild 2. Illustration 6ver RCP-scenarier och vilken global temperaturékning som kan forvantas ar 2100 for varje
scenario, kalla: SMHI.

Ett forandrat klimat och dess effekteri
Sverige

| oktober 2018 gav FN:s klimatpanel (IPCC) ut en rapport” om effekterna av en
global uppvéarmning pa 1,5 grader dver forindustriella nivaer och vad som be-
hovs goras for att hejda de globala utslappen av véxthusgaser. Rapporten redovi-
sar vetenskapliga fakta som pavisar att en global uppvarmning pagar som sanno-
likt ar orsakad av manniskan och som redan har natt en grad 6ver forindustriella

5 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/rcp-er-den-nya-generationen-klimatscenarier-1.32914
8 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2016/09/prop.-20161716/

7 The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Special Report Global Warming of 1.5 °C.
https://www.ipcc.ch/sr15/.
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nivaer och 6kar med cirka 0,2 grader per tio . Om man inte genom internation-
ella samarbeten kraftigt kan hejda utsldppen kan den genomsnittliga globala tem-
peraturékningen na upp till tva grader strax efter 2060 och darefter fortsatta att
oka. For Sveriges del sa kan detta innebara en fordubblad 6kning® dvs. fyra gra-
der pga. att temperaturékningen pa norra halvklotet sker snabbare, framforallt
under vintern, vilket ger storre paverkan for Sverige. SMHI:s berakningar visar
liksom tidigare gjorda sammanstéllningar att Sverige redan har blivit varmare
och mer nederbordsrikt.

Sa forandras klimatet i Sverige:

o Arsmedeltemperaturen i Sverige forvéntas fortsitta att 6ka. | slutet av
seklet kommer arsmedeltemperaturen vara 2-7 °C hogre an i perioden
1971-2000. Med 6kande temperaturer 6kar ocksa risken for varme-
boljor, bade i antal och i intensitet.

e Vegetationsperioden forvéntas bli langre (dvs. dagar med dygnsme-
deltemperatur 6ver +5°C) vilket paverkar pollensasongens langd. |
slutet av seklet kommer vegetationsperioden att vara 30-100 dagar
langre &n dagens langd, som &r ca 150 dagar i norra Sverige och ca
210 dagar i sodra Sverige.

e Nederborden i Sverige forvantas oka. | slutet av seklet kommer ars-
medelnederbdrden att vara 20-60% hogre an under perioden 1961-
1990. Nederborden beraknas 6ka under alla arstider, men mest under
vintern. | landets sodra delar vantas mycket av vinternederbdrden
falla som regn istéllet for sno.

e Skyfallen i Sverige blir allt vanligare i ett varmare klimat. Intensite-
ten hos kraftiga regn sommartid beréknas generellt 6ka med 10-15% i
Sverige fram mot slutet av sekelskiftet.

e Snotdckets varaktighet forvantas minska, och i de sddra delarna kom-
mer det troligtvis att bli ovanligt med nagot varaktigt snétacke.

e Forandringar i vattenfloden beror till stor del pa hur nederbérden for-
andras, men aven pa temperaturforandringar som paverkar snésmalt-
ning och avdunstning. I de norra delarna av landet kan varfloden bli
lagre och komma tidigare. Lagre vattenfloden och langre perioder
med laga floden under sommaren forvantas pga. en okad lufttempera-
tur och hogre avdunstning.

e En d6kad temperatur i atmosféaren kan leda till att landisarna smélter
fortare &n de byggs pa och aven till att havets temperatur stiger och
att havet darmed utvidgar sig. Féljden blir en héjning av havsvatten-
standet. Effekterna av havsnivahojningen blir mest markbar i sodra
Sverige, dar landhdjningen ar mycket liten. Det &r sannolikt att det
globala medelvattenstandet kommer att ha stigit med mellan 28 — 98
centimeter fram till nasta sekelskifte.

Hur stora halsokonsekvenserna blir beror bade pa hur mycket klimatet andras
och sarbarheten hos infrastruktur, halsosystem, befolkningen och ekosystemen.
Detta kan ocksa variera 6ver hela landet fran norr till soder. Sarbarhet bestams

8 https://www.smhi.se/nyhetsarkiv/temperaturen-i-sverige-stiger-mer-an-for-jorden-som-helhet-1.146120?I=null
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av hur mycket ett omrade/system kommer att paverkas av att klimatet andras i
forhallande till vilken formaga och mojlighet till anpassning som finns.

For respektive utmaning redogors for vad ett forandrat klimat kan leda till
och vilka klimateffekter som kan leda till konsekvenser for mé&nniskors hélsa
och vard- och omsorgssektorn. Analysen har gjorts for att kunna avgora hur
Socialstyrelsen genom sin verksamhet kan bidra till att minska dessa konse-
kvenser.

Klimatféradndringar och aldre

Aldre personer 4r den population av méanniskor som ar mest sarbar for ex-
trema klimatrelaterade héndelser som t.ex. varmebdljor, kdldknappar och
stormar. Det finns en viss éverdodlighet hos aldre under vintern och manga
fallolyckor under vintern som berdr éldre pga. halka. Varmeboéljor kan ocksa
resultera i en dverdodlighet hos dldre framst genom kardiovaskulr eller re-
spiratorisk paverkan. T.ex. sa dog 635 personer fler & normalt under varme-
béljan i juli 2018 an under en normal sommar®. Formégan att std emot dessa
klimatrelaterade handelser kan ocksa begréansas av nedsatt rorlighet, isolering
och begransad tillgang till vard- och omsorgstjanster.

Da vi har en véaxande aldrande befolkning kommer antalet sarbara individer
som &r i riskzonen for klimatrelaterade handelser att dka.

antal
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Bild 3. Antal personer 80 &r eller dldre 2000-2014 samt prognos 2015-2035. Kélla: SCB

9 Lakartidningen. 2019;116:FLFH
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Klimatférandring

Bild 4. En 6versikt av hur klimatforandringar kan komma att paverka manniskors halsa, samt varden och omsorgen, genom direkta eller indirekta effekter pa miljo och samhalle. Bilden &r en fritt bearbetad
version fran The Lancet™.

10 Health and climate change: policy responses to protect public health; The Lancet Commissions; Volume 386, Issue 10006, p1861-1914, November 07, 2015
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Utmaning: HOga tfemperaturer som
innebadr risker for hdlsa och
valbefinnande for manniskor och djur

P&verkan fér Sverige

Arsmedeltemperaturen i Sverige forvéntas fortsitta att 6ka. | slutet av seklet
kommer arsmedeltemperaturen vara 2-7 °C hogre an i referensperioden 1971-
2000 (beroende pa vilket scenario man tittar pd)*t. Det finns ocksa naturliga vari-
ationer i klimatet som t.ex. kalla somrar och varma vintrar som inte beror pa den
globala uppvarmningen. T.ex. det i Sverige kalla aret 2010 &r ett exempel pa en
avvikelse eftersom detta ar globalt var ett av de varmaste. Temperaturhojningen
beréknas bli storst under vintern och vid slutet av seklet kan den vara upp emot
10 grader hogre i norra Sverige. Forédndringar i temperaturen har stora regionala
skillnader med kraftigast uppvarmning i Sveriges norra delar. En 6kad medel-
temperatur leder bland annat till att vintrarna blir kortare och varmare. Okande
temperaturer kan leda till fler varmebéljor, forsdmrad luftkvalitet och fler bran-
der i skog och mark med stora konsekvenser for manniskors halsa och paverkan
pa varden och omsorgen.

Medelvarde av arsmedeltemperatur vid 35 svenska stationer SMHI
7.0
5.0
L
4.0
3.0 1
2.0
1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000
Ar
Bild 5. Medelvérde av rsmedeltemperatur vid 35 svenska stationer, kélla: SMHI.
Varmebolja

Idag ar extrema varmebéljor i Sverige ganska ovanliga jamfort med hur det
ser ut i Sydeuropa. | Sverige kan sadana temperaturer som for narvarande in-
traffar vart tjugonde ar i genomsnitt, komma att intraffa vart tredje till femte
ar i slutet av detta arhundrade. En utbredd varmebdlja kan fa allvarliga kon-
sekvenser for samhallet och inte minst for manniskors halsa. Temperaturer pa
40°C kan bli aktuella vart tjugonde ar i sodra Sverige i framtiden.

Eftersom vart samhélle &r anpassat till ett i genomsnitt kallare klimat kan
dock temperaturer som betraktas som normala i andra lander upplevas som
besvarande hoga har. En annan viktig faktor ar den sa kallade varmeo-effek-
ten i storstader som beror pa varmelagring fran byggnader och méanniskor

11 https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenarier/sweden/nation/rcp85/year/temperature
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som da skapar hogre temperaturer i stadsmiljoer an i sin omgivning. Vilken
effekt som varmeboljor far beror pa hur manniskor bor och vilka maéjligheter
de har att finna svalka i staden genom parker, vattendrag och allmant till-
gangliga luftkonditionerade inomhusmiljoer. Varmeboljornas langd &r ocksa
viktigt for hur stora konsekvenserna blir.

Luftkvalitet

Aven luftkvaliteten paverkas av hogre temperaturer. Detta genom att higre
temperaturer paskyndar vissa kemiska reaktioner i atmosfaren och okar av-
dunstningen av &mnen som orsakar luftféroreningar och hogre luftfuktighet.
Awven vegetationsperioden paverkas av forhojda temperaturer vilket leder till
forlangd pollensasong och 6kad halt av pollen i luften.

Okande temperaturer och solinstralning 6kar bildningen av marknara ozon.
Sodra Sverige upplever mojligen en svag 6kning av ozonhalterna under var,
sommar och hdst medan norra Sverige kan vénta sig minskade ozonhalter.
Sodra Sverige torde fa en mattlig 6kning av partiklar under framférallt var
och sommar, medan de norra delarna uppvisar minskande halter under alla
arstider. Den totala mangden partiklar i atmosfaren kan dock komma att pa-
verkas dannu kraftigare av klimatforandringar eftersom uppvirvlat stoft fran
uttorkade marker i sédra och centrala Europa forvantas dka, da nederbdrden
berdknas minska i dessa omraden, och kan ta sig till Sverige via luftstrom-
mar.

Luftfuktighet, dvs. mangden vattenanga i atmosfaren, uppstar nar vattnet i
exempelvis hav, sjdar och mark varms upp och stiger. En allt varmare jord
innebar att avdunstningen okar sa att atmosfaren blir fuktigare, vilket forstar-
ker véxthuseffekten ytterligare. En 6kning av utomhustemperaturen kommer
att betyda en 6kad fuktbelastning inomhus, vilket kan medféra mer mikrobi-
ell belastning och mer kvalster. Detta, tillsammans med effekter av 6kad ne-
derbord och frekventare 6versvamningar, okar risken for mogel- respektive
kvalsterallergier.

Den period under aret da det ar tillrackligt varmt och fuktigt for att vaxterna
ska vaxa brukar kallas vegetationsperiod. Om arsmedeltemperaturen okar le-
der det till att vegetationsperioden startar tidigare och haller pa langre pa aret
vilket innebar en dkad férekomst av pollen och en langre pollensésong for al-
lergiker. Gras, grabo samt lévtrad, framforallt bjork, al och hassel orsakar de
flesta pollenallergierna. Den geografiska utbredningen av pollenproduce-
rande arter kommer att andras nar klimatet férandras. Aven nya véxter kan
etablera sig och fa till foljd att nya pollenallergener som vi inte ar vana vid
kan tillkomma. | norra Sverige har vegetationsperioden forlangts med unge-
far tvd veckor under de senaste 40 aren. Aven i sodra Sverige har langden av
vegetationsperioden okat, men inte lika mycket.
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Brand (skog och mark)

Det uppstar ungefar 3 000—4 000 brander per ar och yta och antal kan
komma att 6ka till foljd av lagre fukthalt i skog och mark som blir en konse-
kvens av hogre temperaturer. Langden pa sasongen for brander kan 6ka och
eventuellt starta tidigare pa aret. Frekvensen av hogriskperioder kommer att
oka. Beroende pa var och hur stor yta som brinner, kan byggnader och infra-
struktur skadas eller forstoras. Paverkan pa transportinfrastruktur som vagar
och jarnvagar och teknisk infrastruktur for el, telefoni och vattenférsorjning
kan orsaka samhallsstorningar aven utanfor det branddrabbade omradet.
Manniskor kan skadas eller omkomma. Evakuering kan behdvas av ménni-
skor. Brandrok kan lagga sig dver stadder och tatorter och orsaka halsopro-
blem hos ménniskor.

Langden pa sasongen i sodra Sverige 6kar med ca 50 dagar och i norra Sve-
rige med 10-30 dagar. Antalet brander ar storst i tattbefolkade storstadsreg-
ioner och kan darmed leda till storre konsekvenser.

Pa senare ar har vi haft flera mycket omfattande skogsbrander. Den i
Vastmanland 2014 omfattade 13 800 hektar och orsakade stora skador, bade
materiellt och manskligt. Under ar 2018 intraffade ett antal skogsbrander som
tillsammans omfattade 6ver 25 000 hektar. Svarast var laget under andra
halvan av juli i bland annat Dalarna och Halsingland.

Pd&verkan p& mdnniskors hélsa och vard- och
omsorgssektorn

Bade extremt laga och extremt hoga dygnstemperaturer paverkar befolkning-
ens hélsa och okar dodligheten. Det kommer att bli farre intensiva kdldknép-
par under vintrarna framover vilket kommer att minska bade den koldrelate-
rade dodligheten och forfrysningsskadorna. Mildare vintrar kan ocksa minska
antalet dagar med forsamring hos personer med karlkramp, kroniska hjart-
och lungsjukdomar samt reumatiska besvar'?.

Varmebolja

Varmens negativa effekter pa manniskors halsa ar valdokumenterade och
omfattar allt fran relativt milda symtom sasom uttorkning och nedsatt all-
mantillstand till mer allvarliga symtom sasom kramper och varmeslag. Vid
varme regleras temperaturen i kroppen genom att blodcirkulationen i de yt-
liga blodkarlen 6kas varpa dessa vidgas och svettningen okar, vilket medfor
en storre pafrestning pa hjartat samt vatske- och saltforluster. De negativa ef-
fekterna av varme pa hélsan kan uppsta ganska snart efter att hoga tempera-
turer noterats, ofta redan samma dag eller efter en till tva dagar®®.

Till riskgruppen hor &ldre, hjart—kérl-, njur- och lungsjuka samt personer
med diabetes, fetma eller demens. Da vi har en véxande aldrande befolkning
kommer antalet sarbara individer som ar i riskzonen for varmebdljor att 6ka
med tiden.

12 Sverige infor klimatforandringarna - hot och méjligheter, SOU 2007:60
13 Halsoeffekter av hoga temperaturer, En kunskapssammanstélining, Folkhalsomyndigheten, 2015
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Aven singliggande, socialt isolerade, sma barn och personer med vissa all-
varliga psykiatriska diagnoser tillhor riskgruppen. Psykiska funktionshinder,
inklusive demenssjukdomar, kan medfora att man inte uppfattar riskerna med
varmen. Personer med funktionsnedsattning utgor en sarbar grupp nar det
kommer till hdga temperaturer och det finns manga boenden for personer
med funktionsnedséttning som fortfarande har en 1ag krisberedskap'®. Det
finns ett 0kat behov av beredskapsplaner for hdga temperaturer och mojligt-
vis dven stod for att uppratta dessa beredskapsplaner. Okat behov av tillsyn
och sarskilda rutiner kan ocksa behdvas for dessa sarbara grupper. Personer
som hor till dessa sarbara grupper, men som inte &r omhandertagna av varden
eller omsorgen, t.ex. aldre i eget boende, kan behdva information och radgiv-
ning. En véaxande &ldre befolkning 6kar omfattningen pa behovet av étgarder,
da fler kan komma att paverkas i framtiden.

Varmeboljor paverkar belastningen pa vard och omsorg generellt da antalet
som insjuknar i varmerelaterade sjukdomar kan komma att 6ka och da kan
aven arbetssituationen bli pafrestande for den personal som arbetar inom
vard och omsorg, vilket kan leda till 6kat behov av pauser och aterhamtning,
samt mojligen ocksa 6kad personalstyrka for att inte varden ska paverkas el-
ler att personalen utmattas. Beroende pa hur mycket anpassning av byggna-
der och arbetssatt som man genomfort paverkar ocksa hur mycket patienter,
brukare och personal paverkas av varmebolja.

Under sommarhalvaret kan det aven rada brist pa personal inom varden och
omsorgen i samband med semesterperioden, vilket dkar arbetsbelastningen
for kvarvarande personal under en radande varmebolja pga. att fler personer
an vanligt kan insjukna av varmerelaterade besvar.

Efterlevnad av basala hygienrutiner &r viktig da hog temperatur aven ar
gynnsamt for vissa mikrober vilket kan leda till forsémrad livsmedels- och
vattenkvalitet samt dven vardrelaterande infektioner.

Hogre temperatur inomhus paverkar ocksa lakemedels hallbarhet och effekti-
vitet. Lakemedel ska forvaras i rumstemperatur (< 25 grader). Vissa lakeme-
del kan ocksa forandra varmereglering, cirkulation och vétskebalans. Perso-
nalen kan bli tvungen att kassera lakemedel som forvarats for varmt under en
langre tid och detta kan ge upphov till brist pa vissa lakemedel som féljaktli-
gen inte kan ges till vardtagarna. Hogre temperaturer paverkar aven de pati-
enter som star pa medicinering med ldkemedel som forvaras i hemmet.

Varmeboljor och semestertider leder ocksa till att manniskor soker sig utom-
hus, till exempel till badstrander for sol och bad vilket, om man inte ar for-
siktig, kan leda till brannskador, hudeksem och 6kad risk for vissa typer av
cancer.

14 Insatser och stod till personer med funktionsnedséttning — Lagesrapport 2019, Socialstyrelsen
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Vissa anpassningsatgarder har redan gjorts for att minska sarbarheten for var-
meboljor. Till exempel sd varnade SMHI redan 2013 for hdga temperaturer i
Sverige.

En fungerande och patientséker inomhusmiljo i vard- och omsorgen kraver
reglering av inomhustemperatur och luftfuktighet. Efter de senaste arens pe-
rioder med hoga temperaturer har flera landsting paborjat arbetet med att sa-
kerstalla mojligheten till kylning och luftkonditionering for sarskilda vard-
miljoer. Aven i detta avseende finns ett visst beroende av externa
leverantérer, exempelvis av fjarrvarme eller fjarrkyla'®. Kommunerna ansva-
rar for att installera nagon form av kylning (genom fjarrkyla, luftkonditioner-
ing etc.) eller solavskarmning (markiser, etc.) pa sjukhus, sjukhem och &ldre-
boenden sa att inomhustemperaturer kan hallas pa rimliga nivaer dven om det
blir en vdrmebdlja.

Folkh&lsomyndigheten har sedan tidigare tagit fram en végledning och annat
informationsmaterial som stod for verksamheters arbete med att utveckla
handlingsplaner for varmebdljor med atgarder som kan genomforas for att
minska varmens paverkan pé halsan'®. Vgledningen ar skriven for kommu-
ner, landsting, regioner och privata aktérer som ansvarar for vard och om-
sorg. Folkhdlsomyndighetens egen analys av varmebdéljan 2018 visar att
dessa stdd anvands men att kommunikationen kring kunskapsstéden dock be-
hover utvecklas for att sékerstélla att informationen verkligen nar ut till alla
malgrupper®’.

Luftkvalitet

Aldre, individer med kroniska sjukdomar, barn och manniskor i sarskilt ut-
satta omraden nara hart trafikerade vagar ar sarbara for de negativa effekter
som forsamrad luftkvalitet kan ge pa halsan. Forhojda ozonhalter forsamrar
hélsan for astmatiker och andra kansliga grupper. Ozonhalten kan samverka
med hoga temperaturer, vilket &r en risk for gamla och svaga personer, och
som kan paverka antalet dodsfall.

Vid hdga temperaturer i kombination med hog luftfuktighet kan svett inte av-
dunsta vilket kan leda till varmeslag. Om luftfuktigheten ar lag kan manni-
skan klara av hoga temperaturer sa lange svettningen formar kyla kroppen.
Det finns dock en risk for uttorkning och darfor ar det viktigt att tillfora krop-
pen extra vatska.

Ett varmare och fuktigare klimat kan 6ka forekomsten av pollen, kvalster och
maogel. Effekten av detta blir 6kad sjuklighet i luftvdgssjukdomar och en 6k-
ning av allergier. I Sverige ér cirka 15—20 procent av alla unga vuxna aller-
giska mot pollen. Totalt star pollenallergierna, for cirka 40 procent av alla al-
lergier i Sverige. Bjork, al och hassel framkallar flest allergier bland

15 Krisheredskap i socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard, 2018, Socialstyrelsen

16 Halsoeffekter av hoga temperaturer, En kunskapssammanstélining, Folkhalsomyndigheten, 2015

17 https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2019/mars/atgarder-vidtas-for-att-forebygga-
varmeboljors-negativa-halsoeffekter/
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I6vtraden. Manga olika grasarter kan ge upphov till allergi, &ven om mang-
den producerad pollen varierar avsevart mellan olika arter. Bjork, gras och
grabo &r i dag de vanligaste enskilda allergiframkallande vaxterna i Sverige.

Brand (skog och mark)

Luftkvaliteten paverkas pa grund av féroreningar fran brander t.ex. rék och
sot vilka ger paverkan pa lungorna. Personer med astma, kroniskt obstruktiv
lungsjukdom (KOL) eller allergier ar extra kansliga for forsamrad luftkvali-
tet.

Om brand sprider sig till tatbefolkade omraden finns risk for personskador
och dddsfall. Sjukhusen behdver darmed ha beredskap vid storre brander
med risk for personskador och dédsfall.
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Bild 6. Oversiktlig sammanfattande bild som beskriver hur utmaningen Hoga temperaturer som innebar risker
for halsa och vélbefinnande for manniskor och djur kan paverka manniskor och varden och omsorgen.
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P&verkan fér Socialstyrelsen
De intressenter (utifran Socialstyrelsens intressentkarta) som framférallt be-
rérs av ovanstaende utmaningar ar:

e Vard- och omsorgstagare: det 4r de som ytterst kan drabbas och ska-
das av de ovan beskrivna effekterna, om inte atgarder for att minska
konsekvenserna satts in. Har finns behov av information, extra vard
och tillsyn for de grupper som identifierats som sarskilt sarbara. In-
formation behdver dessutom na ut till de sarbara grupper som star ut-
anfor varden och omsorgen t.ex. aldre i eget boende utan hemtjénst.

e Profession/yrkesverksamma: dessa behover information, stdd, utbild-
ning och 6vning for hur de ska agera nar dessa situationer enligt ovan
uppstar.
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De uppdrag inom Socialstyrelsens ansvarsomrade som kan paverkas ar:

Tillhandahalla indikatorer och statistik for uppféljning

Socialstyrelsen tar fram indikatorer som belyser olika kvalitetsaspekter inom
socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvarden. Indikatorerna
grundas i tillganglig kunskap, de ska ange en énskvard riktning och resulta-
ten ska ocksa kunna ga att paverka for kommunen eller utforaren. Indikato-
rerna kan vara ett stod for huvudman och utforare i deras arbete med att ut-
veckla sina verksamheter. Resultaten riktar sig framst till chefer och
verksamhetsutvecklare i kommunerna.

Halsodataregistren ger information om vilken vard och vilka lakemedel som
befolkningen givits och kan darmed anvéndas for att analysera och forbéattra
varden och omsorgen och det forebyggande halsoarbetet. Socialstyrelsen har
med hjalp av data fran halsodataregistren skapat indikatorer kopplat till var-
mebdlja och beredskap for att kunna genomféra 6ppna jamforelser for kris-
beredskap inom socialtjanst och den kommunala hélso- och sjukvérden®®,
Det finns aven indikatorer avseende evakueringsplaner for olika vardboenden
som skulle kunna vara aktuella, i hdnseende t.ex. om en evakueringssituation
med anledning till foljd av att skogsbrand skulle uppsta.

Ta fram kunskapsstdd och utbildningar

Socialstyrelsen tar fram stod till varden och omsorgen for olika grupper i
samhaéllet, exempelvis barn, aldre, personer med psykisk ohélsa eller med
funktionshinder.

Socialstyrelsen ger ut nationella riktlinjer som dr ett stod for styrning och
ledning av halso- och sjukvarden. I riktlinjerna ger Socialstyrelsen rekom-
mendationer om varden vid astma och KOL, demens, diabetes, hjartsjukvard
med flera. Genom att halso- och sjukvarden foljer de rekommendationer som
finns i riktlinjerna kan fler personer med dessa sjukdomar upptéackas i ett ti-
digt skede och darmed fa behandling i en tidigare fas av sjukdomen. Det
handlar ocksa om prevention och behandling vid ohalsosamma levnadsvanor.
Sadana vanor okar risken for manga stora folksjukdomar, som hjart-karlsjuk-
domar, cancer och diabetes typ 2. Genom att forbattra den allménna halsan
hos befolkningen, framférallt for grupper med ohdlsosamma levnadsvanor,
kan man minska sarbarheten mot yttre faktorer sasom exempelvis varme-
bolja.

Socialstyrelsen tar fram olika kursamnen som fungerar som ett utbildnings-
stod for ST-lakare, handledare och kursarrangorer, for att géra det tydligare
vilka kompetenser ST-lakaren forvantas utveckla inom ett visst omrade.

Ett kursamne ringar in och beskriver ett kompetensomrade. Inom hjart- karl-
sjukdomar kan det t.ex. vara andningsvagarnas sjukdomar, astma och KOL,
demenssjukdomar, allergier, folkhdlsa, infektion, m.fl.

18 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/oppna-jamforelser/oppna-jam-
forelser-socialtjanst-2019-metod.pdf
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Socialstyrelsen ansvarar for webbplatsen kunskapsguiden.se som samlar kun-
skap och utbildningar fran Socialstyrelsen samt andra myndigheter och akto-
rer och riktar sig till personal som arbetar inom varden och omsorgen. Dar
finns t.ex. det stddmaterial om att férbygga och hantera varmebdljors effekter
som tagits fram av Folkhalsomyndigheten och information avseende krisbe-
redskap i socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard som tagits fram av
Socialstyrelsen.

Ta fram foreskrifter (bindande regler) och allménna rad (rekommen-
dationer)

Personal inom halso- och sjukvard, tandvard och omsorg behéver tillampa
basala hygienrutiner i sitt arbete. Efterlevnad av basala hygienrutiner &r vik-
tigt da hoga temperaturer aven ar gynnsamt for vissa mikrober vilket kan
leda till forsamrad livsmedels- och vattenkvalitet samt &ven till vardrelate-
rande infektioner.

Folja upp, analysera och utvardera

Myndigheten kartlagger, foljer upp, utvérderar, analyserar och prognosticerar
utvecklingen inom hélso- och sjukvard och tandvard samt socialtjanst. Det
handla om hur varden och omsorgen fungerar nar det galler t.ex. tillgang till
personal, véantetider och tillganglighet. Socialstyrelsen gor idag olika lages-
rapporteringar avseende beredskap kopplat till varmebdljor. T.ex. visar l&ges-
rapporteringen for varden av aldre pa olika grad av beredskap kopplat till
varmeboljor: 60 procent av kommunerna har en sadan plan for personer pa
sérskilt boende och 56 procent att de har det for personer med hemtjanst'®.
Kommunernas krisberedskap i verksamheter som ger stod till personer med
funktionsnedsittning dkar?®. Omkring hélften av kommunerna har bered-
skapsplaner for ”hoga temperaturer” som inkluderar att larma boenden. La-
gesrapportering ger underlag till beslutsfattare som pavisar om ytterligare
forbattringar behovs.

Krisberedskap
Analysen av varmebdljan sommaren 20182 pavisade foljande:

« Personalen inom socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvarden
behdver dven fortsatt uppmarksammas pa hur de ska agera vid varmebol-
jor for att undvika halsoeffekter for brukare och patienter.

« Samordningen mellan alla myndigheter som hanterar varmebdljor behdver
utvecklas i forhallande till kommunerna. Samordningen fungerade inte
tillrackligt bra under varmebdéljan sommaren 2018.

« Patienter med hemsjukvard ar speciellt sarbara vid en kris bade av organi-
satoriska och medicinska skél. Roll- och ansvarsférdelning mellan reg-
ioner och kommuner nér det géller krisberedskap for dessa patienter beho-
ver darfor fortydligas.

19 \/ard och omsorg om 4ldre - Lagesrapport 2018, Socialstyrelsen
20 Insatser och stod till personer med funktionsnedsattning — Lagesrapport 2019, Socialstyrelsen
2 Krisberedskap i socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard, 2018, Socialstyrelsen
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« Socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvardens krisheredskap
behover formaliseras och organiseras for att kunna hantera framtidens ut-
maningar. Det behdvs en medveten inriktning for att ge goda forutsatt-
ningar for en enhetlig krisberedskap och krishantering dver hela landet.
Utifran denna inriktning behover krisberedskapen inom socialtjansten och
den kommunala hélso- och sjukvarden ocksa bli en integrerad del av kom-
munernas ovriga arbete med krisberedskap.

Kommunerna efterfragar dessutom utbildning och enklare metodik for konti-
nuitetshantering i sin samhéllsviktiga verksamhet och har lyfts socialtjansten
som en av de prioriterade verksamheterna tillsammans med den kommunala
halso- och sjukvarden.??

Nar det galler brander, &r det ett omrade som faller under uppdraget for Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Effektiv krisberedskap
och kontinuitetsplanering, samt férberedelser genom utbildning och 6évning
gor att formagan att hantera klimatrelaterade handelser 6kar och att risker for
skador och dddsfall minskar genom snabbare hantering. Det ar av storsta vikt
att kontinuiteten sékerstalls for samhéllsviktig verksamhet. Sjukhus behdver
vara i beredskap vid storre brander med risk fér personskador och dodsfall.
Halso- och sjukvarden och myndigheter kan vid en allvarlig handelse kon-
takta Socialstyrelsen via myndighetens tjansteman i beredskap, TiB.

Ovrig paverkan — information och kommunikation

Socialstyrelsen har genomfért kommunikationsinsatser i samband med vér-
mebdlja sasom information pa sociala medier om att beredskapsnivan for
varmeboéljor hojts kopplat till en 6ppen jamforelse?® som myndigheten utgi-
vit. Myndigheten paminde ocksa om vikten av att dricka vatten i samband
med kortare perioder av forhojda temperaturer . Informationsatgarder sasom
dessa kan leda till 6kad kunskap och att aktiviteter genomfors for att minska
sarbarheten for dem som &r sarskilt utsatta vid hdga temperaturer. For att ge-
nomfoéra vissa informationsinsatser behdver man mojligen bevaka tempera-
turlaget, exempelvis genom SMHI:s varmevarningssystem, och att samverka
med andra myndigheter for att kunna gora en gemensam informationssats-
ning och 6ka mojligheterna att na ut till flera.

Bedbmning av sannolikhet och konsekvens
Klimatforandringarna innebér att vi kommer att fa ett varmare klimat i Sve-
rige. Medeltemperaturen vid slutet av seklet beréknas vara 2-7 grader hogre
an under referensperioden 1971-2000. Det varmare klimatet medfor en 6kad
risk for varmeboljor. Sannolikheten for varmeboljor som innebér halsorisker
for manniskor bedoms oka fran medel i nutid till stor ar 2050 och 2100. Kon-
sekvenserna av varmebdljor beddms som mycket stora i alla tre tidsperspek-
tiven. Bedomningen baseras ocksa pa att varmebdljor leder till en 6kad dod-
lighet i riskgrupper.

22 Krisberedskap i socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard, 2018, Socialstyrelsen
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Sannolikheten for forsamrad luftkvalitet bedéms som stor i alla tre tidsper-
spektiven och konsekvenserna som medel under samma period. Férsémrad
luftkvalitet kan samverka med hoga temperaturer, som &r en risk for gamla
och redan sjuka personer, och pa sa satt paverka antalet dodsfall. Hog luft-
fuktighet i kombination med varmebdlja 6kar risken for varmeslag.

Sannolikheten for att brander ska uppsta kommer att ga fran stor till mycket
stor i framtiden. Detta beroende pa att hogriskperioder i nutid uppstar ca var
tredje ar till att i framtiden beréaknas ske varje ar. Langden pa dessa perioder
kommer ocksa att 6ka i framtiden. Konsekvenserna bedéms som medel i nu-
tid och i framtiden. Konsekvenserna kan 6ka om brander uppstar i narheten
av tatbebyggda omraden och/eller ar extremt omfattande med stor spridning
av rok och aska som paverkar héalsan pa manga manniskor.

Utmaning: Oversv&mningar som hotar
samhallen, infrastruktur och foretag

P&verkan fér Sverige

I Sverige ar det vanligast med éversvamning av vattendrag och sjoar, kust-
oversvamningar och déversvamning till foljd av skyfall. Som f6ljd av klimat-
forandringarna forvantas havet stiga och flodena i sjoar och vattendrag fa for-
dndrade flodesmonster. Aven risken for skyfall véntas bli storre. Detta kan
leda till fler Gversvdmningar.

Risken for avbrott och fororening av dricksvattnet pa grund av Gversvam-
ningar kommer att oka. En storre skada pa en viktig vattenledning kan exem-
pelvis leda till att stora delar av samhéllet &r utan vatten i flera dagar. Vilket
kan vara skadligt for ménniskors hdlsa, men dven leda till hga kostnader och
risk for fororeningar i ledningssystemen.

Vattenstand och floden

Vattenstandet langs vara kuster och i vara sjoar har stor betydelse for exem-
pelvis bebyggelse, vagar, naturmiljoer och samhallsviktig verksamhet. Pa
grund av det varmare klimatet stiger havets medelniva successivt. Det beror
framst pa att havet blir varmare men dven pa att glaciarer och landisar smal-
ter. Effekterna av den globala havsnivahajningen blir mest markbara i sodra
Sverige, dar landhojningen ar mycket liten. Vattenstandet langs Sveriges kus-
ter har stigit med drygt 25 cm sedan slutet av 1800-talet, motsvarande 2
mm/ar och méatningarna visar pa att stigningstakten har accelererat under se-
nare ar.

Stormar eller kraftiga lagtryckspassager kan ocksa medfora hastiga och kort-
variga hajningar av vattenstandet till havs som darmed paverkar kusten och
den bebyggelse som finns dar. Langs Sveriges kuster intraffar kraftiga hoj-
ningar av vattenstandet framst under host- och vinterhalvaret och sadana
hogvattenhandelser kommer att intréffa dven i framtiden.
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Det som framst styr vattennivan i sjoar ar hur mycket vatten som rinner till
och fran sjon ifraga, hur mycket regn som faller direkt pa sjons yta och hur
mycket vatten som avdunstar. Hoga vattenstand i sjoar kan leda till dver-
svamningar med konsekvenser for en rad olika intressen sasom bebyggelse,
jordbruk, elforsorjning och vattenforsorjning. Det gar inte att ge nagot gene-
rellt svar pa fragan hur vattennivaerna i sjoar kommer att forandras i ett fram-
tida klimat. En del sjoar kan komma att fa hogre vattennivaer medan andra
sjoar, framst i sydostra Sverige, kan fa problem med l&ga vattennivaer. Ars-
tidsvariationerna kan ocksa komma att forandras.

Nederbord och skyfall

Nederborden i Sverige forvantas 6ka. Vid slutet av seklet kommer arsmedel-
nederbodrden att vara 20-60% hogre an under perioden 1961-1990. Neder-
borden beraknas 6ka under alla arstider, men mest under vintern. Den storsta
okningen ser ut att ske i norra Sverige. Pa sommaren i sodra Sverige ar 6k-
ningen liten.

Skyfall dvs. extrem nederbord som faller under en kort tid kan ge stora pro-
blem med 6versvdmningar i stader. Dar finns stora ytor som inte kan suga
upp nagot vatten och darfor maste en stor del av nederb6rden tas om hand i
dagvattensystemen. Hela landet drabbas av skyfall &ven om de ar nagot van-
ligare i s6dra delen av landet. Mycket talar for att skyfallen kommer att bli
kraftigare i framtiden. Intensiteten hos kraftiga regn sommartid beréknas ge-
nerellt 6ka med 10-15% i Sverige fram mot sekelskiftet.

Pdverkan p& mdnniskors hélsa och vard- och
omsorgssektorn

Storningar i transporter som paverkar varden och omsorgen
Oversvamningar kan ge upphov till stérningar for transportsektorn vilket in-
nebér stora konsekvenser for andra samhéllsviktiga verksamheter. Problem
som kan uppsta kan avse bade transporter for att fa leveranser och verksam-
heternas mojlighet att kunna framféra sina fordon. Vard och omsorg har kri-
tiska beroenden avseende till exempel fjarrvarme, livsmedel, mat, akutsjuk-
vard, aldreomsorg och distribution av likemedel och sjukvardsmateriel.?®

Akutsjukvarden och aldreomsorgen har ett stort behov av leveranser av varor
som sterilprodukter, férbrukningsmateriel, medicinteknisk utrustning och Ia-
kemedel. Sjukhusen far snabbt problem med avfallshantering vid storningar i
transporter, vilket kan leda till storningar i hanteringen av kansligt riskavfall.
Apoteken far leveranser av lakemedel och sjukvardsmateriel dagligen, som
de i sin tur levererar till sjukvarden och sarskilda boenden. Inom &ldreomsor-
gen och for sjukhus kan transportstérningar leda till att ordinarie matleveran-
ser uteblir vid de vardinrattningar som far centralt lagad mat som levereras
med lastbil.

23 Krisberedskap i socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard, 2018, Socialstyrelsen
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Vard- och omsorgssektorn ar generellt starkt beroende av import av vissa la-
kemedel samt av medicinteknisk utrustning som tillverkas utanfor Sverige. |
takt med att distributionen av varor har blivit mer effektiv har lagerhall-
ningen av ldkemedel blivit mindre. Akutsjukhus och andra vardinrattningar
behover darfor dagliga leveranser eftersom de har minimala lager. Personer
som vardas i hemmet far vénta langre pa vard och omsorg, alternativt kan
stdd och insatser utebli nar personal inte kan anvanda sina tjanstebilar vid
drivmedelbrist eller ndr vagar inte &r framkomliga. Ensamboende &ldre lik-
som fysiskt och psykiskt handikappade kan drabbas sarskilt hart da de har
samre formaga att soka hjalp.

Storningar i dricksvattenforsorjningen

Vattenl&ckor kan leda till storningar i dricksvattenforsorjningen vilket kan
leda till brist pa vatten. Vatten behdvs inom vard och omsorg for att kunna
uppratthalla exempelvis vardhygien, tvatt, mathallning och stadning. Inom
socialtjansten kan en stérning i dricksvattenforsorjningen innebéra en tkad
arbetsbelastning. Dricksvatten kan vid en storning behdva distribueras till de
personer som har hemtjanstinsatser, hemsjukvard, liksom till personer som
bor i den egna bostaden och som under normala forhallanden inte behéver
hjalp, men som kan behéva det vid en storning i dricksvattenforsérjningen.?*

De olika storningarna ovan kan i sin tur paverka halsan indirekt for de perso-
ner som &r beroende av varden och omsorgen och av ldkemedel. Psykolo-
giska effekter forekommer ofta efter storre katastrofer.

Det finns idag en uppbyggd krisberedskap i kommuner och regioner.

MSB har regeringens uppdrag att forse landets kommuner och lansstyrelser
med Oversiktlig kartlaggning av omraden som kan éversvammas utmed lan-
dets vattendrag. Genom denna kartering kan man fa fram var de storsta ris-
kerna for 6versvamning finns idag och eventuellt i framtiden. SMHI har tagit
fram en liknande kartlaggning for skyfall. Boverket tar fram stod i planarbe-
tet som ocksa ar relevant for att minska risker for Gversvamningar och kust-
forandringar. | samhallsplaneringen ingar att beakta risker for 6versvamning
for att forhindra att marker med stora risker bebyggs. Trafikverket ansvarar
for den samlade langsiktiga infrastrukturplaneringen for samtliga trafikslag
samt for byggande, drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar och ar-
betar med att klimatanpassa transportnatet.

24 Krisberedskap i socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard, 2018, Socialstyrelsen
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Bild 7. Oversiktlig sammanfattande bild som beskriver hur utmaningen Oversvamningar som hotar samhallen,
infrastruktur och foretag kan paverka manniskor och varden och omsorgen.

P&verkan fér Socialstyrelsen

De intressenter (utifran Socialstyrelsens intressentkarta) som framférallt be-
rors av ovanstaende utmaning ar:

e Vard och omsorgstagare: det &r de som ytterst kan drabbas av och
kan skadas av de ovan beskrivna effekterna om inte atgarder for att
minska konsekvenserna satts in. Har finns behov av information, ex-
tra vard och tillsyn for de grupper som identifierats som sarskilt sar-
bara. Information behover dessutom na ut till de sarbara grupper som
star utanfor varden och omsorgen t.ex. aldre i eget boende utan hem-
tjanst.

e Profession/yrkesverksamma: dessa behdver information, stod, utbild-
ning och évning for hur de ska agera nér situationer enligt ovan upp-
star.

De uppdrag inom Socialstyrelsens ansvarsomrade som kan paverkas ar:

Tillhandahalla indikatorer och statistik for uppfoljning

Socialstyrelsen tar fram indikatorer som belyser olika kvalitetsaspekter inom
socialtjansten och den kommunala halso- och sjukvarden. Indikatorerna
grundas i tillganglig kunskap, de ska ange en dnskvérd riktning och resulta-
ten ska ocksa kunna ga att paverka for kommunen eller utforaren. Indikato-
rerna kan vara ett stod for huvudman och utforare i deras arbete med att ut-
veckla sina verksamheter. Resultaten riktar sig framst till chefer och
verksamhetsutvecklare i kommunerna.
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Avseende utmaningen kring 6versvdmningar skulle Socialstyrelsen t.ex.
kunna ta fram indikatorer kring hur vél varden och omsorgen fungerar under
och efter en storre Oversvamning eller andra stora klimatrelaterade handelser,
t.ex. om det finns kontinuitetsplaner pa plats for att uppratthalla en viss sam-
héllsviktig service. Har finns redan indikatorer for att méta andel kommuner
med en kontinuitetsplan for olika former av vardboenden samt for kommunal
hélso- och sjukvard. Det finns dven indikatorer avseende evakueringsplaner
for olika vardboenden som skulle kunna vara aktuellt i detta avseende. Aven
indikatorer for att méta andelen kommuner som har en rutin for att séker-
stélla att krisberedskap ingar vid upphandling for sarskilt sarbara grupper for
respektive verksamhet®.

Folja upp, analysera och utvardera

Socialstyrelsen genomfor idag olika lagesrapporteringar avseende beredskap.
Har skulle myndigheten ocksa kunna genomfora lagesrapportering avseende
kontinuitetplaner och evakueringsplaner inom socialtjansten och kommunal
hélso- och sjukvard i handelse av 6versvamning och andra klimatrelaterade
handelser. Lagesrapportering ger underlag till beslutsfattare som pavisar om
ytterligare forbattringar behovs.

Krisberedskap

Oversvamningar ar ett omrade som faller under uppdraget for MSB. Effektiv
krisberedskap och kontinuitetsplanering, samt forberedelser genom utbild-
ning och 6vning gor att formagan att hantera klimatrelaterade handelser okar
och att risker for skador och dddsfall minskar genom snabbare hantering. Det
ar av storsta vikt att kontinuiteten sékerstalls for samhallsviktiga tjanster.

Sjukhus behover vara i beredskap vid omfattande 6versvamningar med risk
for personskador och dadsfall. Halso- och sjukvarden och myndigheter kan
vid en allvarlig héandelse kontakta Socialstyrelsen via myndighetens tjanste-
man i beredskap, TiB.

Bedbmning av sannolikhet och konsekvens
Oversvamningsrisker finns redan idag pa olika hall i landet och beraknas 6ka
i framtiden. Hoga floden och vattenstand beddéms bli vanligare pa grund av
okad och intensivare nederbérd och havsnivahajningen. Sannolikhetsbedém-
ningen hamnar pa stor for alla tre tidsperspektiven.

Konsekvenserna blir vid 6versvamningar oftast lokala, men stora. Vid 6ver-
svamningar i stora sjoar och vattendrag kan konsekvenserna drabba manga
individer. Framfor allt blir konsekvenserna storre av 6versvamningar till
foljd av havsnivahojningen Gver tid. Samtidigt finns mycket bebyggd miljo i
éversvamningshotade omraden och det byggs ocksa fortfarande mycket nytt i
oversvamningshotade omraden. Konsekvenserna gar fran medel i nutid och
ar 2050 till stora i tidsperspektivet ar 2100.

25 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2020-6-6819.pdf
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Utmaning: Okad férekomst av
skadegoOrare, sjukdomar och invasiva
frmmande arter som pdverkar
manniskor, djur och vaxter

P&verkan fér Sverige

Extrema vadersituationer sasom skyfall, 6versvamningar, ras och skred ékar ris-
ken for utbrott av smittsamma sjukdomar och spridning av farliga &mnen. Vissa
sjukdomar kan komma att 6ka nar medeltemperaturen hojs och véxtsasongen
forlangs. Klimatet paverkar ocksa mikroorganismers 6verlevnad och spridning i
livsmedel och vattendrag. Manskliga beteenden kan ocksa forandras i ett var-
mare och fuktigare klimat. Till exempel kan olika riskbeteenden &ndras, med
mer utomhusvistelse, frekventare bad, 6kad grillning, felaktig livsmedelsforva-
ring, 6kad anvandning av kylaggregat som kan sprida aerosolsmitta och anvand-
ning av osakrare dricksvattenkallor.

Vektorburna smittor

Andrade arstider och forlang véxtperiod kan paverka utbredning och fore-
komst av ett flertal s.k. vektorburna sjukdomar dar smittdmnena cirkulerar i
naturen hos olika djurarter (gnagare, faglar, rovdijur, etc.), insekter (mygg,
knott, m.m.) eller spindeldjur (fastingar). Myggor och fastingar ar smittbérare
redan idag. Borrelios sprider sig langre och langre norrut, &ven TBE men i
langsammare takt. Nar medeltemperaturen okar kan aven nya arter av vekto-
rer etablera sig i Sverige, som tidigare endast funnits i varmare klimat. West
Nile feber (via mygga) skulle kunna etablera sig i Sverige da forutsattning-
arna redan finns och okar.

Vattenkvalitet

Vibrio-infektion, som kan leda till badsarsfeber, vilket uppstod i Ostersjoom-
radet under 2000-talet, eftersom bakterierna trivs vid vattentemperaturer dver
20 grader. Under de extremt varma manaderna sommaren 2018 6kade antalet
fall mangfalt jamfort med tidigare ar.

| ett forandrat klimat med stigande temperaturer kommer antalet dagar som
gynnar massforokning av cyanobakterier (tidigare kallade blagrona alger) i

Ostersjon att 6ka. Massforekomst av cyanobakterier har dven direkta konse-
kvenser for manniskors hélsa.

Skyfall, 6kade floden och ras och skred kan leda till att giftiga amnen fran
dagvatten, industrimark och deponier kan lacka in i ytvattentékter. Motsva-
rande risk finns for smittamnen fran djurhallning, marker och avloppsvatten.
Ett varmare klimat &r gynnsamt for mikrobiologiska féreningar som kan or-
saka akuta halsoeffekter. Pa grund av hogre vattentemperatur finns en 6kad
risk for spridning av vissa mag-tarm bakterier, hudinfektioner och systemin-
fektioner. Antibiotikaresistenta bakterier &r ocksa ett problem, inte sa mycket
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pga. klimatférandringen, utan pga, ett 6kat resande utomlands da antibiotika-
resistenta bakterier kan hamna i tarmfloran vid resor till 1ander med hogre
antibiotikaresistens. Om dricksvattnet da férorenas av avloppsvatten med
mansklig avforing kan antibiotikaresistenta bakterier spridas och pa grund av
klimatférandringen med hogre vattentemperaturer kan det bli mer gynnsamt
for dessa bakterier att tillvaxa. Infektion orsakade av sddana bakterier kan
vara svara eller omajliga att bota.

Livsmedelskvalitet

Pa grund av stigande arsmedeltemperatur som leder till hoga luft- och vatten-
temperaturer kan sjukdomsframkallande bakterier i mat frodas. Antalet mat-
forgiftningar under sommarhalvaret forvantas éka genom att kylar och frysar
inte klarar av att halla foreskrivna temperaturer, att nedkylning under trans-
porter blir otillrécklig, eller att maten inte hanteras adekvat vid tillredning
och vid forvaring hos konsumenterna. Kylsystem och hygien blir &nnu vikti-
gare for att distribution av livsmedel ska fungera under arets varma delar, och
framforallt under varmebdljor. Mikroorganismer, som salmonella,
staphylococcus aureus och clostridium perfringens, tillvaxer snabbt i manga
livsmedel om de inte kylforvaras.

Pdverkan p& mdnniskors hélsa och vard- och
omsorgssektorn

| Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetédnkande gjordes en beddmning
av risker for olika smittsamma sjukdomar utifran klimatférandringen. De
sjukdomar som beddmdes utgora storst klimatrisk var borrelios, badsarsfeber
(vibrioinfektion) och visceral leishmaniasis. De sjukdomar som bedémdes ha
en medelhdg risk var algtoxinforgiftning, campylobacter, cryptosporidier,
legionella, TBE, toxinmatforgiftning, EHEC och West Nile-feber. Men det
finns en viss osakerhetsfaktor da forstaelsen av hur ett forandrat klimat pa-
verkar smittsamma sjukdomar &r komplex och kréaver ett tvarvetenskapligt
arbetssatt.

Vektorburna sjukdomar:

 Borrelios ar en sjukdom som sprids av fastingar dar man kan se symtom
fran bland annat hud, leder och centrala nervsystemet.

« TBE (Tick Borne Encephalitis) eller fastingburen hjarninflammation &r en
sjukdom déar manga inte far symptom alls eller enbart milda symptom,
men allvarlig TBE yttrar sig som en hjarninflammation.

 Harpest eller tularemi ar en bakterieorsakad sjukdom som kan éverforas
mellan olika gnagare (men &ven via myggor i vissa fall) till mé&nniskan.
Vid tularemi insjuknar patienten akut med hog feber, huvudvérk och il-
lamaende. Om man har smittats via direktkontakt med ett sjukt djur (ofta
hare) eller via insektsbett, uppstar i regel ett sar lokalt, och de naralig-
gande lymfknutorna forstoras och blir dmma. Personer som har smittats
via luftvdgarna insjuknar i lunginflammation.
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* Leishmaniasis ar en infektionssjukdom som orsakas av Leishmania — ett
encelligt urdjur (protozo-parasit) och dverfors till ménniska via sand-
myggor. Visceral leishmaniasis ar den allvarligaste formen av leishma-
niasis och utan behandling dor i regel patienten. Sjukdomsbilden karakte-
riseras av en alltmer stigande feber, en tilltagande avmagring samt ofta av
diarré. Levern och mjélten forstoras och patienten utvecklar "blodbrist™
(anemi).

» West Nile-infektion orsakas av ett virus som tillhdr gruppen flavivirus.
Sjukdomen 6verfors till manniska via flera olika myggarter som biter bade
faglar och manniskor. | majoriteten av fallen upptrader inga symtom 6ver-
huvudtaget (cirka 80 procent). Ovriga far oftast lindrig sjukdom med in-
fluensaliknande symtom som feber, huvud- och muskelvark, illamaende
och krékningar. For mindre an en procent av de infekterade blir sjukdo-
men allvarlig med tecken pa hjarn- eller hjarnhinneinflammation. Av
dessa avlider i beskrivna utbrott uppemot 17 procent. Aldre och personer
med nedsatt immunforsvar har storst risk for allvarlig sjukdom.

Vattenkvalitet:

« Vibrioinfektion (badsarsfeber) orsakas av vibriobakterier. Vibriobakterier
kan orsaka flera olika symptom beroende pa var infektionen borjar. All-
varligast ar om bakterien fatt faste i ett existerande dppet sar och det upp-
star en sarinfektion som kan ge allt fran lokala symptom till mer allvarliga,
som att orsaka livshotande blodforgiftning. Det &r vanligare att infekt-
ionen far ett allvarligt forlopp om personen har ett svagt immunforsvar, till
exempel pa grund av hog alder.

 Cryptosporidium &r en encellig parasit som kan spridas via dricksvatten
och badvatten. Den kan infektera manniskors tarmsystem och orsaka svar
diarré. Om patienten har nedsatt immunitet kan diarrén vara livshotande.

« Algtoxinforgiftning (blagréna alger/cyanobakterier) utloses av gifter, toxi-
ner, som alger producerar vid algblomning. Méanniskor som far i sig vatten
som drabbats av algblomning kan drabbas av illamaende, krakningar, di-
arré, feber, hudirritation och 6gonbesvar. Barn, sarskilt smabarn, far lat-
tare i sig vatten och bor darfor hallas ifran vatten med algblomning.

« Infektion orsakad av legionellabakterier kan framkalla en allvarlig lungin-
flammation som kallas legionérssjuka. Legionellabakterien &r vanligt fore-
kommande i jord och vattensamlingar. Bakterierna kan tillvéxa i olika ty-
per av konstruerade vattensystem (vattenledningar, klimatanlaggningar)
och dar utgodra en risk vid inandning av de aerosoler som bildas. Legion-
arssjuka yttrar sig som en lunginflammation, oftast med hog feber, huvud-
vark och muskelvérk. Diarré forekommer ofta. Sjukdomsbilden &r ibland
mycket allvarlig, sarskilt da sjukdomen nastan alltid drabbar personer som
av nagon anledning har nedsatt immunforsvar. Dodsfall intraffar trots mo-
dern intensivvard och dodligheten &r 5-20 procent.
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Livsmedelskvalitet:

+ Salmonella &r en infektion av en bakterie som &r vanlig dver hela varlden.
Sjukdomen &r en zoonos, det vill sdga en sjukdom som kan 6verforas mel-
lan djur och ménniska. Den vanligaste orsaken till salmonellautbrott &r
kontaminerade livsmedel. VVanligen ses ett akut insjuknande med
buksmértor, feber, diarréer och ibland krakningar. Komplikationer med
ledinflammation kan &ven upptréada.

» Enterohemorragisk E-coli (ehec) ar en zoonos. Borjar med magkramper
och diarré och gar normalt 6ver inom en vecka. lllamaende och krakningar
och feber kan férekomma. Hemolytiskt uremiskt syndrom (HUS) kan ut-
vecklas i alla aldrar men framfor allt hos barn under 5 ar. HUS innebar
sonderfall av roda blodkroppar och njursvikt, ibland med blédningar som
foljd. HUS kraver ofta intensivvardsbehandling och dialys.

« Campylobacter ar en zoonos och en vanlig bakterie éver hela vérlden och
den finns hos bade djur och manniskor. Bakterien utsondras med avfo-
ringen hos ménniskor och djur, och sjukdomen sprids huvudsakligen via
fororenade livsmedel och da framfor allt fjaderfa. De flesta insjuknar akut
med diarréer, vilka ibland &r blodtillblandade, magsmartor, illamaende,
krakningar och feber. En relativt vanlig komplikation ar ledbesvér (reaktiv
artrit).

Om manga insjuknar t.ex. vid utbrott kan det paverka belastningen pa vard
och omsorg. Hogre forekomst av smittsamma sjukdomar kan innebéra ett
Okat behov av att behandla med antibiotika och antiparasitara medel. Det kan
ge upphov till 6kad resistensutveckling hos mikroorganismer och parasiter.

Kontroller av badvatten genomfors under badsdasong. Rapporterade provtag-
ningsresultat granskas av Folkhalsomyndigheten pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV). HaV ansvarar for foreskrifter och vagledning till
kommuner i badvattenfragor. Arbetet sker utifran EU:s badvattendirektiv och
i svensk lag genom badvattenférordningen.

Folkhalsomyndigheten tillhandahaller statistik 6ver insjuknande for olika
smittor.

Kraven pa hygien kommer att 6ka pa manga omraden: livsmedels- och vat-
tenhygien, personlig handhygien, vardhygien m.m. Har finns redan en stor
kunskap och klimatférandringarna utgor ett ytterligare argument for att fort-
sétta driva och utveckla hygienarbetet.

Utokad fortbildning i behandling av infektionssjukdomar for personal inom
hélso- och sjukvardssektorn kan behdvas med tanke pa ett 6kande globalt
smittryck och risk for att helt nya infektionssjukdomar kan komma att eta-
blera sig i landet.

Stérningar i dricksvattenférsdrjningen som orsakas av att dricksvatten blir
otjanligt pa grund av hoga halter av mikroorganismer kan leda till brist pa
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vatten. Vatten behovs inom bade vard och omsorg for att uppratthalla exem-
pelvis vardhygien, tvatt, mathallning och stadning. Stérningar i vattenforsorj-
ningen kan paverka halso- och sjukvarden med en 6kad vardtyngd som foljd.
Inom socialtj&nsten kan en stérning i dricksvattenférsorjningen innebdra en
Okad arbetsbelastning. Dricksvatten kan vid en storning behova distribueras
till de personer som har hemtjéanstinsatser, hemsjukvard, liksom till personer
som bor i den egna bostaden och som under normala férhallanden inte beho-
ver hjélp, men som kan behdva det vid en storning i dricksvattenforsorj-
ningen. Tillgangen till vatten &r vitalt for en fungerande halso- och sjuk-
vard.?®
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Bild 8. Oversiktlig sammanfattande bild som beskriver hur utmaningen Okad forekomst av skadegérare, sjuk-
domar och invasiva frammande arter som paverkar manniskor, djur och vaxter kan paverka manniskor och
varden och omsorgen.

P&verkan fér Socialstyrelsen
De intressenter (utifran Socialstyrelsens intressentkarta) som framférallt be-
rérs av ovanstaende utmaning ar:

« Vard och omsorgstagare: det ar de som ytterst kan drabbas av och kan ska-
das av de ovan beskrivna effekterna om inte atgarder for att minska konse-
kvenserna satts in. Har finns behov av information, extra vard och tillsyn
for de grupper som identifierats om sarskilt sarbara. Information behover
dessutom na ut till de sarbara grupper som star utanfor varden och omsor-
gen t.ex. aldre i eget boende utan hemtjanst.

« Profession/yrkesverksamma: dessa behdver information, stéd, utbildning
och évning for hur de ska agera nar situationer enligt ovan uppstar.

De uppdrag inom Socialstyrelsens ansvarsomrade som kan paverkas ar:
Tillhandahalla indikatorer och statistik for uppfoljning

Socialstyrelsen tar fram indikatorer som belyser olika kvalitetsaspekter inom
socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvarden. Indikatorerna

% Krisberedskap i socialtjanst och kommunal hlso- och sjukvérd, 2018, Socialstyrelsen
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grundas i tillganglig kunskap, de ska ange en énskvard riktning och. resulta-
ten ska ocksa kunna ga att paverka for kommunen eller utforaren. Indikato-
rerna kan vara ett stod for huvudman och utforare i deras arbete med att ut-
veckla sina verksamheter. Resultaten riktar sig framst till chefer och
verksamhetsutvecklare i kommunerna.

Nér det galler utmaningen kring nya sjukdomar, smittor och invasiva arter
skulle Socialstyrelsen t.ex. kunna ta fram indikatorer kring beredskap for att
utvardera hur val rustade man ar infor storre sjukdomsutbrott. Halsodatare-
gistren ger information om vilken vard och vilka lakemedel som befolk-
ningen fatt och kan darmed anvandas for att analysera och forbattra varden
och omsorgen och det foérebyggande halsoarbetet.

Ta fram kunskapsstdd och utbildningar

Socialstyrelsen tar fram olika kursamnen som fungerar som ett utbildnings-
stod for ST-lakare, handledare och kursarrangorer, for att géra det tydligare
vilka kompetenser ST-lakaren forvantas utveckla inom ett visst omrade. Ett
kursamne ringar in och beskriver ett kompetensomrade. Det kan t.ex. vara
inom hjart- kérlsjukdomar, andningsvégarnas sjukdomar, astma och KOL,
demenssjukdomar, allergier, folkhdlsa, infektion, m.fl.

Socialstyrelsen ansvarar for webbplatsen kunskapsguiden.se som samlar
olika kunskapsstod och utbildningar fran Socialstyrelsen och andra myndig-
heter och aktorer och som riktar sig till personal som arbetar inom vard och
omsorg.

Ta fram foreskrifter (bindande regler) och allménna rad (rekommen-
dationer)

Personal inom halso- och sjukvard, tandvard och omsorg behdver tillampa
basala hygienrutiner i sitt arbete. Efterlevnaden av basala hygienrutiner &r
viktig da hoga temperaturer aven ar gynnsamt for vissa mikrober som orsaka
forsdmrad livsmedels- och vattenkvalitet samt &ven ge upphov till infektioner
som kraver vard.

Folja upp, analysera och utvardera

Socialstyrelsen genomfor idag olika lagesrapporteringar avseende beredskap.
Lagesrapportering ger underlag till beslutsfattare som pavisar om ytterligare
forbattringar behovs.

Krisberedskap

Ett storre sjukdomsutbrott bland manniskor staller stora krav pa regioners
och kommuners formaga till krisledning och pa att arbeta forebyggande och
forberedande med krishantering. Halso- och sjukvarden och andra myndig-
heter kan vid en allvarlig handelse kontakta Socialstyrelsen via myndighetens
tjdnsteman i beredskap, TiB. Beredskapsplaner bor utformas och uppdateras
kontinuerligt for bertérda. Planerna utgdr en vasentlig del av beredskapen mot
smittsamma sjukdomar. V&l genomarbetade planer som regelbundet 6vas
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inom organisationerna lagger grunden for en god beredskap. Detta arbete ar
viktigt att fortsatta att utveckla i takt med att sjukdomsléget forandras.

Ovrig paverkan — information och kommunikation

Socialstyrelsen har mojlighet att genomféra kommunikationsinsatser via so-
ciala medier. Sadana informationsatgarder kan leda till 6kad kunskapssprid-
ning och att aktiviteter genomfors for att minska sarbarheten for de som ar
sérskilt utsatta ute i samhallet. Informationskampanjer bor genomforas i sam-
arbete med andra berérda myndigheter for att na ut till flera.

Beddbmning av sannolikhet och konsekvens

Vi har bedomt sannolikhetsnivan till stor i nutid och mycket stor ar 2050 och
2100. Sannolikhetsbedomningen grundar sig pa att denna utmaning innebar
I6pande paverkan som blir storre ju mer och snabbare klimatet forandras.
Konsekvenserna bedémer vi som medel i nutid, stora ar 2050 och mycket
stora ar 2100. Beddmningen baseras framst pa den paverkan pa ekosystemen
som kan uppsta, vilket kan leda till utokad utbredning av vektorer eller att
nya vektorer med nya smittor kan etableras.

Sannolikhet for hogre vattentemperaturer under sommarhalvaret bedoms ga
fran medel i nutid till stor ar 2050 och ar 2100 pga. 6kande medeltemperatur
och risker for vdrmebdljor. Konsekvenserna bedéms som stora genom alla tre
tidsperioder pga. stora konsekvenser for ménniskor samt &ven en risk for
okad dodlighet vid badsarsfeber.

Utmaning: Stormar som hotar samhdllen
och infrastruktur

P&verkan fér Sverige

Stormar kan orsaka skogsskador, blockera végar och skada luftledningar,
men hur stora skadorna blir &r beroende av vindstyrkan, inte minst i byarna.
Extrema vaderhandelser som stormar och 6versvamningar eventuellt med at-
foljande ras och skred kan skapa problem med allt fran personolyckor till av-
brott i el- och vattenférsoérjning. SMHI har analyserat hur vindklimatet 6ver
Sverige varierat historiskt. Slutsatsen fran denna analys var att man inte
kunde se nagon statistiskt signifikant trend pa vindens egenskaper i landet
som helhet. Enligt SMHI kan man inte heller dra nagon slutsats om huruvida
stormarna kommer att 6ka i antal eller intensitet i framtiden utan att det tro-
ligtvis aven i framtiden kommer att finnas mer eller mindre stormrika ar eller
artionden och att detta troligen inte kommer att skilja sig vasentligt fran hur
det forhaller sig i dagens klimat. Men daremot forvantas mildare och blétare
vintrar bli vanligare i ett framtida klimat och darmed &ndras aven férhallan-
dena for tjale. Bristen pa tjale och att marken ar bl6t bidrar ocksa till stormars
verkningar pa skogen. Darmed kan risken for stormskador oka oavsett for-
andringar i vindklimatet. Stormar som orsakat storre skador har intréffat
2008, 2011, 2013, 2015, 2016 och 2019.
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Pdverkan p& mdnniskors hélsa och vard- och
omsorgssektorn?’

Elavbrott kan pa kort tid fa allvarliga konsekvenser, vilket intraffade handel-
ser har visat, senast under stormen Alfrida 2019%%. Vid elavbrott kan evakue-
ring bli nédvandig for de verksamheter som saknar bade stationar reservkraft
och mojlighet att ansluta till mobil reservkraft, eller som inte kan prioriteras
genom distributionssystemet. Aven personer som i vanliga fall inte bor pa
exempelvis gruppboende kan behtva evakueras till lokaler med reservkraft
vilket kan utgora en logistisk utmaning.

Tillgangen till drivmedel for att sakerstalla person- och materialtransporter
och drift av reservkraftsanlaggningar ar avgorande for en fungerande verk-
samhet och krishanteringsformaga. Personer i sarskilda boendeformer ar be-
roende av el, bade for vissa vardkravande funktioner sasom forflyttningar,
medicinteknisk utrustning, uppratthallande av godtagbar hygien, larmsystem
och for sjalva boendet. Personer med sjukdomar som kraver kvalificerad me-
dicinteknisk utrustning kan vardas i hemmet och med insatser fran bade hem-
sjukvarden och kommunens hemtjéanst. Aven denna verksamhet &r beroende
av el och saknar ofta reservkraft. Socialtjanstens verksamheter ar generellt
nagot mer beroende av att andra verksamheter inom kommunen fungerar an
vad ett storre sjukhus &r, eftersom de senare ofta sékerstéllt t.ex. egen reserv-
kraft. Enskilda boenden har vanligen inte sékerstéllt egen reservkraft eller re-
servvatten. Det finns dven ett beroende mellan olika forvaltningar i kommu-
nen och privata aktorer.

Halso- och sjukvarden och socialtjansten ar kansliga for storningar i elektro-
niska kommunikationsnat och kommunikationstjanster, som exempelvis fast
och mobil telefoni, internet, tv och radio. De elektroniska kommunikation-
erna ar tillsammans med el avgorande for att uppratthalla en normal funktion
i samhallet. Vid ett teleavbrott kan allmanhetens majlighet att fa kontakt med
polis, sjukhus, vardcentraler, 112-tjansten, socialforvaltning och socialjour
paverkas. Vidare kan stérningar i elektroniska kommunikationer och tjanster
leda till att information till allmanheten forsvaras eller omojliggors, vilket ar
kritiskt vid hanteringen av en allvarlig handelse. For socialtjansten och hélso-
och sjukvarden kan en it-storning innebara att till exempel journalhantering,
receptforskrivning, analys av prover och méjligheten att genomféra under-
sokningar upphér. Aven inom socialtjansten sker journalhantering, bestall-
ning av lakemedel, forbrukningsartiklar med mera pa elektronisk vég liksom
utbetalning av ekonomiskt stdd och ersattning till familjehem. En storning i
it-systemen kan dven paverka de system for trygghetslarm som anvands runt
om i landet.

27 Krisberedskap i socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard, 2018, Socialstyrelsen
28 Incidenthantering i samband med stormen Alfrida, PTS-ER 2019:18, Post- och telestyrelsen (PTS)
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Bild 9. Oversiktlig sammanfattande bild som beskriver hur utmaningen Stormar som hotar samhéllen och in-
frastruktur kan paverka manniskor och varden och omsorgen.

P&verkan fér Socialstyrelsen

De intressenter (utifran Socialstyrelsens intressentkarta) som framforallt be-
rors av ovanstaende utmaning ar:

« Vard och omsorgstagare: det dr de som ytterst kan drabbas av och kan ska-
das av de effekterna enligt ovan om inte atgarder for att minska konse-
kvenserna satts in. Har finns behov av information, extra omvardnad och
tillsyn for de grupper som identifierats om sarskilt sarbara. Information
behdver dessutom na ut till de sarbara grupper som star utanfér varden och
omsorgen t.ex. aldre i eget boende utan hemtjanst.

+ Profession/yrkesverksamma: dessa behdver information, stéd, utbildning
och évning for hur de ska agera nar dessa situationer enligt ovan uppstar.

De uppdrag inom Socialstyrelsens ansvarsomrade som kan paverkas ar:

Tillhandahalla indikatorer och statistik for uppféljning

Socialstyrelsen tar fram indikatorer som belyser olika kvalitetsaspekter inom
socialtjansten och den kommunala halso- och sjukvarden. Indikatorerna
grundas i tillganglig kunskap, de ska ange en dnskvérd riktning och resulta-
ten ska ocksa kunna ga att paverka for kommunen eller utforaren. Indikato-
rerna kan vara ett stod for huvudman och utforare i deras arbete med att ut-
veckla sina verksamheter. Resultaten riktar sig framst till chefer och
verksamhetsutvecklare i kommunerna.

Avseende utmaningen kring stormar skulle Socialstyrelsen t.ex. kunna ta
fram indikatorer kring hur val varden och omsorgen fungerar under och efter
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en storm eller andra stora klimatrelaterade handelser. Till exempel om det
finns kontinuitetsplaner pa plats for att uppratthalla en viss samhallsviktig
service. Har finns redan indikatorer for att mata andel kommuner med en
kontinuitetsplan for olika former av vardboenden samt for kommunal halso-
och sjukvard. Det finns dven indikatorer avseende evakueringsplaner for
olika vardboenden som skulle kunna vara aktuella i detta avseende. Aven in-
dikatorer for att méata andel kommuner som har en rutin om att krisberedskap
ingar vid upphandling for sarskilt sarbara grupper for respektive verksam-
het®.

Folja upp, analysera och utvéardera

Socialstyrelsen genomfor idag olika lagesrapporteringar avseende beredskap.
Har skulle myndigheten ocksa kunna genomfora lagesrapportering avseende
kontinuitetplaner och evakueringsplaner inom socialtjansten och kommunal
hélso- och sjukvard i handelse av stormar och andra klimatrelaterade handel-
ser. Lagesrapportering ger underlag till beslutsfattare som pavisar om ytterli-
gare forbéattringar behovs.

Krisberedskap

Nar det galler stormar sa ar det ett omrade som faller under uppdraget for
MSB. Effektiv krisberedskap och kontinuitetsplanering, samt férberedelser
genom utbildning och Gvning gor att formagan att hantera klimatrelaterade
héndelser 6kar och att risker for skador och dddsfall minskar genom snabbare
hantering. Det &r av storsta vikt att kontinuiteten sékerstalls for samhallsvik-
tiga tjanster.

Sjukhus behover vara i beredskap vid omfattande stormar med risk for per-
sonskador och dodsfall. Halso- och sjukvarden och myndigheter kan vid en
allvarlig héndelse kontakta Socialstyrelsen via myndighetens tjansteman i be-
redskap, TiB.

Bedbmning av sannolikhet och konsekvens
Antalet stormar och intensiteten beréknas forbli som i dag och ddrmed ham-
nar sannolikhetsbedémningen pa stor for alla tre tidsperspektiven.

Konsekvenserna blir vid stormar &r oftast lokala, men stora. Samtidigt finns
problematiken med utebliven tjale som gor att stormarna i framtiden kan bli
svarare dvs. ge upphov till &nnu storre skador. Konsekvenserna gar fran me-
del i nutid till stora for ar 2050 till ar 2100.

29 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2020-6-6819.pdf
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Lagar och andra forfattningar som
pdAverkar Socialstyrelsens arbete med
klimatanpassning

Nedan redovisas de lagar och forfattningar som kan paverka radigheten kring
myndighetens arbete med klimatanpassning. En mer komplett redovisning
kommer att utvecklas 6ver tid.

Lagar med koppling till Socialstyrelsens uppdrag och
ansvarsomrdde

+ Halso- och sjukvardslagen (2017:30) innehaller bestammelser om hur
Sveriges halso- och sjukvardsverksamhet ska organiseras och bedrivas,
och galler for samtliga vardgivare samt landsting och kommuner som hu-
vudman.

+ Halso- och sjukvardsforordningen (2017:80) med kompletterande be-
stammelser till halso- och sjukvardslagen.

 Patientsdkerhetslagen (2010:659) dar syftet &r att fraimja hog patientsa-
kerhet och minska vardskador.

 Patientlagen (2014:821) déar syftet &r att starka och tydliggtra patientens
stéllning, integritet, sjalvbestimmande och delaktighet.

« Kommunallag (1991:900) innehaller bestammelser kring indelningen i
kommuner och regioner, samt deras organisering och befogenheter.

» Forvaltningslag (2017:900) reglerar handlaggning av &renden hos for-
valtningsmyndigheterna och lagger grunde for en god forvaltning utifran
legalitet, objektivitet, proportionalitet, service, tillganglighet och samver-
kan.

+ Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap. Bestdammel-
serna i denna lag syftar till att kommuner och landsting skall minska sar-
barheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituat-
ioner i fred.

« Forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters atgarder vid hojd beredskap (2015:1052). Bestammelserna i
denna forordning syftar till att statliga myndigheter genom sin verksamhet
ska minska sarbarheten i samhéllet och utveckla en god férmaga att han-
tera sina uppgifter under fredstida krissituationer och infér och vid hojd
beredskap.

« Socialtjanstlagen (2001:453), SoL, reglerar att varje kommun svarar for
socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att en-
skilda far det stod och den hjélp som de behdver.
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Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, innehéaller bestammelser om insatser for sarskilt stod och sarskild
service at vissa funktionshindrade.

Ovriga lagar och férfattningar med koppling Hill
klimatanpassning

Plan-och bygglagen (2010:900). I denna lag finns bestammelser om plan-
laggning av mark och vatten och om byggande. Bestdimmelserna syftar till
att, med hansyn till den enskilda ménniskans frihet, framja en samhallsut-
veckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och
for kommande generationer.

Miljobalken (1998:808). Bestdmmelserna i denna balk syftar till att
framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsakras en halsosam och god miljo.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Bestimmelserna i denna lag
syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt egendom
och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och
likvérdigt skydd mot olyckor.

Livsmedelslagen (2006:804). Denna lag syftar till att sakerstélla en hog
skyddsniva for manniskors halsa och for konsumenternas intressen nar det
géller livsmedel.

Forordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. Regle-
rar att myndigheter ska inom ramen for sitt ordinarie uppdrag ha ett miljo-
ledningssystem som integrerar miljohansyn i myndighetens verksamhet sa
att man tar hansyn till verksamhetens direkta och indirekta miljopaverkan
pa ett systematiskt satt.

Forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428).
En myndighet ska inom sitt ansvarsomrade och inom ramen for sina upp-
drag initiera, stddja och utvardera arbetet med klimatanpassning.
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Slutsatser och fortsatt arbete

Som ovan redovisats kan effekter av ett forandrat klimat fa stora konsekven-
ser pa manniskors halsa och pa vard- och omsorgssektorn. Vard- och om-
sorgssektorn bestar av manga olika aktorer, med olika mandat och radighet,
det ar darfor viktigt att analysera hur Socialstyrelsens roll ser ut och inom
vilka omraden myndigheten har radighet att bidra till att forebygga och
minska konsekvenserna av ett forandrat klimat.

Efter att ha analyserat vilka konsekvenser ett forandrat klimat kan fa for
manniskors hélsa och vard- och omsorgssektorn i stort samt vilken roll Soci-
alstyrelsen har genom sin verksamhet kan vi konstatera att myndigheten har
flera olika verktyg att arbeta med till exempel att ta fram indikatorer och sta-
tistik, kunskapsstod, utbildning och lidgesrapporter. Aven krisberedskapen
har en viktig funktion genom att stétta kommuner och regioner i deras kris-
beredskapsarbete genom stédmaterial, utbildning och 6vning.

Det ar viktigt att myndigheten bidrar till att sprida information som kopplar
till de effekter man kan se av klimatférandringen som t.ex. varmebdélja och
den medvetenhet som detta kan ge for vard- och omsorgssektorn och berérda
ute i samhéllet. Information skulle t.ex. kunna erbjudas via Kunskapsguiden,
seminarier etc. Socialstyrelsen skulle &ven kunna genomfdra punktinsatser i
digitala kanaler s som myndighetens webbplats, Instagram och Facebook i
samband med storre handelser som till exempel varmebdlja.

For att skapa goda forutsattningar for att kunna na ut till hela vard- och om-
sorgssektorn i klimatanpassningsarbetet ar det viktigt att samarbeta med
andra myndigheter, kommuner, regioner och andra aktorer.

Det finns ocksa behov av en 6kad intern och extern kunskap om ett forandrat
klimats paverkan pa vard- och omsorgssektorn for att kunna gora ratt avvag-
ningar.

Utifran det som kommit fram i denna klimat- och sarbarhetsanalys ska myn-
dighetsmal och atgarder for Socialstyrelsen att formuleras och presenteras i
en handlingsplan.
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Bilaga 1: Beskrivning av de olika
klimatscenarierna

RCP8.5 — fortsatt hoga utsléapp av koldioxid

Koldioxidutslappen &r tre ganger dagens vid ar 2100.

Metanutslappen okar kraftigt.

Jordens befolkning okar till 12 miljarder vilket leder till 6kade ansprak pa
betes och odlingsmark for jordbruksproduktion.

Teknikutvecklingen mot 6kad energieffektivitet fortsatter, men langsamt.
Stort beroende av fossila branslen

Hdg energiintensitet.

Ingen tillkommande klimatpolitik.

RCP6.0 — koldioxidutslappen okar fram till 2060

Stort beroende av fossila branslen

Ldagre energiintensitet &n i RCP 8,5

Arealen akermark 6kar, men betesmarkerna minskar

Befolkningen dkar till strax under 10 miljarder

Stabiliserade utsléapp av metan

Utslappen av koldioxid kulminerar 2060 pa en niva som ar 75 procent
hogre an idag och minskar sedan till en niva 25 procent dver dagens.

RCP4.5 - koldioxidutslappen 6kar fram till 2040

Kraftfull klimatpolitik.

Lagre energiintensitet.

Omfattande skogsplanteringsprogram.

Lagre arealbehov for jordbruksproduktion, bland annat till foljd av storre
skordar och forandrade konsumtionsmonster.

Befolkningsmangd: nagot under 9 miljarder.

Utslappen av koldioxid ékar nagot och kulminerar omkring 2040.

RCP2.6 — koldioxidutslappen kulminerar omkring ar 2020

An mer kraftfull klimatpolitik.

Lag energiintensitet.

Minskad anvandning av olja.

Jordens befolkning 6kar till 9 miljarder.

Ingen vésentlig fordndring i arealen betesmark.

Okning av arealen jordbruksmark pa grund av bioenergiproduktion.
Utslappen av metan minskar med 40 procent.

Utslappen av koldioxid ligger kvar pa dagens niva fram till 2020 och kul-
minerar darefter. Utslappen ar negativa ar 2100.

30 https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/vagledning-klimatscenarier/vad-ar-rcp-1.80271
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