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Forord

Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialsty-
relsen har gemensamt och inom respektive myndighet arbetat med regerings-
uppdraget att forstarka och utveckla arbetet med stod till avhoppare fran kri-
minella, valdsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljcer i hela lan-
det. Syftet med uppdraget &r att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for
att fler individer ska fa tillgang till sadant stod. Myndigheterna ska I6pande
integrera resultatet av utvecklingsarbetet i den ordinarie verksamheten.
Grunden i arbetet ar det tidigare regeringsuppdraget om att ta fram ett nation-
ellt avhopparprogram (Ju2019/02027), vilket slutredovisades den 1 mars
2021 (Ju2021/00925). Myndigheterna har sedan de tilldelades uppdraget den
30 september 2021 samverkat med den sarskilda utredaren som utsags for att
bland annat bista och stodja myndigheterna i arbetet. Utredarens uppdrag
slutredovisades den 30 september 2022. Det har ar den andra delredovis-
ningen dar Polismyndigheten ansvarat for en gemensam sammanstallning
over planerade och vidtagna atgarder. Regeringsuppdraget ska slutredovisas
senast den 1 februari 2024. Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp, som
bestatt av Susanna Bellander, Leonard Swahn och Jessica Kriiger fran Polis-
myndigheten, Emma Ekstrand och Sarah Ahlén frén Kriminalvarden, Catrine
Kaunitz och Erik Nordstrand fran Statens institutionsstyrelse, samt Johanna
Kumlin, Lina Jallow och Thérése Astrém fran Socialstyrelsen.

Mars 2023

Anders Thornberg Martin Holmgren
Rikspolischef Generaldirektor
Polismyndigheten Kriminalvérden
Elisabet Abjérnsson Hollmark Olivia Wigzell
Generaldirektdr Generaldirektor
Statens institutionsstyrelse Socialstyrelsen

ph 11b rpc veckoberedning 2023-04-21 noa delredovisning avhopparverksamhet-b ra230419.docx



Dokument Sida

RAPPORT 3(17)
Upprattad av Datum Diarienr Saknr Version
Nationella operativa avdelningen 2023-04-19 A552.957/2021 480 01.00
1 RegeringSUPPAIaget .........ccovoiriiiieeeeeeee e 4
2 Uppdragets iNFIKENING ... 6
3 Genomférda och planerade aktiviteter...........cccocvviiiiiiiiencneee, 7
3.1 DEfINITION .. 7
3.2 Etablera en andamalsenlig StruKtur............cccoveveveieeiiecviciceieean, 8
3.21 Polismyndighetens handbok ..o 8
3.2.2  Statens institutionsstyrelses metodstod ...........c.ccoererniiiie e 8
3.2.3 Kriminalvardens inslussningsmodell.............ccccceieiencseeeesssnen, 9
3.3 Etablering och spridning av avhopparverksamhet......................... 10
3.3.1 Né&tverk med referensKOMMUNET ..o 10
3.3.2  SamverkansoverenskOMMEISEN ........cccvvvreieirenereese e 10
3.4 Erfarenheter, forskning och kunskapsspridning ............cccccceeenee. 11
34.1 Metod- 0Ch KUNSKAPSSO .........ccveierierieerierese e 11
3.4.2 Polisidra avhopparinSatSer..........cevererieeeerereseere e e eees 12
3.4.3  SiS insatser till unga avhoppare ........c.ccocevereiienenese e 13
3.5  Individbaserad uppfoljning.........cccooeviieieniiiieeee e 13
35.1 Uppfdljning av polisens arbete med avhoppare.........c.ccocevvvvvveeeninnnn, 14
3.5.2 Uppfdljning av SiS arbete med avhoppare........cccccvcevvvevereveveeeenienens 14
3.6 Nationell webbplats och kontaktytor ...........ccccevvveveiiveieiiieniennnn, 14
3.7 Stathiga medel .......oooiiiiiiee e 15
3.8 Forstérkt uppsokande arbete .........ccocoveveieiiieneneee e 15
4 Utmaningar 0Ch DENOV ... 16
4.1 EXIErNa aKIOTer......cocoiiiiiiiciecieceee e 16

ph 11b rpc veckoberedning 2023-04-21 noa delredovisning avhopparverksamhet-b ra230419.docx



Dokument Sida

RAPPORT 4(17)

Upprattad av Datum Diarienr Saknr Version

Nationella operativa avdelningen 2023-04-19 A552.957/2021 480 01.00

1 Regeringsuppdraget

Regeringen har gett i uppdrag till Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen att forstarka och utveckla arbetet med
stod till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande extremistiska och
hedersrelaterade miljoer i landet (JU2021/03331).

Syftet med uppdraget ar att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for att
fler individer ska fa tillgang till sddant stod. Myndigheterna ska i arbetet med
uppdraget samrada med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kommuner
och regioner, lansstyrelser samt med andra relevanta aktérer. Myndigheterna
ska senast den 2 maj 2022 l&mna en forsta sammanstélining 6ver vidtagna och
planerade atgarder till Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Ytterligare
en delrapport samt slutrapport lamnas i maj 2023 respektive februari 2024.

| arbetet med uppdraget ska myndigheterna utga fran de identifierade
utvecklingsbehov och de definitioner av avhoppare och avhopparverksamhet
som framgar i myndigheternas slutredovisning av tidigare gemensamt uppdrag
att ta fram ett avhopparprogram (dnr KVV2020-1460).

Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse far i
uppdrag att:

e etablera en andamalsenlig struktur for arbetet med avhoppare inom
respektive myndighet samt for samverkan mellan myndigheterna,

e sékerstélla att det inom myndigheterna finns kontaktytor dit kommuner
och andra externa aktorer och individer i behov av stdd kan vanda sig
nar det galler fragor om stod till avhoppare,

e verka for att avhopparverksamhet etableras, bedrivs och tillgangliggors
i tillracklig utstrédckning i de kommuner i landet dér det enligt den
lokala problembilden finns ett behov av detta. En sadan bedémning ska
ske i samrad mellan kommuner, Polismyndigheten, Kriminalvarden
och andra relevanta aktorer,

e verka for att fragan om avhopparverksamhet vid behov hanteras i
séarskilda eller befintliga lokala samverkansdverenskommelser,

e inom respektive myndighet dka kunskapen om avhoppares behov av
insatser samt Oka kunskapen inom myndigheterna och bland
myndigheternas klienter om vilket st6d till avhoppare som finns att
tillga.
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Darutover uppdras myndigheterna att tillsammans med Socialstyrelsen:

o utifran forskning och svenska och nordiska erfarenheter ta fram och
sprida metodstdd och kunskapsstod for arbetet med stod till avhoppare,
inklusive en beskrivning av vilka aktorer som genomfor olika insatser,

e utarbeta former for hur arbetet med avhoppare kontinuerligt ska féljas
upp och redovisas och inom ramen for det utarbeta och sammanstalla
statistik pa omradet. Modellen ska ge forutsattningar for uppféljning pa
individniva, for att exempelvis mojliggora vetenskaplig uppféljning
och annan forskning,

e skapa en myndighetsgemensam nationell  webbplats om
avhopparverksamhet riktad till yrkesverksamma samt till avhoppare
och deras anhdriga, samt utarbeta en plan for forvaltningen av denna.
Av informationen pa webbplatsen ska det tydligt framga vart man kan
vanda sig for att erhalla stod samt vilka typer av insatser som kan
komma att bli aktuella.

Regeringen avser vidare att ge Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag att
utvardera arbetet med avhoppare. Myndigheterna ska darfor samverka med
Bra i syfte att mojliggora att arbetet med avhoppare kan utvérderas. Bra ska
aven stddja myndigheterna i arbetet med att utveckla en modell for
kontinuerlig uppféljning av arbetet med avhoppare och dess effekter.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (Ju2022/01537, Ju2022/01578) att
andra uppdraget om att forstarka och utveckla arbetet med stod till avhoppare
enligt foljande:

Polismyndigheten ska fran och med 1 oktober 2022 ansvara for samordningen
av det myndighetsgemensamma arbetet med avhopparverksamhet.
Polismyndigheten ska inom ramen for detta uppdrag fordela medel till
stodinsatser for avhoppare. Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse ska utveckla arbetet med att identifiera potentiella
avhoppare.
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2 Uppdragets inriktning

I nuldget finns kommuner och delar av de statliga myndigheterna dar arbetet
med malgruppen ar relativt utvecklat men sammantaget finns behov av
forstarkning pa olika omraden for att fa till stand valfungerande och likvardiga
avhopparverksamheter i hela landet.

Polismyndigheten,  Socialstyrelsen,  Statens institutionsstyrelse  och
Kriminalvarden har sedan delredovisning 1! fortsatt arbetet med
regeringsuppdraget saval inom respektive myndighet som gemensamt i den
myndighetsgemensamma samordningsgruppen. En vésentlig del i det
gemensamma arbetet har handlat om att identifiera s.k. organisatoriska
mellanrum, d.v.s. glapp i samordningen mellan myndigheterna for att skapa
samsyn kring ansvarsomraden, kunskapsspridning etc.

Arbetet med att utveckla stodet till avhoppare behdver utga fran befintliga
strukturer inom respektive myndighet med en férsékran om fungerande
kontaktvagar for samordning mellan myndigheternas olika organisatoriska
nivaer. Ett sakerstallande av kvalitetsmassiga, adekvata och likvardiga insatser
till avhoppare baseras pa den kunskap om malgruppen som finns tillganglig
idag. P4 sikt kommer denna att kunna kompletteras med resultat fran
uppfoljning, utvardering och forskning.

Initialt har arbetet med regeringsuppdraget fokuserat pa de kriminella miljoer
som genom skjutningar och sprangningar har en stor inverkan pa lokala
problembilder i landets kommuner. Nar det galler avhoppare fran
valdsbejakande extremistiska respektive hedersrelaterade miljéer har
samarbeten inletts med Center for valdsbejakande extremism respektive
experter inom Polismyndigheten och Socialstyrelsen.

| arbetet med regeringsuppdraget samverkar den myndighetsgemensamma
samordningsgruppen med ett antal kommuner, vilka i delrapporten bendmns
referenskommuner?.

! Se delredovisning 1 av Polismyndighetens, Kriminalvardens, Statens Institutionsstyrelses
och Socialstyrelsens uppdrag att forstarka och utveckla arbetet med stod till avhoppare i lan-
det (JU2021/03331), Diarienr. KV 2021-14762.

2 Se vidare information i avsnitt 3.4.
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3 Genomforda och planerade aktiviteter

| detta avsnitt redogors for de aktiviteter som myndigheterna har eller planerar
att genomfora i syfte att mota regeringsuppdraget. Under rubrikerna framgar
vilket deluppdrag som ligger till grund for aktiviteterna.

3.1 Definition

For att skapa en nationell samsyn och béttre dialog kring gruppen avhoppare
har nedan definition tagits fram;

En avhoppare definieras som en individ som har valt att lamna organiserad
brottslighet och som beddéms vara i behov av samhallets stdd och skydd for att
fullfolja detta.®

Definitionen ar gemensam for Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen. Den utgar fran den tidigare
definitionen* men har utvecklats for att i hogre grad ringa in de mélgrupper
som avses i regeringsuppdraget, d.v.s. individer som kan kopplas till den sa
kallade gangkriminaliteten samt till valdsbejakande extremistiska och
hedersrelaterade miljoer. | begreppet organiserad brottslighet inbegrips olika
former av relationsbaserade kriminella miljoer dar den centrala bestandsdelen
ar skramselkapital®.

Genom formuleringen ’stdd och skydd” tar definitionen sikte pa
avhopparinsatser dar det krdvs en samverkan mellan kommunernas
socialtjanster och polisen samt eventuellt andra myndigheter.

Den nya definitionen av avhoppare innebar att aldersgransen ar borttagen, det
vill séga att aven personer under 18 ar inkluderas. Detta for med sig andra krav
pa myndigheterna och att barns rattigheter och behov omhandertas.

3 Definitionen bygger pa Europeiska unionens definition/kriterier for organiserad brottslig-
het; 6204/2/97 Europol 35 Rev 2 i Rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet; Ds
2008:6.

4 Slutredovisning av Kriminalvardens, Polismyndighetens, Statens institutionsstyrelses och
Socialstyrelsens uppdrag att ta fram ett nationellt avhopparprogram (KV 2020-1460); ”En
individ som valjer att lamna en kriminell eller valdsbejakande extremistisk miljo eller grup-
pering och som bed6ms vara i behov av samhallets stéd och/eller skydd for att fullfélja detta.
Det kan dven avse en individ som har behov av samhallets stod och skydd for att lamna en
hederskontext.”

> Brottsforebyggande radet, rapport 2016:12; Kriminella natverk och grupperingar, s. 9 f.
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3.2 Etablera en andamalsenlig struktur

Etablera en andamalsenlig struktur for arbetet med avhoppare inom respektive
myndighet samt for samverkan mellan myndigheterna.

| syfte att etablera en struktur for arbetet med avhoppare har Polismyndigheten,
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse utvecklat arbetet med
avhoppare inom respektive myndighet.

3.2.1 Polismyndighetens handbok

Polismyndigheten har byggt en struktur med avhopparsamordning pa
respektive organisatorisk niva; i varje lokalpolisomrade, polisregion samt pa
nationell niva. For vagledning i arbetet med avhoppare har polisen arbetat fram
Polismyndighetens handbok om avhopparverksamhet som beslutades i
februari 2023. Under varen har ett implementeringsarbete med informations-
och utbildningsinsatser pabdrjats. Handboken utgér myndighetens
styrdokument for arbete med avhoppare och reglerar ansvar, behorigheter och
befogenheter samt anger hur arbetet i 6vrigt ska eller bor bedrivas internt inom
polisen och i samverkan med kommunens socialtjanst och andra myndigheter.
Handboken syftar till att arbetet med avhopparverksamhet ska utforas pa ett
rattssakert, enhetligt och effektivt satt.

3.2.2 Statens institutionsstyrelses metodstod

Inom Statens institutionsstyrelse (SiS) vardas barn och unga enligt lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga pa grund av krimina-
litet (LVU). En mindre grupp avtjanar straff enligt lag (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard (LSU). En given dag har SiS runt 250 poj-
kar upp till 21 &r placerade enligt LVU p.g.a. att de begar brott. Aldersspan-
net ar brett; runt 30 procent dr 6ver 18 ar men manga ar under 15 ar. En

LV U-placering med anledning av brottsligt beteende kraver att den &ar av
mycket allvarlig karaktar och manga av LVU-ungdomarna har varit inblan-
dade i skjutningar och/eller sprangningar i kriminella miljoer. De flesta som
ar placerade pa SiS enligt LVU pa grund av kriminalitet befinner sig i ratts-
process; runt halften kommer direkt fran hakten, andra & domda till ung-
domspafoljderna ungdomsdvervakning eller ungdomsvard.

Inom myndigheten finns 50-60 barn och unga som verkstéller sluten ung-
domsvard. En majoritet av dem har tidigare varit placerade inom SiS enligt
LVU, manga befinner sig redan pa SiS nar de paborjar verkstallighet, nagra
har kvar LVU under verkstalligheten och runt var femte ungdom blir omhén-
dertaget enligt LVU nér det friges p.g.a. kvarstdende vardbehov och blir kvar
pa SiS for fortsatt vard. Malgrupperna 6verlappar varandra i allt vasentligt
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och det rér sig om samma ungdomar som ar placerade inom SiS pa olika lag-
rum.

Den unika konstruktion som Sverige har nér det géller LVU och LSU har gett
SiS forutsattningar att utarbeta expertkompetens pa omradet barn och unga
med allvarlig kriminalitet, och myndigheten har utformat en verksamhet som
bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet. De senaste aren har ocksa stora
satsningar gjorts pa teknisk och fysisk sakerhet. Sedan manga ar arbetar
ungdomshemmen med risk, behov och mottaglighetsbeddmningar samt med
behandlingsprogram som innehaller de komponenter som har starkast
vetenskapligt stod.

SiS &r nu i slutskedet nar det géller arbetet med att ta fram och implementera
ett myndighetsévergripande metodstdd for hur fler barn och ungdomar inom
SiS ska fa tillgang till avhopparverksamhet. Arbetet sker i samarbete med tva
ungdomshem och arbetssattet testas parallellt pa ett av dem. Metodstodet
kommer att innehalla dels en processkarta som fokuserar pa olika steg i arbetet
och dels ett samtalsstod med t.ex. fragor att stélla och saker att tanka pa under
varje steg i processen. Processens huvudsakliga hallpunkter ar att identifiera
potentiella avhoppare, skapa relation och tillit, stodja avhopparen att bibehalla
motivationen samt samverkan med socialtjansten. Metodstodet innehéller
ocksa rutiner for sakerhetsplanering.

3.2.3 Kriminalvardens inslussningsmodell

Kriminalvarden (KV) implementerar den sa kallade inslussningsmodellen®
(tidig och samordnad frigivningsplanering) for individer med hog aterfallsrisk
och med manga kriminalitetsdrivande behov dar malgruppen avhoppare ingar.
KV:s regioner har givits ett verksamhetsuppdrag att forbattra forutsattningarna
for den externa samverkan i klientarenden med kommunernas socialtjanster,
polisen, Arbetsformedlingen m.fl. Inom KV pagar ocksa ett arbete med att
sakerstalla att rekommendationerna i Kriminalvardens strategi for arbetet mot
organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och hedersrelaterad
brottslighet (dnr 2017-27832) ar implementerade i verksamheten. Dartill har
KV inréttat ett nationellt rad mot organiserad brottslighet som syftar till att
samordna Kriminalvardens insatser i det sedan tidigare etablerade
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet. Stravan &r att
forumet &ven ska diskutera avhoppararbete.

6 Inslussning | Kriminalvarden (kriminalvarden.se)
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3.3 Etablering och spridning av avhopparverksamhet

Verka for att avhopparverksamhet etableras, bedrivs och tillgangliggors i
tillracklig utstrackning i de kommuner i landet dar det enligt den lokala
problembilden finns ett behov av detta. En sddan bedémning ska ske i samrad
mellan kommuner, Polismyndigheten, Kriminalvarden och andra relevanta
aktorer.

Verka for att fragan om avhopparverksamhet vid behov hanteras i sarskilda
eller befintliga lokala samverkansdverenskommelser.

3.3.1 Natverk med referenskommuner

Socialstyrelsen ska stddja socialtjansten med kunskaps- och metodstod.
Kommunernas socialtjanster star for karnverksamheten i arbetet med
avhoppare och ar de som finansierar avhopparinsatser. Det innebar att det finns
behov av en tat samverkan mellan kommunerna och de statliga myndigheterna
och att en struktur for samverkan skapas.

| regeringsuppdraget har 13 kommuner valts ut som referenskommuner for att
skapa en sadan samverkansstruktur. Kommunerna har primart valts utifran
forekomst av sarskilt utsatta omraden. Samverkansstrukturen har under
regeringsuppdraget etablerats och myndigheterna kommer fortlépande att vara
sammankallande till méten och dialog med kommunerna.

Referenskommunerna stéttar myndigheterna med erfarenhetsbaserad kunskap
fran praktiken. Malsattningen ar att de dven ska dela kunskap och erfarenheter
med varandra och dven ha mojlighet att stotta andra kommuner dar behov av
avhopparverksamhet inte finns idag men kan komma att uppsta.

Ett nationellt natverk for kommuner med avhoppararenden kan ocksa nyttjas
for operativ samverkan, exempelvis for ett utbyte avseende avhoppare som
utifran skyddsbehov behover placeras pa annan ort. En samverkan for detta
syfte har inletts mellan storstadskommunerna Goteborg, Malmd och
Stockholm. Den myndighetsgemensamma samordningsgruppen foljer detta
utbyte for att undersoka om det kan nyttjas for nationellt larande och
geografisk spridning.

3.3.2 Samverkansdverenskommelser

For att astadkomma ett brottsforebyggande arbete baserat pa den lokala
problembilden finns sedan flertalet ar en etablerad metod som har tagits fram
i samverkan mellan Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten och Sveriges
kommuner och regioner. En del i metoden handlar om att lokalpolisomraden
och kommuner tar fram samverkanséverenskommelser for gemensamma
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ataganden i det brottsférebyggande arbetet. | syfte att etablera och forstarka
arbetet med avhoppare har samordningsgruppen valt att arbeta for att
avhopparfragan, dar behovet finns, inkluderas i arbetet med dessa lokala
samverkansoverenskommelser.

| Polismyndighetens handbok om avhopparverksamhet ingar som uppdrag for
alla lokala avhopparsamordnare att verka for att avhopparverksamheten tas
upp i de lokala samverkanséverenskommelserna i den man behovet finns. Pa
den myndighetsgemensamma webbplatsen kommer det att finnas véagledning i
hur lokalpolisomraden och kommuner kan inkludera avhopparverksamhet i de
lokala samverkansdverenskommelserna. H&r kommer dven vikten av att
inkludera SiS och Kriminalvarden i 6verenskommelsen papekas.

3.4 Erfarenheter, forskning och kunskapsspridning

Utifran forskning och svenska och nordiska erfarenheter ta fram och sprida
metodstod och kunskapsstod for arbetet med stdd till avhoppare, inklusive en
beskrivning av vilka aktérer som genomfor olika insatser.

Inom respektive myndighet 6ka kunskapen om avhoppares behov av insatser
samt 6ka kunskapen inom myndigheterna och bland myndigheternas klienter
om vilket stod till avhoppare som finns att tillga.

3.4.1 Metod- och kunskapsstéd

Arbetet med att na malbilden om att stodinsatser for avhoppare bygger pa basta
tillgangliga kunskap omfattar flera steg’. Framtagandet av en
processbeskrivning av olika aktdrers arbete med avhoppare har resulterat i ett
tydliggorande av vilka ansvar och roller som myndigheterna har och vad som
ingdr i en myndighetsgemensam avhopparverksamhet. Beskrivningen av
processen for avhoppare utgor ocksa grunden for det fortsatta arbetet med att
identifiera och minska sa kallade organisatoriska mellanrum och andra
utvecklingsomraden.

Arbetet med att ta fram och sprida metod- och kunskapsstod handlar darmed
om att sammanstélla och sprida redan befintlig kunskap, men ocksa om att
utveckla ny kunskap. Det senare tar langre tid och kraver ett langsiktigt arbete.
Arbetet med att ta fram en modell for hur verksamheter for avhoppare
kontinuerligt kan féljas upp och redovisas ar ett exempel pa ett langsiktigt

7 Se delredovisning 1 av Polismyndighetens, Kriminalvardens, Statens Institutionsstyrelses
och Socialstyrelsens uppdrag att forstarka och utveckla arbetet med stdd till avhoppare i lan-
det (JU2021/03331), Diarienr. KV 2021-14762.
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kunskapsutvecklingsarbete, likasa ar utvéardering av insatser och arbetssatt som
erbjuds malgruppen.

Socialstyrelsen arbetar med att ta fram metodsttd for att identifiera avhoppare
samt ge effektiva insatser till malgruppen. Arbetet utgar fran
erfarenhetsbaserad kunskap i form av kartlaggning av de insatser som ges
nationellt genom intervjuer med referenskommunerna. Ett exempel pa redan
avslutad aktivitet &r den kartlaggning av avhopparprocessen som vidtagits.
Flertalet intervjuer har genomforts med foretradare for avhopparverksamheter
samt myndighetsrepresentanter. Centrala utvecklingsomraden har &ven
identifierats. Ett utvecklingsomrade som har varit framtradande i intervjuer
med referenskommunerna &r att det finns stora behov av en forbéattrad
samverkan mellan med regionerna och att tillgang till psykiatrin inom halso-
och sjukvarden ska dka. Behoven enligt kommunerna ar framst psykiatriska,
exempelvis outredda neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, obehandlade
trauman, beroenden och dven intellektuell funktionsnedséttning. Kommunerna
har uttryckt en onskan om stod fran myndigheterna i att losa detta
organisatoriska mellanrum. Som ett forsta steg i fragan har Socialstyrelsen
initierat en arbetsgrupp med representanter fran SiS, Kriminalvarden, SKR
samt sakkunnig expert fran Véastra Gotalandsregionen (VGR).

Metodstod kommer dven att utga fran vetenskaplig grund dar SBU:s (Statens
beredning for medicinsk och social utvérdering) systematiska oversikt om
Insatser for att forebygga och minska géngrelaterad kriminalitet bland barn och
unga vuxna (Dnr: SBU2022/20) kommer att utgora ett underlag. SBU:s
oversikt ska vara sammanstalld per forsta december 2023, vilket medfor att
resultaten fran oversikten mojligen inte kommer tas med i slutrapporten for
regeringsuppdraget (Ju2021/03331).

Ett annat underlag kommer att vara Socialstyrelsens kunskapsstod fran 2021
dar det finns rekommendationer avseende insatser som galler barn mellan 6-
17 ar som bedéms ha hog risk for aterfall i normbrytande beteende och
kriminalitet®,

3.4.2 Polisiara avhopparinsatser

Polismyndigheten har genomfért en omvérldsbevakning i form av en
internationell forfragan géllande avhoppararbete inom polisen i andra lander.
Resultatet av forfragan visar att avhopparverksamhet forekommer i mycket

8 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelka-
talog/kunskapsstod/2021-11-7626.pdf
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begransad utstrackning med exempelvis Danmark som ett undantag. |
Danmark bedrivs det nationella Exitprogrammet pa lokal niva och kan rent
operativt liknas vid Sveriges arbete med avhoppare. Polismyndigheten har
besokt polisen i Danmark for en djupare genomgang av Exitprogrammet. Det
finns goda exempel att hamta, men det maste samtidigt konstateras att saval
den kriminella natverksstrukturen som de kriminella konflikterna skiljer sig at
i jamforelse mellan Danmark och Sverige. Det innebar att malgruppen
avhoppare, liksom gruppens behov, inte &r helt jamforbara.

3.4.3 SiS insatser till unga avhoppare

SiS har genom forskningsanslag till Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet gett forutsittningar till forskningsprojektet “Unga 1
kriminella natverk inom statens institutionsstyrelse verksamhet: Utmaningar
och méjligheter”. Det interna arbetet pA myndigheten med att normera en
process och ett samtalsstod for arbetet med avhoppare foljs upp av SiS FoU-
enhet.

| samband med implementeringen av SiS metodstod for arbete med avhoppare
kommer myndigheten att genomfora en utbildningssatsning for psykologer,
behandlingssekreterare och sakerhetssamordnare.

3.5 Individbaserad uppféljning

Utarbeta former for hur arbetet med avhoppare kontinuerligt ska foljas upp
och redovisas och inom ramen for det utarbeta och sammanstalla statistik pa
omradet. Modellen ska ge forutsattningar for uppféljning pa individniva, for
att exempelvis mojliggéra vetenskaplig uppféljning och annan forskning:
Regeringen avser vidare att ge Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag att
utvardera arbetet med avhoppare. Myndigheterna ska darfor samverka med
Bra i syfte att mojliggora att arbetet med avhoppare kan utvarderas.

Arbetet med att ta fram en modell for individbaserad systematisk uppféljning
for avhoppardarenden &r paborjat inom Socialstyrelsen i samverkan med
referenskommunerna. Malséttningen ar att ta fram gemensamma variabler for
uppfoljning pa individniva som sedan gar att summera pa gruppniva och kan
anvéndas &ven vid erfarenhetsutbyte mellan kommuner. Arbetet bygger vidare
p& myndighetens erfarenhet av redan framtagna modeller® och fortsatter under
2023.

® Fér mer information, se omrade och tema ”Systematisk uppféljning” p&4 Kunskapsguiden.se
(https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/systematisk-
uppfoljning/).
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3.5.1 Uppféljning av polisens arbete med avhoppare

Polismyndigheten har etablerat en modell for att f6lja upp individarenden inom
den egna myndigheten. En forsta uppféljningsomgang har genomforts
avseende aren 2021 och 2022. Dartill har en separat uppfoljning gjorts géllande
de arenden som har beviljats statliga medel fr.o.m. ar 2016.

En samverkan med Bra har initierats avseende utvardering av arbetet med
avhoppare.

3.5.2 Uppfdljning av SiS arbete med avhoppare

Arbetssattet som beskrivs i SiS metodstod utvecklas och testas pa ett av
ungdomshemmen. Att dokumentera majliga variabler for uppfoljning ingar i
utvecklingsarbetet. | 6vrigt invéantar SiS Socialstyrelsens arbete med att ta fram
en modell for individbaserad uppfdljning.

3.6 Nationell webbplats och kontaktytor

Skapa en myndighetsgemensam nationell webbplats om avhopparverksamhet
riktad till yrkesverksamma samt till avhoppare och deras anhdriga, samt
utarbeta en plan for férvaltningen av denna. Av informationen pa webbplatsen
ska det tydligt framga vart man kan vanda sig for att erhalla stod samt vilka
typer av insatser som kan komma att bli aktuella.

Sakerstalla att det inom myndigheterna finns kontaktytor dit kommuner och
andra externa aktorer och individer i behov av stéd kan vanda sig nar det
galler fragor om stdd till avhoppare.

En webbplats for avhopparverksamhet har etablerats pad polisens hemsida.
Webbplatsen innehaller kontaktuppgifter for kommuner och andra externa
aktorer samt avhoppare och anhdriga som behdver komma i kontakt med
polisens och kommunernas avhopparverksamheter.  Dar finns ocksa
information till kommuner som vill ansbka om statliga medel ftill
avhoppararenden. Webbplatsen kommer att utgéra en central plats for att na ut
med diverse information om avhopparverksamhet; metod- och kunskapsstod,
exempel pa hur avhopparverksamhet kan inkluderas i de lokala
samverkanséverenskommelserna m.m. Genom lankar till Kriminalvardens,
Statens institutionsstyrelses och Socialstyrelsens egna hemsidor kan respektive
myndighet l6pande uppdatera den information de vill na ut med géllande
avhopparverksamhet.

De fyra statliga myndigheterna har inom ramen for regeringsuppdraget

sammansatt en grupp av kommunikatorer fran respektive myndighet for
samordnad kommunikation via webbplatsen samt i andra sammanhang.
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3.7 Statliga medel

Polismyndigheten ska inom ramen for samordningsuppdraget fordela medel
till stodinsatser for avhoppare. Polismyndigheten ska se 6ver och vid behov
revidera befintliga riktlinjer for hur dessa medel ska fordelas. Om riktlinjerna
behdver revideras ska de utarbetas med stod av de andra myndigheterna.

Revidering av saval villkor for utbetalning av statliga medel som
redovisningskrav har genomférts under 2022 och 2023. Syftet har varit att i
hogre grad sakerstalla att medel fordelas till den malgrupp som avses i arbetet
med avhoppare och att avtal traffas med seridsa externa aktorer. Arbetet har
skett i dialog med d&vriga samordnande myndigheter samt med
referenskommunerna.

En redovisning av vilka mottagare som har erhallit bidrag och vad
bidragsmedlen har anvénts till samt en bedémning av resultatet av insatserna
redovisas i separat dokument (diarienummer A077.218/2023).

3.8 Forstarkt uppsdkande arbete

Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse ska
utveckla arbetet med att identifiera avhoppare. Syftet ar att forstarka det
uppsokande arbetet, sa att fler individer ska komma i fraga for stodinsatser
for att [Amna kriminaliteten bakom sig.

Vid de statliga myndigheterna pagar olika typer av arbete for att forstarka det
uppsokande arbetet sa att fler individer ska komma ifraga for
avhopparverksamhet. Genom Polismyndighetens handbok  om
avhopparverksamhet aktiveras alla lokalpolisomraden i avhoppararbetet och
ett av de utpekade uppdragen for den lokala avhopparsamordningen ar att
identifiera och motivera individer att ingd i avhopparverksamhet. |
lokalpolisomradena bedéms majligheten att na framgang i detta att vara som
storst.

SiS har en pagaende pilotverksamhet vid ett av myndighetens sarskilda
ungdomshem dar verksamheten arbetar strukturerat med att identifiera och
motivera samt samverka med socialtjansten i avhoppararenden. Under hosten
2023 kommer arbetssattet implementeras inom hela myndigheten via ett
normerande metodstdd. Dartill har SiS gjort flertalet interna
kommunikationsinsatser for att sprida kunskap om avhopparprocessen. |
samband med att metodstddet implementeras kommer en storre riktad
utbildningsinsats att genomforas.
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Inom Overlappande omraden fortsétter SiS att vidareutveckla arbetssatten for
att bedoma och utreda risk, behov och mottaglighet hos de barn och unga som
ar placerade inom myndigheten. Exempelvis har de tidigare akutavdelningarna
ersatts med mottagnings-och behovsbedémningsavdelningar. Detta for att pa
ett systematiskt och kunskapsbaserat sétt tidigt identifiera risker och behov hos
de barn och unga som placeras akut inom SiS. Som komplement till RBM-
bedémningarna genomfors ocksa sakerhetsbedémningar.

Under aret har Kriminalvarden gjort fortydliganden géllande férdelningen av
statsbidrag'® dar en prioriteringsgrund &r uppsokande och motiverande arbete
riktat mot individer tillhérande organiserad brottlighet. Genom att stddja
aktiviteter som riktas till en bredare malgrupp an uttalade avhoppare, kan fler
individer nas med relevant information vilken kan vara viktig for att paborja
ett Overvdgande om avhopp. Ovriga aktiviteter som planeras inom
Kriminalvarden &r att oka tillgangligheten till information om kommunernas
roll och uppdrag vilket &ven inbegriper avhopparstod.

Det kan har ocksa namnas att bade Kriminalvarden och Polismyndigheten
tillsammans med kommuner och andra parter &r engagerade i andra
brottspreventiva initiativ som handlar om att fa fler att vélja andra végar i livet
an den kriminella. Group Violence Intervention (GVI) ar en
brottsforebyggande strategi mot grupprelaterat vald som har tillampats i
Malmd (under bendamningen Sluta skjut) sedan 2018. 2021 fick
Polismyndigheten, Bra och Kriminalvarden ett regeringsuppdrag att sprida
strategin till fler platser i landet. Trefas som &r ett samverkansprojekt mellan
Polismyndigheten, Kriminalvarden och Stockholm stad har pagatt sedan 2019.
Trefas fokuserar pa individer inom skjutvapenvaldet for att forhindra brott.

4 Utmaningar och behov

4.1 Externa aktorer

Eftersom det ar svart for kommunernas socialtjanster att sjalva tillhandahalla
omfattande avhopparinsatser anlitas ofta externa aktorer, saval privata foretag
som ideella organisationer. FOr att sékerstalla att verksamheterna &r
professionella och utfors av seridsa aktorer pa ett sékert satt ar det angelaget
att det infors mojlighet till kontroll samt sérskilda krav sdsom vandelsprévning,
kompetens och tillstand for att fa bedriva avhopparverksamhet.

10 Utgéende fran SFS 2002:954 om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminalvardens
omrade.
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| den statliga utredarens slutredovisning'! av uppdraget att forstiarka och
utveckla arbetet med stod till avhoppare lyfts att det i nulaget inte finns ndgon
centraliserad tillsyn- eller granskningsfunktion, vilket gor det svart att
kontrollera och folja upp de externa aktorerna. Utredaren papekar vikten av att
utreda om det behdvs nagon sarskild reglering for dessa aktorer.

| avvaktan pa en utredning om sarskild reglering har Polismyndighetens villkor
for utbetalning av statliga medel reviderats och likasa kraven pa
aterredovisning. Dartill har polisen arbetat med referenskommunerna med
malsattningen att kunna anvanda upphandlingsprocessen som en vag for att
kvalitetssakra de externa aktérerna och de insatser de tillhandahaller.

11 Slutredovisning av uppdraget att forstarka och utveckla arbetet med stod till avhoppare i
landet (Ju 2021:D).
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