C
&2. Socialstyrelsen

Lattlast sammanfattning —
Lagesrapport om stod till personer
med funktionsnedsattning 2023

Vi pa Socialstyrelsen har gjort en rapport.
Det hér &r en sammanfattning av rapporten.

| texten anvénder vi forkortningen LSS for lagen om stdd och service.
Vi anvander ocksa forkortningen SoL for socialtjanstlagen.

I rapporten pratar vi mycket om olika typer av insatser.
En insats kan till exempel vara att fa en ledsagare
eller en plats pa ett boende med sérskild service.

Rapporten visar att antalet personer
som far hjalp och stod av sin kommun
antagligen inte ar lika manga som skulle behdva fa hjalp och stod.

Socialstyrelsens rapport visar ocksa att det kan vara svart
for personer med funktionsnedsattning att fa stod.

Farre personer far insatser frdn

socialfjansten

Under manga ar har fler och fler personer med funktionsnedséttning
fatt insatser enligt lagen om st6d och service (LSS).

Ar 1999 var antalet personer som fick insatser enligt LSS
mycket farre &n i dag.

Da var det 54 personer per 10 000 invanare.

Nu &r det 73 personer per 10 000 invanare.

Under den senaste tiden har ocksa fler insatser blivit beviljade.

Var rapport visar att antalet personer som far insatser
och antalet godkéanda insatser inte langre blir fler och fler.
De borjade minska ar 2020 men har fortsatt minska aven efter det.

De héar minskningarna av antalet insatser
kan paverka halsan och livskvaliteten
hos personer med funktionsnedsattning.
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Mdanga kommuner har egna regler

Manga kommuner har sina egna regler.
Att kommuner har sina egna regler ar inte alltid daligt.
Det kan i stéllet gora det lattare nér en ansdkan ska beviljas.

Men i kommunernas egna regler kan det finnas begransningar.
Begréansningarna handlar om till exempel
hur ofta en insats kan ges, till vilka och var ndgonstans.

Begransningar i kommunernas egna regler
kan vara valdigt olika, i olika kommuner.

Det leder till att personer som behdver ungefar
samma insatser ibland far helt olika insatser.
Det kan bli orattvist och svart

for en person med funktionsnedséttning

att fa just sina behov uppfyllda.

Kommunerna har svart att goéra insatser

Flera kommuner sager att det ar svart att gora olika insatser.
Det svaraste for kommunerna ar att hitta kontaktpersoner
och LSS-boende for vuxna.

Endast 56 procent av kommunerna sager

att de kan erbjuda sa manga kontaktpersoner

och platser pa LSS-boenden som det behdvs i kommunen.

Det ar ocksa svart for kommunerna

att erbjuda boende for barn och unga.

Endast 60 procent av kommunerna sager

att de kan erbjuda sa manga platser pa dessa boenden
som det behdvs i kommunen.

Anledningen till att detta ar svart for kommunerna
ar bland annat att de har svart att hitta personal.
En annan anledning ar att det inte finns nagon bra lokal.

Nagra kommuner sager ocksa

att det inte finns tillrackligt med pengar.

Pengarna som kommunerna har planerat

att anvanda for att hjalpa och stotta

personer med funktionshinder réacker namligen inte.

Kommunerna godkanner samtidigt
insatser enligt LSS till manga personer.
Kostnaderna for insatserna fortsétter att oka.
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Kommunerna uppfyller behoven hos

mdanga, men inte hos alla

Socialstyrelsens rapport visar att kommunerna
uppfyller en stor del av behovet

hos manga personer med funktionsnedséattning.
Men inte allas behov uppfylls inte.

Socialstyrelsens rapport visar ocksa att det kan vara svart
for personer med funktionsnedsattning att fa stod.

Det &r inte latt att beskriva

hur personer med funktionsnedsattning paverkas av detta.
Nar personer inte far stod fran kommunen

far deras narstaende ge dem stod i stallet.

Nar personer med funktionsnedsattning inte far stod
blir det svarare for dem att leva ett bra liv.
Det kan paverka dessa personers halsa.

Fler personer f&r boende fér vuxna

Alla insatser enligt LSS minskar inte.
Tva undantag ar boende for vuxna
och daglig verksamhet som fortsatter att 6ka.

Det ar positivt att kommunerna uppfyller behoven
av boende for vuxna och daglig verksamhet oftare och oftare.
Samtidigt vet vi inte varfor behoven av insatser okar.

Det kan handla om att vissa funktionsnedséattningar okar.

Det kan ocksa handla om att manniskor med behov av stod

far mindre stod i hemmet och minskat stod pa arbetsmarknaden.
Ett exempel pa stod pa arbetsmarknaden &r 16nebidrag.
Socialstyrelsen kommer att fortsétta att folja denna utveckling.

Ett problem ar att kommunen inte godkanner alla ansokningar

om boende for vuxna enligt LSS.

Néstan en fjardedel av kommunerna avslog minst hélften

av ansokningarna under ar 2022.

Det &r svart att forsta exakt varfor en del ansékningar inte godkanns.
Vi pa Socialstyrelsen vet namligen inte vilka behov

som ligger bakom varje anstkan.

Vi vet inte heller om personer anséker om de insatser

som passar bést for just deras behov.

Samtidigt sager personer fran intresseorganisationer

att det har blivit allt svarare att fa boende for vuxna enligt LSS.
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Kommunerna haller delvis med.

Endast 56 procent av kommunerna séager att de helt och hallet
kan uppfylla behoven av boende for vuxna enligt LSS.
Kommunerna forklarar att det bland annat beror pa

brist pa boenden.

Mindre an halften av de kommuner som har brist pa dessa boenden
sager att de kommer att forsoka komma i kapp under de narmaste aren.
Losningen blir att de ska bygga nya boenden.

Socialstyrelsen tror att bristen pa boenden

tyvarr kommer att finnas kvar &ven i framtiden.

Flera orsaker till att vissa insatser minskar

Vissa insatser enligt LSS minskar.
Det géller framfor allt korttidsvistelse,
kontaktperson och ledsagarservice.

Det finns flera orsaker till att de minskar.

En anledning ar att Hogsta forvaltningsdomstolen

fattar beslut som sedan paverkar vilka insatser som godkanns.
En annan orsak ar att det ar svart

att hitta personal och ratt insats for personen.

Det &r inte bara antalet insatser som minskar.

Hur stora insatserna dar minskar ocksa.

Ett exempel &r avltsarservice.

Ett medianvérde ar det vardet som &r precis i mitten,

om alla varden stélls upp pa en rad i storleksordning.
Medianvardet for avlosarservice har varit 20 timmar per manad,
sedan ar 2007 da information om vérdet borjade att samlas in.
Fran och med ar 2018 har medianvardet minskat.

Ar 2021 var medianvérdet 16 timmar per ménad.

Utvecklingen inom ledsagarservice liknar den inom avlgsarservice.
Fram till och med ar 2016 lag medianvardet

for antalet timmar per manad pa 20.

Dérefter minskade det och ar 2021

lag medianvardet pa 16 timmar per manad.

Personlig assistans minskar men antalet timmar

okar

De senaste aren 6kade den personliga assistansen
som kommunen beslutar om.
Mellan ar 2020 och ar 2021 minskade den for forsta gangen.
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Minskningen géllde omkring 300 personer.

Socialstyrelsens fordjupade analyser visar

att det totalt var 1 300 beslut som avslutades.

Det beror pa att en hel del nya beslut

togs mellan &r 2020 och ar 2021.

Socialstyrelsen ser att omkring héalften

av dessa personer i stéllet fick

nytt beslut om statlig assistanserséttning.

Nagra fa personer fick nya insatser enligt LSS eller SoL.

En del av forklaringen till att kommunen

inte har beviljat s3 manga andra insatser

ar att vissa personer redan hade andra insatser.
Formodligen fick flera personer tillfallig personlig assistans
da dagliga verksamheter stangdes.

Men detta forklarar inte hela minskningen.

Vi pa Socialstyrelsen tror inte

att alla personer i gruppen har det stéd som de behdver.
De ganger som personlig assistans har avslutats

pa grund av att personerna har gatt bort

har inte raknats med i vara analyser.

Antalet timmar per person fortsatter att oka

Antalet beslut om insatser har sagt minskat for forsta gangen.
Antalet timmar per person fortsatter ddremot att dka.

Ett medianvérde &ar det vardet som &r precis i mitten,

om alla varden stalls upp pa en rad i storleksordning.

Medianvardet for antalet timmar for varje person per manad

har Okat varje ar sedan 2007.

Ar 2021 14g medianvardet pa drygt 200 timmar per ménad.

Det ar dubbelt sa manga timmar som ar 2007.

Hélften av alla personer med kommunalt beslutad personlig assistans
hade 200 timmar assistans varje manad eller mer.

De yngsta personerna far farre insatser

Vi pa Socialstyrelsen har fatt veta att familjer med barn

som har en funktionsnedséttning lever i en allt svarare situation.
Analyserna i var rapport visar att kommunerna fattar manga beslut
om insatser enligt LSS till barn med funktionsnedsattning.

Men samtidigt &r stéden begrénsade.

For barn som ar mellan 7 och 12 &r gamla
ar det ungefar lika manga som far insatser som forut:
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65 personer per 10 000 invanare i befolkningen.

For barn som ar mellan 0 och 6 ar gamla har méangden personer
som far insatser enligt LSS minskat.

Forut var det 14 per 10 000 invanare i befolkningen.

Nu &r det 11 personer per 10 000 invanare i befolkningen.

Att mangden personer har minskat i de yngsta aldersgrupperna

kan bero pa att insatserna godkanns nar barnen ar dldre nu for tiden.
Det skulle ocksa kunna handla om att informationen till foraldrarna
har minskat nar det galler mgjligheten att fa stod.

Behoven hos barnen och deras familjer
uppfylls antagligen inte

Analyserna i var rapport visar

att insatsen avldsarservice har okat lite grann.
Forut var avldsarservice godkant

for 4,1 personer per invanare i befolkningen.

Nu ar det 4,4 per 10 000 invanare i befolkningen
som har tillgang till avlosarservice.

Déremot har antalet timmar minskat.

Antalet timmar for olika insatser har alltsa minskat

och det ar vanligt med begransningar i kommunernas regler.

Dérfor uppfylls behoven hos barnen och deras familjer antagligen inte.
Socialstyrelsen har pratat med intresseorganisationer

som haller med om denna slutsats.

Ett tydligt exemplen pa en begransning i kommunens egna regler
ar att avlosarservice inte godkénns for aktiviteter utanfér hemmet.
Sadana aktiviteter ar till exempel

att hamta pa skolan eller korttidstillsyn.

Kommunerna sjalva bekréftar att det finns utmaningar.

Endast 73 procent av kommunerna sdger att de kan

uppfylla behoven av insatsen avlgsarservice helt och hallet.

Insatsen korttidstillsyn har ocksa minskat,

sarskilt sedan ar 2008.

Aven for korttidstillsyn sager 73 procent av kommunerna

att de har svart att uppfylla behoven av insatsen helt och hallet.
Framfor allt &r det svart att hitta insatser

som passar for personen som behdver insatsen.

En stor del av kommunernas lokala riktlinjer innehaller
bade begransningar om vilka som kan fa insatsen
och hur manga timmar den far vara.
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Att barn med funktionsnedsattning och deras familjer far

ett stod i vardagen som uppfyller just deras behov ar viktigt.

Det handlar om barnens ratt till utveckling

och mojlighet till delaktighet i samhallet.

Det handlar ocksa om att foréldrar ska fa

det stod de behdver for att kunna fungera i sin foraldraroll.

Att sa manga kommuner inte kan uppfylla behoven helt och hallet
ar darfor en oroande utveckling.

Manga ar ndjda, men alla ar inte ndjda

De flesta personer med funktionsnedséttning

ar nojda med stodet fran socialtjansten.

Men alla &r inte nojda.

Det finns tydliga skillnader mellan olika boendeformer.
Personer i boende enligt SoL &r lite mindre nojda

an personer i boende for vuxna enligt LSS.

Vi pa Socialstyrelsen har undersokt
vad personer som har olika insatser tycker om insatserna.
Det har har vi sett i vara undersokningar:

Fler och fler personer som har olika insatser

sager att de far bestimma dver sadant som &r viktigt for dem.
Det tycker 85 procent av de som bor pa ett SoL-boende

och 70 procent av de som bor pa ett LSS-boende.

Ungefér 75 procent av personer som har olika insatser

kanner sig trygga med personalen.

Det tycker 61 procent av de som bor pa ett sarskilt boende enligt SoL
och 70 procent av de som deltar i daglig verksamhet enligt LSS.

Man och kvinnor tycker olika om hur bra de har det.
Det géller saker som att fa vara med och bestamma,

att fa hjalp med det de behover,

hur de trivs och om de k&nner sig trygga.

Till exempel séger 78 procent av man

i bostad med sarskild service enligt SoL

att de far den hjalp de behover.

Bara 66 procent av kvinnor

i bostad med sarskild service enligt SoL

sager att de far den hjalp de behover.

Att far vara med och best&dmma

Manga personer som har olika insatser kanner
att de kan bestamma sadant som &r viktigt for dem.
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Manga personer som har olika insatser far ocksa
den hjalp de behdver och ké&nner sig trygga.
Men det géller inte alla.

Manga personer som har olika insatser sager

att de inte far bestimma 6ver sadant som &r viktigt for dem.
Att fa vara med och bestdamma ar viktigt

for att stodet till personerna ska fungera bra.

Dérfor ar det viktigt att fortsétta att arbeta

for att personer som har olika insatser ska

fa vara med och bestamma pa boenden och i verksamheter.

Ibland tvingas personer till saker som de

inte vill

Ibland hander saker som inte borde handa pa boenden och i verksamheter
som ger stod till personer med funktionsnedséttning.

IVO, alltsa Inspektionen for vard och omsorg,

haller koll sa att boenden féljer lagar och regler.

Flera ganger har 1IVO upptéckt

att barn och unga med funktionsnedséattning

har hallits fast och tvingats ligga ner.

Det ar mycket allvarligt och far inte handa.

Varken i SoL, alltsa socialtjanstlagen,

eller i LSS, alltsa lagen om stdd och service,

star det ndgot om att personal far anvanda tvang

eller begrénsningar av en persons mojlighet att rora sig fritt.
Det kan kannas valdigt jobbigt och krankande

att hallas ner och hallas fast.

Alla ménniskor har rétt att métas med respekt, &ven barn och unga.
Dérfor ar det allvarligt att tvinga barn och unga

till nagot mot deras vilja.

Nar ett barn eller en ung person halls fast

kan barnet eller den unga personen skadas.

Socialstyrelsen och IVO har tidigare markt att personalen

inom verksamheter enligt LSS behdver mer kunskap.

Kunskapen som saknas handlar om hur personalen kan

stoppa och hantera en situation dar nagon verkligen inte samarbetar.
Den slutsatsen finns ocksa med i den har rapporten.

Det finns alltsa bade personer som har olika insatser

som kanner att de far vara med och bestamma

och personer som har olika insatser som blir tvingade och begrénsade.
Dessa kénslor och upplevelser kan beskrivas som motpoler.

LATTLAST SAMMANFATTNING — INSATSER OCH STOD TILL PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATINING - LAGESRAPPORT 2023
SOCIALSTYRELSEN



C
&2. Socialstyrelsen

Under de senaste aren har vi pa Socialstyrelsen gjort undersokningar
som visar att bada dessa motpoler finns, fast i olika verksamheter.
Vi tycker darfor att det ar viktigt att ta med bada upplevelserna

i olika undersokningar, nar det gar.

Mdanga personer inom LSS far kommunall
hélso- och sjukvard

| rapporten for i ar skriver vi pa Socialstyrelsen om
sjukvard for personer med funktionsnedséattning.

Farre personer far kommunal hélso- och sjukvard ar 2021
jamfort med hur manga som fick det ar 2020.

Det kan bero pa att fler behovde vard tidigare

nér coronapandemin var som Varst.

Ar 2021 behdvdes kommunal halso- och sjukvard for 66 procent
av personer som bor pa ett boende for vuxna enligt LSS .

Farre personer inom SoL far kommunal hélso- och sjukvard,
jamfort med personer inom LSS.

En forklaring &r troligen att personer med insatser enligt LSS

har ett storre behov av vard som har med kroppens halsa att gora.

Men vi pa Socialstyrelsen &r inte helt sakra pa orsaken.
Det kan ocksa vara sa att personer inom SoL inte har
samma majligheter att fa kontakt med kommunal hélso- och sjukvard.

Personer i boende for vuxna enligt LSS

behdver fa battre mojlighet att fa sjukvard.

Anledning till att det inte ar sa latt for dessa personer att fa sjukvard
ar bland annat att kommunikation inte fungerar sa bra.

Det géller bade mellan olika verksamheter

och mellan personalen och personer med olika insatser.

Det finns ocksa brister i kunskap om olika funktionsnedséattningar.
Ett satt att ge dessa personer battre mojlighet till vard
ar genom halsokontroller varje ar.

Tandvardsstdden ndr manga, men inte
alla

Det finns tandvardsstod som riktar sig till
personer med funktionsnedsattning.
Stodet fungerar bra men verkar inte na fram till alla.

Majoriteten av personer med insatser enligt LSS
besoker tandlakaren regelbundet.
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Personer som har insatser enligt LSS och som ar mellan 24 och 44 ar
gar till tandlakaren for en vanlig undersokning
oftare &n andra personer som ar lika gamla.

Men personer med insatser enligt LSS

gar till tandlakaren mer séllan nar de blir dldre.

Fran 44 ar och uppat gar farre personer till tandléakaren
for en vanlig undersokning an i den dvriga befolkningen.

For aldre personer ar risken for dalig munhélsa storre

an for yngre personer.

Risken &r dnnu storre for aldre personer

som har en funktionsnedséttning.

Dérfor ar det viktigt att personer med insatser enligt LSS

gar till tandlakaren oftare nar de ar 44 ar gamla eller aldre.

Da minskar risken for nya problem med tanderna och munhalsan.

Personer med insatser enligt SoL och personer inom socialpsykiatrin
gar inte till tandlakaren for en vanlig undersékning
lika ofta som personer med LSS-insatser och befolkningen i 6vrigt.

Det ar ocksa tydligt att personer som har insatser enligt SoL
och som &r mellan 45 och 64 ar gamla

inte gar till tandlakaren for en vanlig undersokning

oftare an tidigare i livet.

Det gor daremot personer som ar mellan 45 och 64 ar gamla
inom LSS och i den 6vriga befolkningen.

Personer med insatser enligt LSS har redan vid 24 ars alder

en samre munhdlsa &n évriga personer i befolkningen.

Personer med insatser enligt LSS drar ocksa ut fler tander

an dévriga personer i befolkningen.

Det galler framfor allt for personer som &r mellan 30 och 64 ar gamla.

Samma sak galler for personer med insatser enligt SoL
och personer inom socialpsykiatrin.

Dessa skillnader kan tolkas som att tandvarden
behover bli battre pa att upptacka i risker for sjukdom
och behandla orsaken till problemen.

Tandvarden behdver ocksa géra nagot at problemen tidigare i jamforelse
med nar nagon i den 6vriga befolkningen far problem med munhalsan.
Tandvarden behéver samarbeta mer med andra aktorer

som ger stdd till personer med sarskilda behov.

Sarskilda tandvardsstod kan bidra till
en béttre tandhélsa bland personer med funktionsnedsattning.
Samtidigt sa behover fler insatser goras.
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Vanliga undersokningar hos tandlakaren
och olika behandlingar av tandvarden
ar bara en del av det som behdvs for en god tandhalsa.

Vi pa Socialstyrelsen tycker darfor att det ar viktigt
att de personer med funktionsnedsattning som &r i behov av hjalp
med omvardnad ocksa far stod med tandborstning.

Resultaten i den har rapporten visar att det ar viktigt

att arbeta for halsosamma levnadsvanor bland dessa grupper.
Hélsosamma vanor ar ndmligen viktiga for alla manniskor i samhallet.
Dérfor ar det viktigt att personalen inom exempelvis LSS-verksamheter
har kunskap och kompetens inom omradet.

Vi pa Socialstyrelsen har tagit fram en utbildning
for vard och omsorgspersonal som handlar om munhélsa och munvard.

F& boenden har evakueringsplaner

En evakueringsplan &r en plan

for hur manniskor ska ta sig ut ur huset om nagot allvarligt hander.

Det &r fortfarande ganska ovanligt att kommuner har

en evakueringsplan for boenden for personer med funktionsnedsattning.

Ar 2022 var det ungefér halften av alla kommuner

som hade en evakueringsplan.

Kommunerna behdver se till sa att alla personer kan fa

den hjélp och det stéd som de behdver vid en allvarlig héndelse.
Det géller ocksa personer med funktionsnedsattning,

vilket star med bade i lagen om stod och service (LSS)

och i socialtjanstlagen (SoL).

Manniskor kan behdva ta sig ut ur ett hus om det uppstar saker
som till exempel att elen stdngs av

eller att nagot farligt har hamnat i dricksvattnet.

Detta kan &ven h&nda i hus och byggnader

dar socialtjanstens sarskilda boenden

for personer med funktionsnedséttningar finns.

Det kan ocksa handa i vanliga boenden,

dar personer bor som har hemtjanst enligt SoL

eller personlig assistans enligt LSS.

Vi pa Socialstyrelsen menar darfor att det ar viktigt
att fler kommuner tar fram evakueringsplaner for dessa personer.

Manga kommuner har daremot beredskapsplaner for hoga temperaturer
for boenden for personer med funktionsnedsattning.
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En beredskapsplan behovs for att alla ska veta vad de ska gora
till exempel ndr det blir extremt varmt.
Mellan 70 och 95 procent av kommunerna har en sadan plan

Forut skaffade fler och fler kommuner en beredskapsplan.
Nu blir de inte langre fler.

Ar 2022 hade 84 procent av kommunerna
beredskapsplaner for vuxenboenden enligt LSS.

Men aret innan var det annu fler.

Da var det 86 procent av kommunerna som hade
beredskapsplaner for vuxenboenden enligt LSS.

Det &r positivt att det lange var sa

att fler och fler kommuner skaffade en beredskapsplan.

En anledning till att fler kommuner skaffade det forut ar nog
att det var extremt varmt under sommaren ar 2018.
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