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Sammanfattning

Det har ar en delredovisning av ett flerarigt uppdrag som Socialstyrelsen har
att stddja ANDTS-politiken, det vill sga politiken avseende alkohol, narko-
tika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar. Uppdraget ska slutre-
dovisas 2026. Syftet &r att bidra till att starka det férebyggande och fram-
jande arbetet, att dka tillgangen till vard och stod av god kvalitet och att
minska medicinska och sociala skador orsakade av ANDTS. Under 2022 har
myndigheten arbetat med fem delprojekt:

1.  enforstudie om behov av stdd for brukarinflytande,

2. enrevidering av manualen for Addiction Severity Index (ASI),

3. enhandbok om lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
LVM, riktad till halso- och sjukvarden,

4.  ett webbaserat utbildningsmaterial om aldre och alkohol riktat till per-
sonal och chefer inom hemtjanst, hemsjukvard och socialtjanst, samt

5. en lagesbild for ANDTS-omradet.

De flesta av delprojekten bidrar framst till ANDTS-strategins mal 5, det vill
saga tillgang till vard och stod av god kvalitet, i form av en mer personcen-
trerad, saker och kunskapsbaserad, jamlik och tillganglig vard och omsorg.
Forstudien om brukarinflytande syftar i forlangningen till att bidra till en mer
personcentrerad vard och omsorg. Den uppdaterade manualen for ASI, som
anvands for att bedéma och folja upp personers behov av stéd, kan gora be-
hovsbeddémningar &n mer kunskapsbaserade. Handboken om LVM syftar till
att bidra till en mer jamlik vard 6ver landet genom stod i tolkning och till-
l&mpning av lagstiftningen, medan den webbaserade utbildningen om &ldre
och alkohol bland annat kan bidra till att fler aldre far stod for alkoholpro-
blem. Slutligen kan I&gesbilden, som beskriver utvecklingen, bidra med kun-
skap som kan ligga till grund for insatser inom alla dimensioner.

Utdver dessa delprojekt har myndigheten ocksa mycket annat pagaende ar-
bete som berér ANDTS-omradet och ANDTS-strategins olika mal och in-
satsomraden. Det handlar bland annat om olika projekt for att skydda barn
och unga fran skadliga effekter av ANDTS, forebygga ANDTS-relaterad
ohdlsa hos barn och unga, samt att minska antalet personer som skadas eller
dor pa grund av sitt eget eller andras bruk. Under 2023 kommer myndigheten
bland annat att arbeta med utveckling av innehall och form for lagesbilden
for ANDTS-omradet, utvéardering av de nationella riktlinjerna for vard och
stdd vid missbruk och beroende, en forstudie om uppfoljning av lakemedels-
assisterad behandling vid opioidberoende (LARO) samt vagledning for att
starka brukarinflytande. Socialstyrelsen har ocksa fatt ett sarskilt regerings-
uppdrag att analysera vard och stod for flickor och kvinnor med missbruks-
och beroendeproblematik, och planerar att arbeta med uppféljning av sprutut-
bytesverksamheter och en kunskapssammanstallning om institutionsvard for
personer med skadligt bruk och beroende.
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Socialstyrelsens uppdrag att stodja
ANDTS-politiken

Regeringen gav i april 2021 Socialstyrelsen i uppdrag att stddja genomforan-
det av den fornyade strategin for politiken avseende alkohol, narkotika, dop-
ning, tobak och nikotin samt spel om pengar 20212025 (prop.
2020/21:132).! Inom ramen for uppdraget skulle Socialstyrelsen verka for ett
effektivt och kunskapsbaserat arbete och i dvrigt ta initiativ och utforma in-
satser utifran de prioriteringar som myndigheten bedémer som angelagna for
att uppna strategins mal. Myndigheten skulle dven bidra till det nationella
uppfoljningssystem med indikatorer som forvaltas av Folkhdlsomyndigheten.

Den har redovisningen beskriver Socialstyrelsens syfte och mal med upp-
draget, hur samverkan har skett med andra aktérer samt vilken verksamhet
myndigheten har bedrivit inom ramen for uppdraget under 2022. Den inne-
haller ocksa en dversiktlig beskrivning av myndighetens vriga arbete inom
ANDTS-omradet, samt en beskrivning av var plan for arbetet med uppdraget
2023. Enligt uppdraget skulle aterrapporteringen daven innehalla en bedom-
ning av utvecklingen i forhallande till de omraden som rér myndighetens an-
svarsomraden. Bedomningen av utvecklingen redovisas i form av en lages-
bild, som publiceras i en sarskild rapport.

Det har ar en delredovisning av ett
flerarigt uppdrag

Socialstyrelsen ska arligen, senast den 31 mars, under perioden 2022-2025
delredovisa uppdraget. Det hér ar delredovisningen fér 2022, som ldmnas
den 31 mars 2023. Delredovisningarna ska innehalla en beskrivning av det
arbete som myndigheten har bedrivit under verksamhetsaret, inklusive upp-
nadda resultat, samt en bedémning av utvecklingen i forhallande till de mal
och insatsomraden i strategin som rér myndighetens ansvarsomraden. | sam-
band med den delredovisning som ska ldmnas den 31 mars 2025 ska Social-
styrelsen inkomma med en samlad uppfdljning av arbetet. Socialstyrelsen ska
aven inkomma med forslag som kan utgora underlag for utformningen av den
fortsatta ANDTS-politiken. Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2026.
Av slutredovisningen ska resultaten av det arbete som har genomférts under
strategiperioden framga inklusive en bedomning av fortsatta utvecklingsbe-
hov inom omradet.

1 Propositionen om fornyad strategi rostades dock ner i riksdagen i juni 2021, och regeringen beslutade darfor i juli
samma ar att &ndra Socialstyrelsens uppdrag. Uppdraget dndrades pa sa vis att utgangspunkten for uppdraget ska vara
att stodja politiken inom omradena alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar, i stéllet fér de
mal och insatsomraden som framgar av den nedrostade strategin. Den 24 mars 2022 presenterade dock regeringen en
skrivelse med en ny strategi for perioden 2022-2025, dar mélen ar desamma som i den strategi som rostades ner.
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Uppdraget syftar till att stddja ANDTS-
politikens mdl

ANDTS-politikens och strategins 6vergripande mal &r:

« ett samhdlle fritt fran narkotika och dopning

» minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol
+ ett minskat tobaksbruk

» minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande.

Strategin bestar darutéver av sju olika langsiktiga mal som ska vara vagle-
dande for arbetet mot de évergripande malen. Varje mal innehaller i sin tur
ett antal olika prioriterade insatsomraden. De sju langsiktiga malen framgar
av tabell 1 nedan. Uppdragets fokus &r insatser inom mal 4 och 5. Men Soci-
alstyrelsen har ocksa verksamhet inom strategins dvriga mal, med undantag

for mal 7. Det framgar av redovisningen i bilaga 1.

Tabell 1. ANDTS-strategins sju Iangsiktiga mal.

Mal 1

Tillgdngen ftill alko-
hol, narkotika, dop-
ningsmedel och to-
baks- och
nikotinprodukter
samt skadeverk-
ningarna av spel

Mal 2

Barn och unga ska
skyddas mot skad-
liga effekter orsa-
kade av alkohol,
narkotika, dopning,
fobaks- och nikotin-
produkter och spel

Mal 3

Antalet barn och
unga som borjar
anvanda narkotika,
dopnings-medel,
tobaks- och nikoftin-
produkter eller de-
buterar fidigt med

Mal 4

Antalet personer
som utvecklar skad-
ligt bruk eller bero-
ende av alkohol,
narkotika, dop-
ningsmedel, tobaks-
och nikotinproduk-

om pengar ska om pengar alkohol och spel om | ter och spel om
minska pengar ska minska pengar ska minska
Mal 5 Mal é Mal 7

Personer med skad-
ligt bruk eller bero-
ende ska utifrdn
sina forutsattningar
och behov ha fill-
gang till vérd och
stéd av god kvalitet

Antalet personer
som skadas eller dér
pd& grund av sitt
eget eller andras
bruk av alkohal,
narkotika, dop-
nings-medel, to-
baks- och nikofin-
produkter eller spel
om pengar ska
minska

En folkhdlsobaserad
syn p& ANDTS inom

EU och internation-

ellt

Det dvergripande syftet med uppdraget ar alltsa att stodja genomforandet av
ANDTS-politiken, och de 6vergripande effektmalen &r att myndigheten ska
bidra till att

minska medicinska och sociala skador orsakade av alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotinprodukter samt spel om pengar

starka forebyggande och framjande arbete i kommuner och regioner for att
minska utvecklingen av skadligt bruk, missbruk eller beroende

oka tillgangen till vard och stod av god kvalitet for den enskilde i kommu-

ner och regioner.

De specifika projektmalen for uppdraget &r att Socialstyrelsen under upp-
dragsperioden har utvecklat
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« en samlad bild av tillgang till vard och stod, som kan ligga till grund for
insatser for att uppna effektmalen for uppdraget

« ett effektivt och kunskapsbaserat arbete som moter kommuners, regioners
och andra aktorers behov.

Myndigheten samverkar med flera
aktorer

Som tidigare beskrivits &r en del av uppdraget att bidra till det nationella upp-
foljningssystem med indikatorer som forvaltas av Folkhdlsomyndigheten.
Under 2022 har Socialstyrelsen och Folkh&lsomyndigheten fortsatt haft en
dialog om uppféljningen av ANDTS-omradet och Socialstyrelsen har levere-
rat data till Folkhdlsomyndigheten.

Inom ramen for Folkh&lsomyndighetens évergripande nationella samord-
ning av ANDTS-omradet har Socialstyrelsen ocksa samverkat med

« Brottsforebyggande radet

« Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
« Statens institutionsstyrelse (SiS)

» Lakemedelsverket (LMV)

* Arbetsmiljoverket
 Ekobrottsmyndigheten

« Kustbevakningen

* Lansstyrelserna

» Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod
 Polismyndigheten

« Réttsmedicinalverket

« Skatteverket

 Tullverket

Socialstyrelsen har under 2022 dven samverkat med andra aktorer i enskilda
delprojekt i uppdraget, vilket beskrivs under respektive delprojekt nedan.

Patient-, brukar- och anhérigorganisationer har involverats i savél den
overgripande planeringen som i enskilda delprojekt, bland annat genom sam-
verkan med Socialstyrelsens rad for missbruks- och beroendefragor.
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Genomford verksamhet 2022

Under 2022 har vi arbetat med fem delprojekt inom ramen fér ANDTS-
uppdraget. Men Socialstyrelsen har aven flera pagdende arbeten som inte fi-
nansieras av det har uppdraget. For att ge en helhetsbild av myndighetens
verksamhet inom omradet beskriver vi det 6versiktligt i bilaga 1.

Inom ramen for uppdraget har vi

arbetat med fem delprojekt
Under 2021 paborjades fem delprojekt, vilka har fortsatt under 2022:

1. enforstudie om behov av stdd for brukarinflytande,

2. enrevidering av manualen for Addiction Severity Index (ASI),

3. enhandbok om lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
LVM, riktad till hilso- och sjukvarden,

4.  ett webbaserat utbildningsmaterial om aldre och alkohol riktat till per-
sonal och chefer inom hemtjanst, hemsjukvard och socialtjénst, samt

5. en lagesbild for ANDTS-omradet.

De flesta av delprojekten bidrar framst till mal 5, det vill saga tillgang till
vard och stod av god kvalitet. Tabell 2 nedan sammanfattar hur de olika del-
projekten kan bidra till olika kvalitetsdimensioner for en god vard och om-
sorg. Forstudien om brukarinflytande syftar i forlangningen till att stirka
verksamheternas arbete med brukarinflytande, vilket i sin tur kan bidra till en
mer personcentrerad vard och omsorg. Den uppdaterade manualen for ASl,
som anvands for att bedéma och félja upp personers behov av stéd, har for-
tydligats for att gora behovsbeddmningar an mer kunskapsbaserade. Handbo-
ken om LVM syftar till att stodja hélso- och sjukvardspersonal i tolkning och
tillampning av lagstiftningen, och kan pa sa satt bidra till en mer jamlik vard
over landet, medan den webbaserade utbildningen om &ldre och alkohol
bland annat syftar till att bidra till att fler aldre far stod for alkoholproblem.
Slutligen kan lagesbilden, som beskriver utvecklingen inom ANDTS-
omradet, bidra med kunskap som kan ligga till grund for insatser inom alla
dimensioner.

Tabell 2. Delprojektens bidrag till dimensioner fér en god vard och om-
sorg.

Sdker och kun- Person-

Tillganglig skapsbaserad centrerad Jamlik
Utbildning om d&ldre ~ Revidering av ASI- Foérstudie om bruka- =~ Handbok om LVM
och alkohol manualen rinflytfande
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Forstudie om brukarinflytande pdévisar behov av stéd

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser for missbruks- och beroendevard visar att
kommunernas arbete med starkt brukarinflytande gar langsamt. Under 2022
har vi darfér genomfort en forstudie med syfte att

« identifiera faktorer som hindrar ett 6kat patient- och brukarinflytande

+ kartlagga vilket behov av stdd som verksamheter inom socialtjansten, psy-
kiatrin och beroendevarden har for att kunna utveckla sitt arbete med bru-
karinflytande.

| forstudien har vi genomfort en litteratursokning, inventerat problemomradet
och kunskapslaget, samt inventerat behov via hearings, intervjuer och fokus-
grupper. Vi har samverkat bland annat med Sveriges kommuner och regioner
(SKR), Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Statens beredning for me-
dicinsk och social utvérdering (SBU), Forte, IVO, Folkh&lsomyndigheten,
Myndigheten for delaktighet, Lansstyrelserna, BIRK-natverket, BIP-
natverket, NSPH, Verdandi, User Involve och Nordens valfardscenter.

Forstudien visar att det pagar en rad utvecklingsarbeten inom myndigheter,
kommuner, regioner, organisationer och forskning med inriktning pa patient-
och brukarinflytande, och flera av de behov som lyfts i forstudien omhéander-
tas redan i pagaende forskning eller via arbete som patient- och brukarorgani-
sationer leder och genomfor. Vi har i forstudien dock identifierat tre omraden
dar stod fran Socialstyrelsen kan gora skillnad. Det handlar om att revidera
Socialstyrelsens vagledning Att ge ordet och lamna plats, eftersom den fort-
farande anvands men omradet har utvecklats sedan den publicerades 2013.
Vidare efterfragas ett kunskapsstddjande material med fokus pa uppfoljning
och utvardering av patient- och brukarinflytande, sa att resultat fran exempel-
vis brukarrevisioner anvands vid verksamhetsutveckling i stdrre utstrackning.
Slutligen skulle Socialstyrelsen med hjalp av webbsidan Kunskapsguiden.se
kunna stddja spridning av befintligt material och kunskap om den forskning
och det arbete som pagar, da det &r svart for berérda verksamheter att halla
sig uppdaterade.

Revidering av ASI-manualen for att underlatta
behovsbeddmning

ASlI-intervjun &r en standardiserad metod for att dokumentera, systematisera
och beddma uppgifter som har relevans i utredning respektive uppféljning av
klienter och patienter med alkohol- och narkotikarelaterade problem. ASI-
intervjun innehaller ocksa forandringsmatt som kan anvéandas for systematisk
uppfoljning av hela klient- och patientgruppers behov och férandring. Social-
styrelsen har férvaltat ASI-intervjun och bidragit till den 6kande anvand-
ningen sedan den forsta officiella svenska versionen av ASl-intervjun publi-
cerades 1996. ASI-intervjun anvands for nérvarande i 295 verksamheter och i
83 procent av Sveriges kommuner. Sedan 2009 har ASI-manualen reviderats
cirka vart fjarde ar. Senaste revideringen gjordes 2017. Under 2021 blev det
nodvandigt att gora en ny revidering avseende fragor, en uppdatering och
fortydliganden av instruktioner, ett fortydligat barnréttsperspektiv samt en re-
videring av listor och bilagor. Den reviderade ASI-manualen publicerades i
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april 2022. Socialstyrelsen har anvént den reviderade manualen i utbildningar
for de regionala ASI-utbildarna, och den bestélls d&ven av anvandare som stod
nar de ska intervjua, och av regionala utbildare infor deras utbildningar. Over
1000 exemplar av ASI-manualen har hittills bestallts.

Handbok om LVM fér en mer jamlik vérd

Socialstyrelsens allmanna rad om tillampningen av LVM upphévdes 2014,
Fran oktober 2019 till mars 2020 genomforde vi en forstudie om behovet av
juridisk vagledning om LVM, med dialogméten och telefonintervjuer med
enhetschefer, verksamhetschefer och profession fran relevanta verksamheter
inom socialtjanst och halso- och sjukvard. Under forstudien uttryckte social-
tjnstens representanter behov av en utforlig vagledning om tilldmpningen av
LVM i form av en handbok. En sadan handbok har darefter tagits fram och
publicerats. Lakare och chefer inom hélso- och sjukvarden uttryckte istéllet
behov av en mer 6versiktlig och kortfattad vagledning i de specifika fragor
som beror deras verksamhet. Socialstyrelsen tog darfor under 2022 fram en
handbok riktad till halso- och sjukvarden. Fokus ar LVM-anmalan, lakarun-
dersokning och intyg i LVM-arenden samt halso- och sjukvard och vistelse
pa sjukhus under LVM-vard. Syftet med handboken &r att underlatta hélso-
och sjukvardens tillampning av det regelverk som galler for vard enligt
LVM.

Utbildning om d&ldre och alkohol ska bidra fill battre
insatser

Till skillnad fran i dvriga befolkningen har alkoholkonsumtionen bland aldre
Okat. Det har Socialstyrelsen lyft fram i lagesrapporter om bade individ- och
familjeomsorg och om vard och omsorg om &ldre. Okningen har varit sarskilt
snabb bland kvinnor. Den véxande alkoholkonsumtionen resulterar i fler al-
koholrelaterade skador, sjukdomar och dédsfall och risk fér samre hélsa hos
gruppen aldre. Det innebar 6kade behov av insatser fran socialtjanst och
hélso- och sjukvard. Mot bakgrund av detta genomforde Socialstyrelsen un-
der 2019 en forstudie, for att identifiera vilket behov av stdd och vagledning
det finns hos personal som arbetar inom socialtjanst och hemsjukvard. Base-
rat pa slutsatser i forstudien beslutade vi att ta fram ett utbildningsmaterial
riktat till vard- och omsorgspersonal i hemtjanst och hemsjukvard, handlag-
gare inom aldre- och missbruksomradet samt styrnings- och ledningsniva.

Syftet med utbildningsmaterialet &r att bidra till att behov hos aldre med
skadligt bruk av alkohol uppmarksammas och tillgodoses samt att personal i
hemtjansten kan utfora insatser for malgruppen pa ett bra satt ur bade indivi-
dens och medarbetarens perspektiv. Det togs fram i samarbete med en refe-
rensgrupp bestaende av hemtjanstpersonal, personal i hemsjukvarden, bi-
standshandlaggare samt chefer for dessa grupper. Materialet publicerades i
december 2022, och bestar av tre delar:

« en webbutbildning i tva versioner — en for hemtjénstens och hemsjukvar-
dens personal, och en for handlaggare i aldreomsorgen

« ett stddmaterial for chefer i form av en Powerpointpresentation

« ett nedladdningsbart fordjupningsmaterial.
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Det nedladdningshara fordjupningsmaterialet bestar av texter om sekretess,
alkohol och lakemedel, hur man kan fraga om alkohol och ett material med
reflektionsfragor. Om det visar sig finnas behov av ytterligare fordjupnings-
texter ar planen att ta fram sadana, i syfte att méta behoven i verksamheterna
och att halla utbildningspaketet uppdaterat. Under 2022 har utbildningspa-
ketet presenterats pa konferensen Drogfokus och pa en dag med fokus pa al-
kohol och dldre anordnad av Lansstyrelsen i Jonkoping.

En IGgesbild som underlag for beddmning av
utvecklingen

Enligt uppdraget ska var aterrapportering innehalla en bedémning av utveckl-
ingen i forhallande till de omraden som rér myndighetens ansvarsomraden. |
uppdraget beskrivs ocksa att en central forutsattning for en jamlik och
personcentrerad vard ar att ha en samlad bild av behov av samt tillgang till
vard, stod- och behandlingsalternativ och hur tillgangen varierar dver landet.
Under aret har vi darfor arbetat med att ta fram en lagesbild, som publiceras
som en separat rapport tillsammans med denna redovisning av var verksam-
het.

Socialstyrelsen redovisar redan sedan tidigare aterkommande uppgifter om
ANDTS-omradet. Det inkluderar statistik om dadsfall till foljd av narkotika-
och lakemedelsforgiftningar, statistik om socialtjanstens insatser till vuxna
personer med missbruk, enkatdata om socialtjanstens insatser i 6ppna jamfo-
relser samt uppgifter fran patientregistret (PAR). Vissa av uppgifterna ingar
ibland ocksa i den arliga lagesrapporten for halso- och sjukvarden och tand-
varden, och i lagesrapporten for individ- och familjeomsorg (IFO) och lages-
rapporten for aldre. Lagesrapporterna fokuserar dock pa en Gvergripande be-
skrivning av utvecklingen, och det finns darfor behov av en mer detaljerad
beskrivning. Det handlar bland annat om att sérredovisa och beskriva ut-
vecklingen for olika narkotiska preparat och olika aldersgrupper, olika dia-
gnoser och atgarder, och regionala skillnader. Det finns ocksa ett behov av en
samlad bild av omradet, som omfattar bade socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens insatser. Ett forsta steg i arbetet med lagesbilden har darfor varit
att sammanstalla alla de olika uppgifter som redan tagits fram av myndig-
heten.

Ovrig verksamhet som berdrt ANDTS-
omrddet redovisas i bilaga

Utover den verksamhet som bedrivits inom ramen for uppdraget har Social-
styrelsen ocksa flera andra pagaende arbeten inom omradet. | bilaga 1 redo-
visas en Gversikt over ett urval av Socialstyrelsens 6vriga verksamhet som
berér ANDTS-omradet. Oversikten bygger pé ett enkatsvar som vi har 1am-
nat till Folkhalsomyndigheten. Folkhalsomyndigheten rapporterar arligen in
en bedémning av den verksamhet som centrala aktérer har genomfort inom
ANDTS-strategins omraden, som en del i sitt uppdrag att stodja genomféran-
det av ANDTS-politiken. | enkaten efterfragades vilken verksamhet
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myndigheterna har bedrivit under 2022 for de insatsomraden under respek-
tive mal dar respektive myndighet anges som central aktor.

Socialstyrelsen ar utpekad som central aktor inom sex av de sju langsiktiga
malen i ANDTS-strategin, och for en stor del av insatsomradena under re-
spektive mal. Vi har ocksa bedrivit verksamhet inom en storre del av de olika
omradena. Det handlar bland annat om olika projekt och uppdrag for att
skydda barn och unga fran skadliga effekter av ANDTS och att forebygga
ANDTS-relaterad ohalsa hos barn och unga, samt att minska antalet personer
som skadas eller dor pa grund av sitt eget eller andras bruk, inklusive suicid-
prevention. Nagra av de projekt och uppdrag som beskrivs i bilagan paborja-
des under 2022 och kommer att fortsatta i ett eller flera ar framat, medan
andra arbeten paborjats tidigare och avslutades 2022.
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Plaonerad verksamhet 2023

Under 2023 planerar Socialstyrelsen att arbeta med sex delprojekt inom ra-
men for uppdraget, samt med tre storre projekt inom ANDTS-omradet som
inte finansieras genom uppdraget att stddja genomforandet av ANDTS-
politiken. Tidigare rapporter och utredningar, och den nya lagesbilden, har
utgjort underlag for beslut om vilka projekt som ska genomforas.

Olika kdallor till grund fér val av omréden

Flera olika kallor och pagaende arbeten ligger till grund for Socialstyrelsens
val av delprojekt. Det handlar bland annat om vara tidigare lagesrapporter
och andra uppfo6ljningsrapporter, som i sin tur bygger pa var statistik, vara re-
gister och 6ppna jamforelser, och om den nya lagesbilden. Vid valet av del-
projekt har vi ocksa tagit hansyn till andra regeringsuppdrag och statliga ut-
redningar.

Prioriteringar pdverkas av andra utredningar

I mars 2022 tillsattes en narkotikapolitisk utredning, som ska foresla hur en
fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt narko-
tikaférebyggande arbete, en god missbruks- och beroendevard som innehaller
insatser for skademinimering samt insatser for att ingen ska do till foljd av 1a-
kemedels- och narkotikaforgiftningar. Uppdraget ska slutredovisas den 31
oktober 2023. Socialstyrelsen ingar i utredningens expertgrupp, och har i 6v-
rigt en nara dialog med utredningen, for att pa basta satt avgransa vara re-
spektive uppdrag och utnyttja vara tillgangliga resurser.

Ytterligare nagot som paverkar ANDTS-omradet ar Samsjuklighetsutred-
ningen, som lamnade delbetankandet Fran delar till helhet. En reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet (SOU 2021:93) i november 2021, och sitt slutbetdnkande
Fran delar till helhet. Tvangsvarden som en del av en sammanhallen och
personcentrerad vardkedja (SOU 2023:5) den 31 januari 2023. Utredningen
lamnar forslag som innebar en stor reform av missbruks- och beroendevarden
om de genomfdrs. Bland annat foreslas att regionernas hélso- och sjukvard
far ensamt ansvar for behandling vid skadligt bruk och beroende, och att reg-
ioner och kommuner ska vara skyldiga att samverka i en gemensam vard-
och stoédverksamhet for personer med psykisk funktionsnedséttning och sar-
skilda behov av samordning. Vidare foreslas att hem for vard eller boende
(HVB) fortsatt ska vara ett ansvar for kommunerna, men att regionernas an-
svar for halso- och sjukvard pa HVB ska fortydligas.

Aven omstallningen till en god och nara vard paverkar ANDTS-omradet.
Den 1 juli 2021 &ndrades definitionen av primarvard i hélso- och sjukvardsla-
gen (2017:30), HSL.2 Primarvérden ska vara navet i varden och underlitta
samordning av vardinsatser och arbeta halsoframjande, stodja rehabilitering

2Se 2 kap. 6 § HSL.
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och motverka forsamringar av exempelvis kroniska sjukdomar. Primarvarden
ska &ven ha kapacitet att vara forsta instans for de flesta vanligt forekom-
mande halsoproblemen, inklusive psykisk ohélsa.® Socialstyrelsen fick i april
2022 ett regeringsuppdrag som handlar om att frdmja, folja och stodja om-
stallningen till en god och nara vard for att forbattra primarvardens omhéan-
dertagande av psykisk ohdlsa.

Ocksa de nya skrivningarna i halso- och sjukvardslagen som pekar pa att
primarvarden ska tillhandahalla befolkningsinriktade insatser kan paverka
ANDTS-omradet, liksom utredningen Framtidens socialtjanst forslag om en
forebyggande och l&tt tillgdnglig socialtjanst.

Lagesbilden pekar pd vissa utvecklingsbehov

Avrets lagesbild for ANDTS-omradet, som publiceras som en separat rapport i
anslutning till den har redovisningen, bekréftar mycket av det som tidigare
framkommit i vara olika lagesrapporter. Nar det galler ANDTS-strategins
mal 4 bedomer vi i lagesbilden att vardens och omsorgens insatser for att
minska antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av
ANDTS inte sker i tillracklig utstrackning och att utvecklingstakten behdver
Oka. Under 2023 kommer darfor arbetet med att revidera de nationella rikt-
linjerna for prevention och behandling av ohélsosamma levnadsvanor att
fortsatta. For mal 5 konstateras att det inte ar mojligt att bedéma utveckl-
ingen av tillgangen till vard och stod av god kvalitet, eftersom det saknas
uppgifter om insatser gallande dopning, primarvarden insatser, insatser som
ges av andra yrkesgrupper an lakare inom den 6ppna specialistvarden och om
en stor del av socialtjanstens insatser. Det finns darfor anledning att prioritera
utveckling av uppféljningen av omradet, och flera delprojekt beror detta.
Men av de uppgifter som finns tillgangliga framkommer bland annat att:

« fa personer far insatser vid spelproblem

« antalet personer som far frivillig vard pa HVB har minskat

« tidigare observerade konsskillnader kvarstar, bland annat med stérre andel
kvinnor som fatt vard ocksa for andra psykiatrisk diagnoser som angest
och depression, samt stérre andel kvinnor som avlider av lakemedels- och
narkotikaforgiftning till foljd av suicid

+ andelen kommuner som erbjuder viktiga stodinsatser inom socialtjansten,
sa som arbetslivsinriktad rehabilitering, Bostad forst, samordning i form av
case managent samt anhorigstdd, inte haft en entydigt positiv utveckling

« inte heller andelen kommuner som arbetar med brukarinflytande har haft
en entydigt positiv utveckling.

Ndgra av dessa omraden kan komma att hanteras inom ramen for andra upp-
drag och projekt pa myndigheten, bland annat uppdrag att samordna arbete
mot malen i regeringens nationella hemlGshetsstrategi och uppdrag kopplade
till den nationella anhdrigstrategin. Andra omraden ingar i de planerade pro-
jekt som beskrivs nedan.

3 Se SOU 2021:6 God och nara vard — Ratt stod till psykisk halsa, s. 229 f.
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Inom uppdraget planeras sex delprojekt

For 2023 planeras sex olika delprojekt. Tre av delprojekten handlar om ana-
lys och uppf6ljning, och inkluderar vidareutveckling av l&agesbilden for
ANDTS, utvardering av de nationella riktlinjerna for vard och stod vid miss-
bruk och beroende, samt en forstudie om uppféljning av LARO. De andra tre
delprojekten avser kunskapsuppbyggnad och kunskapsstyrning, och omfattar
en konferens for LARO-verksamheter, uppdatering av vagledning om bruka-
rinflytande och nytt temaomrade pa Kunskapsguiden.se.

Utveckling av innehdll och form for IGgesbilden

Arbetet med lagesbilden kommer att fortsatta med en utveckling av innehall,
dar nagra majliga utvecklingsomraden inkluderar tandvard, insatser for barn
och unga, patient- och brukarrapporterade matt och beskrivning av vardked-
jor. Utdver innehall finns det ocksa planer pa att arbeta vidare med formen
for lageshilden, for att for att gora innehallet mer 6verskadligt, lattillgangligt
och enklare att regelbundet uppdatera.

Utvardering av riktlinjer beskriver vardens kvalitet

En central del for att beskriva tillgang till vard och stod av god kvalitet ar
foljsamhet till Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid
missbruk och beroende. Riktlinjerna uppdaterades med nya rekommendat-
ioner 2019, men pa grund av pandemin har nagon utvérdering dnnu inte ge-
nomforts. Vi paborjade darfor en utvardering under 2022, och den kommer
enligt nuvarande plan att vara slutford i april 2024. Utvarderingen ska belysa
hélso- och sjukvardens respektive socialtjanstens strukturer, processer och re-
sultat, utfall for valda indikatorer, en 6vergripande analys och tolkning av 1a-
get och presentera mojliga forbattringsomraden. Utgangspunkten ar de cen-
trala rekommendationerna och indikatorerna i riktlinjerna.

Kunskap om primd&rvardens insatser del av utvdrderingen
Personer med skadligt bruk och beroende och andra psykiatriska tillstand har
en storre sjukdomsbdrda och dverdddlighet &n befolkningen i dvrigt, bland
annat beroende pa det skadliga bruket och livsstilsrelaterade faktorer, men
ocksa pa grund av att de far adekvata halso- och sjukvardsinsatser i mindre
utstrackning. Samsjuklighetsutredningen lyfter i sitt delbetdnkande fram be-
hovet av att hantera psykiatrisk och somatisk ohélsa samtidigt, och att insat-
serna ska betona hilsa.* Utver att uppmarksamma den somatiska ohélsan
och starka halsan kan primarvarden ocksa sannolikt i storre utstrackning an i
dag uppméarksamma och behandla skadligt bruk och beroende. Nar det géller
skadligt bruk och beroende av alkohol finns till exempel studier som visar att
korta behandlingar, som kan genomforas inom priméarvard och féretagshélso-
vard, kan ha god effekt.

Socialstyrelsen har arligen foljt insatser i primarvarden i samband med
daglig rokning och riskbruk av alkohol genom en enk&tundersokning. Dére-
mot saknas uppgifter om primarvardens insatser vid andra substansrelaterade
diagnoser, spel om pengar och samsjuklighet. Myndigheten har foreslagit att

4Se SOU 2021:93 5. 388 f.
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uppgifter fran primarvarden ska inga i ett utvidgat nationellt patientregister.
Men innan ett sadant forslag genomfors kan ett alternativ vara att samla in
aggregerade uppgifter fran nagra regioner, som har méjlighet att redovisa
uppgifter som motsvarar den framtida rapporteringen till register, for att
battre kunna beskriva primarvardens insatser. Ett annat alternativ ar att ge-
nomfora en enkatundersokning. Nagon form av kartlaggning av priméarvar-
dens insatser kommer att inga som en del av utvarderingen av de nationella
riktlinjerna. En sadan bild av aktuellt lage ar viktig, inte minst med tanke pa
utvecklingen mot en god och nara vard och eventuella forandringar i huvud-
mannaskap for behandling av skadligt bruk och beroende.

Forstudie om LARO grund for framtida uppfdljning

I uppdraget beskrivs att personer med lakemedelsassisterad behandling vid
opioidberoende (LARO) &r en grupp som kan vara aktuell att folja. Socialsty-
relsen har foreskrifter om LARO,® LARO ingér i de nationella riktlinjerna for
vard och stod vid missbruk och beroende, och 2020 publicerade Socialstyrel-
sen ett kompletterande kunskapsstod. Samtidigt finns det indikationer pa att
kunskapsstodet och rekommendationerna i riktlinjerna inte har implemente-
rats i tillracklig utstrackning. Det saknas ocksa mycket kunskap om LARO,
bland annat grundlaggande uppgifter s& som hur manga som far behand-
lingen, och hur manga som har behov av den pa nationell niva. For att pa sikt
kunna forbattra uppféljningen och kunskapen om omradet behover Socialsty-
relsen genomfora en forstudie. Det handlar bland annat om att se dver juri-
diska mojligheter, vilken betydelse den nationella ldkemedelslistan kommer
att ha for registrering av rekvisitionslakemedel, om rekvisitioner registreras i
Lakemedelsregistret, pa vilket sétt ordinationsorsaker kan anvandas for att
folja upp LARO-patienter och hur man pa béasta sétt kan folja upp social-
tjanstens insatser. Resultatet av forstudien kan sedan ligga till grund for ut-
formningen av den framtida uppfoljningen av omradet.

Samla LARO-verksamheter for att frédmja
kunskapsbaserad och j&mlik vard

Som beskrivits ovan finns det indikationer pa att tillganglighet och kvalitet
varierar nér det galler den lakemedelsassisterade behandlingen vid opioidbe-
roende. Bland annat visar Socialstyrelsens rapport fran 2021, Missbruk, sub-
stansrelaterade diagnoser och spel om pengar. Tematisk uppféljning av be-
hov, vard och stdd i forhallande till det nationella ANDT-arbetet och spel om
pengar, att det fortfarande &r vanligare med behandling med andra lakemedel
an de som framst rekommenderas i de nationella riktlinjerna. Av Samsjuklig-
hetsutredningens genomgang av verksamheternas styrdokument framgar
ocksa att flera verksamheter har generella regler, som inte motsvarar den in-
dividuella risk/nyttabedémning som ska goras i varje enskilt fall. Samsjuklig-
hetsutredningen foreslar i sitt delbetdnkande att Socialstyrelsen, i nara sam-
verkan med forskning och profession, ska fa i uppdrag att stodja

5 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2016:1) om lakemedelsassisterad behandling vid opioidbe-
roende.
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implementeringen av tillganglig kunskap om LARO, samt ansvara for att det
genomfors en regelbunden uppfoljning av LARO.®

Socialstyrelsen har tidigare vid flera tillfallen samlat representanter for
landets sprututbytesverksamheter, for att diskutera hur Socialstyrelsen kan
stodja sprututbyte i Sverige. Konferenserna har ocksa varit ett tillfalle for
verksamheterna att utbyta erfarenheter, lyfta eventuella hinder och problem,
mdjliga I6sningar och goda exempel. En motsvarande konferens for LARO-
verksamheter skulle kunna vara ett sétt att stodja en kompetenshgjning i
verksamheterna och framja en tillganglig och jamlik vard, och Socialstyrel-
sen planerar darfor att genomféra en sadan konferens under hosten 2023.

Tvé forslag frén férstudien tas vidare for att starka
brukarinflytande

Som tidigare beskrivits identifierade forstudien om brukarinflytande tre om-
raden dar stod fran Socialstyrelsen kan gora skillnad. Under 2023 kommer vi
att paborja arbete med tva av dessa — att uppdatera vagledningen Att ge ordet
och lamna plats, och att ta fram ett nytt tema pa Kunskapsguiden.se.

Tre storre projekt planeras utdver ANDTS-
uppdraget

Under 2023 planerar Socialstyrelsen att arbeta med tre storre projekt inom
ANDTS-omradet, som inte finansieras inom ramen for uppdraget att stédja
genomfdérandet av ANDTS-politiken. Det handlar om uppféljning av sprutut-
bytesverksamheterna, ett uppdrag om flickor och kvinnor med missbruks-
och beroendeproblem samt en kunskapssammanstallning om HVB for vuxna
med skadligt bruk och beroende.

Utvardering ska bidra till forbattrad uppfdljning av
sprututbytesverksamheterna

Inom ramen for ett tidigare regeringsuppdrag (S2016/06128/FS) har Social-
styrelsen i samverkan med VO, Folkhalsomyndigheten och verksamhetsfo-
retradare utarbetat ett forslag till systematisk och samordnad uppféljning av
regionernas sprututbytesverksamhet. Forslaget innebdr att uppféljningen ska
baseras pa de verksamhetsberattelser som arligen ska rapporteras in till IVO
enligt 13—14 88 Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2007:2) om utbyte av
sprutor och kanyler till personer som missbrukar narkotika.

For att gora inrapporteringen mer strukturerad och samordnad utformades
en elektronisk mall for dessa verksamhetsberattelser. Mallen foljer foreskrif-
tens rapporteringskrav och utgér darmed ingen 6kad dokumentationsbérda
for verksamheterna. Sedan 2021 ligger mallen pa IVO:s hemsida, och 2022
anvande alla regionerna mallen vid sin rapportering.

Under 2023 planerar Socialstyrelsen att paborja en uppfoljning av inforan-
det och anvandningen av mallen, samt att utvardera anvandningen av

6SOU 2021:93 5. 398 f.
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verksamhetsberattelserna i systematisk och samordnad nationell uppféljning
av regionernas sprututbytesverksamhet.

Uppdrag att analysera vérd och stdd for flickor och
kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik

I delredovisningen 2022 beskrev vi ett antal identifierade behovsomraden,
som skulle kunna inga i lageshilden for ANDTS-omradet under uppdragspe-
rioden. Ett sddant behovsomrade var fordjupade analyser av skillnader mel-
lan kvinnor och man, for att tydliggora eventuella omotiverade skillnader och
olika behov. Det finns exempelvis stora kdnsskillnader vad géller narkotika-
och lakemedelsrelaterad dodlighet, som tyder pa att olika insatser kan behéva
utvecklas for kvinnor respektive man. Kvinnor har dven kortare placeringstid
i frivillig institutionsvard an man. Socialstyrelsen har ocksa i tidigare rappor-
ter konstaterat att valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproble-
matik riskerar att inte fa tillgang till stod och hjalp utifran sitt skyddsbehov.
Olika anvandning och konsumtionsmonster skulle kunna forklara en del av
konsskillnaderna, men det kan vara viktigt att narmare studera om vard och
stodinsatser inte i tillracklig utstrackning lyckats nd bade mén och kvinnor pé
ett jamstallt satt.

Socialstyrelsen har nu fatt ett sarskilt uppdrag att inhdmta kunskaper om
och analysera varden och stodet for flickor och kvinnor med missbruk och
beroendeproblematik.” | uppdraget ingdr att redogéra for de véard- och om-
sorgsinsatser som erbjuds flickor och kvinnor med missbruk och beroende,
inklusive insatser vid fysiska och psykiska vardbehov och vid valdsutsatthet,
samt hur malgruppen upplever vardens tillganglighet och bemotande. | upp-
draget ingar dven att 6vervaga om det ar relevant, och i sa fall komplettera
analysen med registerdata. | redovisningen ska Socialstyrelsen vid behov
lamna forslag pa atgarder som kan bidra till vard och omsorg vid missbruk
och beroendeproblematik som &r mer anpassad till kvinnors behov.

Forbattrad kunskap om institutionsvardens malgrupp
och innehdll fér att stérka vardens kvalitet

Samsjuklighetsutredningens férslag om &ndrat huvudmannaskap fér behand-
ling vid skadligt bruk och beroende, och om regionernas ansvar for halso-
och sjukvard pa HVB, kan komma att fa stora konsekvenser for institutions-
vardens utformning framéver. | delbetankandet foreslas ocksa en andring av
definitionen av HVB i socialtjanstférordningen (2001:937), SoF.2 Forslaget
har dock avstyrkts av flera remissinsatser, déribland Socialstyrelsen och IVO.
Argumenten ar bland annat att HVB inkluderar manga olika typer av verk-
samheter som tar emot olika malgrupper, och att den forslagna definitionen
inte upplevs omfatta detta. IVO lyfter ocksa fram problem med gréansdrag-
ning mot andra typer av verksamhetsformer, som stddboenden, sérskilt bo-
ende for personer med funktionsnedsattning och hem for viss annan hel-
dygnsvard och 6ppenvard.

7 Prop. 2022/23:1 utg.omr. 9, bet. 2022/23:SoU1, rskr. 2022/23:75 — Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende So-
cialstyrelsen S2022/03178 S2022/04810 (delvis)
8 Se SOU 2021:93 s. 362 f och 643 f.
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Det kan dessutom, oavsett om Samsjuklighetsutredningens forslag genom-
fors eller inte, finnas anledning att genomlysa institutionsvarden. Av Social-
styrelsens lagesrapporter framgar att antalet vuxna personer med missbruk
och beroende som far heldygnsvard enligt socialtjanstlagen (2001:453) har
minskat under en langre tid. Vi har i dagslaget svart att avgdra vad det &r som
framst driver utvecklingen, och om det &r en positiv eller negativ utveckling
sett utifran brukarnas behov och preferenser. IVO har tidigare uppmarksam-
mat att vissa kKommuner har interna direktiv som innebér att “hemmaplans-
16sningar” ska prioriteras framfor placeringar, vilket VO beddmer &r en ge-
nerell styrning som inte &r i enlighet med lagstiftningen.® 1 Samsjuklighets-
utredningens kartlaggning framkom att kommuner ofta beviljar placering pa
HVB forst nér insatser i 6ppenvard inte har fungerat.*

For manga personer med skadligt bruk och beroende kan hemmaplanslds-
ningar”, det vill sdga 6ppenvardsinsatser dér personen bor kvar i sin vanliga
miljo, vara ett bra alternativ. Men for andra kan det finnas behov av att ge-
nomga behandling i en sarskild trygg, stabil och drogfri miljo, och ett behov
av sarskilt stod for fysisk och psykisk aterhamtning. Tidigare utredningar har
dock visat att kvaliteten i varden vid HVB varierar, bland annat avseende till-
lampning av behandlingsmetoder och personalens utbildning och kompetens.

| socialtjanstforordningen finns bestdmmelser om att den som beslutar om
inskrivning vid HVB ska kontrollera att hemmet &r Iampligt med héansyn till
den enskildes behov, alder, utveckling, utbildning och personliga forhallan-
den i 6vrigt.* Av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna réd (HSLF-FS
2016:55) om hem for vard eller boende framgar ocksa att hansyn ska tas till
de arbetssatt och metoder som hemmet anvander, och att de arbetssétt och
metoder som anvands ska vara relevanta i férhallande till den malgrupp som
hemmet &r avsett for, och att de ska vara baserade pa basta tillgangliga kun-
skap.? Men i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid miss-
bruk och beroende finns inga rekommendationer om hur varden ska organi-
seras, till exempel om den ska erbjudas i form av 6ppen eller sluten vard eller
institutionsvard. Det finns inte heller nagot underlag som beskriver om vissa
behandlingsmetoder &r mer lampade inom ramen for institutionsvard an
andra, om det finns specifika behandlingsmetoder som &r anpassade for en
institutionskontext, betydelse av behandlingstidens langd, eller vilka mal-
grupper som kan ha behov av institutionsvard.

Socialstyrelsen planerar darfor att under 2023 paborja ett projekt som kan
inkludera fragestéllningar sa som:

« resultat av institutionsvard jamfort med 6ppenvard,

« nyttan av institutionsvard for olika malgrupper,

» om vissa behandlingsmetoder &r mer lampade inom ramen for institutions-
vard an andra,

9 Med missbruksvarden i fokus. Socialtjanstens planering och uppféljning av insatser till vuxna med missbrukspro-
blem. Stockholm: Inspektionen fér vard och omsorg (IVO); 2015. Hamtad 2022-03-02 fran: https://www.ivo.se/globa-
lassets/dokument/publicerat/rapporter/rapporter-2015/med-missbruksvarden-i-fokus-rapport.pdf.

10 Se SOU 2021:93 s. 368.

11 Se 3 kap. 11 § SoF.

12 Se 3 kap. 3 § och 4 kap. 1 § HSLF-FS 2016:55.
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om det finns specifika behandlingsmetoder som &r anpassade for en insti-
tutionskontext,

om det finns specifika komponenter/inslag i institutionsvard som tillsam-
mans eller var for sig &r sérskilt viktiga,

betydelse av behandlingstidens langd.
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Bilaga 1. Exempel pd dvrig
verksamhet inom ANDTS-omrddet

Mal 1 Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobaks- och
nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel om pengar ska
minska

« Insatsomrade: Samverkan mellan olika perspektiv av betydelse for
ANDTS-arbetet bor utvecklas
« Insatsomrade: Skadeverkningarna vid spel om pengar bér motverkas

« Nar det galler insatsomradet som handlar om samverkan mellan
olika perspektiv sd kan mycket av den verksamhet som beskrivs ne-
dan under mal 3 sdgas utgdra exempel pa det.

« Vad galler skadeverkningar vid spel om pengar sa har vi genomfort
andringar av redaktionell karaktar i vart kunskapsstod om behand-
ling av spelmissbruk och spelberoende som publicerades 2018. En
mer omfattande revidering ar planerad for 2023/2024.

Mal 2 Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av al-
kohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om
pengar

« Insatsomrade: Stodet till barn och unga som anhdriga bor intensifieras

+ Insatsomrade: Arbetet for att na malet om ett rokfritt Sverige 2025 bor
fortsatta

« Insatsomrade: Insatserna till blivande foréaldrar bor starkas
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+ Inom uppdraget att starka och utveckla stod till barn i familjer med
skadligt bruk, missbruk eller beroende, psykisk sjukdom eller psy-
kisk funktionsnedséattning, dar samtidigt vald forekommer eller dar
en foralder eller vardnadshavare lider av en allvarlig sjukdom eller
plotsligt avlider (S2021/03118), har vi tagit fram nya filmer om fa-
miljeorienterat arbetssétt i socialtjanstens missbruksvard (finns pa
Kunskapsguiden.se), och paborijat arbete med ett kunskapsstod for
socialtjanstpersonal om barn och unga i familjer med missbruk eller
beroende.

+ Se mal 4 nar det galler rokning.

* | december publicerade vi ett kunskapsstod om pre-konceptionell
hélsa (tobak och alkohol vid planering av graviditet), och ett kun-
skapsstod for graviditet, forlossning och tiden efter som innehaller
rekommendationer vid substansbruk.

« Vi avrapporterade i april ett uppdrag om att utvidga medicinska f6-
delseregistret (MFR) med data om nikotinprodukter, alkohol samt
andra potentiellt skadliga substanser som anvéands under graviditet
(52019/04465, S2020/09593 (delvis)), med forslag pa forfattnings-
andringar for MFR.

Mal 3 Antalet barn och unga som bérjar anvanda narkotika, dopnings-
medel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol
och spel om pengar ska minska

Insatsomrade: Att forebygga ANDTS-relaterad ohélsa bland barn och
unga och erbjuda tidiga insatser bor ges en hogre prioritet

Insatsomrade: Barn- och ungdomshalsovarden bor bli mer sammanhal-
len, férebyggande och hélsofrémjande

Insatsomrade: Det forebyggande arbetet mot narkotika bor starkas
Insatsomrade: Néasta steg bor tas i det forebyggande arbetet mot dopning
Insatsomrade: Anvandningen av lustgas i berusningssyfte bor motverkas

« Vad galler dopning och lustgas har vi inte bedrivit nagon sarskild
verksamhet under aret, utdver att vi har deltagit i myndighetsgemen-
samma ma&ten om lustgasfragan (tillsammans med Kemikaliein-
spektionen, Lakemedelsverket och Giftinformationscentralen, Livs-
medelsverket, Folkh&lsomyndigheten och Socialdepartementet).

« Vi har paborjat arbete med ett uppdrag att genomfora en kartlagg-
ning och analys av familjecentraler och andra liknande verksamheter
(52022/03076 (delvis)), genom att planera for datainsamlingen (en-
kater och intervjuer) som ska ske 2023.

Forts.

UPPDRAG ATT STODJA GENOMFORANDET AV ANDTS-POLITIKEN
SOCIALSTYRELSEN



Forts.

+ Som ett delprojekt i ett uppdrag om sociala insatser i utsatta omra-
den (A2020/02651) har vi publicerat en rapport om socialt faltarbete
med barn och unga, som bygger pa en kartlaggning av uppsokande
och forebyggande socialt faltarbete i kommunal regi. Kartldgg-
ningen visar att forekomst och organisering av faltarbete skiljer sig
at mellan kommuner, att samverkan sker med olika aktorer pa olika
nivaer, och att det kan vara svarare att na vissa grupper av barn och
unga.

 Inom ramen for uppdraget att genomfora ett utvecklingsarbete for ti-
diga och samordnade insatser (TSI) for barn och unga
(U2020/00363/S) har vi tillsammans med Skolverket fortsatt stodja
utvecklingsarbeten runt om i landet for att forbattra samverkan mel-
lan skola, hélso- och sjukvard och socialtjanst, bland annat genom
natverkstréffar, fysiska besok med uppféljning, filmer, frukostsemi-
narier, forelasningar och reportage pa myndigheternas webbsidor.

« Socialstyrelsen, Bra, Polismyndigheten, Skolverket, Myndigheten
for civilsamhalles- och Ungdomsfragor (MUCF) och Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) har bildat en nationell arbetsgrupp i
syfte att underlatta samverkan kring arbetsformerna skola, social-
tjanst, polis och fritid (SSPF) och sociala insatsgrupper (SIG) pa
kommunal niva. Under aret har den nationella arbetsgruppen kom-
mit ut med gemensamt informationsmaterial om arbetsformerna
SSPF och SIG, genomfort ndtverkstraffar, utbildningar, workshops
och nationella konferenser och Socialstyrelsen har ocksa ansvarat
for att ta fram en végledning, filmer och utbildning i SIG: Risk, Be-
hov och Mottaglighet (RBM).

« Vi har slutredovisat vart uppdrag om forstudie avseende halsopro-
gram for barn och unga (52021/06171), med en beskrivning av hur
ett halsoprogram bor utformas, forslag vad géller tidplan for framta-
gande av programmet, mojligheter till implementering och hur indi-
katorer kan anvandas for uppféljning.

* Vi har slutredovisat uppdraget att genomféra en forskningsstudie i
tva delar om tidiga insatser for att motverka missbruk och kriminali-
tet (S2019/01651; S2020/05630/FS; S2021/00823), genom att publi-
cera rapporten ’Vérdinsats som réttslig reaktion for unga som lag-
fors for narkotikabrott. En forskningsstudie om socialtjanstens
insatser for barn och unga vuxna 15-20 ar som under 2017 lagférts
for brott mot narkotikastrafflagen.” Studien har gett nya kunskaper
om malgruppen och om vilka insatser de far fran socialtjansten. Den
visar bland annat att de flesta inte gripits for narkotikabrott tidigare
men déremot varit k&nda av socialtjansten, att forekomsten av psy-
kisk ohélsa var hog och att en stérre andel flickor &n pojkar har haft
kontakt med héalso- och sjukvarden for psykisk ohélsa
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Mal 4 Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och
spel om pengar ska minska

« Insatsomrade: Framjande och férebyggande insatser och stod bor till-
gangliggoras

« Insatsomrade: Statistiken avseende narkotika och dopning bor forbattras

« Insatsomrade: Forutsattningarna for tandvarden att arbeta med prevention
av alkohol, narkotika och tobaks- och nikotinprodukter bér 6ka

« Insatsomrade: Arbetet med att férebygga och atgarda ANDTS-relaterad
ohdlsa i arbetslivet bor fortsatta

« Vi har pabdrjat en revidering av de nationella riktlinjerna for pre-
vention och behandling av ohdlsosamma levnadsvanor, dar nagra
viktiga fragor sannolikt kommer att bli definition av riskbruk av al-
kohol, och hanteringen av nya tobaks- och nikotinprodukter.

« Vi har samverkat med Folkhalsomyndigheten i deras uppdrag att ge-
nomfora insatser som syftar till att utveckla och forbattra tillgangen
till data avseende dopning och narkotika (S2021/05130).

« | september publicerade vi nationella riktlinjer for tandvard, som in-
nehaller rekommendationer om radgivning om tobak och om risk-
bruk av alkohol infor operation. Vi har ocksa ett uppdrag att ut-
veckla och genomfora insatser for att stddja implementeringen av
nya nationella riktlinjer for tandvard (52021/00337 (delvis)). Under
2022 har webbutbildningen Tandvard 2.0 — stod for implementering
av riktlinjerna publicerats. Utbildningen omfattar tva delar. Del ett
riktar sig till tandlakare, tandhygienister, tandskéterskor, chefer, le-
dare och strateger. Del tva riktar sig till chefer, ledare och strateger
som ska genomfdra implementeringsarbetet. I utbildningen finns
ocksa en sida med lankar till fordjupningsmaterial samt en check-
lista att anvanda som stod vid det egna implementeringsarbetet.

Mal 5 Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifran sina forut-
sattningar och behov ha tillgang till vard och stéd av god kvalitet

« Insatsomrade: Insatserna vid skadligt bruk eller beroende bor bli mer
samordnade och det hélsoframjande arbetet starkas

« Insatsomrade: Tvangsvarden vid skadligt bruk eller beroende bor forbatt-
ras

« Insatsomrade: Varden och stodet vid narkotikaberoende bor utvecklas

« Insatsomrade: Insatserna for att na personer i en socialt och halsoméssigt
utsatt situation till foljd av skadligt bruk eller beroende bor intensifieras
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« Vi har paborijat arbete med ett uppdrag att vidta insatser for att stimu-
lera och stérka det nationella arbetet med att utveckla en personcen-
trerad vard och omsorg for personer med komplex psykiatrisk pro-
blematik ((S2021/04973 delvis samt S2022/02422)), och lamnade i
augusti en delredovisning som beskriver planen for uppdragets ge-
nomférande. Komplex psykiatrisk problematik kan avse att individen
har manga samverkande problemomraden som medfor behov av in-
satser fran manga aktorer i vard och omsorg och dven att insatser be-
hover levereras pa ett samlat, flexibelt och personcentrerat stt.

« Under aret har vi fortsatt med uppdraget att samordna utvecklingen
av sarskilda former for integrerad vard inom Statens institutionssty-
relse (SiS) och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
(52019/00643/FST). Den integrerade varden vénder sig till barn och
unga som placerats pa SiS sarskilda ungdomshem och samtidigt har
omfattande psykiatriska vardbehov. Under aret har alla tre regioner
som deltar i projektet pabdrjat sin operativa fas, det vill séga tillsam-
mans med SiS har de inkluderat barn i pilotverksamheterna.

* Vi har fortsatt arbetet med uppdraget att genomfora en kartlaggning
av den psyKkiatriska tvangsvarden respektive den rattspsykiatriska
varden (S2021/02640 (delvis)). Under aret har vi genomfort dialog-
maoten med regioner, enkater till brukare, enkéter till verksamheter
och sammanstéllning av registerdata 6ver tvangsvard.

« Vi har ocksa fortsatt uppdraget att starka och stimulera den barn-
och ungdomspsykiatriska heldygnsvarden, inklusive tvangsvarden
och att arbeta for att sékerstalla en god kvalitet i patientregistret vad
galler statistik om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard
(52019/01522), sa att statistiken pa ett tillforlitligt satt kan anvandas
i uppfoljningssyfte och som officiell statistik. | september publice-
rade vi en statistikrapport om barn- och ungdomspsykiatrisk hel-
dygnsvard och tvangsvard. Vi har ocksa genomfart webbinarier rik-
tade till verksamhetschefer och hélso- och sjukvardspersonal inom
barn- och ungdomspsykiatrin, dialogméten med verksamhetschefer,
chefsoverlakare, vardpersonal och administrativ personal, utbild-
ningsinsatser och éversyn av foreskrifter for LPT/LRV.

* Vi har arbetat med pilotprojektet ”Att leda med ASI”, som syftar till
att genom ASI-data stddja en 6kad kunskapsutveckling for miss-
bruks- och beroendeomradet samt att ta fram och prova strukturer
och stdd for 6kad anvandning av ASI (Addiction Severity Index). Pi-
lotprojektet sker i samarbete med lokala FoU-miljoer/RSS:er i tre
lan med tillhérande kommuner samt nagra fristiende kommuner. Ett
arbetsmaterial och forenklade rapportmallar med grundstatistik och
presentationsmaterial har tagits fram som hjélp for chefer och verk-
samhetsutvecklare, och former for funktioner och stddjande arbets-
satt testas for sma, mellanstora och stora kommuner. Vi har ocksa
genomfort en introduktion om anvéandning av ASI pa verksamhets-
niva for chefer.

Forts.

UPPDRAG ATT STODJA GENOMFORANDET AV ANDTS-POLITIKEN
SOCIALSTYRELSEN
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* Vi har publicerat en vé&gledning med stdd for socialtjansten i arbetet
med att férebygga avhysningar.

« Vi har betalat ut statsbidrag for bostad forst, och paborjat arbetet
med uppdraget att samordna arbete mot malen i regeringens nation-
ella hemldshetsstrategi och analysera hur kommunernas akuta boen-
deldsningar anvéands (S2022/03246 (delvis)) och uppdraget att pla-
nera och genomfdra en nationell hemldshetskartlaggning
(S2022/03245 (delvis)).

« Vi har fordelat statsbidrag bland annat till organisationer inom det
sociala omradet, till organisationer som foretrader professioner for
insatser som framjar arbetet med stod till patienter med ohalso-
samma levnadsvanor inom hélso- och sjukvarden, samt till sociala
insatser i kommuner med utsatta omraden.

Mal 6 Antalet personer som skadas eller dor pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopnings-medel, tobaks- och nikotin-
produkter eller spel om pengar ska minska

« Insatsomrade: Statistiken avseende dodsfall till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar bor bli battre

« Insatsomrade: Det nationella varningssystemet for att motverka narkoti-
karelaterade dodsfall bor fortsatt utvecklas

« Insatsomrade: Naloxon bor tillgangliggoras i okad utstrackning

+ Insatsomrade: Antalet doda och skadade i trafiken pa grund av alkohol
och andra droger boér minska

« Insatsomrade: Kunskapen om sambandet mellan alkohol och cancer bor
Oka

« Insatsomrade: Det suicidpreventiva arbetet bor starkas

« | juni slutredovisade vi ett uppdrag att tillsammans med Folkhélso-
myndigheten, Ldkemedelsverket och Réattsmedicinalverket samman-
stélla, analysera och presentera statistik avseende dodsfall till foljd av
ldkemedels- och narkotikaforgiftningar (S2021/04814 (delvis)). | den
rapport som publicerades fortydligas hur statistiken tas fram, och rap-
porten ger 6kad kunskap om den grupp som har avlidit. Rapporten
visar bland annat att manga av de som avlidit tidigare har fatt vard
for skadligt bruk och beroende samt for andra psykiatriska diagnoser.

* Vi deltar i det nationella varningssystemet for att motverka narkoti-
karelaterade dodsfall (VSN) som forvaltas av Folkh&lsomyndig-
heten, och bjod i oktober in Folkhdlsomyndigheten till méte med
vart rad for missbruks- och beroendefragor, for att diskutera sprid-
ning av information fran VSN till brukare.

Forts.
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Forts.

+ Arbetet med uppdraget att stodja ett 6kat tillgangliggérande av
naloxon (52021/04973) har fortsatt. Ldkemedelsverket fick under
varen i uppdrag fran Socialstyrelsen att utreda mojligheterna for en
omkilassificering av naloxon nasspray fran receptbelagd till receptfri,
men kom i september fram till att det inte & mojligt i nuléget. Vi ut-
reder nu alternativa vagar framat, men eventuella férandringar i gal-
lande ratt kommer att hanteras inom ramen for Narkotikautred-
ningen (52022:01). Vi arbetar ocksa med samverkansstdd till
regioner och Kriminalvarden, och en dversyn av befintligt informat-
ionsmaterial om naloxon.

» Vi ingar i den nationella grupperingen for SMADIT, och har deltagit
vid méten under dret.

« Under aret har vi fortsatt arbetet tillsammans med Folkhalsomyndig-
heten och 24 andra myndigheter att ta fram underlag till nationell
strategi inom psykisk hdlsa och suicidprevention (S2020/06171).

« | vart uppdrag att stodja hélso- och sjukvardens och socialtjanstens
arbete med att forebygga suicid och att ge stod till efterlevande
((S2019//02244/FS)) har vi bland annat genomfért en kampanj om
”Vaga tala om psykisk ohidlsa”, anordnat ett seminarium om stod till
barn som ovéntat forlorar en fordlder genom suicid, tagit fram en
webbutbildning om bemétande i socialtjansten samt genomfort en
kartlaggning av vard och eftervard till foljd av avsiktligt sjalvde-
struktiv handling.
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