Bilaga 3. Ambulanssjukvardens
betydelse for kris- och
katastrofmedicinsk beredskap

Regionernas ambulanssjukvard utgor en viktig del i halso- och sjukvardens
formaga att hantera en sarskild handelse. Regionens ansvar for att det finns
en andamalsenlig organisation for att till och fran vardinrattning eller lakare
transportera personer vars tillstand kraver att transporten utfors med trans-
portmedel som &r sarskilt inrattade for andamalet® géller dven vid svéra pa-
frestningar, hojd beredskap och krig.

En kris kan intraffa nar som helst, utan forvarning och det kan da vara av-
gorande att vara val forberedd att hantera svara situationer och deras efter-
verkningar. Med nya hot som uppstar ar det viktigt att soka efter nya, innova-
tiva metoder, dra lardomar fran tidigare handelser och identifiera trender i
arbetet som forberedelse for framtida kriser.

En fungerande ambulanssjukvard ar en grundlaggande del i halso- och
sjukvardens krishanteringsformaga med paverkan avseende vardresultat,
minskat lidande och resursutnyttjande med begransad dodlighet, bade pa ska-
deplatsen och senare under vardtiden. Forutom battre vard for den enskilde
patienten kan en nationell samordning av sjuktransportférmagan vid en sar-
skild handelse med stort skadeutfall ocksa innebéra ekonomiska besparingar
genom korrekt anvandning av resurser och ett triage av patienter direkt till
ratt vardniva.

Ambulanssjukvarden utgér ocksa en viktig del i formagan till samverkan
och ledning inom det svenska krishanteringssystemet. Formagan att kunna
agera aktorsgemensamt pa ett strukturerat och likartat satt och effektivt ut-
nyttja samhéllets resurser ar sarskilt viktig vid svara pafrestningar.

I den katastrofmedicinska beredskapsorganisationen ska det finns vissa ob-
ligatoriska funktioner. En av dessa ar sarskild sjukvardsledning. Den sér-
skilda sjukvardsledningen ska ansvara for ledningsuppgifter vid allvarliga
handelser eller vid risk for sédana handelser.? Den ska kunna verka pé reg-
ional niva samt i ett skadeomrade, i ambulanssjukvarden och pa varden-
heter.® Den sérskilda sjukvardsledningen som etableras pé& skadeplats ska an-
vinda beteckningarna sjukvardsledare och medicinskt ansvarig.* | de fall da
ambulanssjukvarden inte deltar i insatsen eller befinner sig for langt fran han-
delseomradet etableras inte alltid nagon sjukvardsledning vilket hindrar ak-
torsgemensam samverkan och ledning. Sjukvardsledare och medicinskt an-
svarig har ett begransat lokalt ledningsansvar for den specifika insatsen och
har, vid mindre omfattande héndelser, vanligtvis inte ett bakre ledningsstod.

17 kap. 6 § halso- och sjukvardslagen (2017:30).

26 kap 2 § forsta stycket Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om (SOSFS 2013:22) om katastrofmedicinsk
beredskap.

3 6 kap. 2 § andra stycket SOSFS 2013:22.

46 kap. 5 § SOSFS 2013:22.



En fungerande halso- och sjukvard, inklusive ambulanssjukvard, ar en vik-
tig del av totalforsvaret bade for det civila samhallet och for Forsvarsmakten.
Att hélso- och sjukvarden hittills hanterat hot, risker och sarbarheter som kan
uppfattas som mojliga i vardagen, medan det civila forsvaret ska hantera hot
som fa dvervager, staller nya krav pa utvecklingen av férmaga eller robust-
het. Behovet av sjukvard kan i krig forvantas oka kraftigt, framst pa grund av
tillkommande krigsskador och ett tkat antal olycksfall. Samtidigt kan till-
gangen till vissa fornodenheter, exempelvis ldakemedel, forbrukningsmateriel
och drivmedel minska till foljd av importhinder eller logistik och transport-
hinder inom Sverige. Tillgangen till vissa resurser kan likval minska vid
andra internationella kriser, i detta fall utan samtidig 6kning av sjukvardsbe-
hovet eller att Sverige befinner sig i en konflikt.

Den mest patagliga vinsten med en ambulanssjukvard med ratt formaga
och kompetens ar en reduktion av bade den prehospitala och den totala mor-
taliteten. 1 tillagg kan en val fungerande ambulanssjukvard forbéattra varden
pa flera andra séatt med bland annat minskade totala vardtider, forbattrat vérd-
resultat och minskat lidande. | samband med livshotande tillstdnd &r en snabb
och saker transport av patienten till exempelvis ratt kirurgisk formaga viktig.
Ett transportsystem som oberoende av véderlek, infrastruktur och trafiksituat-
ion snabbt kan transportera varden till patienten och sedan patienten till ratt
vardniva erbjuder de storsta fordelarna. Dessa mdjliga vinster galler bade den
dagliga ambulanssjukvarden saval som vid sarskilda handelser/katastrofer.
Framtidens ambulanssjukvard ska fungera bade vid vardagens olyckor och
vid sarskilda handelser och ska dessutom vara forberedd for att fungera i
ofred/krigstillstand.

For att klara situationer nér behov av sjuktransporter kraftigt dverstiger
tillgangliga sjuktransportresurser behdvs en aktérsovergripande samsyn av de
delar som kan ha betydelse for ett samordnat och effektivt resursutnyttjande.
Da kan en andamalsenlig, rationell nationell forstarkningsorganisation for
sjuktransporter vara nédvandig, men den bor inte vara en resurs som endast
aktiveras vid svara pafrestningar, h6jd beredskap och krig. Det &r inte realist-
iskt att skapa sjuktransportresurser som star oanvanda i beredskapslager. Inte
heller &r det realistiskt att skapa sérskilda funktioner for samordning, priorite-
ring och dirigering som endast aktiveras vid svara pafrestningar. Darfor ar
det viktigt att sakerstalla former for att samordna och omférdela befintliga
regionala resurser och funktioner, som vid behov och i sérskild beslutsord-
ning kan skalas upp kraftigt och forstarkas med nationella resurser och for-
magor.

Att samordna ett stort behov av sjuktransporter & komplext och behdver
vara ett kontinuerligt arbete med tillgang till lagesbild innehallande informat-
ion om tillgangliga resurser i realtid eftersom foréandringar i forutsattningar
sker I6pande, sérskilt vid mycket hég belastning och resursbrist. F6r en mo-
dern nationell forstarkningsorganisation for sjuktransporter som inkluderar
komplement till ambulanser som kan transportera fardigbehandlade eller 1at-
tare skadade patienter har Socialstyrelsen foreslagit foljande atgarder (Rege-
ringsuppdrag Rapport: Forstarkning av nationell formaga vid masskadehan-
delser. September 2022):



En ny forstarkningsfunktion for nationell samordning av sjuktransporter
som har tillgang till eller har i uppdrag att skapa 6vergripande aktuell 13-
geshild av tillgangliga/tilldelade sjuktransportresurser och behov.
Réaddningshelikoptrar, polisflyget och Forsvarsmaktens resurser bor inklu-
deras i beredskapsplaneringen av den luftburna sjuktransportformagan.
Ett nationellt sammanhallet arbete for forstarkningsresurser i form av alter-
nativa transportresurser

Ett nationellt sammanhallet arbete for personella forstarkningsresurser

Ett nationellt sammanhallet arbete med utrustning

Okad férmaga i regioner att kunna frigora forstarkningsresurser for vag-
burna primar- och sekundartransporter

Socialstyrelsen foreslar att regionerna beskriver resurser och former for
forstarkning av befintlig sjuktransportformaga och prioriterings- och diri-
geringstjanst vid svara pafrestningar, hojd beredskap och krig samt for-
maga till kapacitetsokning

Skapande av formaga att uppratta omlastningsplatser
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