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Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen (52022/04810 (delvis)) att
fortsatta uppratthalla och vidareutveckla den nationella kéllan for ordinat-
ionsorsak (NKOO). Socialstyrelsens ansvar for forvaltningen ska avse konti-
nuerlig uppdatering, kvalitetssékring och utveckling av systemets termino-
logi och koder samt annan information som ingar i systemet. Socialstyrelsen
ska ocksa fortsatt stddja en bred implementering av den nationella kallan for
ordinationsorsak i vard- och omsorgsverksamheterna, sarskilt i samband med
inforandet av den nationella lakemedelslistan. | denna del av uppdraget ingar
att fortsatt kommunicera nyttan med att anvanda den nationella k&llan for or-
dinationsorsak samt att aktivt stddja testning och implementering av kodsy-
stemet i vard- och omsorgsverksamheterna.

Arets uppdrag ar en fortsattning pé tidigare uppdrag och syftet &r att den
nationella kéllan for ordinationsorsak ska bidra till 6kad patientsékerhet ge-
nom en effektivare och sékrare ordinationsprocess. Processen ska kunna till-
godose de behov av information om en patients ldkemedelsordinationer som
berdrda aktorer har, inklusive patienten sjélv. Uppgiften om ordinationsorsak
ingar som en viktig komponent i den nationella lakemedelslistan (NLL) som
utvecklas av E-halsomyndigheten. Hittills finns NKOO implementerat i tva
vardinformationssystem som nar anvéandare i 14 regioner, samt i E-hélso-
myndighetens e-tjanst Forskrivningskollen.

Att skapa nationella stod och forutsattningar for vardens digitala infra-
struktur ar ett langsiktigt arbete pa Socialstyrelsen och sedan 2016 tillhanda-
haller myndigheten en nationell informationsstruktur och enhetliga begrepp,
termer och klassifikationer som en del av myndighetens instruktionsenliga
regeringsuppdrag om e-halsa.

Kodsystemet tillhandahalls via regionernas digitala infrastruktur
(Inera AB) och E-halsomyndigheten. Sedan 2017 anvéander Socialstyrelsen
ett digitalt verktyg utvecklat av E-hadlsomyndigheten for att uppdatera och
forvalta kodsystemet. E-hdlsomyndigheten ansvarar for utveckling, drift och
forvaltning av administreringsverktyget.

Genom denna rapport redovisas uppdraget till Regeringskansliet (Social-
departementet). Ansvarig enhetschef pa Socialstyrelsen har varit Niklas
EkI6f. Rapporten har sammanstallts av
Joachim Swedenborg.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har under 2023 uppratthallit och vidareutvecklat den nation-
ella kallan for ordinationsorsak (NKOO), enligt regeringsuppdraget
S2022/04810 (delvis). Socialstyrelsens ansvar for forvaltningen har avsett
kontinuerlig uppdatering, kvalitetssakring och utveckling av systemets termi-
nologi och koder samt annan information som ingar i systemet. Socialstyrel-
sen har ocksa fortsatt stodja en bred implementering av NKOO i vard- och
omsorgsverksamheterna. | denna del av uppdraget har myndigheten fortsatt
kommunicera nyttan med att anvanda NKOO samt att aktivt stottat testning
och implementering av kodsystemet i vard- och omsorgsverksamheterna.

Arbetet med NKOO initierades 2012 med utgangspunkten att en nationell
strukturerad kalla som grund for dokumentation av ordinationsorsak hade
potential att skapa nytta, framforallt som stod for ordinatorer i den kliniska
vardagen men ocksa som grund for battre uppfoljning av lakemedelsanvand-
ning, t.ex. via Lakemedelsregistret. Syftet med NKOO ér att bade ordinatorer
och patienter ska fa battre information om varfor en tidigare ordinator har
valt att paborja, andra, fortsétta eller sétta ut en lakemedelshehandling. Upp-
gift om ordinationsorsak ingar som en viktig komponent i den nationella l&-
kemedelslistan (NLL).

NKOO bestar av ett strukturerat kodsystem innehallande Snomed CT-
kodade begrepp for ordinationsorsaker, behandlingsandamal och kopplingar
till enskilda lakemedel och &r avsett att implementeras som ett dokumentat-
ionsstdd i de delar av vardinformationsystemen som hanterar lakemedelsor-
dinationer.

Socialstyrelsen uppdaterar kodsystemets innehall veckovis utifran forand-
ringar pa lakemedelsmarknaden. Innehallet tillgangliggors via Ineras Sil-
tjanster, och sedan 2022 ocksa via E-halsomyndigheten for aktérer som inte
ar anslutna till Sil. | arets uppdrag har, forutom den I6pande uppdateringen,
huvudfokus varit att ta fram en kvalitetssédkrad process for utdrag av data
over ordinationsorsaker och dess anvandning kopplat till férskrivning av la-
kemedel. Syftet &r att kontinuerligt vidareutveckla och forfina kodsystemet
sa att en hog grad av angivna ordinationsorsaker dokumenteras strukturerat.
Socialstyrelsen har deltagit i samrad med E-halsomyndigheten och Lakeme-
delsverket i uppdrag med koppling till NKOO.

Socialstyrelsen har ocksa tagit fram forslag till forbattringar som kan goras
i forvaltningsverktyget NKOO Software, som E-hdlsomyndigheten tillhanda-
haller. Syftet har varit att forbattra anvandarvanligheten for Socialstyrelsens
anvandare i verktyget.
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Uppdraget

Socialstyrelsen har fatt i regeringsuppdrag (52022/04810 (delvis)) att fort-
satta uppratthalla och vidareutveckla den nationella kallan for ordinationsor-
sak i syfte att kodsystemet ska bidra till 6kad patientsakerhet genom en ef-
fektivare och sékrare ordinationsprocess.

En patientsdker och sammanhallen ordinationsprocess forutsatter att det
finns en bakomliggande entydig struktur for att dokumentera ordinationsor-
saker, behandlingsorsak och behandlingsdndamal, och att denna struktur an-
vands och implementeras i hdlso- och sjukvardens digitala stod och infra-
struktur. En ordinator behdver veta ordinationsorsaken, alltsa varfor en
tidigare ordinator har valt att paborja, dndra, fortsatta eller avsluta en lakeme-
delsbehandling for att kunna fatta ett valgrundat beslut om fortsatt handlagg-
ning dar andamalet med en behandling &r tydligt angivet. Patienten som ska
genomfora behandlingen pa egen hand behover fa tydlig information for att
fa en god forstaelse for varfor han eller hon ska ta sina lakemedel, vilket i
kodsystemet formuleras i ett behandlingsandamal.

Att skapa nationella stod och forutséattningar for att halsodata ska kunna
anvandas, ateranvandas och delas i vardens digitala infrastruktur ar ett lang-
siktigt arbete pa Socialstyrelsen och sedan 2016 har myndigheten i instrukt-
ionsenligt uppdrag att utveckla och tillhandahalla en andamalsenlig informat-
ionsstruktur och enhetliga begrepp, termer och klassifikationer inom
verksamhetsomradet vard och omsorg. Arbetet med nationell kélla for ordi-
nationsorsak &r en del av Socialstyrelsens arbete med e-halsa och halsodata.

Bakgrund

Den nationella k&llan for ordinationsorsak (NKOO) ska kunna méta de be-
hov av information om en patients ordinationer som berdrda aktorer har.
Bade ordinatdren och patienten ska kunna veta varfor tidigare ordinator har
valt att pabdrja, andra, fortsatta med eller sétta ut en lakemedelsbehandling.
Utgangspunkten ar saledes bade patientens och halso- och sjukvardens be-
hov. Enligt lagen (2018:1212) om nationell 1akemedelslista &r ordinationsor-
sak en obligatorisk uppgift att ange vid ordination nar den nationella lakeme-
delslistan (NLL) &r i drift. I Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(HSLF-FS 2017:37) om ordination och hantering av lakemedel i hélso- och
sjukvarden framgar att uppgiften om ordinationsorsak i samband med lake-
medelsordination bor anges genom anvéndning av Socialstyrelsens nationella
kélla for ordinationsorsak. Detta géller alla lakemedelsordinationer, oavsett
oppenvard eller slutenvard.

Anvandning av NKOO mojliggor ett strukturerat, nationellt gemensamt
sétt att dokumentera information om ordinationsorsaker och behandlingsén-
damal i samband med lakemedelsbehandling. Det bidrar till en ensad termi-
nologi och underlattar kommunikationen mellan olika aktorer da information
om patientens ordinationer kan anvandas, ateranvandas och delas utan att be-
héva dubbeldokumenteras.
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Begreppet ordinationsorsak anvéands som ett samlingsbegrepp for begrep-
pen behandlingsorsak och &ndringsorsak. Behandlingsorsak definieras som
skalet till den l&dkemedelsbehandling som ordineras. En &ndringsorsak defi-
nieras som skalet till en &ndring av behandlingen. Definitionerna finns i Soci-
alstyrelsens termbank.*

NKOO bestér av tva delar:

1.  Ett strukturerat kodsystem bestaende av ca 1 800 Snomed CT-kodade
begrepp for ordinationsorsaker av typen behandlingsorsak, och ca 1 200
Snomed CT-kodade behandlingsandamal samt deras kopplingar till en-
skilda lakemedel. Kodsystemet tacker samtliga godkénda lakemedel
och rikslicenser (lagerberedningar som tillhandahalls i mer &an 1 000
forpackningar per ar). Alla kopplingar mellan behandlingsorsaker och
lakemedel baseras pa godkanda indikationer i lakemedlens produktre-
sumé (SPC, Summary of Product Characteristics).

2. Ett separat kodsystem med atta stycken Snomed CT-kodade ordinat-
ionsorsaker av typen andringsorsak.

Ordinationsorsakerna kodas med begrepp och koder fran begreppssystemet
Snomed CT [1]. Koderna mojliggor att informationen kan ateranvandas och
utbytas mellan olika system med bibehéllen betydelse. NKOO 4&r tankt att
implementeras i de delar av vardinformationsystemen som hanterar ldkeme-
delsordinationer och dar fungera som ett dokumentationsstod.

Arbetet med att utveckla NKOO pabdrjades 2012. Socialstyrelsen tog da
fram strukturerade termer for ordinationsorsaker och behandlingsandamal
med koppling till likemedel inom tre ATC-grupper.? Under 2014 komplette-
rades kodsystemet med ordinationsorsaker och behandlingsandamal for alla
lakemedel pa den svenska marknaden. Sedan 2015 har Socialstyrelsen haft
arliga regeringsuppdrag att forvalta och uppdatera det framtagna kodsyste-
met. Sedan 2019 uppdateras innehallet i NKOO lépande utifran forandringar
i befintliga lakemedels produktresuméer (SPC) och nar nya produkter lanse-
ras pa marknaden. Varje vecka tillgangliggors en ny version till vardens in-
formationssystem via Inera AB:s digitala infrastruktur for halso- och sjukvar-
den genom de Sil-tjénster (Svenska informationstjanster for lakemedel) som
Inera tillhandahaller. Enligt den senaste inventeringen fran Inera har hittills
tva storre vardinformationssystem implementerat den del av NKOO som ror
behandlingsorsak och behandlingsandamal och darmed nas anvandare i
14 regioner.

Utover i regionernas vardinformationssystem finns NKOO implementerat i
e-tjansten Forskrivningskollen som E-héalsomyndigheten tillhandahaller som
en webbaserad ingang till nationella lakemedelslistan (NLL), ett register som
E-hélsomyndigheten har i regeringsuppdrag att utveckla och implementera.
Forskrivningskollen fungerar som en forskrivningslosning for hélso- och
sjukvardsaktorer som inte har tillgang till ett vardinformationssystem, och
kan ocksa fungera som en reservlgsning nar ordinarie forskrivningsstod av
olika tekniska skal inte &r tillgangliga.

! https://termbank.socialstyrelsen.se/
2 Anatomic Therapeutic Chemical classification system, ett klassificeringssystem for lakemedel.
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Nar NLL &r fullt implementerad i varden kommer NKOO anvandas i
hogre grad &n idag, da ordinationsorsaken enligt lagen (2018:1212) om nat-
ionell 1akemedelslista ar en obligatorisk uppgift att ange vid ordination. NLL
skulle ursprungligen ha varit fullt inford i halso- och sjukvarden den 1 juni
2022 men inforandet har bl.a. p.g.a. covid-19-pandemin blivit uppskjutet till
den 1 december 2025.

Lopande uppdatering av kodsystemets
innehdll

Behandlingsorsakerna i NKOO bestams utifran en analys av indikationsav-
snittet i ett lakemedels godkanda produktresumé. Ett begrepp som represen-
terar lakemedlets behandlingsorsak véljs ur Snomed CT, dvs. ett begrepp
som beskriver den “kliniska kdrnan” i indikationen. Utvalda Snomed CT-
begrepp samlas i ett kodsystem som genom kopplingar till Iakemedel kan
byggas in i vardinformationssystem som en grund for strukturerad doku-
mentation.

Om lampligt begrepp for en viss behandlingsorsak inte finns i aktuell vers-
ion av Snomed CT sa modellerar Socialstyrelsen in 6nskat begrepp och lag-
ger till det i den svenska utgavan, alternativt begar att det upptas i den inter-
nationella versionen.

Varje ar kontrolleras att indikationstexter och kopplingar av behandlings-
orsaker ar uppdaterade for alla lakemedel i NKOO, for savél godkanda lake-
medelsprodukter som for rikslicenser. Produktresuméer for rikslicenser efter-
fragas i enlighet med Lakemedelsverkets inradan direkt fran tillverkarna.

Efter varje ny internationell release av Snomed CT kontrolleras och hante-
ras om nagon andring paverkar begrepp som ingar i NKOO. Det Iopande for-
valtningsarbetet och distributionen till hilso- och sjukvarden via Ineras Sil-
tjanster skots med hjalp av ett forvaltningsverktyg som E-hélsomyndigheten
tillhandahaller (NKOO Software). Socialstyrelsen, E-hdlsomyndigheten och
Inera AB har i enlighet med aktuella 6verenskommelser regelbundna, ge-
mensamma forvaltningsmoten och, vid behov, separata méten kring utveckl-
ing av forvaltnings- och distributionsverktyget och implementeringsrelate-
rade fragor. Under 2023 har ett antal mindre utvecklingsonskemal och
funktionalitetsforbattringar genomforts.

Ny process for analys av fritext

Ett behov som identifierades under 2022 &r att I6pande kunna félja och ana-
lysera vilken fritext som anvéndarna anger vid ordinationer, istallet for att
ange en ordinationsorsak fran NKOO. Under 2023 har Socialstyrelsen darfor
tagit fram en process for att kunna analysera dokumenterade fritexter i ett
stort material, i syfte att i framtiden kunna utveckla anvédndningen av NKOO
sa att dokumentationen av behandlingsorsaker och behandlingsandamal i
storsta mojliga utstrackning sker strukturerat. Resultatet av analyserna ar
tankt att utgora ett underlag for att komplettera NKOO med nya begrepp och
termer (kopplade saval som ej kopplade till specifika lakemedel), komplet-
tera NKOO med ytterligare synonymer, formulera om befintliga termer och
informera halso- och sjukvarden om majliga forbattringar i
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vardinformationssystemens implementeringar. Processen ar mojlig att skala
upp, vilket ar av stor vikt da det kommer att bli stora datamangder som gene-
reras da den nationella lakemedelslistan ar fullt implementerad. Under 2022
expedierades exempelvis 96 miljoner receptorderrader for humanlakemedel
pa apotek [2].

Stod fill implementering

Sedan 2012 har den del av NKOO som rdr behandlingsorsak och behand-
lingsandamal distribuerats till vardens informationssystem via Ineras Sil-
tjanster. Under 2022 har &ven den delen av kodsystemet som innefattar &nd-
ringsorsaker borjat distribueras via samma kanal. For respektive del av
NKOO har Socialstyrelsen tillsammans med Inera tagit fram integrations-
handledningar, som utgor ett stod for systemutvecklare som ska integrera in-
formation om ordinationsorsaker i halso- och sjukvardens vardinformations-
system. Ut6ver rent teknisk information adresseras dven fragor om
anvandbarhet samt patientsékerhetsfragor. Integrationshandledningarna finns
tillgangliga via Ineras webbplats [3].

Under aret har Socialstyrelsen gett stod till regioner och svarat pa inkomna
fragor gallande behandlingsorsaker och andringsorsaker. Det har framst
handlat om att lagga till eller ta bort ndgot fran kodsystemet. Nér det galler
direkt anvandarstod sa har nagra regioner och leverantérer av vardinformat-
ionssystem, och dven enskilda ordinatérer, vid ett antal tillfallen inkommit
med fragor och synpunkter pa kodsystemets utformning.

Fran Ineras forvaltning av forskrivningssystemet Pascal® har lyfts 6nske-
mal att slutanvandaren i listan 6ver behandlingsorsaker ska kunna se den
mest frekvent anvéanda behandlingsorsaken hogst upp i listan istéllet for sor-
tering i t.ex. bokstavsordning. Detta ar dock en funktionalitet som behover
byggas av systemen sjélva om den 6nskas. Har visas vikten av samspel mel-
lan Socialstyrelsen och halso- och sjukvarden, da olika fragor maste I6sas av
olika aktorer. Socialstyrelsen har dven bidragit till en mappning mellan
NKOO och Infektionsverktyget* for att underlitta implementering, men arbe-
tet har nu pausats hos Inera.

Kommunikation och samverkan med
andra aktorer

Socialstyrelsen har under aret haft en nara dialog med E-halsomyndigheten
och Inera i detta uppdrag. Socialstyrelsen och Inera har viktiga funktioner i
forvaltningen och implementeringen av NKOO och E-hdlsomyndigheten till-
handahaller forvaltningsverktyget NKOO Software at Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen har ocksa fort dialog med Lakemedelsverket om arbetet
med projektet elektroniskt strukturerad produktinformation (ePl) [4] som

3 Pascal &r en av Inera tillhandahallen nationell webbapplikation som anvénds av sjukvardspersonal i huvudsak for
forskrivning och bestélining av ldkemedel till dospatienter.

4 Infektionsverktyget forvaltas och tillhandahalls av Inera och &r ett nationellt it-stod for att dokumentera, lagra och
visa information om vérdrelaterade infektioner och antibiotikaanvandning. Innehaller ett antal antibiotikarelaterade
ordinationsorsaker som delvis 6verlappar med NKOO.
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innebdr ett forbattrat digitalt format for produktinformation for ldkemedel.
ePl ar tankt att 0ka tillgangligheten, forbattra sokmojligheter och underlétta
datautbyte. Detta 6ppnar for stora mojligheter att utveckla nya tjanster for till
exempel apotek, sjukvard och patienter. European Medicines Agency (EMA)
driver parallellt ett projekt som fokuserar pa att bygga ett verktyg och en por-
tal som kan ta emot och skapa elektroniskt strukturerad produktinformation,
for bade centralt och nationellt godkénnande [5]. Detta skulle underlatta ar-
betet med att koppla indikationstexterna till lakemedel i NKOO.

Under aret har Socialstyrelsen haft samrad med E-halsomyndigheten gal-
lande deras uppdrag om forskrivning pa substansniva. Vi har ocksa fort en
dialog med Tandvards- och lakemedelformansverket (TLV) om nyttan med
NKOO och hur kodsystemet skulle kunna anvandas i TLV:s uppféljningar av
lakemedelsformaner.

Socialstyrelsen har kommunicerat nyttan med NKOO i olika forum, bland
annat pa Vitalis 2023, som ar Nordens storsta konferens inom e-halsa.

Socialstyrelsen har under aret fatt ett nytt regeringsuppdrag med kopp-
lingar till NKOO. Det &r ett uppdrag om att fordela medel, stodja 6kad for-
skrivning av fysisk aktivitet pa recept (FaR) samt att framja 6kad foljsamhet
till forskrivna FaR (S2023/01044 (delvis)). | uppdraget ingar att Socialstyrel-
sen ska utreda mojligheterna att utoka NKOO till att ocksa stodja de behov
av information om en patients icke-farmakologiska ordinationer, som olika
aktorer har. Utredningen ska ocksa innefatta mojligheten till uppféljning av
icke-farmakologiska ordinationer, pa nationell niva, och effekterna pa halso-
utfall och dvriga medicinska insatser, inbegripet farmakologiska atgarder.
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Fortsatt arbete

Socialstyrelsen kommer fortsattningsvis ha en viktig roll for att uppratthalla
kodsystemets relevans och anvéndbarhet eftersom nya lakemedel standigt
tillkommer och behovet av uppfoljning av lakemedelsforskrivning ar stort i
och med de stora samhallskostnader som lakemedel och eventuell felanvéand-
ning medfor for halso- och sjukvarden. En viktig aktivitet for att ytterligare
forbéattra och sakerstalla att NKOO ér relevant ar till exempel att fortsétta
félja och analysera vilka fritexter som slutanvandarna anger istéllet for att
ange en ordinationsorsak fran NKOO. Analyserna kan utgora ett underlag for
att komplettera NKOO med nya termer, komplettera NKOO med ytterligare
synonymer, formulera om befintliga termer och informera varden om méjliga
forbattringar i vardinformationssystemens implementeringar.

I nuldget sker ingen Gverforing av uppgifter om ordinationsorsaker till So-
cialstyrelsens lakemedelsregister.® Detta ar uppgifter som Socialstyrelsen
kommer att begéara in fran E-halsomyndigheten. Uppgifter om ordinationsor-
sak efterfragas av en rad aktorer exempelvis myndigheter och olika aktorer
inom forskning och skulle pé sikt kunna ge en djupare och mer detaljerad
kunskap om vad forskrivna lakemedel &r avsedda att anvandas for.

Socialstyrelsen foljer, som ndmns ovan, Ldkemedelsverket projekt rorande
strukturerad elektronisk produktinformation (ePI) [4] samt det motsvarande
projekt som leds av European Medicines Agency (EMA). Det hér &r arbeten
som pa sikt kan innebéra att Socialstyrelsen skulle kunna hamta lakemedels-
produkternas enskilda godké&nda indikationer som strukturerade informat-
ionselement.

Socialstyrelsen kommer fortsatt arbeta med hur NKOO kan utdkas till att
ocksa stodja de behov av information om en patients icke-farmakologiska or-
dinationer olika aktorer har for att folja upp ordinationer. Arbetet kommer
ske inom uppdraget om att 6ka forskrivningen och féljsamheten av FaR
S2023/01044 (delvis).

Utgangspunkten for det forsta uppdraget att utveckla en nationell kélla for
ordinationsorsak 2012 var de forslag som fanns i Socialstyrelsens rapport
Projekt for dokumentation av ordinationsorsak och analys av samspel med
nérliggande kunskapsstéd (Ordinationsutredningen) [5]. Flera av dessa for-
slag beddms nu i och med inférandet av NLL ligga inom ramen for imple-
mentering av NLL i vardinformationssystemen. | det fortsatta arbetet med
NKOO bor det samordnas med den fortsatta utvecklingen av NLL vad som
ar prioriterat och vilka utvecklingsomraden som namns i Ordinationsutred-
ningen som fortfarande ar aktuella, och utifran det tydliggora ansvar mellan
Socialstyrelsen och E-h&lsomyndigheten.

5 Lakemedelsregistret ar ett halsodataregister som innehaller information om lakemedel som hamtas ut mot recept pa
apotek. All data i likemedelsregistret kommer fran E-halsomyndigheten. Las mer pa Socialstyrelsens webbplats,
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/lakemedelsregistret/
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