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Forord

Socialstyrelsen har i uppdrag att fordela statsbidrag enligt forordningen
(2012:316) om statsbidrag for viss verksamhet pd funktionshindersomrédet.
Forordningen foreskriver ocksa att Socialstyrelsen vart femte ar ska utfora en
utvirdering av bidragsgivningen. Denna rapport presenterar resultaten fran
utvédrderingen av bidragsaren 2013 till 2017.

Projektledare for utvirderingen har varit Karin Gavelin och ansvarig en-
hetschef har varit Elisabeth Warnberg Gerdin. Bitradande enhetschef Helene
Klackenberg Ingrao har varit ansvarig projektigare.

Socialstyrelsen vill tacka alla som med stort engagemang och kunnande
har deltagit i utvarderingen.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen fordelar arligen statsbidrag till viss verksamhet pa funktions-
hindersomradet. Denna rapport presenterar en utvdrdering av bidragsgiv-
ningen aren 2013-2017.

Statsbidraget styrs av forordningen (2012:316) om statsbidrag for viss
verksamhet pa funktionshindersomradet. Statsbidraget ska forstirka och
komplettera insatser som utfors eller finansieras av stat, landsting eller kom-
mun och syftar till att frimja specialanpassad rehabilitering och att stodja ut-
bildning, kunskapsutbyte och rekreation inom fyra verksamhetsomraden:

1. Kontakt, stod och utbildning i samband med rehabilitering f6r personer
med ryggmairgsskada, foretrddesvis personer dver 18 ar.

2. Punktskriftsutbildning och liknande rehabilitering for personer med
synskada, foretrddesvis personer dver 18 ar.

3. Léager- och moétesaktiviteter med kunskaps- och erfarenhetsutbyte for
vuxna eller barn med sillsynta diagnoser eller syndrom som orsakar
funktionsnedsittningar, samt for barnens familjemedlemmar.

4.  Rekreation for personer som till f6ljd av funktionsnedséttning har s&
omfattande behov av sérskilda tillgédnglighetsinsatser att de inte kan ta
del av allménna rekreationsanlédggningars utbud.

Fordelade medel

Statsbidraget fordelas genom ansdkningsforfarande. Ansdkningarna bedoms i
konkurrens av Socialstyrelsens statsbidragsenhet. Under perioden 2013 till
2017 har sammanlagt 87 miljoner kronor fordelats till totalt femton organi-
sationer.

En dndamadlsenlig bidragsgivning

Socialstyrelsens bedomning ar att bidragsgivningen dr vl i linje med statsbi-
dragets syfte. Utvdrderingen belyser ett antal effekter pa individniva som de
statsbidragsfinansierade verksamheterna sdgs frambringa. Hér ingar:

* moten mellan ménniskor i liknande livssituation, vilket kan generera nya
nitverk och frambringa kénslor av igenkdnning och gemenskap,

* ny kunskap om den aktuella funktionsnedséttningen eller diagnosen samt
om det stdd som finns att tillga i samhallet,

* nya fardigheter genom rehabilitering, vilket leder till 6kad sjélvstandighet,

+ rekreationsmdjligheter for personer med svara funktionsnedsattningar,

« fysisk aktivitet, vilket kan hjdlpa deltagarna till ett friskare liv.

Darutover har de personer som medverkat i utvdrderingen angivit ett antal ef-
fekter som verksamheterna forvéintas bidra med pa samhaéllsniva. Har ingér
exempelvis kunskapsutveckling inom forskning, vard och rehabilitering samt
att mélgrupperna far majlighet att delta mer aktivt i samhéllet.
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Utvirderingen askadliggdr ndgra omrdden 1 forordningens skrivningar som
forsvérar bidragsgivningen och riskerar att paverka dess dndamaélsenlighet.
Socialstyrelsens samlade bedomning dr dock att de statsbidragsfinansierade
verksamheterna under perioden 2013-2017 har uppfyllt férordningens syfte
genom att de har bidragit till att frimja specialanpassad rehabilitering och att
stodja utbildning, kunskapsutbyte och rekreation for de mélgrupper som spe-
cificeras i forordningen. Vidare bedoms de ha utgjort ett viktigt komplement
till de insatser som stat, landsting och kommun utf6r och finansierar for mal-
grupperna.
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Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen fordelar statsbidrag till ideella foreningar och stiftelser enligt
forordningen (2012:316) om statsbidrag for viss verksamhet pd funktionshin-
dersomréadet, i denna utvérdering hiadanefter kallad ”f6rordningen”. Social-
styrelsen lamnar drligen en redovisning till regeringen av de bidrag som har
betalats ut och de resultat som har uppnatts. Utdver detta ska Socialstyrelsen
vart femte ar genomfora en utvardering av bidragsgivningen. Denna rapport
presenterar resultaten fran den forsta av dessa aterkommande utvirderingar.

Utvarderingens syfte

Uppdragets syfte ér att utvirdera bidragsgivningen under perioden 2013 till
2017. I enlighet med forordningen ska utvirderingen sirskilt bedoma hur bi-
dragsgivningen uppfyller det syfte som specificeras i férordningens 2 §: att
framja specialanpassad rehabilitering och att stodja utbildning, kunskapsut-
byte och rekreation for personer som avses i forordningens 1 §. Statsbidraget
ska forstirka och komplettera insatser som utfors eller finansieras av stat,
landsting eller kommun.

Metod och genomforande

Den overgripande fragestéllningen for utvarderingen dr: Hur vl uppfyller
statsbidraget sitt syfte att frimja specialanpassad rehabilitering och att stodja
utbildning, kunskapsutbyte och rekreation for de personer som avses i forord-
ningens 1 §?

Arbetet med utvdrderingen inleddes med en Oversiktlig genomgéing av ak-
tuell litteratur om hur relationen mellan staten och det civila samhillets orga-
nisationer ser ut idag samt hur bidragsgivningen till det civila samhaéllets or-
ganisationer har utvecklats pa senare ar. Hir ingick bland annat
forskningsrapporter, offentliga utredningar samt Socialstyrelsens och andra
myndigheters utvarderingar och uppfoljningar av statsbidrag till det civila
samhillets organisationer.

Vidare har utvdrderingen inbegripit en dokumentstudie i syfte att granska
bidragsgivningens nuvarande inriktning och genomforande. I denna doku-
mentstudie ingick kartlaggning och analys av Socialstyrelsens dokumentation
frén bidragsprocessen, sasom utlysningar och arliga redovisningsrapporter
samt statsbidragsfinansierade organisationers ansdkningar och aterrapporter
fran dren 2013 till 2017.

Slutligen genomfordes en intervjustudie i syfte att finga upp berdrda akto-
rers syn pa savil bidragsprocessen som bidragsgivningens resultat och dnda-
malsenlighet. Begreppet berdrda aktdrer omfattar hir foljande grupper:

» medarbetare pd Socialstyrelsen som arbetar med bidragsfordelningen
+ foretradare for de organisationer som tagit emot statsbidrag
* deltagare fran bidragsfinansierade verksamheter.
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Omkring en tredjedel av intervjuerna genomfordes per telefon och dvriga ut-
fordes pa plats antingen i organisationernas eller i Socialstyrelsens lokaler. I
fyra av organisationerna gjorde utredaren dven platsbesok i bidragsfinansi-
erade verksamheter.

Intervjuerna bade antecknades och spelades in. Dérefter gjordes en tema-
tisk analys av intervjumaterialet samt av de statsbidragsfinansierade organi-
sationernas aterrapporter med hjilp av analysprogrammet Nvivo.

Ovrig kunskapsinhimtning har skett i avstimningar med Socialstyrelsens
sakkunniga. Ett samrad har ocksé skett med Socialstyrelsens funktionshin-
dersndmnd den 3 oktober 2018.

Urval av intervjupersoner
Fran Socialstyrelsen intervjuades foljande personalkategorier:

* utredare som ansvarar for bidragsfordelningen

* sakkunniga inom funktionshinder och séllsynta diagnoser som deltagit i
beddmningen av ansokningar och aterrapporter

* ansvarig chef pa enheten for statsbidrag.

Fran organisationerna gjordes ett urval av intervjupersoner enligt f6ljande:

» Mialet var att i vardera av de tolv organisationer som tagit emot statsbidra-
get under tva eller fler ar under perioden 2013 till 2017 intervjua minst en
person som aktivt deltagit i ansdkan och/eller aterrapportering av statsbi-
draget. Dessa bendmns i rapporten som organisationsforetridare. En or-
ganisation hade gétt i konkurs vid undersokningstillfallet och var darfor
inte ndbar for intervju.

* [ fyra organisationer — vilka representerade forordningens fyra verksam-
hetsomraden' — gjordes intervjuer ocksa med en eller flera anstillda eller
volontérer som arbetat med de bidragsfinansierade verksamheterna under
(ndgon del av) perioden 2013 till 2017. Dessa bendmns 1 rapporten som
medarbetare.

* [ samma fyra organisationer gjordes dven intervjuer med en mindre grupp
deltagare fran de bidragsfinansierade verksamheterna. Dessa bendmns i
rapporten som deltagare.

Sammanlagt intervjuades 34 personer, varav fyra var Socialstyrelsens medar-
betare, tjugo var antingen organisationsforetrddare eller medarbetare och res-
terande tio var deltagare frdn de statsbidragsfinansierade verksamheterna.
Tva av de intervjuade medarbetarna hade ocksa varit deltagare under den ak-
tuella perioden och bidrog déarfor bade med ett medarbetar- och ett deltagar-
perspektiv i sina intervjuer. Vidare skickade en organisationsforetradare in
svar via e-post som komplement till en intervju som genomforts med en an-
nan representant fran den organisationen.

! (1) Kontakt, stdd och utbildning i samband med rehabilitering for personer med ryggmérgsskada, (2) punktskriftsut-
bildning och liknande rehabilitering for personer med synskada, (3) ldger- och métesaktiviteter med kunskaps- och
erfarenhetsutbyte for vuxna eller barn med sillsynta diagnoser eller syndrom, samt for barnens familjemedlemmar,
samt (4) rekreation for personer som till foljd av funktionsnedséttning inte kan ta del av allménna rekreationsanlagg-
ningars utbud.
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De fyra organisationer som bidrog med fler intervjupersoner én de andra ar
overrepresenterade i intervjumaterialet. For att denna obalans inte ska pa-
verka hur de olika organisationerna framstalls i rapporten sa har alla intervju-
citat anonymiserats, vilket dven syftar till att skydda enskilda intervjuperso-
ners integritet.

Frdgeomrdden och kéllor

Utifran den overgripande fragestillning som tidigare angetts har mer speci-
fika frageomraden tagits fram. Tabell 1 presenterar dessa fraigeomraden samt
de kéllor som legat till grund for att besvara dem i utvarderingen. Undersok-
ningsperioden dr 2013 till 2017.

Tabell 1. Frageomraden och kallor

Frageomraden Kallor

Férordningens innehall och inrikining: - férordningstexter

- Hur ser berérda aktérer pd férordning- - intervjuer

ens innehéll och de ('jndringclr som gjorTS - orgonisgﬁonerngs aferropporfer
i férordningen?

Fordelningen av bidragsmedel: - Socialstyrelsens dokumentation
- Hur mé&nga sékande under undersdk- - organisationernas aterrapporter

ningsperioden2 Hur manga beviljade
och avslagna ansékningar?

- Hur har bidraget férdelats mellan orga-
nisationer och verksamhetsomrdden?

Bidragsprocessen (utlysning, ansékan, - intervjuer
beddmning, beslut, utbetalning och dter-  _ socialstyrelsens dokumentation
rapportering):

- organisationernas ansékningar

- Vad har fungerat bra eller mindre bra - organisationernas aterrapporter

under undersdkningsperioden?

- Forbattringsomrdden?

Genomforda verksamheter: - intervjuer

- Vad har de innehdliite - organisationernas aterrapporter
- Vilka effekter anses de ha fatte

- Vad hindrar organisationerna fréan att
uppnd dnskade resultat?

Bidragsgivningens dndamailsenlighet: - intervjuer

- Hur val motte bidragsgivningen aren - Socialstyrelsens redovisnings-

2013 till 2017 det syfte som specificeras i rapporter

férordningen? - organisationernas &terrapporter
Avgransningar

Utvirderingen syftar till att bedoma huruvida bidragsgivningen varit dénda-
malsenlig under perioden 2013 till 2017. Detta bedoms genom att undersoka
hur bidragsgivningen har gétt till, vilka verksamheter som har finansierats
genom statsbidraget samt vilka effekter dessa anses ha frambringat.
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Att utvérdera effekter
En effekt definieras hdr som en fordndring som intridffat som en foljd av de
statsbidragsfinansierade verksamheterna och som annars inte skulle ha intréf-
fat [1]. Det kan rora sig om effekter for individer, for malgrupperna, for orga-
nisationerna eller for samhallet i stort.

Det dr dock svart att pavisa sambandet mellan ett utdelat statsbidrag [2, 3].
I denna utvirdering baseras bedomningen av statsbidragets effekter och
dndamélsenlighet pa de beskrivningar och synpunkter som har framforts av
berdrda aktdrer i intervjuer, i organisationernas aterrapporter och i Socialsty-
relsens dokumentation. Det har inte beddmts vara mojligt att pd annat satt
mita de bidragsfinansierade verksamheternas resultat inom ramen for denna
utvérdering.

En samlad beddémning

Vidare har utvirderingen syftat till att gora en samlad bedomning av hur bi-
dragsgivningen som helhet uppfyller det syfte som specificeras i férord-
ningen. Det betyder att det inte har gjorts nagra forsok att bedoma enskilda
verksamheters dndamaélsenlighet eller att jamfora verksamheter med
varandra. Detta mot bakgrund av att de organisationer som har tagit emot
statsbidraget skiljer sig at i bade inriktning och omfattning och séledes verkar
under mycket olika forutsattningar.

Ett avgransat urval

Urvalet av organisationsforetrddare for intervjustudien dr avgréansat till de or-
ganisationer som har tagit emot statsbidrag. Det innebir att de organisationer
som fatt avslag pa sina bidragsansdkningar inte har intervjuats. Dock har re-
presentanter for funktionshindersrorelsen i bredare bemérkelse erbjudits maj-
lighet att ge synpunkter bade pa bidraget och pa bidragsgivningen. Detta
gjordes genom en avstdmning med Socialstyrelsens funktionshindersnamnd i
oktober 2018.

Brukar- eller deltagarperspektivet® har samlats in genom intervjuer med
deltagare frin fyra av de organisationer som ingatt i studien (en per verksam-
hetsomrade). Organisationerna har sjilva formedlat kontakten till deltagare.
Gruppen av intervjuade deltagare dr ddrmed inte ett representativt urval av
det stora antal ménniskor som tagit del av alla statsbidragsfinansierade verk-
samheter under perioden 2013-2017. Denna avgrinsning motiveras av att
deltagarintervjuernas frimsta syfte i utvarderingen har varit att tillfora ytterli-
gare ett perspektiv som mojliggér en mer mangfacetterad beskrivning av vil-
ken betydelse statsbidraget och de finansierade verksamheterna har for mal-
grupperna.

2 De berdrda organisationerna anvinder sillan begreppet brukare for att benimna sina deltagare eller gister. Darfor
anvinds bendmningen deltagare genomgéende i denna rapport.
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Bakgrund — det civila samhallet

I regeringspropositionen En politik for det civila samhdllet (prop.
2009/10:55) definieras det civila samhillet som “en arena, skild frén staten,
marknaden och det enskilda hushéllet, ddr ménniskor, grupper och organisat-
ioner agerar tillsammans for gemensamma intressen”.

I begreppet ingar ideella foreningar, trossamfund, stiftelser och vissa soci-
ala foretag, men ocksd informella ndtverk och andra 16st formade samman-
slutningar.

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) rapport Det civila samhdillet 2014 —
satellitrdkenskaper fanns det ar 2014 omkring 238 000 civilsamhillesorgani-
sationer i Sverige [5]. Av dessa berdknades 92 000 (39 procent) vara ekono-
miskt aktiva. 63 procent av organisationerna hade den juridiska formen “ide-
ell forening”.

Det svenska civilsamhéllet kdnnetecknas av méangfald. Dess organisationer
ar aktiva inom ménga olika samhaéllssfarer och politikomraden. Hér ingar
bland annat kultur, idrott, religion, integration, friluftsliv, bistand, folkbild-
ning, hilsa och social omsorg. Inom dessa omrdden kan organisationerna
spela olika roller. Man brukar tala om tre huvudsakliga funktioner som det
civila samhéllets organisationer fyller i samhéllet [6]:

1. En funktion dr organisationernas viktiga demokratiska roll som rostbi-
rare och opinionsbildare, det vill sdga nér de representerar olika grup-
pers intressen och behov 1 samhillet och politiken.

2. Enannan funktion &r den service som manga civilsamhéllsorganisat-
ioner erbjuder sina medlemmar (eller allmé@nheten) — ofta pa ideell ba-
sis. Det kan rora sig om aktiviteter inom exempelvis idrott, friluftsliv
eller kultur.

3. Entredje funktion som vissa civilsamhillesorganisationer fyller i sam-
héllet ar nér de agerar som utforare av vilfardstjdnster mot erséttning
fran offentlig sektor. Det kan handla om tjanster inom exempelvis
skola, vard, omsorg, flyktingmottagande eller andra vélfirdsomraden.

Kategorierna dr inte msesidigt uteslutande och manga organisationer arbetar
med flera av dessa uppgifter samtidigt. Exempelvis ar det vanligt att organi-
sationer inom funktionshindersrorelsen bade erbjuder service till sina med-
lemmar och utfor ett politiskt padverkansarbete, samtidigt som vissa av dem
ocksa utfor uppdrag mot ersittning fran offentlig sektor.

Ndara relationer mellan civilsamhdlle och
offentlig sektor

Inom ett flertal politikomraden finns det sedan lang tid tillbaka véletablerade
och nédra kontakter mellan den offentliga sektorn och det civila samhéllets or-
ganisationer. Som ndmnts utfor ménga civilsamhéllesorganisationer ett poli-

tiskt pdverkansarbete, bland annat genom att svara pa remisser, medverka i
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utredningar eller rddgivande organ samt pd egna initiativ forsoka pdverka be-
slutsfattare.

Manga civilsamhéllesorganisationer har ocksa starka ekonomiska band till
offentlig sektor. Vissa ingar upphandlade avtal med en kommun eller ett
landsting, medan andra har kontinuerliga kontakter med forvaltningsmyndig-
heter pa olika nivder i samband med att de ansdker om och foljer upp offent-
liga bidrag.

Forsok att fornya och fortydliga relationen

Under 2000- och 2010-talet har ett antal initiativ tagits for att fornya, for-
battra och fortydliga relationerna mellan offentlig sektor och det civila sam-
hillets organisationer. Bland dessa initiativ har tva offentliga utredningar in-
gétt: Utredningen om den statliga folkrorelsepolitiken i framtiden (SOU
2007:66) och Utredningen for ett stirkt civilsamhélle (SOU 2016:13). Har
har ocksé ingatt regeringspropositionen En politik for det civila samhdillet
(prop. 2009/10:55), uppfoljningen av denna som Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéillesfragor (MUCF) ansvarat for, samt framtagande av ett fler-
tal samverkansoverenskommelser mellan offentlig sektor och det civila sam-
hillets organisationer pd nationell, regional och lokal niva [8, 9]. Ett annat
exempel pa detta arbete dr spridningen och implementeringen av Europard-
dets Kod for idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen [10]
bland myndigheter och andra offentliga organisationer.

Offentlig finansiering av det civila
samhallets organisationer

Det svenska civilsamhéllet finansieras delvis genom offentliga medel och
delvis genom andra inkomstkéllor. Nagra exempel pa andra inkomstkallor dr
organisationernas medlemsavgifter, deltagaravgifter, forséljning, insamlade
medel samt bidrag fran stiftelser och fonder.

Den offentliga finansieringen av det civila samhéllets organisationer bestar
av bidrag frén stat, kommuner och landsting samt kop av tjénster och verk-
samheter. Enligt Statistiska centralbyran (SCB) uppgick de totala bidragen
och transfereringarna fran offentlig sektor till det civila samhéllets organisat-
ioner ar 2014 till omkring 41 miljarder kronor [5].

Kommuners finansiering av det civila samhdllet

Kommunerna utgor den storsta offentliga finansieringskéllan for det svenska
civilsamhillet. Statistiska centralbyran rapporterar att kommunernas kép av
verksamheter fran ideella organisationer och stiftelser ar 2014 uppgick till
13,8 miljarder kronor. Dértill betalade kommunerna ut 4,2 miljarder i bidrag
och transfereringar [5].

Det saknas dock en bra dverblick 6ver hur kommunernas finansiering av
det civila samhillet dr fordelad, bland annat eftersom det saknas gemen-
samma definitioner bade for de olika organisationskategorierna och for de
olika formerna av finansiering [4, 11].
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Statlig finansiering av det civila samhallet

Statliga bidrag till det civila samhéllets organisationer fordelas som regel av
myndigheter. Statsbidragen fungerar som verktyg for att uppna politiska mal
och styrs genom forordningar, regleringsbrev eller andra regeringsbeslut.
Enligt Statistiska centralbyran (SCB) fordelade statliga myndigheter
ar 2014 knappt 33 miljarder kronor i bidrag till det civila samhéllets organi-
sationer [5]. De fyra vanligast forekommande statliga bidragsformerna® ir or-
ganisationsbidrag, verksamhetsbidrag, projektbidrag och anldggningsbidrag
[12].

* Organisationsbidrag — fordelas utan krav pa nagon sérskild prestation
frdn organisationerna. Forutsitter dock att organisationerna uppfyller vissa
strukturella villkor, bland annat att de ska vara demokratiskt uppbyggda
och ha en viss geografisk spridning eller placering. Bidragens storlek be-
stadms vanligtvis av antalet medlemmar i organisationen.

* Verksamhetsbidrag — fordelas till organisationer vars verksamhet utfors
for en viss grupp eller for ett specifikt &ndamal. Dessa bidrag ar utformade
for att uppna politiska mal och stéller dirmed krav p&d motprestationer fran
de organisationer som tar emot medel.

* Projektbidrag — fyller en liknande funktion som verksamhetsbidrag, men
fordelas till mer kortsiktiga verksamheter dn dessa.

* Anliggningsbidrag — anvinds for drift och underhall av lokaler, i synner-
het inom idrotts- och fritidsomradet.

Enligt regeringspropositionen En politik for det civila samhdllet (prop.
2009/10:55) var den beloppsmaéssigt storsta statsbidragskategorin nér propo-
sitionen skrevs verksamhetsbidrag, medan generella organisationsbidrag var
den till antalet vanligaste statliga bidragsformen; det vill sdga den bidrags-
form som flest antal organisationer fick.

Ocksé inom den statliga bidragsgivningen ar det emellertid svart att bygga
en bra overblick dver hur de olika finansieringsformerna ar fordelade. Det
beror bland annat pa att statistikomradet for det civila samhillet fortfarande
ar under uppbyggnad, att definitionerna av det civila samhaéllets organisat-
ioner skiljer sig &t och att olika finansieringsformer redovisas pa olika sétt i
olika sammanhang. Exempelvis redovisas siffrorna for organisations- och
verksamhetsbidragen tillsammans 1 vissa publikationer [13] medan de redo-
visas var for sig i andra [14].

Den statliga bidragsgivningens utveckling

Foretradare for savil regeringen som for forskningen och for det civila sam-
hillet har noterat att det under 1990- och 2000-talet skett en utveckling dir
projekt- och verksamhetsbidragen har okat i relation till de generella organi-
sationsbidragen [4, 11, 12]. Eftersom dessa bidragsformer &dr utformade efter
specifika politiska mal har denna utveckling tolkats som en 6kad politisk
styrning av det civila samhillets organisationer.

3 Det finns inga motsvarande gemensamma bidragskategorier for kommuner och landsting. 1 praktiken tenderar de
dock att efterlikna de statliga bidragskategorierna.
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Samtidigt tenderar bade projekt- och verksamhetsbidragen att vara mer
kortsiktiga, vilket forsvarar organisationernas langsiktiga arbete och plane-
ring. Utredningar av statsbidragen som gjorts under 2000-talet konstaterar
ocksé att ménga statsbidrag har saknat forfattningsstdd och att bidragsfordel-
ningen ibland har priglats av otydlighet [7, 15].

For att virna civilsamhéllets 1angsiktighet och oberoende har bdde organi-
sationsrepresentanter och regeringen dérfor uttryckt en onskan om att de ge-
nerella organisationsbidragen bor utdkas, samt att statsbidragen generellt bor
goras mer langsiktiga och réttssdkra [4, 8, 12, 16]. Som ett led i detta arbete
har det pa senare ar tagits ett flertal initiativ for att gora den statliga bidrags-
givningen mer langsiktig, enhetlig, rattssdker och dndamalsenlig. Till exem-
pel har Ekonomistyrningsverket (ESV) och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCEF) tillsammans tagit fram en gemensam végled-
ning for hur myndigheter kan planera, genomfora och f6lja upp sin bidrags-
givning till ideella organisationer [17].

Ett annat exempel 4r nir Kulturdepartementet dr 2016 tillsatte en utredare
for att undersoka hur statliga bidrag till det civila samhéillets organisationer
kan bli mer 1dngsiktiga, forutsdgbara och enhetliga. Utredarens rapport fran
den undersokningen ligger till grund for departementspromemorian Langsik-
tigt stod till det civila samhdllet (Ds 2018:13), vilken remitterades under va-
ren och sommaren 2018.

Vidare gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora en oversyn
av regelverk och inriktning av forordningen (2000:7) om statsbidrag till han-
dikapporganisationer. I det uppdraget ingick att se 6ver huruvida de nuva-
rande formerna for grundbidrag, medlemsbidrag, foreningsbidrag, merkost-
nadsbidrag och medel for samarbete bor fordndras. Resultaten av denna
oversyn presenterades i en rapport till regeringen i december 2017 [18].

Strukturella villkor for statsbidrag

I propositionen En politik for det civila samhdllet (prop. 2009/10:55) presen-
terade regeringen vilka strukturella villkor som bor gélla som grundldggande
forutséttningar for statliga bidrag till det civila samhaéllets organisationer. En-
ligt propositionen bor statsbidrag endast ldmnas till organisationer som:

* saknar vinstsyfte

* har ett syfte som dverensstimmer med syftet for bidraget och som &r for-
enligt med de vérderingar som praglar ett demokratiskt samhélle,

* 4r demokratiskt uppbyggd,

* i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna om
jamstélldhet och forbud mot diskriminering pa grund av kon, konséver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning samt alder, om det inte
finns ett legitimt &ndamal for sdrbehandling,

* har en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt forankrad
verksambhet eller har ett riksintresse,

* har ett antal enskilda medlemmar eller &r en sammanslutning av organisat-
ioner som har enskilda medlemmar,

 har bedrivit verksamhet under minst tva ar, och
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* inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndig-
heten eller &r i likvidation eller forsatt i konkurs.

I mars 2018 tillsatte regeringen en sérskild utredare for att se 6ver demokrati-
villkoren fOr statsbidrag. Enligt kommittédirektivet Demokrativillkoren i
statlig bidragsgivning (dir. 2018:19) ar syftet med Oversynen att ”sékerstilla
att allménna medel gér till verksamheter som &r forenliga med samhéllets
grundlaggande virderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om ménskliga réttigheter.”

Bakgrunden till utredningen &r att det ibland har varit oklart vilka demo-
kratikrav som ska stéllas i den statliga bidragsgivningen eftersom olika for-
ordningar har olika formuleringar och vissa helt saknar demokrativillkor.
Samtidigt har myndigheter tillimpat de foreskrifter som finns pé olika sétt.
Utredningen ska redovisa sina resultat i juni 2019.

Socialstyrelsens fordelning av statsbidrag

Socialstyrelsen ér en av de myndigheter som fordelar statsbidrag pa uppdrag
av regeringen. Socialstyrelsens statsbidrag anvinds for att stimulera och ut-
veckla arbetet inom exempelvis folkhilsa, hilso- och sjukvard och social-
tjanst. Utdver bidragen till det civila samhéllets organisationer fordelar Soci-
alstyrelsen dven statsbidrag till kommuner och landsting.

Socialstyrelsen ér en processorienterad myndighet och styrning med stats-
bidrag dr en av myndighetens huvudprocesser. Malet &r att statsbidragspro-
cessen ska vara effektiv och dndamaélsenlig. I det hér fallet innebér “effektiv”
dels att handlaggningen ska vara réttsséker, dels att sjédlva beslutsprocessen
inte ska ta langre tid &n nédvéndigt. Att statsbidragsprocessen dr “dndamals-
enlig” innebér att medel ska beviljas till de organisationer och verksamheter
dar de bedoms gora storst nytta.

Socialstyrelsens statsbidrag kan delas in i tre kategorier:

* Organisationsbidrag — fordelas till organisationer inom det civila sam-
hillet och dr ddrmed inte avgrénsade till sirskilda verksamheter.

* Verksamhetsbidrag — riktade bidrag for utpekade verksamheter i enskild
eller offentlig regi.

+ Stimulansbidrag — omfattar utvecklings-, projekt- och tidsbegransade bi-
drag till verksamheter i savél enskild som offentlig regi.

Av regeringens uppdrag framgar om det finns krav pa uppfoljning eller ut-
vérdering av statsbidragen. Sddana uppfoljningar och utvirderingar gors i
syfte att ge kunskap och beslutsunderlag for regeringen, myndigheter, det ci-
vila samhillets organisationer, professionen och beslutsfattare pa olika ni-
vaer. Denna rapport &r ett exempel pa en utvardering av ett av Socialstyrel-
sens forordningsstyrda verksamhetsbidrag.
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Om statsbidraget for viss
verksamhet pé
funktionshindersomrddet

Statsbidraget for viss verksamhet pa funktionshindersomradet ar ett forord-
ningsstyrt verksamhetsbidrag som administreras av Socialstyrelsen. Statsbi-
draget ska forstdrka och komplettera insatser som utfors eller finansieras av
stat, landsting eller kommun och syftar till att frimja specialanpassad rehabi-
litering och att stodja utbildning, kunskapsutbyte och rekreation inom fyra
verksamhetsomraden:

1. kontakt, stod och utbildning i samband med rehabilitering for personer
med ryggmargsskada, foretrddesvis personer 6ver 18 ar,

2. punktskriftsutbildning och liknande rehabilitering for personer med
synskada, foretrddesvis personer 6ver 18 ar

3. lager- och motesaktiviteter med kunskaps- och erfarenhetsutbyte for
vuxna eller barn med séllsynta diagnoser eller syndrom som orsakar
funktionsnedsittningar, samt for barnens familjemedlemmar,

4.  rekreation for personer som till foljd av funktionsnedsittning har s
omfattande behov av sirskilda tillgénglighetsinsatser att de inte kan ta
del av allménna rekreationsanldggningars utbud.

Statsbidragets historia

Statsbidrag for vissa verksamheter pa funktionshindersomradet har funnits i
olika former och under olika namn sedan 1953. Fram till 1980-talet var bi-
draget riktat mot verksamheter for personer med synskada, men under 1980-
och 1990-talet utokades bidraget till att omfatta fler verksamheter inom
funktionshindersomradet — och sd smaningom &aven till att omfatta sillsynta
diagnoser [20]. Fram till & 2012 var det regeringen som beslutade bidrags-
fordelningen och som da angav bade mottagare och belopp i1 Socialstyrelsens
arliga regleringsbrev.

En utredning av statsbidraget som Statskontoret utforde pa uppdrag av re-
geringen under perioden 2007 till 2008, konstaterade dels att bidragsgiv-
ningen inte skedde pa ett transparent sitt, dels att anslaget saknade forfatt-
ningsstod. P4 den tiden kunde endast befintliga bidragsmottagare anséka om
bidrag, kriterierna for beddmningen var inte kénda utanfor regeringen och
Socialstyrelsen hade inget uttalat uppdrag om att folja upp statsbidraget [21].

Ar 2012 gjordes statsbidraget om till ett férordningsstyrt bidrag och Soci-
alstyrelsen fick 1 uppdrag att bdde administrera och folja upp bidragsfordel-
ningen.
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Andringar och tilldgg

Tvé dndringar har gjorts 1 forordningen under perioden for utvirderingen
(2013-2017):

1.

Ar 2013 lades ett fjirde verksamhetsomrade till de tre som ursprungli-
gen ingick i statsbidraget. Det nya verksamhetsomradet var rekreation
for personer som till f6ljd av funktionsnedséttning har s& omfattande
behov av sérskilda tillganglighetsinsatser att de inte kan ta del av all-
minna rekreationsanldggningars utbud” (SFS 2013:197). Till foljd av
detta inkluderades ett &r senare begreppet rekreation i statsbidragets
syfte (SFS 2014:526).

Ar 2014 gjordes ett tilligg under 12 § gillande provning av inkomna
ansokningar. Tilldgget 16d: ”Vid provningen av inkomna ansékningar
enligt 1 § 3 bor Socialstyrelsen prioritera och bevilja de ansdkningar
som har bred inriktning mot flera sillsynta diagnoser och syndrom. So-
cialstyrelsen far ocksé prioritera och bevilja de ansdkningar fran so-
kande som erbjuder aktiviteter for bade vuxna och barn.” (SFS
2014:526).

Villkor for statsbidraget

Enligt forordningen kan statsbidraget endast fordelas till ideella foreningar
som uppfyller samtliga f6ljande krav:

b=

ar en juridisk person,

ar demokratiskt uppbyggd,

bedriver verksamhet utan vinstsyfte,

riktar verksamheten till personer med funktionsnedsittning i hela lan-
det,

1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna
om jamstdlldhet och forbud mot diskriminering,

bedriver verksamhet mot faststdllda mal och forvéntade resultat och har
en plan for en period av tva ar eller mer, som beskriver vilka aktiviteter
som planeras for att 10sa identifierade problem och hur arbetet kommer
att foljas upp,

kan dokumentera sin verksamhet genom faststédllda verksamhets- och
revisionsberittelser, och

sedan minst tva &r bedriver frivilligt arbete inom ndgot eller ndgra av de
omraden som anges i 1 §.

Statsbidraget kan ocksé lamnas till stiftelser som inte &r statliga eller kommu-
nala och som uppfyller kraven 3—8 ovan. Statsbidraget far dock inte ldmnas
till en forening eller stiftelse som antingen:

* har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten,
 dari likvidation eller forsatt i konkurs, eller
* har fatt annat statsbidrag for samma verksamhet som beskrivs i ansdkan

enligt géllande forordning.
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Ansokningsforfarande

Statsbidraget fordelas varje &r och utlyses under vér eller tidig sommar aret
innan bidraget betalas ut. Ansdkningsperioden Ioper till slutet av september.
For ndrvarande gors ansokan via en Word-blankett som laddas ned fran Soci-
alstyrelsens webbplats. I blanketten ska den sdkande bland annat specificera
mal och malgrupp(er) for den verksamhet som ansdkan géller, vilka problem
eller behov som verksamheten ska bemota, planerade aktiviteter samt en plan
for hur verksamheten ska foljas upp.

Till ansokan ska sokande organisationer bifoga bland annat: organisation-
ens stadgar, aktuellt skuldfrihetsintyg, en verksamhetsplan for minst tva ar,
arsmotesprotokoll fran foregédende ar, verksamhets- och forvaltningsberittel-
ser samt balans- och resultatrakningar.

Aktuella anvisningar for hur ansdkningsblanketten ska fyllas i publiceras
pa Socialstyrelsens webbplats i samband med utlysningen.

Formen for ansokan har justerats vid olika tillfillen under perioden for
denna utvérdering (2013-2017). I skrivande stund &r en ny e-tjénst for bi-
dragsansokningar under utveckling. Den nya e-tjdnsten ska enligt planerna
pilottestas under 2019.

Beddmning och beslut

Enligt forordningen ska Socialstyrelsen, i sin provning av inkomna ansok-
ningar, prioritera och bevilja de ansdkningar som beddms ha bést forutsatt-
ningar att uppfylla statsbidragets syfte. Som tidigare namnts har ett tilldgg
gjorts till forordningen om att Socialstyrelsen 1 provningar av ansokningar
enligt 1 § 3 bor “prioritera och bevilja de ansokningar som har bred inrikt-
ning mot flera sillsynta diagnoser och syndrom. Socialstyrelsen far ocksa
prioritera och bevilja de ansokningar fran sokande som erbjuder aktiviteter
for bade vuxna och barn”.

Alla inkomna ansokningar bedoms i konkurrens av Socialstyrelsens stats-
bidragsenhet. Om en forening eller stiftelse som ansoker om statsbidrag har
lamnat en redovisning for tidigare beviljade medel s& beaktar Socialstyrelsen
dven det som framgétt i den redovisningen nir ansékan ska bedéomas. Be-
domningen utfors av en sa kallad bedomningsgrupp bestdende av utredare
frén statsbidragsenheten och sakkunniga fran Socialstyrelsens kunskapsav-
delningar.

Senast i januari det ar som ansokan géller meddelar Socialstyrelsen sitt be-
slut om huruvida en ansdkan har beviljats eller avslagits. Enligt forordningen
kan Socialstyrelsens beslut inte 6verklagas. Statsbidraget betalas sedan ut till
de organisationer som fatt sin ansdkan beviljad i samband med att besked
ges. Utbetalade bidrag kan anvéndas till och med 31 december samma ar.

Om en sokande beviljas ett 14gre belopp én vad de sokt begér Socialstyrel-
sen en reviderad plan och en budget som &ar anpassad till den summa som be-
viljats.
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Aterrapportering och redovisning

En forening eller stiftelse som har tagit emot statsbidrag ska ldmna en ter-
rapportering till Socialstyrelsen om hur de har anvént bidraget. Aterrapporten
ska limnas senast den 30 april dret efter det r som bidraget togs emot. Ater-
rapporteringen ska goras pa en blankett som publiceras pa statsbidragets
webbplats. Den ska enligt forordningen innehélla:

1.  en ekonomisk redovisning och redogorelse for vad medlen har anvints
till

2. enredogorelse for de resultat som har uppnatts och som kan antas
kunna uppnés och hur de forhaller sig till det mal som bidraget beviljats
for och till det syfte som anges i forordningens 2 §, och

3. Ovriga uppgifter och handlingar som Socialstyrelsen begir.

Enligt forordningen ska de statsbidragsfinansierade organisationerna lta re-
dovisningen granskas av en revisor. Revisorns rapport ska bifogas aterrap-
porten.

Socialstyrelsen bedomer sedan de inkomna aterrapporterna och beslutar
om huruvida kompletteringar eller aterbetalningar ska goras. Beviljade medel
ska dterbetalas om dessa antingen helt eller delvis inte har utnyttjats under bi-
dragsaret eller om dessa inte har anvints enligt forordningens villkor. Aterbe-
talningen sker genom att Socialstyrelsen skickar en faktura till foreningen el-
ler stiftelsen.

De arliga aterrapporterna utgor ddrmed en form av kontroll som hjélper
Socialstyrelsen att folja upp bland annat hur bidragsmedlen har anvints, i vil-
ken utstrdckning bidragsmottagarna anser att de har uppnétt sina mal samt
hur de finansierade verksamheterna utvecklas over tid.

Socialstyrelsen gor en arlig sammanstéllning av organisationernas aterrap-
porter. Sammanstillningen presenteras i en redovisningsrapport till rege-
ringen senast den 30 september varje ar. Redovisningsrapporten innehaller
uppgifter om:

+ vem eller vilka som har fitt statsbidrag, med hur stort belopp och for vilka
mal och aktiviteter

+ vilka resultat som har uppnatts, som antas kunna uppnds och hur de f6rhal-
ler sig till de mal som bidragen beviljats for

+ statsbidragets anvindning i1 forhdllande till det syfte som anges i forord-
ningens 2 §.

Mdl och resultatstyrning av statsbidraget

Forordningen innehdller krav pa att de foreningar eller stiftelser som tar emot
statsbidraget ska styra sin verksamhet mot faststdllda mal och forvintade re-
sultat.

I ans6kningarna innebér detta att sokande organisationer forviantas besk-
riva bade sina 6vergripande mal och sina verksamhetsmal. Overgripande
mal anger organisationernas generella inriktning och vilka samhallsforand-
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ringar de vill astadkomma pa lang sikt. Verksamhetsmal géller ”den forand-
ring som foreningen eller stiftelsen vill kunna uppna for att I6sa de problem
som foreningen eller stiftelsen har identifierat” [22]. Darutover ska organisat-
ionerna beskriva huvudmal for varje verksamhetsomrade som ingér i anso-
kan och delmél som beskriver de fordndringar de hoppas uppna pa kort sikt
under varje huvudmal. Dessutom ska organisationerna redovisa hur de plane-
rar att folja upp och dokumentera sina forvintade resultat.

I &terrapporterna innebédr mél och resultatstyrningen att organisationerna
ska redovisa 1 vilken utstrickning arbetet har bedrivits enligt plan och
huruvida de har uppnatt forvintade resultat. De ska ocksa redovisa genom-
forda aktiviteter och resultat for de huvudmal och delmél som medel beviljats
for.
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Resultatredovisning del 1:
Bidragsfordelningen 2013-2017

Den totala bidragssumman &r 2013 var 8 208 000 kronor fordelad pa sex or-
ganisationer. I samband med att verksamhetsomradet rekreation lades till i
forordningen utokades den totala bidragssumman ar 2014 till 19 708 000 kro-
nor. Sedan dess har summan inte foréndrats. Sedan &r 2014 har mellan tolv
och sjutton organisationer ansokt om statsbidraget varje ar. Mellan tio och
tretton av dessa har fatt sina ansdkningar beviljade. Tabell 2 visar forhallan-
det mellan ansokta och utbetalade medel under perioden for denna utvirde-
ring (2013-2017), medan tabell 3 visar hur statsbidraget fordelades mellan
organisationer under perioden.

Tabell 2. Ansékta och utbetalade medel 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Ansdkningar (antal) 7 12 17 16 15
Beviljade (antal) 6 10 12 11 13
Avslag (antal) 1 2 4* 5 2
Ansdkta medel (kr) 12968 662 31476740 35228580 33412600 32830 100

Utbetalade medel (kr) 8208000 19708000 19708000 19708000 19708 000

Ofdrbrukade medel
(kr)
*En ansdkan &terkallades.

- 924 098 128 623 872 310 462

Tabell 3. Organisationer som tagit emot bidrag 2013-2017 (i tkr)

Organisation 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Astma- och Allergifor- ; 900 1000 1250 1250 4400
bundet

Braicke Diakoni - - 450 - 165* 615
anklk.)ofor Ideell . ) . ) 150 150
Férening

Forbundet Sveriges DOv- 400 408 408 408 300 1924
blinda

Féreningen FUB-gdrden - 1 000 1 000 1 000 1268 4268
Foreningen for de Neu- 540 750 1000 750 650 3690
rosedynskadade

Féreningen Idrott for de

Handikappade ) ) 450 ) ) 450
RG Aktiv Rehabilitering 2 568 2 550 2 550 2 650 2 650 12 968
Riksforoundet Hunfing- 550 500 250 250 375 1925
fons sjukdom

Stiftelsen Sommarsol - 3 600 3 600 3800 3 300 14 300
Stiftelsen Valjeviken - 4 350 3350 3 000 3 000 13 700
Synskadades Riksfor- 1150 2650 2500 2700 2700 11700
bund

TSC Sverige - Tuberos. B ) B 300 300 600
Skleros Complex Sverige

Agrensko stiftelsen 3000 3000 3150 3 600 3 600 16 350
Totalt 8 208 19 708 19 708 19 708 19 708 87 040

*Dessa medel anvandes inte, varvid Socialstyrelsen har fakturerat detta belopp.
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Fordelning av medel mellan
verksamhetsomrdden

Statsbidraget fordelas som tidigare nimnts till fyra verksamhetsomraden.*
Det finns ingen sérskild 6ronmérkning av hur mycket medel som ska fordelas
till de olika omradena, vilket 1 praktiken betyder att de star i konkurrens mot
varandra i bidragsfordelningen.

Tabell 4 redovisar de verksamhetsomrdden som organisationerna tilldela-
des medel for under perioden 2013-2017. Tabellen bygger pa information
som organisationerna sjélva har 1dmnat i sina ansékningar och aterrapporter.
Tabellen bygger pa den information som organisationerna sjdlva har lamnat
via sina ansokningar och aterrapporter. Eftersom vissa organisationer ar
verksamma inom flera omrdden samtidigt ar det inte mdjligt att redovisa ex-
akt hur mycket medel som har tilldelats respektive verksamhetsomrade.

Tabell 4. Organisationer och verksamhetsomraden,5 perioden 2013-2017

Organisation 2013 2014 2015 2016 2017
Astma- och Allergiférbundet - 4 4 4 4
Brécke Diakoni - - 1,4 - -
Funkibator Ideell Férening - - - - 3
Férbundet Sveriges Dovblinda 2,3 3.4 3.4 3 3,4
Foreningen FUB-garden - 4 4 4 4
Féreningen fér de Neurosedynskadade 3 3.4 3.4 3.4 3.4
Féreningen Idrott fér de Handikappade - - 1 - -
RG Aktiv Rehabilitering 1 1 1 1 1
Riksférbundet Huntingtons sjukdom 3 3 3 3 3
Stiftelsen Sommarsol - 1,4 1,4 1,4 1,4
Stiftelsen Valjeviken - 134 134 134 134
Synskadades Riksférbund 2 2,4 2,4 2,4 2,4
TSC Sverige - Tuberds Skleros Complex Sverige - - - 3 3
Agrenska stiftelsen 3 3 3 3 3

Organisationer som beviljats medel

Detta avsnitt ger en oversikt av de organisationer och verksamheter som har
finansierats genom statsbidraget under perioden 2013—-2017. Redovisningen
bygger pé organisationernas egna ansokningar och aterrapporter, pa Social-
styrelsens arliga redovisningsrapporter samt pd information som ldmnats 1 in-
tervjuer med organisationsforetriddare.

4 (1) Kontakt, stéd och utbildning i samband med rehabilitering for personer med ryggmairgsskada, (2) punktskriftsut-
bildning och liknande rehabilitering for personer med synskada, (3) ldger- och métesaktiviteter med kunskaps- och
erfarenhetsutbyte for vuxna eller barn med sillsynta diagnoser eller syndrom, samt for barnens familjemedlemmar,
samt (4) rekreation for personer som till foljd av funktionsnedsittning inte kan ta del av allménna rekreationsanlagg-
ningars utbud.

3 Se foregaende fotnot.
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Beskrivningen av genomforda aktiviteter fokuserar pa det senaste aret for
vilket respektive organisation tagit emot statsbidrag. Om geografiskt ldge
inte anges sd betyder det att verksamheten bedrivs pa olika platser i landet.

Agrenska stiftelsen

Mottagna medel: Agrenska stiftelsen tog emot statsbidrag varje &r under pe-
rioden 2013 till 2017. Agrenska stiftelsen #r den stdrsta bidragsmottagaren
med en total bidragssumma pd 16 350 000 kronor denna period.

Malgrupp: Barn, ungdomar och vuxna med sillsynta diagnoser eller sjukdo-
mar som orsakar funktionsnedséttning, samt barnens familjer.
Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrivs inom omrade tre (lager-
och motesaktiviteter for vuxna eller barn med sillsynta diagnoser eller
syndrom). Agrenska stiftelsen tilldelas statsbidrag for att arrangera dels fa-
miljevistelser for familjer med barn som har en séllsynt diagnos, dels vuxen-
vistelser for vuxna med en séllsynt diagnos eller sjukdom. Verksamheten be-
drivs pé Lilla Amundon utanfor Goteborg och dr 6ppen for deltagare fran
hela Sverige.

Huvudmalen med verksamheten &r att samla in, utveckla och erbjuda kun-
skap och kompetens om séllsynta diagnoser och deras konsekvenser.
Agrenska samarbetar med savil nationella som internationella specialister,
habiliteringar och barnkliniker samt med aktuella intresseorganisationer. De
samverkar dven med Nationella Funktionen for Sdllsynta Diagnoser (NFSD)
och med Centrum for sillsynta diagnoser (CSD).

Vid vuxenvistelser erbjuds deltagarna foreldsningar om aktuella medi-
cinska ron inom exempelvis genetik, prognos, behandling och fysioterapi
samt diskussioner om livsstil och hédlsa. Vistelserna syftar till att ge vuxna
med séllsynta diagnoser mdjlighet att fa ny kunskap samt att fa mota och ut-
byta erfarenhet med andra i samma situation.

Under familjevistelserna bedrivs parallella program: ett for vardnadsha-
varna, ett for barnen eller ungdomarna som lever med en séllsynt diagnos, ett
for medfoljande syskon och slutligen ett for personal som moter familjen i
vardagen. Vardnadshavarna fir genom foreldsningar och diskussioner kun-
skap om bland annat aktuella medicinska ron, pedagogik, de psykosociala
svérigheter som aktuell funktionsnedséttning kan ge samt information om
vilket stod samhdllet erbjuder.

Barnen med séllsynta diagnoser och deras syskon far skraddarsydda pro-
gram med forskola, skola och fritidsaktiviteter. Mal, pedagogik och aktivite-
ter 1 barnens program planeras med utgédngspunkt fran aktuell sédllsynt dia-
gnos och anpassas ddrmed utifran varje barns forutséttningar, mojligheter
och behov.

Under 2017 anordnades arton familjevistelser om fem dagar vardera, med
drygt sju familjer per vistelse 1 snitt. Vidare anordnades tre vuxenvistelser
om tre dagar vardera, med sju deltagare per vistelse i snitt.

Agrenska stiftelsens verksamhet #r rikstickande: ar 2017 deltog familjer
fran 20 av Sveriges 21 landsting.

Rapporterade resultat och forindringar: Agrenska stiftelsen rapporterar
att de viktigaste fordndringarna som deras deltagare upplever efter en famil-
jevistelse ér att vrdnadshavare fir kunskap om medicinska, pedagogiska och
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psykologiska aspekter pa sitt eller sina barns diagnoser. Aven barnen sjélva
och deras syskon far viktig kunskap om diagnosen och dess konsekvenser.
Vistelserna ger ocksa deltagare mojlighet att utbyta erfarenheter och att knyta
kontakt med personer som befinner sig i en liknande situation — ibland for
forsta gdngen.

Agrenska stiftelsen citerar forskningsstudier som pévisat att deras familje-
verksamhet leder till att fordldrarna upplever att familjen efter vistelsen har
battre foljsamhet 1 sina kontakter med andra samhéllsinstanser dn de haft fore
vistelsen. Agrenska rapporterar att deras vuxenvistelser ger liknande effekter
for deltagarna.

Stiftelsen Sommarsol

Mottagna medel: Stiftelsen Sommarsol tog emot statsbidrag varje ar under
perioden 2013 till 2017; totalt 14 300 000 kr. Stiftelsen forsattes i konkurs i
januari 2018.

Malgrupp: Personer med utdkat behov av tillganglighet pa grund av en eller
flera funktionsnedsittningar hos gésten, dess anhorig/-a eller nirstaende.
Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrevs inom omrade ett (kontakt,
stod och utbildning i samband med rehabilitering for personer med rygg-
mirgsskada) och fyra (rekreation for personer med funktionsnedséttning) vid
en rekreationsanldggning i Vejbystrand. Huvudmalet var att tillfredsstélla be-
hovet av rekreation for méalgrupperna. Statsbidraget anvéndes till att tillhan-
dahalla omvardspersonal samt till specialanpassat boende och olika aktivite-
ter for personer som pa grund av sin funktionsnedsittning inte kan ta del av
utbudet pa allménna rekreationsanlédggningar.

Exempel pa aktiviteter som Stiftelsen Sommarsol anordnade 4r: rekreat-
ionsveckor med mdjlighet att prova pa fritidsaktiviteter som golf, segling och
gymnastik, host- och sportlovsldger med fritidsaktiviteter for barn och ung-
domar, jul- och pask-rekreation, anhorighelger samt matlagnings- och konst-
kurser.

Rapporterade resultat och forindringar: Stiftelsen Sommarsol har i sina
aterrapporter beskrivit att deras verksamhet gav deltagarna nya nétverk,
social samvaro, stimulans, omvixling och avbrott i vardagen. Sommarsol har
dven rapporterat att mojligheten att prova pd nya fritidsaktiviteter gav delta-
garna mod, trygghet och kunskap samt vickte deltagarnas intresse att finna
liknande aktiviteter i sina respektive hemkommuner.

Stiftelsen Valjeviken

Mottagna medel: Stiftelsen Valjeviken har tagit emot statsbidrag varje ar
under perioden 2014 till 2017 — totalt 13 700 000 kronor.

Malgrupp: Personer i hela landet med funktionsnedséttning. Framforallt r6-
relsehindrade personer med neurologiska funktionsnedsattningar eller sjuk-
domstillstand.

Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrivs inom omrade ett (kontakt,
stod och utbildning i samband med rehabilitering for personer med rygg-
margsskada), tre (Idger- och métesaktiviteter for vuxna eller barn med sill-
synta diagnoser eller syndrom) samt fyra (rekreation for personer med funkt-
ionsnedséttning).
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Stiftelsen har tre centra: Valjeviken 1 Solvesborg, Mittinge 1 Trosa kom-
mun och Humlegarden i Sigtuna. Valjeviken samverkar med flera intresseor-
ganisationer, till exempel Neuroférbundet, Riksforbundet for Rorelsehind-
rade Barn och Ungdomar (RBU), Rekryteringsgruppen, Epilepsiforbundet
och Hjarnkraft.

Stiftelsen Valjeviken erbjuder verksamheter for vuxna, barn och unga samt
for anhdriga. Huvudmalen for verksamheten ér att erbjuda rekreation for per-
soner med omfattande behov av tillginglighetsinsatser samt rehabilitering for
vuxna personer med ryggmargsskada i form av bland annat fysisk tréning,
rullstolsteknik, utbildning och erfarenhetsutbyte.

Vidare erbjuder stiftelsen bade kursverksamhet och kompetensutveckling
inom olika diagnostyper samt mdjlighet att prova lampliga fritidsaktiviteter
som anpassats efter dessa diagnoser. Rekreationsutbudet innefattar bland an-
nat segling, ridning, golf, friskvdrd och idrottsaktiviteter som simning, para-
cykel och rullstolshandboll. De erbjuder dven semestervistelser, bade till en-
skilda personer och till familjer dir ndgon av familjemedlemmarna har
funktionsnedsattning.

Stiftelsens Valjevikens aterrapport fran 2017 innehéller inga uppgifter om
antalet géster, deltagare eller aktiviteter.

Rapporterade resultat och forindringar: Stiftelsen Valjeviken rapporterar
att de personer med omfattande funktionsnedsdttning som deltar i deras verk-
samheter fér tillgdng till nya intresseomriden som 1 sin tur fordndrar perso-
nernas forutsittningar pd hemorten.

Stiftelsen Valjeviken rapporterar vidare att deras anldggningar erbjuder en
trygg vistelse for personer vars ordinarie personal har semester. Erfarenhets-
utbyte och umgéinge med andra i likande livssituation bidrar bade till 6kad
sjalvstandighet och 6kad trygghet. Semestervistelserna ger familjer mojlighet
att trdffa andra i liknande livssituation.

RG Aktiv Rehabilitering

Mottagna medel: RG Aktiv Rehabilitering har mottagit statsbidrag samtliga
ar under perioden 2013 till 2017 — totalt 12 968 000 kronor.

Malgrupp: Alla personer med ryggmairgsskada i Sverige, deras anhdriga
samt berdrd personal pa sjukhus och rehabiliteringsavdelningar. I mélgrup-
pen ingér personer med en nyforvirvad skada, personer som levt med skadan
en langre tid men inte fatt adekvat hjédlp och personer som levt med skadan sé
lang tid att det borjat uppsta sekundira komplikationer.
Verksamhetsbeskrivning: RG Aktiv Rehabilitering 4r en ideell férening
som arbetar fOr att inspirera personer med ryggmargsskada och personer med
liknande forutséttningar till ett sjdlvstindigt och aktivt liv. Verksamheten be-
drivs inom omrade ett (kontakt, stod och utbildning i samband med rehabili-
tering for personer med ryggmairgsskada). Foreningens verksamhet beman-
nas i stor utstrackning av sa kallade ”forebilder” — personer med egen
ryggmargsskada.

Statsbidraget finansierar tva huvudsakliga aktiviteter: uppsokande verk-
samhet samt rehabilitering for personer med ryggmirgsskada. Aven utbild-
ning av ledare och uppsdkare ingar. Den uppsdkande verksamheten gér ut pa
att forebilderna soker upp personer som nyligen fétt en ryggmérgsskada pa
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sjukhus och rehabiliteringsavdelningar for att informera om féreningens
verksamhet och inspirera dem till ett aktivt liv.

Rehabiliteringsverksamheten gér ut pa att foreningen erbjuder intensiva in-
troduktions- och utvecklingskurser dér deltagarna lér sig rullstolsteknik och
annan teknik for att kunna leva ett aktivt liv, trdnar styrka och kondition, far
prova rullstolsanpassade idrottsaktiviteter samt tar del av foreldsningar och
gruppsamtal.

Under 2017 genomforde RG Aktiv Rehabilitering 116 unika uppsok pa
sjukhus- och rehabiliteringsavdelningar och 17 uppfoljande uppsok. Traffar
for uppsokare holls i Goteborg, Stockholm och Umea. Totalt 50 personer del-
tog pa nagon av foreningens introduktions- eller utvecklingskurser. Infor re-
spektive kurs genomfordes en ledarutbildning.

Rapporterade resultat och forindringar: Foreningen RG Aktiv Rehabili-
tering rapporterar att de erbjuder personlig kunskap och erfarenhet till alla
inom malgruppen. Vidare rapporterar de att motet med foreningens forebil-
der med egen ryggmargsskada kan fa stor betydelse, sérskilt for personer
som tidigare saknat forebilder och kunskap om hur man kan leva ett aktivt liv
trots sin ryggmargsskada. Foreningen rapporterar ocksé att rehabiliteringset-
fekten pa deras kurser blir mycket stor eftersom deltagarna umgas med
varandra och med forebilderna dygnet runt i en vardagsmiljo, vilket bidrar
bade till att deras fardigheter utvecklas och att deras sjdlvkansla okar.

Synskadades Riksforbund (SRF)

Mottagna medel: Synskadades Riksforbund har tagit emot bidrag varje ar
under perioden 2013 till 2017 — totalt 11 700 000 kronor.

Malgrupp: Synskadade personer i alla aldrar i hela Sverige.
Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrivs inom verksamhetsomrade
tva (punktskriftsutbildning och liknande rehabilitering for personer med syn-
skada) och fyra (rekreation for personer med funktionsnedséttning). Huvud-
malet med verksamheten ér att skapa forutsattningar for att underldtta varda-
gen for blinda och svért synskadade personer. SRF har fatt statsbidrag for tva
verksamheter: punktskriftsutbildningar som genomforts vid Wiks folkhdgs-
kola utanfor Uppsala och rekreationsveckor pa kursgarden Almasa utanfor
Stockholm.

Enligt SRF ar syftet med deras rekreationsverksamhet att ge mojlighet
till avkoppling och rekreation i en miljo anpassad till personer med funkt-
ionsnedséttningar, att skapa social gemenskap och ge mdjligheter till erfaren-
hetsutbyte synskadade personer emellan”.

Under 2017 utforde SRF fem punktskriftskurser om fyra dagar vardera.
Sammanlagt deltog 17 personer pd kurserna. Ytterligare ett femtiotal perso-
ner deltog antingen pa kortare punktskriftsutbildningar eller pa deras inform-
ationstraffar. Vidare reviderade SRF sitt utbildningsmaterial om punktskrift,
vilket dirmed fick fornyad spridning. SRF genomforde rekreationsveckor un-
der bade pask, sommar, jul och nyar — med totalt 1 992 géstnitter.
Rapporterade resultat och forindringar: SRF rapporterar att intresset har
okat for deras punktskriftsverksamhet samt att kursdeltagarna uppskattar det
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intensiva och individanpassade kursupplagget. SRF rapporterar vidare att de-
ras rekreationsdeltagare upplevt en social gemenskap samt fatt mojlighet till
erfarenhetsutbyte med andra synskadade.

Astma- och Allergiforbundet

Mottagna medel: Astma- och Allergiférbundet har tagit emot statsbidrag
varje ar sedan 2014 — sammanlagt 4 400 000 kronor.

Malgrupp: Mianniskor med astma och/eller allergisjukdom, inklusive barn-
familjer. Den bidragsfinansierade verksamheten vinder sig sdrskilt till man-
niskor vars allergi dr sd pass svar att det begransar deras mojlighet till socialt
umgange, att resa med offentliga firdmedel och att ta del av ordinarie rekre-
ationsutbud.

Verksamhetsbeskrivning: Astma- och Allergiforbundets verksamhet bed-
rivs inom omrade fyra (rekreation for personer med funktionsnedsattning).
Statsbidraget anvéands for att driva en rekreationsanlaggning i form av ett
vandrarhem — Sodergirden Are — med langtgiende allergianpassning. Hu-
vudmélet for verksamheten dr att bryta bade utanforskap och isolering for
svart allergisjuka. Utdver sin ordinarie vandrarhemsverksamhet erbjuder S6-
dergarden Are gemenskapsaktiviteter vid pask, midsommar, nyér och skollov
samt temaaktiviteter vid olika tidpunkter pa aret.

Ar 2017 uppgick antalet géstnitter pd Sodergirden Are till cirka 3 200. Ef-
ter att vandrarhemmets beldggning 6kat under nagra ar minskade den med 10
procent ar 2017 pa grund av att anldggningen var stingd under tva manader
for ombyggnad.

Gemenskapsaktiviteter genomfordes i samband med storhelger och skollov
samt med sérskilda teman, till exempel “’svart doftkadnsliga”, “akvarellhelg”,
“halloween for barnfamiljer” samt “medicinsk yoga”. Verksamheten har
dven genomfort en satsning for att stimulera besokare till 6kad fysisk aktivi-
tet, bland annat genom informationsmaterial och végledning till naturupple-
velser.

Rapporterade resultat och forindringar: Astma- och Allergiférbundet
rapporterar att deras verksamhet bidrar till att bryta isolering och utanfor-
skap, mojliggora erfarenhetsutbyte samt 6ka deltagarnas kunskaper om sin
funktionsnedsittning. Genom ett samarbete med Svenska Turistféreningen
(STF) har nya malgrupper fatt kinnedom om anldggningen varvid antalet
forfragningar har dkat. Ombyggnaden av Sodergirden Are och inforseln av
nya stadmetoder har okat tillgéngligheten ytterligare.

Foreningen FUB-gdrden

Mottagna medel: Foreningen FUB-gérden har fitt statsbidrag aren 2014 till
2017 — totalt 4 268 000 kronor.

Malgrupp: Barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning, som inte
kan ta del av allminna rekreationsanldggningars utbud. De flesta géster har
ytterligare funktionsnedséttningar utdver utvecklingsstorning, bade fysiska
och psykiska funktionsnedsittningar (sdsom autism och adhd).
Verksamhetsbeskrivning: Foreningen FUB-gédrdens verksamhet bedrivs
inom omrade fyra (rekreation for personer med funktionsnedsittning). Fore-
ningen driver anldggningen Tallkrogen i1 ndrheten av Uppsala dér de erbjuder
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rekreation for manniskor med utvecklingsstorning som &r i behov av ett an-
passat personalstod i en anpassad miljo. Tallkrogen gor det mojligt for dessa
personer att delta pa bade rekreationsveckor och aktivitetsdagar och dirige-
nom fa ett aktivt friluftsliv. Tallkrogen erbjuder aktiviteter som bad, utflykter
pa sjon och i skogen, bollspel, sang och musik, skapande verksamhet som att
mala, spela teater, gora fargtryck, olika spaaktiviteter samt utflykter och akti-
viteter i gardens upplevelsetradgard.

Under 2017 hade anldggningen 124 veckogister. Darutéver vernattade
cirka 1 245 gister fran sérskolor, gruppboenden och olika intresseorganisat-
ioner pa garden. Aktivitetsdagar genomfordes med sammanlagt 580 barn och
unga fran sérskola och 316 vuxna.

Rapporterade resultat och forindringar: Féreningen FUB-garden rappor-
terar att deras verksamhet skapar nya kontakter och sociala situationer vilket
ger gliddje och god gemenskap for deltagarna. De flesta géster lamnar sin or-
dinarie personal hemma och blir dérfor sedda med ’nya 6gon” under vistel-
sen. Efterfrigan pa besok frén sirskolor 6kar och personal frin sarskolor rap-
porterar att eleverna blir lugnare vid besoken pa garden.

Foreningen for de Neurosedynskadade (FfdN)

Mottagna medel: Foreningen for de Neurosedynskadade har tagit emot bi-
drag samtliga ar under perioden 2013 till 2017 — totalt 3 690 000 kronor.
Malgrupp: Personer med medfodda eller forviarvade multipla extremitets-
skador samt personer med neurosedynskador. Malgruppen omfattar dven per-
soner med ensidiga men omfattande extremitetsskador.
Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrivs inom omrade tre (lager-
och motesaktiviteter for vuxna eller barn med sillsynta diagnoser eller
syndrom) och fyra (rekreation for personer med funktionsnedsittning). Hu-
vudmélen for verksamheten ér dels att forbéttra och forenkla medlemmarnas
liv och hilsa, dels att s ménga som mojligt med multipla extremitetsskador
ska fa mgjlighet att delta i1 en eller flera brukartraffar. Statsbidraget finansie-
rar bade malgruppsanpassade utbildningar och rekreationsaktiviteter. Statsbi-
draget finansierar bade malgruppsanpassade utbildningar och rekreationsakti-
viteter.

Under 2017 genomfordes en utbildningshelg med information om regel-
verket kring bilstod och parkeringstillstand for rorelsehindrade samt om la-
gen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Uto-
ver detta fick 34 medlemmar mdjlighet till rekreation, gemenskap och
anpassade aktiviteter under en sommarvecka i Skéne.

Rapporterade resultat och forindringar: Foreningen for de Neurosedyn-
skadade rapporterar att personer som deltagit i deras utbildningar bade for-
vérvat ny kunskap och fatt mojlighet att utbyta erfarenheter, ge tips och stotta
varandra. Rekreationsaktiviteter ger deltagarna mojlighet att uppleva rekreat-
ion i en anpassad milj6 tillsammans med andra med samma eller liknande
funktionsnedsittning, vilket motverkar upplevelsen av att vara “annorlunda”.

Vidare rapporterar Foreningen for de Neurosedynskadade att deras delta-
gare beréttat att de statsbidragsfinansierade verksamheterna bidrar till att
bryta ensamhet samt ger dem viktig kunskap om sin funktionsnedséttning
och om sina réttigheter.
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Riksforbundet Hunfingtons Sjukdom (RHS)

Mottagna medel: Riksforbundet Huntingtons Sjukdom (RHS) har tagit emot
medel varje ar under perioden 2013 till 2017 — totalt 1 925 000 kronor.
Malgrupp: Personer med Huntingtons sjukdom, deras anhoriga och andra
personer som &r delaktiga i deras vard och omsorg.
Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrivs inom omrade tre (ldger-
och motesaktiviteter for vuxna eller barn med sillsynta diagnoser eller
syndrom). Huvudmaélen &r att skapa mdtesplatser for personer med Hunting-
tons sjukdom och deras anhoriga, dir de kan triffa varandra, utbyta erfaren-
heter och ge varandra stod.

Under 2017 anvéndes statsbidraget for att genomfora ett nationellt familje-
lager med 29 deltagare samt ett ungdomsliager med sex deltagare for nérsta-
ende till sjuka i Huntingtons sjukdom. Férbundet arbetar dven for att sprida
information och utbilda i fragor om véard, myndighetskontakter och forsk-
ning. Vidare genomforde forbundet den nationella Huntingtondagen i Gote-
borg den 6 april 2017, med 130 deltagare och fem utstillare. Totalt elva pre-
sentationer filmades och lades ut pa forbundets webbplats.

Rapporterade resultat och forindringar: Forbundet Huntingtons Sjukdom
rapporterar att deras verksamheter ger deltagarna 6kad kunskap, tillgang till
nya kontakter och mojliggér méten mellan mélgruppen och professionen.
Forbundet rapporterar vidare att det erfarenhetsutbyte och de nitverk som
skapas genom deras verksamheter hjéalper savil drabbade och anhériga som
personer i riskzonen for att utveckla Huntingtons sjukdom att hantera sin till-
varo pa ett béttre sétt.

Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB)

Mottagna medel: Forbundet Sveriges Dévblinda (FSDB) har tagit emot
statsbidraget varje ar under perioden 2013 till 2017 — totalt 1 924 000 kronor.
Malgrupp: Personer med dovblindhet.

Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrivs inom omrade tre (lager-
och motesaktiviteter for vuxna eller barn med sillsynta diagnoser eller
syndrom) och fyra (rekreation for personer med funktionsnedsittning). Mélet
med verksamheten dr att 6ka dovblindas delaktighet 1 samhéllet och att bryta
den isolering som dovblindhet ofta medfor. FSDB erbjuder kurser, tréaffar
och familjeldger. Under 2017 genomforde de en tredagars hosttraff med 67
deltagare samt en familjetraff med 15 familjer.

Rapporterade resultat och forindringar: Forbundet Sveriges Dovblinda
rapporterar att verksamheterna ger bade personer med dévblindhet och deras
barn mdjlighet till erfarenhets- och kunskapsutbyte, pa ett sitt som inte er-
bjuds inom kommunal eller landstingsdriven verksamhet. Deltagarna far
dven 0kad kunskap om ny teknik samt stirkt trygghet. Fordldrar och barn far
ny trygghet och energi av utbytet med andra familjer som befinner sig i en
liknande situation.

Bracke diakoni

Mottagna medel: Briacke diakoni tilldelades 450 000 kronor i statsbidrag ar
2015 och 165 000 kronor r 2017. Ar 2017 anviindes inte det utbetalade bi-
draget och Socialstyrelsen har darfor fakturerat detta belopp.
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Malgrupp: Personer med omfattande funktionsnedsittning, inklusive vuxna
med ryggmairgsskador.

Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrevs ar 2015 inom omrade ett
(kontakt, stod och utbildning i samband med rehabilitering for personer med
ryggmargsskada) och fyra (rekreation for personer med funktionsnedsétt-
ning) vid rehabiliteringscentret Trekloverhemmet 1 Ljungskile. Huvudmalen
med verksamheten var dels att utveckla rekreationsaktiviteter utomhus for
personer med omfattande funktionsnedséttningar utifrdn evidensbaserad kun-
skap om utomhusmiljons positiva inverkan pa manniskor, dels att ge perso-
ner med ryggmargsskada kontakt, stéd och utbildning i hur man kan anvénda
utomhusaktiviteter som ett led i sin rehabilitering.

Rapporterade resultat och forindringar: Bricke diakoni beskriver i sin
aterrapport fran 2015 att ett mer medvetet arbetssétt mojliggjorde ett mer
strukturerat arbete for att stotta och utbilda personer med ryggmargsskada till
att prova nya utomhusaktiviteter. Detta skedde bade vid individuella tré-
ningspass och under friluftsdagar.

Tuberds Skleros Complex Sverige — TSC Sverige

Mottagna medel: TSC Sverige tog emot 300 000 kronor i bidrag ar 2016
och samma summa &r 2017.

Malgrupp: Familjer eller enskilda medlemmar som pa ett direkt eller indi-
rekt sétt dr drabbade av den sdllsynta och fortskridande tumorsjukdomen Tu-
berds Skleros Complex.

Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrivs inom omrade tre (ldger-
och motesaktiviteter for vuxna eller barn med sillsynta diagnoser eller
syndrom). Under 2016 och 2017 tilldelades TSC Sverige statsbidrag for att
genomfora sommarléger for familjer dér en eller flera familjemedlemmar ar
drabbade av Tuberos Skleros Complex. Vistelsen ska leda till erfarenhetsut-
byte och gemenskap, spridning av kunskap och ge mojligheter till anpassade
aktiviteter. Temat for 2017 ars lidger var ”syskon” och antalet deltagare upp-
gick till 137 personer det éret.

Rapporterade resultat och fordndringar: TSC Sverige meddelar i sin dter-
rapport fran 2017 att de uppfyllt malet att bygga broar mellan de familjer
som deltar, sa att dessa bade ska kunna stétta varandra och kénna sig mindre
ensamma. Foreningen beskriver vidare att de har mojliggjort utbyte av posi-
tiva erfarenheter fran vardsektorn genom att skapa nétverk for familjer uti-
fran landstingstillhorighet, vilket i sin tur gor det enklare for dessa familjer
att soka sig till vardinstanser med rétt kompetens.

Foreningen Idrott fér de Handikappade

Mottagna medel: Foreningen Idrott for de Handikappade tog emot

450 000 kronor 1 statsbidrag ar 2015.

Malgrupp: Personer med funktionsnedsittning, frimst personer med rygg-
mairgsskada.

Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrevs inom omrade ett (kontakt,
stdd och utbildning i samband med rehabilitering for personer med rygg-
mairgsskada). Huvudmalet for den statsbidragsfinansierade verksamheten var
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att erbjuda personer med funktionsnedséttning rehabilitering och 6kad livs-
kvalitet genom idrott. Detta gjordes genom uppsokande verksamhet, frimst
gentemot personer med ryggmérgsskador, och skedde dels i samverkan med
Region Skédnes Rehabiliteringsmedicinska klinik Orup 1 H66r, dels genom ut-
bildning vid foreningens Rullstolsakademi.

Rapporterade resultat och forindringar: Foreningen Idrott for de Handi-
kappade rapporterade i sin aterrapport for bidragséret 2015 att den statsbi-
dragsfinansierade verksamheten bidragit till att ge deltagarna en mer positiv
syn pd hur man kan leva ett aktivt liv med ryggmaérgsskada, gora dem mindre
beroende av stdd frdn omgivningen samt ge dem en bittre sjdlvbild.

Funkibator Ideell Férening

Mottagna medel: Funkibator Ideell Forening tog emot 150 000 kronor i
statsbidrag &r 2017.

Malgrupp: Personer med rorelsenedsdttning, synnedsittning, neuropsykia-
triska diagnoser (sdsom adhd och autismspektrumtillstdnd) samt olika sorters
dolda nedséttningar eller séllsynta diagnoser, ofta hos barn.
Verksamhetsbeskrivning: Verksamheten bedrivs inom omrade tre (ldger-
och motesaktiviteter for vuxna eller barn med sillsynta diagnoser eller
syndrom). Majoriteten av verksamheten riktas till barn, unga och unga
vuxna. Under 2017 genomforde foreningen en nationell informationsturné
med temat “smaérta”. Hér ingick tre foreldsningsserier: 1 Helsingborg och
Kristianstad samt pa Gotland. Varje serie bestod av fyra till fem forelés-
ningar och sammanlagt ett sjuttiotal personer deltog. Flera foreldsningar fil-
mades for att kunna delas och spridas vidare.

Rapporterade resultat och forindringar: Foreningen rapporterar att fore-
lasningarna gav deltagarna 6kad kunskap om olika sitt att hantera langvarig
smirta samt mdjlighet till erfarenhetsutbyte med andra i liknande situation.
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Resultatredovisning del 2:
Synpunkter pd bidragsgivningens
genomfdérande och resultat

I denna del av rapporten redovisas de synpunkter pa bidragsgivningens ge-
nomforande och resultat som delgetts i intervjuer och i organisationernas
aterrapporter. Denna redovisning dr indelad 1 fem avsnitt: Statsbidragets in-
riktning och utformning, Bidragsprocessen, Verksamheternas maluppfyllelse,
Hinder och utmaningar samt Upplevda och forvantade varden och effekter.
Darefter foljer ett avslutande avsnitt som presenterar utvirderingens slutsat-
ser.

Statsbidragets inriktning och utformning

Nir statsbidragets utformning och inriktning diskuterades i intervjuer var
manga medverkande ména om att understryka att statsbidraget gor stor skill-
nad for de organisationer och mélgrupper som tar del av det. Samtidigt fram-
fordes ett antal kritiska synpunkter pa forordningens skrivningar.

I detta avsnitt presenteras forst de overgripande positiva synpunkter pa
statsbidraget som lyftes 1 utvarderingen, under rubriken ”Ett bidrag som be-
hovs”. Dérefter sammanstélls de 6vergripande kritiska synpunkter som fram-
forts, under rubriken “Kritiska synpunkter pa statsbidragets inriktning och ut-
formning”.

Eft bidrag som behdvs

Statsbidraget for viss verksamhet pa funktionshindersomradet syftar till att
framja specialanpassad rehabilitering och att stodja utbildning, kunskapsut-
byte och rekreation inom de fyra verksamhetsomraden som tidigare redovi-
sats. Bidraget avser att forstarka och komplettera insatser som utfors eller fi-
nansieras av stat, landsting eller kommun. Samtliga organisationsforetrédare,
medarbetare och deltagare som medverkade i intervjustudien framholl att de
verksamheter de medverkat i eller tagit del av uppfyllde detta syfte.

Statsbidraget mojliggdr unika verksamheter som
kompletterar offentliga insatser

Manga organisationsforetradare, medarbetare och deltagare som intervjuats i
utvdrderingen betonade att statsbidraget for viss verksamhet pd funktionshin-
dersomradet mojliggdr unika verksamheter — vars motsvarighet inte erbjuds
eller pa annat sitt finansieras inom offentlig sektor. Egenskaper som lyftes
fram som unika var till exempel att verksamheterna bygger pa en sérskilt me-
todik framtagen av organisationen i fraga, att de utformas i kontinuerlig dia-
log med deltagare och medlemmar, att de bedrivs i en sirskilt anpassad miljo
eller att de leds av méinniskor med personlig erfarenhet av de aktuella funkt-
ionsnedséttningarna.
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Verksamheterna beskrevs ddrmed som ett viktigt komplement till offent-
ligt utforda eller finansierade insatser for malgrupperna. En deltagare med
ryggmargsskada beskrev pé foljande vis hur den statsbidragsfinansierade
verksamheten hade tagit vid nir landstingets rehabilitering inte rackte till:

Ndr jag blev utskriven frdn rehabsjukhuset kdndes det som att jag blev
ldmnad vind for vag. Det kindes som att ingen hade ansvar ldngre och
ingen tog tag i att fortsdtta det som hade pdbérjats eller ta vara pd de moj-
ligheter till utveckling som fanns. Jag kontaktade flera sjukgymnaster som
sa att de inte hade kompetens att hjdlpa mig for att jag hade sd svar skada.
Min vardcentral kunde inte sdga nej, men den sjukgymnast som jag fick
genom dem var lika inkompetent, om man ska hdrdra det. Jag fick dra lite
i nagot gummiband men fick inte trdina pa ndagon forflyttning eller ndagot
sddant. [...] Jag lirde mig 100 gdnger mer i [den statsbidragsfinansierade
verksamheten].

Liknande vittnesmal gavs om verksamheter riktade till andra méalgrupper. In-
tervjupersonerna menade att om verksamheterna skulle forsvinna eller be-
gransas skulle det innebéra en stor forlust for malgrupperna. Samtidigt fram-
forde samtliga organisationsforetridare att deras verksamhet inte skulle
kunna fortgé i sin nuvarande form om statsbidraget drogs in eller minskade
dramatiskt i omfattning.

Offentliga nedskarningar &kar behovet av statsbidraget
Flera intervjupersoner framholl att nedskdrningar som de menade hade skett i
offentligt finansierade insatser for malgrupperna pa senare ar hade gett de
statsbidragsfinansierade verksamheterna okad betydelse. Ndgra exempel pa
nedskdrningar som ndmndes var att tillgdngen till intensiv rehabilitering for
ryggmargsskadade sades ha minskat i manga landsting, att punktskriftsutbild-
ning sillan ingar i offentliga insatser for vuxna med synskada idag samt att
manga personer med funktionsnedsdttning fatt reducerad tillgang till assi-
stans eller ledsagning. Féljande citat fran en organisationsforetradare illustre-
rar hur sddana synpunkter framfordes 1 utvirderingen:

Det dr viktigt att [regeringen] forstar hur viktigt bidraget dr for oss och
for alla organisationer som far ta del av det. Det finns ingen annanstans
ddr vi kan fd medel till detta. Och ndr det skdrs ner sa mycket for handi-
kappgrupper, allt fran ledsagning till assistans, sd behéver folk hjdlp att
komma ut, att trdffa andra. De behover hjdlp att fa information om sitt
funktionshinder, att hitta rdtt hjdlp. For det stodet finns inte. Kommunerna
tar inte ansvar, forsdkringskassan tar inte ansvar. Bidraget behdvs mer dn
nagonsin, for det dras in sa mycket annat stod.

De specifika effekter som de statsbidragsfinansierade verksamheterna sades
leda till redovisas 1 det kommande avsnittet “Upplevda och forvéintade vir-
den och effekter”.
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Kritiska synpunkter pd statsbidragets inrikining och
utformning

I intervjuer och aterrapporter lyftes dven ett antal kritiska och ifragasittande
synpunkter, bade pa forordningens skrivningar och pa statsbidragets omfatt-
ning. | foljande avsnitt presenteras nigra overgripande teman, rangordnade
efter hur ofta de togs upp 1 intervjuer och dterrapporter.

Vissa skrivningar anses omotiverade eller inkonsekventa
Den kritik som togs upp i flest intervjuer och aterrapporter var att reglerna
for vad statsbidraget ska finansiera i vissa fall ansdgs vara oklara, omotive-
rade eller inkonsekventa. Sadana synpunkter lyftes savél av Socialstyrelsens
medarbetare som av foretrddare for de statsbidragsfinansierade organisation-
erna samt av Socialstyrelsens funktionshindersndmnd. Négra exempel pa
skrivningar som ansags problematiska var:

 Att tre av statsbidragets fyra verksamhetsomraden &r 6ronmérkta for speci-
fika malgrupper. Verksamheter som innefattar rehabilitering omfattas bara
av forordningen om de riktas mot personer med ryggmérgsskada eller per-
soner med synskada. Lager- och moétesaktiviteter med kunskaps- och erfa-
renhetsutbyte omfattas bara om de riktas mot personer med séllsynta dia-
gnoser eller syndrom. Det dr bara rekreationsomradet som inbegriper alla
typer av funktionsnedsittningar, s lange de innebér ’sd omfattande behov
av sérskilda tillgdnglighetsinsatser att [mélgrupperna] inte kan ta del av
allménna rekreationsanldggningars utbud.” Dessa dronmarkningar ifraga-
sattes av intervjupersoner som menade att malgrupperna har liknande be-
hov och att férordningens verksamhetsomraden darfor borde vara 6ppna
for alla dess malgrupper. Dessutom féar indelningen av verksamhetsomra-
den och maélgrupper till f6ljd att konkurrens inte enbart uppstar mellan de
sOkande organisationerna — utan ocksa mellan deras malgrupper. Intervju-
personer uppmérksammade problematiken i att Socialstyrelsens utredare
forvintas bedoma ansdkningar som &r riktade mot olika malgrupper i kon-
kurrens med varandra.

 Att verksamheter for personer med séllsynta diagnoser far omfatta familje-
medlemmar till barn med séllsynta diagnoser, men inte familjemedlemmar
till vuxna med samma (eller en annan) diagnos. Detta framholls som orétt-
vist eftersom barn och andra néirstdende till vuxna med en séllsynt diagnos
ocksa har ett stort behov av kunskap, stod och erfarenhetsutbyte.

 Att det tillagg som gjorts till forordningens 12 § aldgger att Socialstyrelsen
1 sin beddmning av ans6kningar bor “’prioritera och bevilja de ansokningar
som har bred inriktning mot flera sdllsynta diagnoser och syndrom”. De
personer som ifragasatte detta tilligg menade att detta kan leda till att or-
ganisationer som &r specialiserade pa en specifik diagnos gar miste om
statsbidrag. En person framholl att skrivningen dr omotiverad eftersom det
inte finns ndgon evidens till stdd for antagandet att verksamheter med bred
inriktning gor mer nytta dn de som riktar sig mot en mer avgriansad mal-
grupp. Vidare menade ett par intervjupersoner att det snarare finns fordelar
med att verksamheter drivs av organisationer som &r inriktade pé en viss
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diagnos, just pa grund av att deras specialiserade kunskap gor att de béttre
kan bemoéta malgruppens sérskilda forutsattningar och behov.

 Att statsbidragets forsta verksamhetsomrade endast omfattar rehabilitering
for personer med ryggmaérgsskada. Nagra intervjupersoner framholl att ex-
empelvis ménniskor med neurologiska sjukdomar och personer som har
drabbats av stroke kan ha liknande rehabiliteringsbehov och ifragasatte
dédrmed varfor statsbidraget inte omfattar rehabilitering dven for dessa mal-
grupper.

 Att forordningens andra verksamhetsomrade (punktskriftsutbildning och
liknande rehabilitering for personer med synskada) enligt vissa gav in-
trycket av att vara sirskilt riktat mot den organisation som mottagit statsbi-
drag for sadan verksamhet sedan femtiotalet — ndmligen Synskadades
Riksforbund (SRF).

+ Ett par personer anmaérkte dven att forordningens utpekande av just punkt-
skriftsutbildning for vuxna synskadade kunde ses som en nagot fordldrad
inriktning eftersom det idag erbjuds en mingd tekniska hjdlpmedel for per-
soner som drabbas av synskada. Personerna menade att en uttalat bredare
skrivning i forordningens andra verksamhetsomrade skulle 6ppna upp for
andra sokande som bedriver andra sorters rehabilitering for samma maél-
grupp. Andra intervjupersoner ansag dock att det finns skil att behélla
skrivningen om punktskriftsutbildning, eftersom detta erbjuds pa allt férre
platser i Sverige och sillan ingar i syncentralernas utbud i dag.

Sammanfattningsvis menade flertalet intervjupersoner att den nuvarande for-
ordningen framstar som en uppsamling av flera mindre bidrag, vars gemen-
samma ndmnare — att de riktas mot personer med olika funktionsnedsatt-
ningar — inte dr tillrackligt férenande for att motivera ett gemensamt
statsbidrag. Snarare ansags deras sammanforande under en och samma for-
ordning innebéra en risk att viktiga verksamheter och mélgrupper slar ut
varandra i konkurrensen om statsbidrag.

Nagra intervjupersoner efterfragade darfor en Gversyn av forordningen.
Négra foreslog att statsbidraget skulle kunna renodlas genom att delas upp i
olika forordningar, vilket skulle minska risken for att olika verksamhetsom-
raden och malgrupper konkurrerar ut varandra. Exempelvis foreslog en inter-
vjuperson, med hinvisning till att det nyligen tillkommit ett nytt statsbidrag
for sdllsynta diagnoser [23], att verksamheter for dessa malgrupper kunde
placeras under en och samma forordning — alltsa avskilt frén statsbidraget for
viss verksamhet pd funktionshindersomradet.

Ytterligare en intervjuperson foreslog att bidrag for rekreationsverksam-
heter eventuellt kunde atskiljas fran rehabilitering, eftersom dessa tva verk-
samhetsomrdden sades stélla olika krav pa exempelvis anldggningar, perso-
nal och aktiviteter.

Samtidigt papekades att om forordningen delas upp pé flera mindre statsbi-
drag skulle det krdva mer administration bade for Socialstyrelsen och for de
organisationer som bedriver verksamheter inom flera olika verksamhetsom-
raden — eftersom dessa sokande da skulle behdva soka och redovisa flera se-
parata bidrag.
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Ettdrigt bidragsférfarande férsvdarar bdde Idngsiktig och
kortsiktig planering

I savdl intervjuer som aterrapporter tog flertalet organisationer upp att det
ettariga bidragsforfarandet forsvarar langsiktig planering och utveckling av
verksamheterna. Problematiken grundas i att organisationerna inte vet
huruvida de kommer att f4 framtida &rs ansokningar beviljade och huruvida
bidraget i sd fall kommer att 6ka eller minska 1 omfattning. Intervjupersoner
menade att det finns en konflikt mellan verksamheternas behov av langsiktig
planering — vilket ocksé efterfragas 1 villkoren for statsbidraget enligt forord-
ningens 4 § — och den kortsiktighet som ett ettarigt bidragsforfarande fram-
tvingar.

Organisationsforetradare noterade dven att ett ettarigt bidragsforfarande
medfor en omfattande administration, i och med att de behdver skriva nya
ansokningar och dterrapporter varje ar. Man menade att denna arbetsinsats
stjél bade tid och arbetskraft frdn de bidragsfinansierade verksamheterna.

Aven kortsiktig planering sades forsvaras av det nuvarande bidragsforfa-
randet. Har pekade intervjupersoner pa problematiken i att besked om statsbi-
draget kan ges sa pass sent som i januari samma ar som bidraget avser. Flera
organisationer forklarade att deras verksamhet kraver att man planerar aktivi-
teter for kommande vinter, var och sommar redan under sommaren eller hos-
ten foregaende ar. Det betyder att organisationerna lagger mycket tid pé pla-
nering av verksamheter som de inte vet om de kommer att kunna genomfora.
Ofta hinner de bade boka lokaler och foreldsare samt skicka ut inbjudningar
till planerade aktiviteter innan de vet om finansieringen &r sikrad. Detta ar-
betssétt framstélldes badde som stressande och som ett potentiellt sloseri med
resurser for de berorda organisationerna, eftersom de riskerar att tvingas av-
boka planerade aktiviteter om de sedan far avslag pd hela eller delar av sin
ansokan.

De organisationsforetradare som lyfte denna problematik uttryckte forsta-
else for att schemat for bidragens besked och utbetalningar styrs av den stat-
liga budgetprocessen och didrmed inte enkelt kan atgérdas. Likvél var de an-
geldgna om att uppmarksamma regeringen pa hur deras verksamheter
paverkas negativt av det nuvarande tillvigagangssittet.

Till f6ljd av denna kritik efterfragade ett flertal organisationer ett forlangt
bidragsforfarande med mojlighet att soka och beviljas medel for en ldngre
period, exempelvis tva eller tre ar. Fordelarna med ett sddant forfarande beto-
nades bade av Socialstyrelsens medarbetare och av foretradare for organisat-
ioner som tagit emot statsbidraget.

Ett par intervjupersoner noterade emellertid att en nackdel med ett forlangt
bidragsforfarande dr att det gor det svarare for nya organisationer att ta del av
bidraget, eftersom ansdkningsperioden dé endast dr 6ppen vartannat ar. Sam-
tidigt papekades att statsbidraget for viss verksamhet pa funktionshindersom-
radet har praglats av hog kontinuitet géllande vilka som soker och tar emot
bidrag, vilket man menade gjorde denna invéindning mindre aktuell for just
detta statsbidrag.

En organisationsforetradare foreslog att det borde vara mojligt att skjuta
fram bidragsmedel som inte anvénts till ndstfoljande budgetar. I nuléget ska
bidrag som inte anvints nar budgetéret ar slut aterbetalas till Socialstyrelsen,
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vilket enligt denna organisationsforetrddare kan motverka ett effektivt anvin-
dande av bidragsmedlen.

Statsbidraget foljer inte inflationen

Négra organisationer anmérkte att det dr problematiskt att statsbidraget inte
oOkar i takt med inflationen. De som lyfte denna problematik menade att ef-
tersom kostnaderna for tjanster, logi och andra inkdp okar for varje ar, medan
bidragspotten forblir densamma, blir effekten en arlig reell bidragsminskning
for organisationerna. De menade att detta far mérkbara negativa konsekven-
ser for bade verksamheterna och deras malgrupper.

Till exempel berdttade en organisationsforetradare att deras erséttning till
volontérer varit ofordndrad i femton ar, pa grund av att deras statsbidrag inte
har 6kat i storlek. Personen menade att detta har gjort det allt svarare for dem
att rekrytera tillrackligt manga volontéirer for att bemanna deras statsbidrags-
finansierade verksamhet, vilket far direkta foljder for malgruppen.

Att bidraget inte okar i takt med inflationen togs ocksa upp som problema-
tiskt for de organisationer som hyr in sig i externa konferens- eller rekreat-
ionsanldggningar. Nér kostnaderna for dessa okar tvingas organisationerna
att vélja mellan att minska antalet deltagare, att hoja deltagaravgifterna eller
att soka sig till billigare anldggningar. En organisationsforetradare papekade
att det senare alternativet &r sérskilt problematiskt pa grund av malgrupper-
nas hoga krav pa lokalernas tillginglighetsanpassning — bade géllande hur de
ar byggda och var de ér placerade geografiskt.

Vidare forklarade en organisationsforetradare att manga av deras medlem-
mar dr bosatta i Stockholm, men att organisationen inte har rad att anordna
sina evenemang ddr. Nér aktiviteter arrangeras pa annan ort skapar det dock
problem for de medlemmar som pé grund av sin funktionsnedséttning har
svart att resa. Langre avstand medfor ofta ett 6kat behov av att en assistent
eller familjemedlem foljer med pa resan, vilket i sin tur medfor ytterligare
kostnader for resor, logi, kost och eventuell ersittning till den medfoljande.
Eftersom tillgangen till assistans dr begrinsad for manga tenderar denna typ
av extrakostnader att belasta antingen deltagaren sjélv eller den bidragsfinan-
sierade organisationen.

Ett onskemal som framforts i utvirderingen ar darfor att bidragspotten bor
utokas 1 takt med inflationen.

Férordningen omfattar inte underhdll av anlédggningar

Ett par organisationer framforde att det dr problematiskt att statsbidraget inte
far anvindas till underhdll av byggnader och lokaler. Det betyder att organi-
sationer som dger anldggningen dér verksamheten bedrivs tvingas soka finan-
siering for underhdll och renoveringar frén annat hall, vilket organisationsfo-
retrddarna menade &r bade tidskrédvande och svart.

Att inte kunna anvénda statsbidraget till underhdll av byggnader och loka-
ler beskrevs som sérskilt bekymmersamt eftersom malgrupperna i fraga kra-
ver omfattande tillgdnglighetsanpassningar. I vissa fall medfor dessa mal-
grupper ocksa ett storre slitage pa lokalerna just pa grund av de anpassningar
och den extra personal som deras funktionsnedséttningar kraver. En organi-
sationsforetradare forklarade att de inte kan ta emot personer med allt for
komplexa funktionsnedséttningar eftersom det skulle vara allt for péfrestande
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for personalen att mota deras behov 1 en miljo som ér bade sliten och otill-
rackligt anpassad.

De organisationer som lyfte detta problem uttryckte oro for att deras verk-
samhet s& smaningom skulle behdva ldggas ned pd grund av bristen pa resur-
ser till underhéll och renoveringar. Utover denna akuta problematik papekade
organisationerna att de vill kunna modernisera sina lokaler i takt med att
samhiillet blir modernare och att ménniskors forvantningar pa rekreationsan-
laggningar dkar. Deras ambition var att erbjuda sina malgrupper lika trevliga
rekreationsmiljoer som andra samhéllsgrupper har tillgang till, vilket de i nu-
laget fann svart att uppna.

Funktionshindersn@mndens synpunkter

Inom ramen for uppdraget fick Socialstyrelsens funktionshindersnamnd moj-
lighet att ge synpunkter péd forordningen och pa denna utvérdering, vid ett
mote i oktober 2018. Ett underlag skickades ut infor motet. Majoriteten av de
nirvarande ledaméterna meddelade att de inte hade ként till statsbidraget for
viss verksamhet pa funktionshindersomradet innan de tagit del av detta un-
derlag.

Diskussionen handlade i huvudsak om att nimndens ledamdter ifragasatte
den nuvarande inriktningen pé bidraget och undrade hur den motiverats. En
ledamot fragade varfor statsbidraget finansierar rehabilitering for personer
med ryggmairgsskada, men inte for andra malgrupper som exempelvis stroke-
patienter. En annan ledamot undrade varfor bidraget finansierar verksamheter
riktade till familjer till barn med sdllsynta diagnoser, men inte familjer till
vuxna med séllsynta diagnoser.

Deltagarna erbjods mdjlighet att skicka in ytterligare synpunkter under en
tvaveckorsperiod efter motet. Inga synpunkter inkom.

Bidragsprocessen

Detta avsnitt presenterar de synpunkter pa bidragsprocessen som har fram-
forts 1 utvirderingen. Med “’bidragsprocessen’ avses utlysning, ansdkan, be-
domning, beslut, utbetalning och aterrapportering av statsbidraget.

Overlag en valfungerande bidragsadministration

Majoriteten av intervjuade organisationsforetrddare ansdg att administrat-
ionen kring bidraget dverlag fungerar bra. Flera menade att deras organisat-
ioner har vilfungerande interna rutiner for ansékan och aterrapportering och
att kommunikationen med Socialstyrelsen, nir sddan forekommer, &r tillrack-
lig, korrekt och behjélplig.

Ett par intervjupersoner framforde att omvandlingen av statsbidraget till ett
forordningsstyrt bidrag hade varit en vilkommen utveckling som mojliggjort
en mer enhetlig och rittssédker bidragshandldggning. Detta sades bland annat
motverka att sbkande organisationer kan tjéna pé att ha en néra relation till
Socialstyrelsen.

Négra organisationsforetrddare understrok att de uppskattat att Socialsty-
relsens utredare visar forstaelse for organisationernas forutséttningar i ansok-
ningsprocessen. Exempelvis nimnde en foretrddare for en liten och ideellt
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driven organisation, dér flera styrelsemedlemmar har egna funktionsnedsitt-
ningar, att de upplevt att Socialstyrelsen visat 6verseende med mindre miss-
tag som de begatt i sina bidragsansokningar till f6ljd av dessa omstindig-
heter.

Ett par intervjupersoner noterade att bidragsgivningen vilar pa ett tillitsba-
serat system, 1 den mening att de statsbidragsfinansierade verksamheterna
inte utsdtts for en fordjupad granskning av Socialstyrelsen. Deras bedomning
var att dven om det nuvarande bidragsforfarandet inte ar perfekt i alla avse-
enden, sa dr det svart att se hur det skulle kunna goras annorlunda utan att
Overbelasta bade organisationerna och Socialstyrelsen med en alltfér omfat-
tande administration. Dessutom finns en risk att en utdkad granskningspro-
cess skulle ge missvisande resultat, eftersom det dr svart att utforma ett sy-
stem som tar hinsyn till de stora skillnader som finns i organisationernas
verksamheter och forutsittningar.

Upplevda brister och férbattringsforsiag

Négra upplevda brister i administrationen av statsbidraget framfordes i utvér-
deringen, ofta tillsammans med forslag pa hur dessa skulle kunna atgérdas.
Foljande avsnitt presenterar dessa upplevda brister och forbattringsforslag,
rangordnade efter hur ofta de togs upp 1 intervjuer och aterrapporter.

Férenklade och tillganglighetsanpassade blanketter
efterfrédgas

Flertalet intervjupersoner pédtalade att blanketterna for ansdkan och aterrap-
portering dr omotiverat komplicerade att fylla i och att falten i de tva blanket-
terna inte matchar varandra, vilket sades medfora extraarbete nér aterrappor-
terna ska sammanstillas.

Vidare pétalade ett par intervjupersoner att blanketterna inte ar tillgénglig-
hetsanpassade for personer med synnedséttning, med f6ljden att vissa organi-
sationsforetradare inte kan sammanstilla dem utan hjilp fran en kollega.
Bristen pa tillgdnglighetsanpassning ansags sérskilt forvdnande med tanke pa
statsbidragets mélgrupper.

Att ansokan och aterrapportering i nuldget gors i en Word-blankett, som
efter fardigstillandet ska skrivas ut och skickas till Socialstyrelsen per post,
ansags av flera personer vara ett foraldrat system. Flera intervjupersoner ef-
terfragade darfor en e-tjénst, med inloggningsfunktion dér man kan spara och
aterkomma till sitt formuldr innan det slutligen skickas in digitalt. Ett par per-
soner foreslog att ett sddant webbformuldr dessutom skulle kunna flytta over
innehéllet fran ansokan till terrapporteringen automatiskt, vilket skulle si-
kerstélla att organisationerna rapporterar tillbaka mot just de mal och aktivi-
teter som de skrivit i sin ansdkan.

Som tidigare ndmnts dr en e-tjénst for Socialstyrelsens statsbidragsansok-
ningar for nirvarande under utveckling, med pilotforsok planerade till ar
2019.
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Mer &terkoppling och fransparens énskas

Négra organisationer ansdg att kommunikationen fran Socialstyrelsen &r allt
for knapphéndig och efterfragade darfor mer aterkoppling under hela bi-
dragsprocessen. Exempelvis ndmnde ett flertal personer att man inte far na-
got besked om att ens ansdkan har tagits emot av Socialstyrelsen, vilket upp-
levs som stressande eftersom statsbidraget dr sa pass viktigt for dessa
verksamheter.

Vidare papekade nagra organisationer att de inte kénner sig sédkra pd om
blanketterna #r ifyllda pa "ritt niva”. Aven hir skulle tydligare terkoppling
mojliggdra en béttre ansdkan eller aterrapport vid nésta tillfalle. Som exem-
pel ndmnde en intervjuperson att de alltid tilldelas en mindre summa én de
ansokt om, men eftersom de inte vet hur Socialstyrelsens utredare har moti-
verat sitt beslut har de ingen mojlighet att forbéttra sin ansdkan néstfoljande
ar. En annan organisationsforetrddare uttryckte att deras organisation har sa
pass sma marginaler att de inte har rad att inte veta vad de gor som é&r rétt och
fel.

Det blev tydligt i intervjustudien att bristen pa aterkoppling om motiven
till bidragsbeslut ibland leder till missforstand. Exempelvis uttryckte nagra
organisationsforetrddare att de tolkar avslag pé delar av sina ansdkningar
som att de avstyrkta aktiviteterna inte omfattas av forordningen — men i
sjdlva verket grundas ménga avslag péa att bidragspotten inte racker till alla
sOkta aktiviteter. Detta innebér att nagra verksamheter, eller delar av dem,
ofrankomligen maste viljas bort i konkurrensen om medel.

Socialstyrelsens medarbetare forklarade i intervjuer att ett skél till den
knapphindiga aterkopplingen ar att ingen organisation ska fa extra informat-
ion som kan gynna dem pa ett otillborligt sitt i ndsta ansokningsomgang.
Medvetna om detta perspektiv vidholl ett par organisationsforetradare likvél
att bidragsfordelningen &r otillrickligt transparent. De ifragasatte hur bi-
dragsmedel har fordelats pa vad de ansag vara ett ojamnt vis mellan organi-
sationer med tillsynes snarlika verksamheter, och papekade att skillnader i
verksamheternas omfattning inte alltid aterspeglas i storleken pa de tilldelade
bidragsmedlen. En organisationsforetridare efterfrigade darfor att Socialsty-
relsen publicerar sina beslutsmotiveringar i samband med att de skickar ut
beskeden om att ansdkan har beviljats eller avslagits.

Platsbesdk kan ge battre beddmningsunderlag

Ett flertal organisationsforetrddare uttryckte att det &r en utmaning att besk-
riva de bidragsfinansierade verksamheterna och de virden de anses tillfora
malgrupperna i ansoknings- och aterrapporteringsblanketters begransade ut-
rymmen. Den information som delges blir létt abstrakt, och ndgra organisat-
ionsforetradare uttryckte oro for att Socialstyrelsens utredare — och i forlang-
ningen dven Regeringen — ddrmed far svért att forstd vad man anser sig
astadkomma med statsbidraget.

Ett par intervjupersoner anmairkte att bidragsfordelningen i allt for hog ut-
strackning styrs av kvaliteten pa ansokningarna snarare an kvaliteten pa
verksamheten. De ansag alltsd att de organisationer som &r duktiga pd att
skriva bra ansokningar har storre chans att fa bidrag — oavsett hur deras verk-
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samhet fungerar 1 praktiken. Detta upplevdes som orittvist eftersom organi-
sationernas kapacitet och resurser for att skriva ansokningar inte nédvéandigt-
vis avspeglas i verksamheternas kvalitet.

Mot bakgrund av dessa invindningar uttryckte flera organisationsforetré-
dare en 6nskan om att utredare fran Socialstyrelsens statsbidragsenhet ska
gora regelbundna platsbesok i de bidragsfinansierade verksamheterna. Man
menade att om handldggarna sag verksamheterna med egna 6gon skulle de
kunna bilda en bittre uppfattning bdde om hur verksamheterna fungerar i
praktiken och vilka virden de tillfor malgrupperna. Darmed skulle platsbeso-
ken kunna generera ett mer mangfacetterat underlag for bedomningen av
aterrapporter och ansdkningar.

Aven Socialstyrelsens medarbetare uttryckte att fler platsbesdk vore dnsk-
virt, men papekade att sidana ar svara att genomfora pa grund av tidsbrist
och stridvan efter likabehandling — framf6rallt under ansdkningsperioden.

Onskemdl om tydligare riktlinjer fér revision

En intervjuperson noterade att forordningen saknar riktlinjer for hur revis-
ionen av statsbidraget ska ga till. Medan det finns en skrivning om att organi-
sationernas drsredovisningar ska granskas av en revisor och dennes rapport
bifogas den érliga dterrapporten, saknas mall eller riktlinjer for hur revisorn
ska gé till védga i sin granskning. Intervjupersonen menade att revisionen av
statsbidrag inte dr samordnad mellan olika myndigheter och att tydligare rikt-
linjer frdn Regeringskansliet skulle gora statsbidragshandldggningen mer
rattsséker.

Denna anmirkning géillde sdledes inte en 6nskan om skérpta revisionskrav
pa de bidragsmottagande organisationerna — intervjupersonen menade att en
sddan fordndring snarare skulle medfora en 6kad administrativ bérda utan att
nodvandigtvis leda till béttre resultat. I stillet var det alltsa tydligare riktlinjer
for revisionen som efterfrigades.

Verksamheternas maluppfyllelse

Organisationernas arliga aterrapporter redovisar i vilken utstrackning de upp-
ndtt forvintade mal och resultat samt huruvida de haft tillrdckliga forutsatt-
ningar for att genomfora verksamheten enligt plan.

Under samtliga ar i perioden 2013 till 2017 har majoriteten av organisat-
ioner rapporterat goda resultat och god maluppfyllelse. Majoriteten har ocksa
rapporterat att de har genomfort arbetet enligt plan antingen 1 stor eller rela-
tivt stor utstrackning.

I vissa fall har organisationer pekat pa hinder och utmaningar som paver-
kar deras mojlighet att uppna onskade resultat. Dessa hinder och utmaningar
redovisas 1 ndsta avsnitt.

Hinder och utmaningar

De hinder och utmaningar som organisationerna pekade pa skilde sig &t bero-
ende pa deras olika forutséttningar — till exempel géillande hur de ar finansi-
erade, vad de har for malgrupper, om de bemannas av avlonad personal eller
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av volontédrer samt om de driver sina egna anldggningar eller hyr in sig i and-
ras lokaler.

I f6ljande avsnitt presenteras de teman som togs i utvirderingen, rangord-
nade efter hur manga organisationer som lyfte dem. I ndgra fall 6verlappar
dessa med teman som redan har redovisats under rubriken “’Kritiska syn-
punkter pd statsbidragets inriktning och utformning”. For en vidare utveckl-
ing av dessa argument hinvisas darfor till det avsnittet.

Upplevd brist pd resurser

Majoriteten av de organisationer som intervjuats i utviarderingen uppgav att
bristande ekonomiska resurser dr det storsta hindret for att de ska kunna
uppna Onskade resultat och utvecklas i 6nskad riktning. Det var ocksé det
hinder som oftast togs upp i organisationernas aterrapporter.

Négra exempel som ndmndes pé hur bristen pa resurser hammar verksam-
heterna var att:

* man saknar personal for nddviandig planering, utveckling och uppfoljning

* man inte kan ge volontdrer skilig ersdttning for sina insatser

* man inte kan gora de inkop eller ordna de aktiviteter som efterfragas av
deltagarna.

Som tidigare ndmnts ifrdgasatte ndgra organisationsforetradare varfor statsbi-
draget inte Okar 1 takt med inflationen, vilket sades paverka deras mojligheter
att erbjuda verksamheter som haller jamn kvalitet 6ver tid. Flera organisat-
ionsforetrddare framforde att resursbristen dven gor det svart att halla nere
deltagarkostnaderna. De pekade pa att manga personer i statsbidragets mal-
grupper har dalig ekonomi eftersom den egna eller familjemedlemmens
funktionsnedsittning paverkar mdjligheten till forvarvsarbete. Darmed &r det
angeldget for organisationerna att inte belasta deltagarna med hoga rese- och
deltagarkostnader.

Ett flertal organisationsforetradare menade att nedskdrningar i tillgangen
till assistans och ledsagning bidragit ytterligare till denna problematik.

Nedskdrningarna drabbar ocksa oss som organisation: folk har svdrt att
komma till aktiviteterna eftersom de inte fdr den assistans de behéver. [ ...]
Vi brottas jdittemycket med det. Vi kan inte heller sdtta for hoga deltagar-
avgifter, for mdanga har dalig ekonomi.

Organisationsforetradare

Manga intervjupersoner uttryckte sig saledes mycket kritiskt till denna typ av
nedskdrningar. De menar att de tenderar att endast forflytta kostnader frén en
samhillsinstans till en annan — ofta pd bekostnad av individens sjadlvstindig-
het och vidlméende.

Ettdrigt bidragsférfarande férsvarar planering

Som tidigare ndmnts tog flera organisationer upp det faktum att det ettariga
bidragsforfarandet forsvirar bade planeringen for och utvecklingen av verk-
samheterna. Flera intervjupersoner menade att det finns en spanning mellan
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den langsiktighet som deras verksamheter kriver och det kortsiktiga arbets-
sdtt som ett ettarigt bidragsforfarande framtvingar. Mer om detta kan l4sas i
det tidigare avsnittet Kritiska synpunkter pa statsbidragets inriktning och ut-
formning”.

Svart att identifiera och nd mdalgrupper

Négra organisationer framforde att det dr en utmaning dels att identifiera per-
soner i malgruppen, dels att na ut till dem med information om verksam-
heten. Det géllde exempelvis sillsynta diagnoser dér det saknas patientfore-
ningar, eller dir patientféreningarna har ett ofullstdndigt upptag. Det kunde
ocksé gilla funktionsnedsattningar som uppstér pé grund av sjukdom eller
skada i vuxen éalder, dir personerna i fraga inte per automatik far kunskap om
den rehabilitering som erbjuds utanfor det egna landstinget.

Organisationsforetradare som lyfte denna typ av problematik nimnde dven
att personer som nyligen har rékat ut for en skada eller diagnos, eller vars
barn nyligen fatt en svar diagnos, inte alltid &r mottagliga for det stod som er-
bjuds. De behover tid att sméilta diagnosen och hantera de omedelbara behov
som situationen ger upphov till. Ibland ar det forst efter nagra ar som de ar
redo att soka sig till de bidragsfinansierade verksamheterna, och dé kan det
vara svart for organisationerna att nd dem om de inte har etablerat en kontakt
sedan tidigare.

Eftersom det saknas offentliga register av malgrupperna och sjukvéarden av
sekretesskal inte kan ldmna ut personuppgifter sd dr organisationerna bero-
ende av att vardinréttningarna upplyser mélgrupperna om att de finns. Detta
kraver i sin tur ett omfattande nitverkande och kommunikationsarbete gente-
mot sjukhus och andra vardinréttningar, vilket ytterligare belastar organisat-
ionernas begransade resurser.

Svart att rekrytera personal och volontérer

Négra organisationer framforde att de finner det svéart att rekrytera personal
och volontirer till verksamheterna. Organisationsforetrddare forklarade att
rehabilitering och rekreation for personer med funktionsnedséttning ar perso-
nalintensiva verksamheter. Ofta behovs en eller flera personal per deltagare,
vilket medfor bade hoga personalkostnader och ett omfattande rekryterings-
arbete. Ibland krivs dessutom sdrskilda utbildningsinsatser for att forbereda
ny personal eller volontirer for arbetsuppgifterna.

Vissa av de statsbidragsfinansierade verksamheterna bemannas till stor del
av volontérer, som mot en begransad ersittning avsitter helger, kvillar eller
en del av sin semester for att arbeta 1 verksamheterna. Négra intervjupersoner
menade att det har blivit svarare att rekrytera volontirer under senare ar. De
gissade att en av orsakerna till detta var att de inte kan erbjuda en skilig er-
sattning for insatsen. En intervjuperson papekade att det 4r mycket begért att
ménniskor ska avsitta en eller tva av sina semesterveckor till ideellt arbete.
Personen menade att om man hade mgjlighet att ersétta forlorad arbetsin-
komst sa att personerna kunde ta tjanstledigt istéllet, skulle man kunna locka
fler volontérer.
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Upplevda och férvéntade varden
och effekter

Detta avsnitt ssmmanfattar iakttagna och forvéntade virden och effekter som
de statsbidragsfinansierade verksamheterna sas bidra med for malgrupperna
och for samhillet i stort. Beskrivningarna ar baserade pa organisationers och
deltagares egna uppgifter.

Varden och effekter pd individniva

Nar verksamheternas viarden och effekter omndmndes i intervjuer och ater-
rapporter 1ag tonvikten pa hur de ansags gora skillnad for enskilda deltagare.
Detta avsnitt sammanfattar hur dessa védrden och effekter pa individniva
framfordes i utvarderingen. De teman som presenteras ar rangordnade efter
hur ofta de togs upp i intervjuer och aterrapporter. Dérefter foljer en sam-
manstéllning av de virden och effekter som verksamheterna forvintades
kunna tillfora pd samhéllsniva.

Igenkd&nning, gemenskap och motivation
Nir intervjupersoner beskrev hur de statsbidragsfinansierade verksamheterna
g0r skillnad for malgrupperna si betonade ménga att de mojliggér moten
mellan ménniskor som delar liknande livssituationer, vilket sas skapa kénslor
av igenkdnning och gemenskap. Dessa moten kan leda till bade viktiga erfa-
renhetsutbyten och nya vanskapsband. Darmed sas de bidra till att bryta den
sociala isolering som drabbar ménga personer med funktionsnedséttning.
Béde deltagare och organisationsrepresentanter uttryckte att verksamhet-
erna ger deltagare en efterlingtad mdjlighet att kdnna sig ”normala” och dér-
med mindre ensamma. En medarbetare forklarade att dessa moéten ofta far en
identitetsstarkande effekt for deltagarna.

Det dr ensamma barn som kommer, det dr trétta fordldrar som har fatt
kdmpa mycket med mycket okunskap [frdan omgivningen]. Och hdr méts de
av en kunskap och en forstdelse i sin grupp. Frdn barnperspektivet sd upp-
lever jag nog att det dr den igenkdnningen som dr det viktigaste for dem.
Det dr identitetsstdrkande pd mdnga olika sditt.

Flera intervjupersoner betonade att dessa moten ocksd kan ge deltagarna en
ny bild av sina egna forutséttningar. Personer som nyligen drabbats av en
skada eller en diagnos kan inges hopp och motivation av att traffa personer
med samma funktionsnedsittning, som lever ett gott liv trots de begrins-
ningar som den medfor. En deltagare med ryggmérgsskada uttryckte att nér
man som nyskadad traffar nigon som suttit i rullstol i sju ar och ar glad ’da
tdnker man att det kanske kommer att gé bra”.

En annan deltagare beskrev hur det hade varit att som nyskadad bli upp-
sOkt pa sjukhuset av en person som gett en helt ny bild av vad det kan inne-
béra att vara rullstolsburen. Den upplevelsen lag senare till grund for medar-
betarens eget beslut att borja arbeta i verksamheten:
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Det jag sdg ndr personen kom och triffade mig var friskheten. Jag vet inte
vem det var som kom, vad han hette eller vad han sa, men jag sdg en per-
son som kom i jeans, som satt i stolen, som stréickte pd sig, som betedde
sig som en mdnniska, medan jag var en patient i sjukhusmjukisbyxor. Jag
var inte sjdlvstindig, hade ingen integritet, jag hade fordndrats under ti-
den pd sjukhus. [...] Sd ndr jag bérjade arbeta i verksamheterna sjilv ville
jag bidra med ndgonting liknande. Jag ville vara den som kom in i ett rum
och sd tinkte man “fan vad han ser frisk ut’”. Ingen rullstolsbunden han-
dikappad utan en frisk ung kille.

Pé liknande sétt beskrev en fordlder som deltagit i en familjevistelse for fa-
miljer med barn med en sillsynt diagnos, att métet med andra 1 samma situat-
ion hade blivit en vindpunkt for familjen, vilket inspirerat dem att dterga till
ett mer “normalt” liv — med arbete, umginge och resor:

Innan familjeveckan sd var rullgardiner nerdragna, vi holl oss vildigt
mycket for oss sjdlva. Jag hade i princip lagt ner att jobba. [ ...] Efter fa-
miljeveckan sa drog vi upp draperierna och slippte in ljuset och borjade
vinka till grannarna. Inte bara metaforiskt utan pa riktigt.

Ny kunskap

Flera deltagare betonade att dessa moten med andra personer i liknande situ-
ation inte bara har ett kdnslomaéssigt virde — de kan ocksa vara en killa till
viardefull praktisk kunskap. Intervjupersoner beskrev att de genom sina erfa-
renhetsutbyten med andra deltagare fatt tips om hur dessa hanterar olika
aspekter av sin tillvaro, som exempelvis kontakter med varden, Forsikrings-
kassan eller kommunen. Denna kunskap hade sedan bidragit till att underlatta
deras egen vardag.

Vidare arbetar flera av de statsbidragsfinansierade verksamheterna med att
sprida kunskap om den aktuella diagnosen eller funktionsnedséttningen till
deltagare och 6vrig mélgrupp. Detta kunskapsspridande arbete kan besta av
foreldsningar av forskare, lakare och andra professioner, att organisationen
tillhandahéller kunnig personal for samtal och fragor, producerar eget in-
formationsmaterial eller sprider vetenskapliga texter.

Ménga deltagare och organisationsrepresentanter betonade vardet for mal-
grupperna av denna tillforsel av kunskap. En organisationsforetrddare be-
skrev att deras arbete med att sprida medicinsk kunskap bidrog till att rusta
fordldrarna till barn med funktionsnedsittning infor kommande kontakter
med vérden.

For andra deltagare var det den praktiska kunskapen om hur man kan han-
tera tillvaron med funktionsnedséttning som hade storst virde. Nagra delta-
gare beskrev att de hade lart sig mycket av foreldsningar om exempelvis hy-
gien, sex och samlevnad, rétten till stdd och assistans eller fordndringar i
funktionshinderspolitiken.

Flera intervjupersoner var dirmed dverens om att de statsbidragsfinansi-
erade verksamheterna sprider kunskap som malgrupperna inte enkelt kan
tillgéd pd andra vigar.
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Nya fardigheter leder till 6kad sjalvsténdighet

Manga intervjupersoner vittnade om att den rehabilitering som finansieras av
statsbidraget bidrar det till att 6ka malgruppernas sjélvstindighet och sjélv-
kéinsla. Néagra deltagare beskrev att den statsbidragsfinansierade rehabilite-
ringen hade gjort dem mindre beroende av assistans eller av hjilp fran familj
och omgivning. En deltagare som anvander rullstol forklarade att hen tack
vare rehabiliteringen nu kunde genomfora de flesta vardagliga géromal utan
hjalp:

Ndr jag deltog i min forsta kurs hade jag varit skadad i ndstan ett ar. Dd
trodde jag att jag var sjdlvstindig, men ndr jag kom till kursen och fick
ldra mig hur man verkligen skulle gora, sd insdg jag snabbt att jag kunde
ingenting ndr jag kom. Jag ldrde mig sd ofantligt mycket. Det enda jag
inte klarar av hemma nu dr att byta taklampa. [Jag har ldrt mig saker
som] jag aldrig hade provat om jag inte hade gatt den hdr kursen.

Denna okade sjélvstandighet sades ofta bidra till att deltagarna madde béttre
pa andra plan. En annan deltagare i rullstol beskrev att férmagan att ta sig
upp pa en trottoarkant varit en nyckel till béttre sjalvkénsla. En deltagare med
synskada beskrev att den statsbidragsfinansierade rehabiliteringen hade bi-
dragit till en 6kad sjélvstindighet i vardagen, vilket ingett kénslor av trygghet
och egenvérde:

Kursen lyfte mig mer dn jag nagonsin kunnat ana. [...] Det gav mig trygg-
het helt enkelt. Och sjilvkdinsla, att inte behéva be om hjdlp med allting,
utan att fd klara sig sjilv och bara be om hjdlp ibland, ndr det blir for
svart. Jag har fatt ett bdttre egenvirde ndr jag har fatt hjdlp att vara mig
sjdlv.

Ett par personer med ryggmirgsskada betonade att de fatt ut sérskilt mycket
av den statsbidragsfinansierade rehabilitering som letts av personer med egna
ryggmargsskador. Nér ledare med egen skada visade hur de hanterar situat-
ioner i vardagen, sdsom pakladning eller forflyttning fran sing till rullstol,
sags det som realistiska exempel pa vad deltagarna sjélva skulle kunna
uppna. Nar “gaende” personal inom landstinget visade samma 6vning visste
man att de inte hade full insikt om hur det ar att leva med ryggmargsskada —
och tog darfor deras instruktioner pa mindre allvar. En deltagare forklarade:

Det dr viss skillnad att ligga pa sjukhus och en arbetsterapeut eller en
sjukgymnast med fungerande ben sdger dt en att géra ndagot. Man far inte
samma motivation som ndr ndgon med en likvirdig skada visar vad de
kan. Dd vdagar man prova sjdlv pad ett annat sdtt.

Flera deltagare menade dérmed att den statsbidragsfinansierade rehabilite-
ringen hade gett dem en ny bild av sina egna forutséttningar och utmanat
dem att bli mer sjélvstdndiga &n de tidigare trodde var mojligt.
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Rekreation

Flera intervjupersoner betonade vérdet av att statsbidraget mojliggor rekreat-
ion for personer som pa grund av sin egen eller en familjemedlems funkt-
ionsnedséttning inte kan ta del av ordinarie rekreationsutbud. De framhdll att
en del av malgrupperna for statsbidraget har sé pass svéra funktionsnedsatt-
ningar att de har svart att vistas nigon annanstans &@n i det egna hemmet.
Manga lever i stor social isolering. Fordldrar och syskon till barn med funkt-
ionsnedséttning kan ha svart att kiinna att de ndgonsin har semester eftersom
det barnet kriver sa mycket stod.

Béde organisationsforetradare och deltagare understrok déarfor vérdet for
dessa olika grupper av att kunna resa pa semester till en plats som dr anpas-
sad efter deras behov, dir de far mojlighet att exempelvis vistas i naturen,
prova nya aktiviteter och traffa andra i en liknande situation.

Ett flertal organisationsforetrddare berdttade att géster ofta dterkommer &r
efter ar, och att rekreationsvistelserna under sommaren eller storhelger utgor
stora héndelser i deras liv. En organisationsforetradare forklarade med fol-
jande ord vilken betydelse deras ldger har for deltagare som i dvrigt saknar
sommarlovsaktiviteter att berdtta om for sina sldktingar, vanner och bekanta:

Det dr vildigt tydligt att det dr viktigt for gdsterna att fa dka pa semester
precis som alla andra. Att man har ndgonting att prata om sedan. [...]
Mdnga knyter kontakter som de fortsdtter att triffa under dret eller ndsta
sommar. Det dr en av de fd mojligheterna de har att hitta en kompis som
liknar dem sjdlva. Det dr jdtteviktigt. Och att man verkligen har varit ivig
pd ndgot som man kan berdtta om, for familjen eller pa skolan.

En deltagare fran en annan verksamhet beskrev rekreationsmiljon som “ett
andra hem” dit personen reser nir den behover “luft under vingarna”.

Vidare papekades att manga av de rekreationsaktiviteter som finansieras
av statsbidraget dessutom kan fylla en rehabiliterande funktion for deltagarna
— till exempel att ldra sig spela ett instrument eller att ta del av friluftsaktivi-
teter som att paddla kanot, rida eller cykla. Ett par organisationsforetradare
menade att det dr olyckligt att sddana Gverlappande funktioner inte uppmérk-
sammas i forordningen, eftersom de da inte heller ger utdelning i Socialsty-
relsens bedomning av ans6kningarna.

Fysisk aktivitet

Slutligen betonades att manga av de statsbidragsfinansierade verksamheterna
inbegriper fysisk aktivitet, vilket har ett egenvérde. Kunskap om hur man tré-
nar rétt utifrdn sin funktionsnedséttning, mojligheten att prova en ny idrott el-
ler att komma ut 1 naturen, sas kunna inspirera deltagare att fortsatta med lik-
nande aktiviteter nédr de atervander hem. Pa sa sétt ansags verksamheterna
bidra till att gora deltagarna friskare och starkare. Flera tidigare deltagare
vittnade om att verksamheterna hjilpt dem till ett mer fysiskt aktivt liv.

Forvantade vdrden och effekter pd samhdallsnivd

I intervjuer och aterrapporter beskrevs ocksé hur statsbidraget forvintades
gora skillnad bortom malgrupperna, for samhallet i stort. Foljande avsnitt
sammanfattar dessa forvintade effekter pd samhéllsniva.
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Bidrar till kunskapsutvecklingen

Négra organisationer rapporterade att de erbjuder unika tillfdllen till moten
mellan olika professionsgrupper eller mellan profession och forskare. De me-
nade att sddana moten majliggor ett viktigt kunskapsutbyte och nétverks-
skapande mellan grupper som séllan triffas i andra sammanhang. Déarmed bi-
drar de till kunskapsutvecklingen inom de aktuella filten.

Négra organisationer understrok ocksa att deras verksamheter mojliggor
ett viktigt 0msesidigt kunskapsutbyte mellan profession och patienter, vilket
kan medfora att lékare och forskare far ta del av insikter fran patienter och
anhoriga som de inte skulle ha fatt i sitt dagliga arbete.

En organisationsforetradare forklarade exempelvis att ndr ldkare, patienter
och familjer sitter tillsammans i en informell milj6 och diskuterar sina erfa-
renheter av att leva med en viss diagnos, sé vicks andra fragor och insikter
dn de som ldkarna normalt tar del av i sina undersokningsrum. Organisations-
fortrddaren menade att verksamheterna pa dessa sétt hjdlper den svenska
lakarkdren att bli béttre, vilket ar till gagn dven for de personer inom mél-
grupperna som inte sjélva tar del av dessa verksamheter.

Okade mdjligheter till férvdrvsarbete och aktivt
samhdlisdeltagande

Ett annat perspektiv pa hur de bidragsfinansierade verksamheterna gor skill-
nad pa samhéillsniva var att de sades kunna bidra till att bryta ett socialt utan-
forskap och 1 vissa fall hjdlpa ménniskor tillbaka till arbetslivet. Bade delta-
gare och organisationsforetradare beskrev hur antingen de sjilva eller
deltagare de observerat har fitt ny motivation eller fardigheter genom verk-
samheterna, vilka gjort det mojligt for dem att exempelvis borja studera eller
sOka arbete. En medarbetare gav foljande exempel péd hur en sddan utveckl-
ing kan se ut for personer med ryggmargsskada som deltar i ett rehabilite-
ringslager:

[Personer med ryggmdrgsskada] blir ofta sittandes hemma, inldsta mellan
fyra viggar och bérjar aldrig arbeta igen. Mdnga tappar geisten och for-
soker inte ens. Det dr den storsta vinsten, att vi far ut folk i arbete igen.
[...] Vi har haft en deltagare som varit skadad i tio dar [innan han gick kur-
sen], men ndr han vdl gick kursen och jag triffade honom ett dr senare sd
hade han bérjat plugga till ingenjor. Och det sdger han sjdlv, att det hade
han aldrig gjort utan den hdr kursen.

Niér intervjupersoner beskrev hur verksamheterna kan hjilpa ménniskor till
ett mer aktivt deltagande i samhéllet och pa arbetsmarknaden avsag de ibland
en fysisk utveckling: hur traning och rehabilitering gér ménniskor mer sjilv-
standiga, vilket kan mdjliggora en dtergang till studier eller arbetsliv. I andra
fall var det den psykiska utvecklingen som betonades som mest avgdrande:
att deltagare far nya insikter om hur livet med den egna eller familjemedlem-
mens funktionsnedséttning kan se ut, vilket i sin tur motiverar dem att bli
mer aktiva i samhéllet.

En deltagare fran en vistelse for familjer med barn med en séllsynt diagnos
beskrev hur den kunskap familjen hade fatt genom vistelsen, bade om barnets
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diagnos och om hur andra familjer hanterar livet med den, pa sikt hade moj-
liggjort for fordldraparet att aterga till ett ”ganska normalt” arbets- och famil-
jeliv. Samma deltagare uttryckte frustration Gver att saidana langsiktiga vins-
ter inte tycktes prioriterade 1 det offentliga utbudet av insatser till familjer
med funktionsnedsatta barn:

Jag onskar i alla sammanhang att man tittade langsiktigt pa alla sdd-
ana hdr scenarier. Om man har en familj som dndd betalar skatt, som har
mojlighet att gora det, for att de ska fortsdtta att gora det sa mdste det
l6na sig totalt sett att ha dem kvar pd fotterna, dven om kostnaden fran
borjan blir storre.

Flera andra tidigare deltagare berittade pa liknande sétt att de inte skulle ha
arbetat i de yrken eller i den omfattning de gor idag om de inte hade tagit del
av de statsbidragsfinansierade verksamheterna.

Kostnadsbesparingar

Slutligen menade nagra intervjupersoner att de bidragsfinansierade verksam-
heterna bidrar till att gora deltagare friskare, mindre deprimerade, mer sjalv-
standiga och i vissa fall i mindre behov av assistans. Dessa vinster forvinta-
des vara kopplade till kostnadsbesparingar pé andra hall i samhéllet,
exempelvis genom minskade assistanskostnader, farre lakarbesok eller sjuk-
husnitter, mindre behov av landstingsdriven rehabilitering eller ett minskat
behov av smértlindrande eller antidepressiva mediciner.

Ett par organisationsforetradare framforde dessutom att deras organisat-
ioner kan genomfora sina verksamheter billigare &n offentliga eller vinst-
drivna motsvarigheter, bland annat pd grund av att de dr helt eller delvis ide-
ellt bemannade, har stora kontaktnét och inte drivs av ett vinstintresse. Pa sa
sitt kan statsbidraget medfora ytterligare kostnadsbesparingar for staten, me-
nade de.
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Utvarderingens slutsatser

Detta avsnitt ssmmanfattar utvarderingens resultat och slutsatser. Avsnittet
avslutas med Socialstyrelsens samlade bedomning av bidragsgivningens ut-
forande och dandamalsenlighet.

Bidragsgivhingens rapporterade resultat
overensstdmmer val med statsbidragets syfte

Genom statsbidraget har 87 miljoner kronor fordelats till sammanlagt 15 or-
ganisationer under perioden 2013 till 2017. Tio av organisationerna har till-
delats statsbidrag under minst fyra av dessa fem ar. Bidragsgivningen har
alltsd préaglats av hog grad av kontinuitet gédllande vilka organisationer som
har tagit emot bidrag.

Statsbidraget har finansierat en bredd av verksamheter inom férordningens
fyra verksamhetsomraden. Det finns inga exakta uppgifter om deltagarantal,
men organisationernas aterrapporter indikerar att statsbidraget har kommit
flera tusen personer till godo under den aktuella perioden. Organisationernas
redogorelser pekar vidare pa att verksamheternas deltagare stimmer vil over-
ens med de malgrupper som specificeras i forordningen.

Utvirderingen har belyst ett antal virden och effekter som verksamheterna
sdgs frambringa pa individ- och samhillsniva. For enskilda deltagare sigs
verksamheterna bidra med:

* Moten med ménniskor i liknande livssituation, vilka skapar kdnslor av
igenkdnning, gemenskap och vilmaende. Detta mojliggor ocksa ett erfa-
renhetsutbyte som kan motivera deltagarna att gora positiva fordndringar i
den egna tillvaron.

* Ny kunskap om den aktuella funktionsnedsattningen eller diagnosen, samt
praktisk kunskap om det stod som finns att tillgd i samhéllet och hur andra
hanterar tillvaron med en egen eller en familjemedlems funktionsnedsitt-
ning.

* Nya fardigheter genom effektiv rehabilitering, vilket kan gora deltagarna
mer sjalvstidndiga i vardagen.

» Rekreationsmojligheter for personer som inte kan ta del av utbudet pé or-
dinarie rekreationsanlaggningar.

* Hjilp att finna ldmpliga former av fysisk aktivitet, vilket kan hjélpa delta-
garna till ett friskare liv.

Darutover har medverkande i utviarderingen pekat pa ett antal effekter som
verksamheterna forvéntas kunna leda till pa samhallsniva. Har ingér:

» Kunskapsutbyten och nya nédtverk mellan forskare, profession och patien-
ter vilket sdgs gynna kunskapsutvecklingen inom de aktuella félten och
dédrigenom bidra till en béttre vard.

* Minskat socialt utanforskap genom att deltagarna kan fa béttre mojligheter
att forvarvsarbeta, studera eller pa andra sitt aktivt delta i samhéllet.
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» Kostnadsbesparingar genom att verksamheterna kan bidra till att gora del-
tagarna friskare, mindre deprimerade och mer sjdlvstindiga, och dérige-
nom minska deras behov av medicinering, assistans eller annat stod.

Aven om utvirderingen inte kan fastsla i vilken utstrickning dessa upplevda
och forvédntade effekter har forekommit — och 1 vilken mén de i sé fall kan
hirledas till de statsbidragsfinansierade verksamheterna — tyder dessa sam-
lade utsagelser pa att statsbidraget har haft stor betydelse for de organisat-
ioner och malgrupper som tagit del av det. De rapporterade resultaten ligger
vil 1 linje med forordningens syfte.

Eft viktigt komplement till offentliga insatser

De organisationsforetrddare, medarbetare och deltagare som har medverkat i
utvirderingen har betonat att de statsbidragsfinansierade verksamheterna sak-
nar motsvarighet i offentlig regi. Detta tyder pa att de utgdr viktiga komple-
ment till de insatser for malgrupperna som utfors eller finansieras av offentlig
sektor. Intervjupersonerna har vidare anmaérkt att behovet av statsbidraget har
okat 1 samband med att det pa senare ar har gjorts nedskérningar i offentligt
finansierade insatser for malgrupperna.

Intervjupersoner har framfort att det skulle innebéra en stor forlust for mal-
grupperna om verksamheterna forsvann eller begransades. Samtliga organi-
sationsforetradare har ocksa framhallit att deras verksamheter inte skulle
kunna fortgé i nuvarande form om statsbidraget drogs in eller minskade dra-
matiskt i omfattning.

Forordningens skrivningar vacker frdgor

Trots att medverkande i utvdrderingen har varit samstdmmiga i att behovet av
statsbidraget &r stort och att de finansierade verksamheterna ér 1 linje med det
syfte som specificeras i forordningen, vickte forordningens skrivningar en
del fragor och viss man av kritik.

+ Ett omréde som belysts som problematiskt dr att tre av forordningens fyra
verksamhetsomraden ar 6ronmérkta for olika mélgrupper. Intervjupersoner
ifrdgasatte att statsbidraget exempelvis finansierar stod i samband med re-
habilitering for personer med ryggmargs- eller synskada, men att det inte
omfattar rehabilitering f6r personer med sillsynta diagnoser. De papekade
att samtliga forordningens malgrupper har behov av savil rehabilitering
som kunskap och undrade varfor inte alla forordningens verksamhetsomra-
den dr Oppna for alla dess malgrupper.

* En ytterligare skrivning som ifragasatts i utviarderingen dr det tilldgg som
gjorts till forordningens 12 §, som aldgger att Socialstyrelsens bedomare
bor prioritera och bevilja de ansdkningar som har bred inriktning mot
flera séllsynta diagnoser och syndrom”. Flera intervjupersoner har efterfra-
gat motiven till tilligget och uttryckt oro for att det kan leda till att bra
verksamheter riktade mot personer med specifika diagnoser missgynnas i
bidragsfordelningen.

» Nagra intervjupersoner har ifragasatt att verksamheter for personer med
sallsynta diagnoser far omfatta familjemedlemmar till barn med séllsynta
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diagnoser, men inte familjemedlemmar till vuxna med samma (eller en an-
nan) diagnos — en atskillnad som anses omotiverad.

+ Dirtill har intervjupersoner framfort att vissa av forordningens skrivningar
tycks orienterade mot specifika organisationer, vilket anses oskaligt.

Mot bakgrund av denna kritik har nigra aktorer efterfragat en 6versyn av for-
ordningen. Négra har foreslagit att problemen skulle kunna dtgirdas genom
att statsbidraget delas in i nya forordningar, sorterade efter exempelvis mél-
grupp eller verksamhetsinriktning. Samtidigt har det patalats att en uppdel-
ning pa flera sma statsbidrag skulle innebdra en 6kad administrativ borda
bade for Socialstyrelsen och for de organisationer som bedriver verksamhet
inom flera av statsbidragets verksamhetsomraden, vilka da skulle tvingas
sOka och redovisa flera separata bidrag. Darfor bor en eventuell dversyn av
forordningen goras med forsiktighet.

Négra medverkande i utvirderingen har ocksa efterfragat att forordningens
malgrupper vidgas och att statsbidraget dirmed gors tillgangligt for fler s6-
kande organisationer. Aven sidana omskrivningar skulle emellertid behdva
goras med forsiktighet, i synnerhet om de inte atfoljs av en 6kning av bi-
dragspotten. Den utokade konkurrensen skulle annars riskera att leda till att
verksamheter som idag finansieras genom statsbidraget gar miste om medel.
Det kan f3 till foljd att viktiga och unika verksamheter tvingas minska i om-
fattning eller 14gga ned, med potentiellt allvarliga konsekvenser for de mal-
grupper som idag tar del av dem.

Ettdrigt bidragsforfarande forsvarar planering

Utvirderingen har vidare belyst problematiken i att statsbidraget fordelas

ett ar i taget samt att besked kan ges sa sent som i januari samma ar som bi-
draget avser. Detta forfarande forsvérar bade den kortsiktiga och den 14ngsik-
tiga planeringen av verksamheterna, som &r av sddan art att noggranna forbe-
redelser dr nodvéndiga for att de ska hélla god kvalitet. Ett flertal
organisationsforetrddare har forklarat att de tvingas pabdrja planeringen for
nésta drs aktiviteter 1angt innan de far besked om bidragsansokan har bevil-
jats. Detta arbetssitt har beskrivits som bade stressande och som ett potenti-
ellt sloseri med organisationernas redan begrinsade resurser.

Flertalet organisationer har dérfor efterfragat ett forlangt bidragsforfarande
med mojlighet att soka och beviljas medel for en period pa tva eller tre ar.
Detta idr i linje med de 6nskemal om 6kad langsiktighet i statsbidragsgiv-
ningen som framforts i andra sammanhang [4, 8, 12, 16]. I departementspro-
memorian Langsiktigt stod till det civila samhdllet (Ds 2018:13) som remitte-
rades varen och sommaren 2018 rekommenderas att regeringen provar ett
minst tvaarigt bestidllningsbemyndigande for anslag till det civila samhéllets
organisationer.

Oférandrad bidragspott innebdr en arlig reell
bidragsminskning
Att statsbidraget inte 0kar i takt med inflationen innebér en reell minskning

av bidragspotten for varje ar. For organisationerna och deras malgrupper far
detta kénnbara konsekvenser nir kostnaderna for bemanning, resor, logi och
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andra ink6p okar. Ett onskemal som framforts 1 utvdrderingen &r dérfor att bi-
dragspotten utokas i takt med inflationen.

En dverlag valfungerande bidragsadministration
med utvecklingspotential

Utvirderingen pekar pa att bidragsadministrationen fungerar bra dverlag.
Studiens medverkande har uttryckt forstaelse for att bedomningarna av an-
sokningar och aterrapporter grundas pa ett tillitsbaserat system, med de utma-
ningar och begriansningar som detta medfor.

Den samlade beddmningen &r att den nuvarande granskningsnivén ér till-
racklig — inga intervjupersoner har efterfragat ytterligare redovisningskrav
for organisationerna. Dock efterfragades tydligare riktlinjer fran regeringen
for hur revisionen av statsbidraget ska ga till.

Utvirderingen har emellertid belyst ndgra mdjliga utvecklingsomréden i
Socialstyrelsens administration av statsbidraget. Exempelvis har flera inter-
vjupersoner efterfragat platsbesok av Socialstyrelsens bedomare i de bidrags-
finansierade verksamheterna. Man menade att sddana besok skulle hjélpa be-
domarna att bilda en bittre uppfattning om hur verksamheterna fungerar i
praktiken och vilka vdrden de tillfor mélgrupperna.

Ett annat utvecklingsomréde som framkommit &r att vissa organisationer
menar att bidragsadministrationen inte ar tillrdckligt transparent. Man har o-
reslagit att detta skulle kunna atgidrdas genom att Socialstyrelsen publicerar
motiveringar till sina beslut i samband med att besked om bifall och avslag
skickas ut.

Slutligen har flertalet intervjupersoner pekat pa att det finns brister i ut-
formningen av ansoknings- och dterrapporteringsblanketter. De flesta har
dock menat att dessa inte har avgdrande betydelse for bidragsprocessen. Un-
dantaget dr att blanketterna inte ar tillgdnglighetsanpassade for personer med
synskada, vilket bor dtgirdas. Den e-tjanst for ansokningar och aterrapporter
som efterfrdgats av manga intervjupersoner ar under utveckling ndr denna
rapport skrivs.

Socialstyrelsens beddomning

Socialstyrelsens samlade bedomning &r att bidragsgivningen uppfyller stats-
bidragets syfte enligt forordningen.

Utvirderingen har askidliggjort ndgra omrdden 1 forordningens nuvarande
inriktning och utformning som forsvérar bidragsgivningen och riskerar att
paverka dess dandamélsenlighet. Utvarderingen pekar dock pd att de statsbi-
dragsfinansierade verksamheterna under perioden 2013-2017 har uppfyllt
forordningens syfte genom att de har bidragit till att framja specialanpassad
rehabilitering och att stodja utbildning, kunskapsutbyte och rekreation for de
malgrupper som specificeras i forordningen. Vidare bedoms de ha utgjort ett
viktigt komplement till de insatser som stat, landsting och kommun utf6r och
finansierar for malgrupperna.

UTVARDERING AV STATSBIDRAGET FOR VISS VERKSAMHET PA FUNKTIONSHINDERSOMRADET
SOCIALSTYRELSEN

55



Referenser

L. Effektutvardering. Att vélja uppliagg. Stockholm:
Ekonomistyrningsverket, ESV; 2006.
2. Danielson, A, Zetterberg, P, Amna, E. Bidrag till vad? En

kunskapsoversikt 6ver effekter och metoder rorande statliga bidrag till
ideella organisationer. Rapport till Ungdomsstyrelsen. Stockholm:

Ungdomsstyrelsen 2009.

3. Departementspromemorian Statligt stod till civila samhaéllet. En dversyn
av fyra bidragsforordningar samt stodet till Exit (Ds 2015:38).

4. Regeringens proposition En politik for det civila samhaéllet (prop.
2009/10:55).

5. Det civila samhéllet 2014 - satellitrakenskaper. Stockholm: Statistiska
centralbyran, SCB; 2016.

6. Palett for ett starkt civilsamhélle. Betdnkande av utredningen for ett
stirkt civilsamhille (SOU 2016:13).

7. Rorelser i tiden. Slutbetéinkande av utredningen om den statliga
folkrorelsepolitiken 1 framtiden (SOU 2007:66).

8. Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom det

sociala omradet och Sveriges kommuner och landsting. Stockholm:
Overenskommelsen; 2009.

9. Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom
integrationsomradet och Sveriges Kommuner och Landsting Stockholm:
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet; 2010.

10. Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen. Antagen av INGO-konferensen vid métet den 1
oktober 2009. Europarédets INGO-konferens CONF/PLE(2009)CODEI.
Stockholm: Overenskommelsen; 2011.

11. Johansson, S. Kommunalt st6d till sociala ideella organisationer:
omfattning, utveckling och former. Stockholm: Socialstyrelsen; 2005.

12. Departementspromemorian Langsiktigt stdd till det civila samhéllet (Ds
2018:13).

13. Budgetpropositionen for 2018. Utgiftsomrade 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid. (prop. 2017/18:1)

14. Bidrag till ideella organisationer - kartlaggning, analys och
rekommendationer. Stockholm: Statskontoret; 2004.

15. Bidrag till ideella organisationer pa det sociala omradet. Stockholm:
Statskontoret 2009.

16. Regeringens skrivelse En politik for engagemang — langsiktighet och
oberoende for civilsamhallet (Skr. 2017/18:246).

17. Vigledning. Att ge statligt stdd till civila samhéllets organisationer. Hur
myndigheter kan planera, genomfora och folja upp sin bidragsgivning
till ideella organisationer. Stockholm: Ekonomistyrningsverket, ESV;
2015.

18. Organisationsbidrag till funktionshindersrorelsen - 6versyn av
forordningen 2000-7 om statsbidrag till handikapporganisationer.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2017.

19. Demokrativillkoren i statlig bidragsgivning (dir. 2018:19).

20. Regeringsrapport om statsbidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder. Stockholm: Socialstyrelsen; 2004.

UTVARDERING AV STATSBIDRAGET FOR VISS VERKSAMHET PA FUNKTIONSHINDERSOMRADET
SOCIALSTYRELSEN



21. Verksamheter for funktionshindrade - forslag till ny bidragsprocess for
anslaget 16:4. Stockholm: Statskontoret; 2008.

22. Socialstyrelsen. Anvisningar for ans6kan om statsbidrag for viss
verksamhet pa funktionshindersomréadet. 2016-06-30. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2016.

23. Socialstyrelsen. Statsbidrag till organisationer inom omradet séllsynta
diagnoser. 2018. Himtad 2018-10-08 fran:
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/statsbidrag-till-
organisationer-inom-omradet-sallsynta-diagnoser

UTVARDERING AV STATSBIDRAGET FOR VISS VERKSAMHET PA FUNKTIONSHINDERSOMRADET
SOCIALSTYRELSEN

57


https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/statsbidrag-till-organisationer-inom-omradet-sallsynta-diagnoser
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/statsbidrag-till-organisationer-inom-omradet-sallsynta-diagnoser

	Förord
	Sammanfattning
	Fördelade medel
	En ändamålsenlig bidragsgivning

	Socialstyrelsens uppdrag
	Utvärderingens syfte
	Metod och genomförande
	Urval av intervjupersoner
	Frågeområden och källor
	Avgränsningar


	Bakgrund – det civila samhället
	Nära relationer mellan civilsamhälle och offentlig sektor
	Försök att förnya och förtydliga relationen

	Offentlig finansiering av det civila samhällets organisationer
	Kommuners finansiering av det civila samhället
	Statlig finansiering av det civila samhället
	Socialstyrelsens fördelning av statsbidrag


	Om statsbidraget för viss verksamhet på funktionshindersområdet
	Statsbidragets historia
	Ändringar och tillägg
	Villkor för statsbidraget
	Ansökningsförfarande
	Bedömning och beslut
	Återrapportering och redovisning
	Mål och resultatstyrning av statsbidraget

	Resultatredovisning del 1: Bidragsfördelningen 2013–2017
	Fördelning av medel mellan verksamhetsområden
	Organisationer som beviljats medel
	Ågrenska stiftelsen
	Stiftelsen Sommarsol
	Stiftelsen Valjeviken
	RG Aktiv Rehabilitering
	Synskadades Riksförbund (SRF)
	Astma- och Allergiförbundet
	Föreningen FUB-gården
	Föreningen för de Neurosedynskadade (FfdN)
	Riksförbundet Huntingtons Sjukdom (RHS)
	Förbundet Sveriges Dövblinda (FSDB)
	Bräcke diakoni
	Tuberös Skleros Complex Sverige – TSC Sverige
	Föreningen Idrott för de Handikappade
	Funkibator Ideell Förening


	Resultatredovisning del 2: Synpunkter på bidragsgivningens genomförande och resultat
	Statsbidragets inriktning och utformning
	Ett bidrag som behövs
	Kritiska synpunkter på statsbidragets inriktning och utformning
	Funktionshindersnämndens synpunkter

	Bidragsprocessen
	Överlag en välfungerande bidragsadministration
	Upplevda brister och förbättringsförslag
	Mer återkoppling och transparens önskas

	Verksamheternas måluppfyllelse
	Hinder och utmaningar
	Upplevd brist på resurser

	Upplevda och förväntade värden  och effekter
	Värden och effekter på individnivå
	Förväntade värden och effekter på samhällsnivå


	Utvärderingens slutsatser
	Bidragsgivningens rapporterade resultat överensstämmer väl med statsbidragets syfte
	Ett viktigt komplement till offentliga insatser
	Förordningens skrivningar väcker frågor
	Ettårigt bidragsförfarande försvårar planering
	Oförändrad bidragspott innebär en årlig reell bidragsminskning
	En överlag välfungerande bidragsadministration med utvecklingspotential
	Socialstyrelsens bedömning

	Referenser

