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Sammanfattning

Flera undersokningar har visat att det saknas ett barnperspektiv vid hand-
laggning av ekonomiskt bistdnd. Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen 1
uppdrag att studera tilldimpandet av barnperspektiv samt att foresla atgérder
for hur det kan forstdrkas vid handldaggning av ekonomiskt bistand.

I studien ingér tre forvaltningar, varav en (forvaltning 3) hade implemen-
terat en metod for att stirka barnperspektivet, medan de tva andra saknade en
sadan metod. Fran varje forvaltning granskades 100 slumpmaéssigt utvalda
personakter. Akterna studerades ett ar bakét i tiden. Aven de kommunala
riktlinjerna for handlédggning av ekonomiskt bistdnd studerades och en fo-
kusgruppsintervju med personal fran de tre forvaltningarna ingick.

Resultatet visade pa ett svagt dokumenterat barnperspektiv over lag i
samtliga forvaltningar, med en svag fordel for forvaltning 3. Denna forvalt-
ning hade oftare talat med fordldrarna om barnet, hade en lidgre andel nodbi-
stdnd samt var ensam om att genomfora barnkonsekvensanalyser. Det sista
hade dock endast skett i sex av 100 fall. I riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd
liksom 1 fokusgruppsintervjun framholls att det viktigaste séttet att arbeta
med barnperspektiv dr genom att hjdlpa fordldrarna bli sjalvforsorjande.

Forslag for att starka barnperspektivet

« Overgé till att anviinda begreppet barnrittsperspektiv istillet for barnper-
spektiv. Barnréttsperspektivet utgor ett tydligare begrepp som definieras
av barnkonventionens huvudprinciper. Det betonar barnets ratt att fritt ut-
trycka sina asikter i frigor som ror barnet, och att barnets &sikter ska till-
maitas betydelse i forhdllande till dess alder och mognad.

» Studien visade att handldggare séllan samtalade med eller om barnet infor
beslut. Nér en ansokan som ror barn inkommer &r det viktigt att handlag-
gare undersoker barnets situation genom samtal med forédldrarna eller med
barnet sjdlv. Darigenom ges béttre utgangspunkter for beslut som grundar
sig pa barns faktiska behov.

* For att sdkerstélla likabehandling vid beddmning av barns bésta behdvs ett
fortsatt arbete med att utveckla och utvérdera stéddokument (manual och
checklista) for barnrattsperspektivet vid handldggning av ekonomiskt bi-
stdnd. Den metod som anvéndes 1 studien indikerade att standardiserade
beddmningsmetoder och checklistor kan 6ka forutsittningen for beslut
som tillgodoser barnets behov, men metoden behdver vidareutvecklas.

* Vid beslut som ror barn hdnvisades ofta till att "barnperspektivet har beak-
tats”. Detta dr dock otillrackligt for att bedoma vilka forslag till I6sningar
som har diskuterats och hur dessa har vdgts mot varandra i en beslutssitu-
ation. Vid ansdkningar om bistind riktade till barn behovs darfor tydliga
argument for beslut om bifall eller avslag.
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Ekonomiskt bistdnd till barnfamiljer

Behovet av ekonomiskt bistdnd varierar 6ver tid och rum och paverkas av
flera socioekonomiska faktorer, s& som rddande arbetsloshet, konjunktur och
utformning av sociala trygghetssystem. Under senare ar har det totala antalet
bistdndshushdll minskat 1 Sverige, men nedgingen har uteslutande berort
hushall med kortvarigt behov av stod. Daremot har det skett en 6kning av
antalet hushall som har ett varaktigt bistindsbehov, definierat som10-12 mé-
nader/ér. Ar 2013 levde 140 089 barn (7 % av alla barn i Sverige) i familjer
som ndgon gang under aret beviljades ekonomiskt bistdnd och av dessa levde
38 procent i familjer med varaktigt bistandsbehov [1]. De flesta av dessa
familjer aterfinns i storstadsregionerna och bestar av ensamstaende foréldrar,
vanligen ensamstaende modrar, samt utrikesfodda personer.

Att vixa upp 1 ekonomisk utsatthet far inte enbart materiella konsekvenser
utan paverkar barns mojligheter inom en rad olika omraden, inte minst soci-
alt dér bristen pa pengar kan leda till utanforskap [2]. Forskning visar dven
pa samband mellan ekonomisk utsatthet och svagare skolprestation, samt risk
for missbruk och kriminalitet 1 vuxenlivet [3, 4]. En nyutkommen rapport
visar dessutom att ekonomiskt utsatta barn 16per 131 procents hogre risk att
avlida under barndomen jamfort med barn som inte dr ekonomiskt utsatta och
att risken for att bli inskriven pa sjukhus till foljd av psykisk ohélsa ar 186
procent hogre [5]. Vad sambanden mellan ekonomisk utsatthet och hilsa
beror pa ar dock &dnnu oklart. Bristen pa ekonomiska medel leder till lagre
materiell standard, och &ven minskad valfrihet. Detta kan exempelvis inne-
béra att man tvingas bo i ett otryggt nairomrade ddr man exponeras for fler
risker, ndgot som kan paverka sa vél dodlighet som sjuklighet. En stidndig oro
over pengar kan dven paverka kvaliteten pa fordldraskapet, nagot som skulle
kunna forklara det starka samband som finns mellan ekonomisk utsatthet och
alla former av misshandel och vanvérd av barn, liksom omhéndertagande av
barn [6]. Barn som véxer upp i familjer som far ekonomiskt bistdnd har dven
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden som vuxna och loper tre ganger
s hog risk att sjalv behova bistand for att klara sin forsorjning. Utbildning
pekas ofta ut som en nyckel ut ur fattigdom, men forskning visar att barn fran
ekonomiskt utsatta familjer tenderar att avbryta sina gymnasiestudier 1 fortid,
ofta till forman for arbete [7].

Utformning av ekonomiskt bist&nd

Socialtjénstens bistand ska utformas pa ett sddant sétt att det stirker indivi-
dens forméga att leva ett sjalvsténdigt liv. De insatser som ges ska inte enbart
syfta till att avhjdlpa akuta forsorjningsproblem utan ska dven stirka indivi-
dens resurser i syfte att underlitta framtida sjalvforsorjning. Socialtjansten
har séledes tvd uppdrag, dels att pa kort sikt bistd med forsorjning, dels att pa
lang sikt bidra med hjélp till sjalvforsorjning [8].

Med ekonomiskt bistdnd avses hér all ekonomisk hjélp som ges till beho-
vande med stdd av socialtjanstlagen. Socialtjanstlagen &r en ramlag och ger
kommunerna en betydande frihet i att reglera bistdndsnivderna med hansyn
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till lokala forutsittningar och behov. Aven om schabloner kan anviindas ska

socialtjansten alltid gora individuella behovsprovningar, bade avseende niva
pa ekonomiskt bistand och pa de krav som stills péd individen for att han/hon
ska kunna uppna sjalv{orsorjning.

Ekonomiskt bistdnd ar en behovsprovad bidragsform som ér utformad for
att vara en tillfdllig insats som ska garantera individen en skélig levnadsniva.
Begreppet skilig levnadsniva har pé senare tid kommit att utgéra en ekono-
misk grins 1 provningen om ritten till ekonomiskt bistdnd, men begreppet
anvinds dven som ett politiskt stdllningstagande om en smaértgrians for indi-
videns levnadsvillkor, samt en mattstock pa vad socialtjanstens insatser bor
innehélla [9]. Begreppet skélig levnadsniva dr dock inte tydligt definierat
utan jamstills ofta med vad en laginkomsttagare pa orten i allménhet har rad
att kosta pa sig (prop. 1996/97:124, s 83). For att beviljas ekonomiskt bistdnd
krivs 1 regel att man har uttomt alla mojligheter till sjalvforsorjning. Sparade
tillgangar ska forbrukas och eventuella virdesaker avyttras innan bistand kan
bli aktuellt. Personer som dger sin bostad kan behova silja den om det ér
mojligt att hitta en ldmplig hyresrétt som erséttning. Om det ar relevant ska
andra bidrag — sd som fordldrapenning, bostadsbidrag eller sjukpenning -
sOkas forst da detta kan minska eller avlagsna behovet av ekonomiskt bi-
stdnd. S6kanden ska dessutom sta till arbetsmarknadens forfogande och ak-
tivt soka jobb eller delta i aktiviteter som syftar till att 6ka mdojligheterna till
en anstdllning. Personer med nedsatt arbetsforméga ska erbjudas arbetslivsin-
riktad rehabilitering eller arbetstraning. Om den sokande inte uppfyller kra-
ven beviljas normalt sett inte bistdnd dven om behov foreligger. En 16sning
blir da att bevilja nodbistand, vilket omfattar kostnader for de allra nddvéan-
digaste utgifterna (mat for dagen).

Det ekonomiska bistandet bestér av tva olika delar [8]:

1. Forsorjningsstod, uppdelat pé den sa kallade riksnormen och en individu-
ell behovsprovad del. Riksnomen ska motsvara en skélig levnadsniva och
faststills av regeringen. Riksnormen ska inkludera vanliga, 16pande levnads-
kostnader (livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien, dagstidning telefon och TV-licens). Den behovsprovade delen
utgodrs av skiliga kostnader utanfor riksnormen och omfattar boende, hus-
héllsel, arbetsresor, hemforsidkring, samt avgift till fackforening och a-kassa.
2. Kostnader for livsforingen i 6vrigt. For mer tillfalliga utgifter som inte
tacks in 1 de Ovriga posterna, till exempel glasdgon, tandldkarbesék och me-
diciner.

Barnperspektiv

Av tradition har ekonomiskt bistand betraktats ur ett vuxenperspektiv, dér
barnet har haft en undanskymd roll. Sedan 1998 finns det dock instruktioner
om att dven “barnens situation ska beaktas, utredas och redovisas nér en an-
sOkan om ekonomiskt bistdnd inkommer till Socialtjdnsten” [10] och detta dr
aven inskrivet 1 socialtjanstlagen. Lagen innebdr dock inte att barnets bista
maste vara utslagsgivande 1 varje process, diremot ska frdgan lyftas och be-
sluten ska motiveras med hédnsyn till barns situation.

Att barnets roll har stérkts kan ses som en effekt av Sveriges ratificering av
FN:s barnkonvention. Konventionen har fyra grundlaggande principer: (a)
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alla barn har lika vérde och ir lika mycket varda som vuxna, (b) barns bésta
ska komma i frimsta rummet i alla atgérder som rér dem, (c) varje barn har
ratt till liv, 6verlevnad och utveckling, samt att (d) barn har ritt att uttrycka
sina dsikter 1 alla fragor som berdr dem (utifran &lder och mognad).

Barnperspektiv ér ett begrepp som ofta anvinds, men som saknar en veder-
tagen definition. I forskning om barnperspektiv tudelas ofta begreppet, sa att
man antingen studerar barnets perspektiv eller undersoker vuxenvérlden per-
spektiv pa barn. Aronsson [11] kopplar dessa perspektiv till barnkonvention-
en och menar att barns perspektiv ror barns rétt att komma till tals, medan
perspektiv pa barn ligger ndrmare paragrafen om barns bésta. [ mer praktik-
ndra sammanhang likstélls barnperspektiv ibland med principen om barns
bésta, men dven detta begrepp ar problematiskt och maste definieras fran fall
till fall [12]. Barns bésta har d&ven analyseras utifran en etisk stdndpunkt [13].
Barns bésta kan da definieras som ett kontinuum dér den lagsta nivan be-
stdms utifran vad barnet inte far utséttas till den hogsta nivan som anger att
barns behov ska tillgodoses maximalt och utan hénsyn till andras intressen.

Som ett alternativ till barnperspektiv anvénds dven begreppet barnrittsper-
spektiv, vilket knyter an till och definieras av barnkonventionen.

Barnperspektiv vid handlaggning av
ekonomiskt bist&nd

Ar 2003 publicerade Linsstyrelsen och Socialstyrelsen en gemensam rapport
[14] i syfte att konkretisera barnperspektiv vid handlaggning av ekonomiskt
bistdnd. Flera punkter pekades ut som viktiga, till exempel att i riktlinjer
ange hur barnperspektivet ska tillgodoses och foljas upp; att genom delega-
tion ge handlaggare mojlighet att bevilja hogre bistdndsnivaer for barnfamil-
jer; att utveckla kompetens och metoder for att arbeta med barnperspektiv.
Man rekommenderade vidare att barns behov och situation ska uppmérk-
sammas i handldggningen, att man bor tala med barn vid behovsbeddmning
och att man utgdr fran ett helhetsperspektiv i beddmningen av barns bésta.
Sarskild vikt skulle fastas vid fragor gillande barns boende, umgénge med
fordldrar, hilsa, fritid samt ungdomars ferieinkomster. I rapporten publicera-
des dven resultat fran Lansstyrelsens tillsyn av 41 kommuner avseende hand-
laggning av ekonomiskt bistand till barnfamiljer. Sammanfattningsvis fann
man brister i 78 procent av alla granskade drenden. Barn var osynliga i mer-
parten av drendena, det saknades beskrivningar av barns situation liksom
resonemang kring hur beslut kan paverka barn. Bedomningar och beslut
grundade sig dessutom framst pa schabloner och inte pd de individuella be-
hov som familjen hade.

Syfte

I denna rapport jamfors tre olika socialforvaltningar i en kommun dér en av
forvaltningarna hade implementerat en metod for att frimja barnperspektiv
vid handldggning av ekonomiskt bistand. De andra tva forvaltningarna sak-
nade en specifik metod for att arbeta med dessa frdgor. Hypotesen var att den
forstndmnda forvaltningen skulle uppfylla fler indikatorer pa barnperspektiv
jamfort med de tva andra forvaltningarna.
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Genomfdrande och metod

Operationalisering av barnperspektiv

Barnperspektiv har operationaliserats med utgangspunkt i de forslag som
framlades i Lansstyrelsens och Socialstyrelsens rapport [14]. P& ledningsniva
studerades begreppet framst i hur barn och barnperspektiv beskrivs i kom-
munens riktlinjer for ekonomiskt bistand. P4 handldggarniva undersoktes i
vilken man det fanns dokumenterat att handldggarna hade:

e talat med eller om barn

e gjort hembesok

e upprittat en arbetsplan

e iakttagit barns boendesituation.

Dessutom studerades beslut om bistand till barn, i vilken man man resonerat
utifran ett barnperspektiv samt om barnkonsekvensanalyser har genomforts.

Urval

I studieuppldgget valdes en jimforande ansats dir en forvaltning (forvaltning
3) som hade implementerat en metod for att frimja barnperspektiv jaimfordes
med tvd andra forvaltningar som inte hade en sddan metod (forvaltning 1 och
2). Till f6ljd av uppdragets tidsram (1 ar) begrénsades urvalsramen till en
storstadskommun. Samtliga forvaltningar inom kommunen tillfrigades om
de anvidnde nagon specifik metod for att stérka barnperspektivet vid hand-
laggning av ekonomiskt bistdnd och om de var intresserade av att medverka i
en studie. De tre forvaltningar som ingar i studien har alla likvérdig befolk-
ningsstorlek liksom andel barn 1 befolkningen. Forvaltning 3 skilde sig dock
genom en hogre andel utrikesfodda i befolkningen samt fler personer som
fick ekonomiskt bistand. Metoden som forvaltning 3 anvinde sig av bestod
av en handbok med en checklista for vilka aspekter som bor belysas i grund-
utredning och i det fortsatta arbetet (t.ex. barns boende, hélsa, fritidsaktivite-
ter, behov av hembesok, att tala om och med barnet). Det fanns dven en be-
skrivning av hur man kan arbeta med barnkonsekvensanalyser vid beslut om
barn, information om barnkonventionen samt exempel pa beslutsformule-
ringar. Enligt Socialstyrelsens bedomning dr denna metod vil utvecklad for
att stirka barnperspektivet.

Material och datainsamling

Tre olika datainsamlingsmetoder anvéndes: Dokumentanalys av de kommu-
nala riktlinjerna for handlédggning av ekonomiskt bistdnd, undersdkning av
personakter inom socialtjansten, samt en fokusgruppsintervju med personal
som arbetar med handldggning av ekonomiskt bistand till familjer.
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Dokumentanalys

Riktlinjerna for handlaggning av ekonomiskt bistand utgor ett viktigt sty-
rande dokument for socialtjdnsten. Syftet med riktlinjerna dr att ge stod och
vigledning i arbetet, samt att sdkra likabehandling. Kommunerna é&r fria att
utforma sina egna riktlinjer utifran lokala forutsittningar. I dokumentana-
lysen anvindes de riktlinjer som var aktuella i kommunen under den tidpe-
riod som aktstudien omfattade (april 2013 till april 2014). Syftet med doku-
mentanalysen var att undersoka hur barnperspektiv beskrivs och inom vilka
omraden som barns behov och situation sarskilt lyfts fram.

Aktstudie

Aktstudien omfattade totalt 300 personakter, 100 akter per forvaltning.
Undersokningen omfattade barnfamiljer som var aktuella for ekonomiskt
bistdnd i april 2014. Som barn definieras personer under 18 ar. Listor med
familjer som uppfyllde kriterierna erhélls fran varje forvaltning och utifran
dessa listor gjordes ett sSlumpmassigt urval till studien. Antal barnfamiljer
som var aktuella 1 april 2014 var 138 pa forvaltning 1, 218 pa forvaltning 2
och 559 pa forvaltning 3. Aktstudien genomfordes pa respektive forvaltning
under perioden maj-september 2014.

Akterna granskades 12 manader bakat i tiden fran och med april 2014. I
de fall drendet hade varat kortare &n 12 ménader granskades akten fram till
det datum da drendet blev registrerat. Analysunderlaget utgjordes av samtliga
journalanteckningar, beslut och 6vriga dokument som fanns tillgingliga 1 det
elektroniska dokumentationssystemet. Granskningen utfordes med hjilp av
en granskningsmall med fordefinierade fragor. Svaren kodades till numeriska
eller kategoriska viarden och dverfordes till statistikprogrammet SPSS.
Materialet analyserades deskriptivt (frekvenser, medelvirden, standardavvi-
kelser, korrelationer), men dven signifikansprévningar genomfordes (vari-
ansanalys, Chi?). Slutligen gjordes regressionsanalyser for att undersoka om
bakgrundsvariabler paverkat utfallsmatten. Analysenheten ar - om inget an-
nat anges - familjer.

Fokusgruppsintervju

En fokusgruppsintervju genomfordes pa Socialstyrelsen i oktober 2014. Fo-
kusgruppen var sammansatt av personal fran de tre forvaltningarna och best-
od av tva chefer, tre handldggare och en metodutvecklare. Fran Socialstyrel-
sen deltog projektledaren samt en observator. Syftet med fokusgruppen var
dels att fa en kompletterande bild av de resultat som framkommit i aktstu-
dien, dels att identifiera vilka faktorer som upplevs forsvara, respektive un-
derlatta barnperspektiv vid handlaggning av ekonomiskt bistand. Fokus-
gruppsintervjun var semistrukturerad och ledsagades av en intervjuguide
indelad i olika frageomraden. Fokusgruppsdeltagarna var informerade om
temat for intervjun och hade blivit ombedda att fundera kring barnperspekti-
vet fore intervjun. Resultatet av aktstudien redovisades inte for fokusgrupps-
medlemmarna vid detta tillfélle.
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Resultat

Dokumentanalys

Riktlinjerna for handlaggning av ekonomiskt bistdnd utgor ett viktigt doku-
ment for socialtjdnsten och tjdnar som ett konkret stod vid beslut. Riktlinjer-
na beslutas av kommunerna sjélva och innehdllet kan darfor variera mellan
olika kommuner. Hér presenteras de huvudsakliga omraden dir barns situat-
ion sdrskilt betonades i studieckommunens riktlinjer.

Riktlinjerna inneholl ett separat avsnitt om barnperspektiv. Hir noteras att
situationen for barn och ungdomar i bidragshushall alltid ska uppmérksam-
mas och att man vid beslut som ror barn sirskilt ska 6verviga konsekvenser-
na for barn innan beslut fattas. Nér det géller avslagsbeslut ska det d&ven do-
kumenteras hur man har resonerat. Enligt riktlinjerna ska grundvalen alltid
vara att fordldrarna — utifran férmaga och ekonomiska resurser har huvudan-
svaret for att sikerstélla barnens levnadsvillkor. Man hinvisar dven till
forskning som visar att “’en stark positiv faktor for barnen dr om foréldrarna
far ett arbete och en fast inkomst.”. Utover detta stycke om barnperspektiv
betonades barns behov och situation 4ven under andra rubriker: Boende,
nodbistand, hyresskulder, grundutrustning till hemmet, rekreation, barns spa-
rande samt ungdomars ferieinkomster. Barns boende omfattade dels dldre
barns behov av eget rum, dels sociala hdnsyn till barn i de fall da bostadsbyte
aktualiserats som ett medel for att minska familjens boendekostnader. Vidare
angavs att barns behov sirskilt ska iakttas ndr en ansdkan om nodbistand
inkommer. Vid upprepade ansokningar om nddbisténd eller vid dterkom-
mande hyresskulder anfordes att detta kunde ses som skél for oro for barns
hilsa och utveckling”. Géllande grundutrustning till hemmet var regeln att
bistand for detta andamal skulle beviljas restriktivt, men med héansyn till
barns behov. For rekreationsresor var huvudprincipen att bistand inte skulle
beviljas. Dock angavs undantag for barnfamiljer som har haft forsorjnings-
stod minst tre r och som inte berdknats bli sjdlv{orsorjande inom Gverskad-
lig tid. For vistelse pa lager och liknande angavs mojligheter att fa detta be-
kostat med hinsyn till barns behov. Slutligen beskrevs undantag for
minderariga, till exempel vad avser sparande upp till en viss niva, samt moj-
ligheter for ungdomar att tjina egna pengar under skollov.

Aktstudie

Inledningsvis ges beskrivande statistik for de ingdende familjerna i materialet
(tabell 1). Sedan f6ljer en redovisning av indikatorer pa barnperspektiv (ta-
bell 2). Efter detta presenteras resultatet av signifikansprovningarna mellan
forvaltningarna (tabell 3). Slutligen anvéndes logistisk regressionsanalys for
att kontrollera om bakgrundsvariablerna (tabell 1) paverkade utfallet. Inga av
dessa analyser var dock signifikanta varfor de inte redovisas i denna rapport.
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Bakgrundsvariabler

Resultatet visade att antal hemmavarande barn 1 materialet varierade mellan
ett till sju och i genomsnitt hade varje familj tva barn. Utover egna barn fore-
kom dven umgéngesbarn 1 en del familjer. En 6vervigande majoritet av fa-
miljerna hade varit aktuella for ekonomiskt bistand i mer 4n nio ménader och
hade alltsd ett varaktigt bistindbehov. Familjer med en fordlder dominerade
materialet, liksom fordldrar som var fodda utanfor Sverige. Detta stimmer
vél overens med den nationella [1] statistiken. Forvaltning 1 hade ldgst andel
utrikesfodda familjer (men dven flest antal fordldrar vars hirkomst inte
kunde identifieras) och hogst andel familjer med umgéngesbarn. Pé forvalt-
ning 2 hade man férre familjer med varaktigt bistandsbehov, medan forvalt-
ning 3 hade flest utrikesfédda, flest barn, men farre umgéngesbarn. Det fanns
ingen signifikant skillnad mellan forvaltningarna i antal hemmavarande barn.

Tabell 1. Bakgrundsvariabler for de studerade familjerna i akistudien re-
dovisat per forvaltning.

Forvaltning 1  Forvaltning 2 Forvaltning 3 Skillnad

(n=100) (n=100) (n=100) Chi2(2)
Varaktighet >9 mén (%) 74 58 76 8,20¢
Utrikesfodda* (%) 79 75 95 15,520
Ensamstéende (%) 79 81 75 1,36
Umgdngesbarn (%) 26 18 5 16,190

a=p < .05; P=p<.001
*Harkomst kunde inte harledas i 21 fall, varav 15 av dessa fanns p& férvaltning 1.

Samtal om och med barn

Indikatorer pa barnperspektiv redovisas i tabell 2. Pa samtliga forvaltningar
var det mycket ovanligt att handldggarna hade talat direkt med barn om deras
behov och situation. Samtal med barn har enbart dokumenterats i sex procent
av alla drenden. Utdver detta forekom att barn tolkade at fordldrarna i1 kon-
takten med socialtjansten.

Att handlaggare och klient talade om barnet var betydligt vanligare. Det
hade forekommit i 55 procent av fallen. Det var signifikant vanligare pé for-
valtning 3, dir drygt tva tredjedelar av alla drenden inneh6ll en notering om
att man pratat om barnets behov och situation vid grundutredning eller nagon
gang under studieperioden.

Tabell 2. Indikatorer pa barnperspektiv i akistudien.

Forvaltning
F1 F2 F3 Skillnad
(n=100) (n=100) (n=100) Chi2(2)
Samtal med barn 6 7 5 0,38
Samtal om barn 50 47 69 8,99 ¢
Hembesdk 24 27 10 0,20
Vandrarhem 19 17 10 3.39
Arbetsplan 91 80 87 3,71

a=p < .05
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Hembesok

Totalt gjordes hembesok till var fjarde familj, antingen 1 samband med att
familjen aktualiserades pa enheten for ekonomiskt bistdnd, eller i senare
skede (tabell 2). Enbart tvd procent av alla hembesok resulterade dock i en
notering om barnens situation. Den vanligaste anledningen till hembesdk var
att kontrollera den sokandes uppgifter eller behov (t.ex. att undersoka hur
manga personer som fanns i1 hushallet eller om viss hemutrustning saknades).
Ett annat vanligt skil till hembesok rorde vald 1 néra relationer, alltsa familjer
med skyddsbehov. Det fanns ingen statistiskt signifikant skillnad mellan for-
valtningarna nér det géiller antal utférda hembesok eller skl till hembesok.

Barns boende

Barns boende utgdr en viktig del av barnperspektivet. Barn har rétt att ha en
stadigvarande plats att bo pa som ar hemlik och trivsam. Pa senare tid har det
skett ett aktivt arbete for att trygga boendesituationen for utsatta barn, bland
annat genom att minska antal vrikningar dér barn dr inblandade. I riktlinjerna
for arbete med ekonomiskt bistdnd framgér dven att kraven pa att skaffa ett
billigare boende kan vara lagre for barnfamiljer och att flyttningar bor undvi-
kas om det innebér att barnet skulle tvingas bryta upp frén sin invanda milj6
och till exempel behova byta skola eller forskola.

Ett eget boende var dock nagonting som inte var sjdlvklart i den grupp som
undersoktes. En betydande andel saknade egen bostad och tvingades bo i
tillfalliga boenden, oftast pad hotell eller pd vandrarhem. Totalt 46 familjer
med sammanlagt 88 barn (15 %) har haft ett sddant boende ndgon géng under
aret. Skillnaderna mellan forvaltningarna var inte signifikanta. Merparten av
de som placerats pa vandrarhem var utrikesfodda och hade haft bistdnd kor-
tare tid 4n 10 ménader.

Arbetsplan

Att hjilpa ménniskor mot sjalvforsorjning beskrivs som en av socialtjdnstens
viktigaste uppgifter [8]. Detta stdd till de vuxna foréldrarna kan dven forstas
utifran ett barnperspektiv dé sjalvforsorjning tryggar hela familjens ekonomi.
Detta dr dock ett 1dngsiktigt arbete och det dr viktigt att det uppréttas en
handlingsplan for hur socialtjansten — tillsammans med klienten - ska jobba
mot detta mal. I 86 procent av alla drenden fanns en sddan handlingsplan
dokumenterad. Det var dven vanligt med samverkan med andra aktorer s
som forsdkringskassa, arbetsformedling och psykiatri. Det fanns inga statist-
iskt sdkerstéllda skillnader mellan forvaltningarna (tabell 2).

Tabell 3. Notering om barnperspektiv, barnkonsekvensanalyser, beslut
och nédbistand.

Forvaltning 1 Forvaltning2  Forvaltning 3  Skillnad

Antal (n=100) (n=100) (n=100) F(2)
Notering om barnperspektiv (%) 21 25 8 5,68b
Barnkonsekvensanalys (%) 0 0 6 12,250
Familjer med ansokningar(%) 36 18 26 3.98¢
Beslut 88 28 59 5,19°b
Varav bifall 44 12 29 3.28¢
Nodbistand (%) 32 39 20 6,51b
a=P<.05, bP<.01
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Barnkonsekvensanalyser och hanvisningar fill
barnperspektivet

I kommunens riktlinjer for ekonomiskt bistand framgar att ...1 drenden dér
det finns barn i familjen ska konsekvenserna for barnet alltid 6vervéigas innan
beslut fattas.” Noteringar om barnperspektiv forekom endast i 18 procent av
fallen. Det forekom signifikant oftare 1 forvaltning 1 och 2 (tabell 3). Formu-
leringarna som anvénds ar dock alltid mycket likartade och vildigt kortfat-
tade ("barnperspektivet har beaktats™). Oftast sker ingen utveckling av reso-
nemanget kring barnperspektivet, det vill sdga det framgér ytterst séllan hur
perspektivet har beaktats.

Enbart sex av de granskade akterna innehdll en dokumenterad barnkonse-
kvensanalys. Samtliga av dessa barnkonsekvensanalyser héarrorde fran for-
valtning 3. Barnkonsekvensanalyserna giller ansokningar om olika saker for
barn (busskort, rekreation, forsorjningsstod, nddprovning, fritidsaktivitet).
Fyra ansokningar resulterade i avslag och tva beviljades (nddprovningar).
Oberoende av vad ansokan géller fors ett identiskt resonemang i samtliga
barnkonsekvensanalyser. Bifall betraktas generellt som en risk att franta den
sokandes fordldraansvar, medan ett avslag anses stirka fordldraansvaret.

Nedan foljer ett typiskt exempel pa hur en barnkonsekvensanalys kan vara
formulerad. Ansokan géller pengar till busskort under sommaren for en en-
samstaende fordlder med tva barn. I analysen ingér 6verviaganden av sé vél
positiva som negativa konsekvenser av bifall respektive avslag utifran ett
barnperspektiv. Resonemang kring bifallsbeslut: ’Nackdelen med bifall &r att
fordldern frintas ansvaret att sjdlv vara den som planerar for aktiviteter under
sommaren. Fordel med bifall dr att familjen kan resa fritt under sommaren”.
Resonemang kring avslagsbeslut: ”Nackdel med avslag ar att familjen riske-
rar att stanna mer hemma under sommaren. Fordel med avslag ér att forél-
dern fir ansvaret for att planera for barnens sysselsittning under sommaren
och fordldraansvaret stirks.” I 6vrigt finns inga anteckningar som visar hur
man har viktat de olika for- och nackdelarna mot varandra for att fatta beslu-
tet (avslag). Inte heller finns en analys av hur ett bifall eller ett avslag skulle
paverka barnen pé ett djupare plan. I exemplet ovan anges till exempel bara
att familjens fysiska rorlighet skulle begrinsas/utokas men betydelsen av
detta for barnen framgéar inte. Resonemanget &r heller inte helt logiskt dd man
antar att ett avslag om busskort skulle gynna fordldern som da far ansvara att
planera for barnens aktiviteter. Tvartom skulle man dven kunna anta att
sjdlva busskortet utgor en forutsittning for att familjen ska kunna genomfora
ndgra aktiviteter alls utanfor ndromradet.

Beslut om bistand fér barn

Utover att undersoka olika indikatorer pd barnperspektiv i akterna studerades
dven faktiska beslut som fattats i forvaltningarna avseende bistdnd for barn
(tabell 3). Eftersom ekonomiskt bistdnd inkluderar kostnader for hela famil-
jen ar det svart att se hur mycket bistand som har gétt direkt till barn. Nar det
géller forsorjningsstod anvinds ofta riksnormen som végledning, vilket in-
kluderar kostnader for barnet (bland annat kost, kldder, lek och fritid). Istillet
for att analysera skillnader 1 forsorjningsstod har vi lagt fokus pa att studera
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den andra delen av ekonomiskt bistdnd, kostnader for livsforingen 1 6vrigt 1
de fall d& dessa beslut uppenbart involverar barn.

Av 300 akter innehdll 80 (27 %) beslut rorande ekonomiskt bistdnd som
angavs vara avsett for barn. Pa forvaltning 2 hade signifikant farre familjer
ansokt om extra bistdnd for barn.

De 80 akterna inneh6ll sammanlagt 175 beslut, vilket innebér att av de fa-
miljer som ansoker om extra bistdnd for barn gor detta vid upprepade till-
fallen; 1 genomsnitt 2,2 beslut per ar och familj. Antal beslut varierade stort,
mellan ett till nio under 12-manadersperioden. Ansokningarna rorde framst
busskort, kldder, fritid, rekreation och hemutrustning.

Andelen som fatt sina ansdkningar beviljade varierade mellan 12 och 44
procent (tabell 3). Forvaltning 2 hade signifikant 14gst andel beviljade ansok-
ningar.

Beskrivande statistik visade pa stora skillnader i utbetalda belopp, dér for-
valtning 1 hade hogst belopp (m= 2 957 kr) och forvaltning 2 1dgst (m=1 133
kr). Motsvarande belopp for forvaltning 3 var 2 021 kr. Aven standardavvi-
kelserna varierade kraftigt varfor variabeln dikotomiserades och testades med
Chi®. Resultatet visade att det inte fanns nagra signifikanta skillnader mellan
stadsdelarna i detta avseende. Det bor dock noteras att gruppstorlekarna blev
sma och att varje cell 1 analysen enbart inneh6ll 9-15 observationer.

Resultatet visade att det fanns ett signifikant samband mellan samtal om
barn och bdde antal beviljade och avslagna ansdkningar. Sambandet var dock
starkare for bifall (+’=.20, p < .001) &n for avslag (+’=.10, p < .05). Det fanns
inget signifikant samband mellan hembesdk och bifallna respektive avslagna
beslut och inte heller mellan beslut och familjens bakgrundskaraktiristika.

Vilka ansoékningar beviljas respektive avslds?

De tvé vanligaste posterna som beviljades bistdnd var hemutrustning (24 %),
och spadbarnsutrustning (14 %). Hemutrustningen omfattade vanligen basala
mobler till barns rum, till exempel sdng och skrivbord. Spddbarnsutrustning
inkluderade framst barnvagn och spjélsidng. Eftersom bade hem- och spéd-
barnsutrustning dr kostsamt kunde utbetalningarna ibland bli mycket hoga,
sarskilt for familjer som stod infor omfattande forandringar, t.ex. att man
samtidigt fick en egen bostad och en ny familjemedlem.

Niér det géller ansokningar som har avslagits fanns en storre spannvidd be-
triffande vad familjerna ans6kt om. Den storsta posten bland avslagsbesluten
rorde busskort for barn (18 %) foljt av klader (11 %) och fritidsaktiviteter (8
%). Kldder och fritidsaktiviteter avslogs ofta med hdnvisning till de sérskilda
poster i forsorjningsstodet som dr avsatta for dessa andamal. I besluten fram-
lades att det dligger den enskilde att planera sin ekonomi och att vid behov
lagga undan pengar till framtida utgifter. Busskort avslogs av tva anledning-
ar: Under skolterminerna med hédnvisning till att det dr skolans ansvar att
bista med busskort for skolpliktiga barn. Utanfor skolterminerna motiverades
avslaget med att behov saknas dé barnen inte behover ta sig till skolan.

Om man inte uppfyller kriterierna for att fa forsorjningsstod, t.ex. genom
att ha ”olovlig” franvaro frdn en aktivitet, men om bistdndsbehov &ndé fore-
ligger gors ofta en sa kallad n6dprovning som kan ge ett kortvarigt stod for
de allra n6dvéndigaste utgifterna. I riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd anges
att man — vid nddprévning - ska ta hénsyn till om det finns barn i hushallet
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[15]. Forvaltningarna skilde sig dt 1 antal genomforda nddprévningar. Flest
gjordes i forvaltning 2 medan forvaltning 3 hade det ldgsta antalet (tabell 3).
Denna skillnad var signifikant.
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Fokusgruppsintervju

Fokusgruppsintervjun genomfordes pa Socialstyrelsen och deltagare var che-
fer, handldggare och metodutvecklare fran de tre forvaltningarna. Deltagarna
var informerade om temat for intervjun — barnperspektivet — och hade blivit
ombedda att fundera dver detta fore intervjun.

En tematisk sammanstéllning av fokusgruppsintervjun visade att det fanns
en enighet 1 gruppen om att barnperspektivet ér ett viktigt och prioriterat om-
rade, bade i kommunen och pa de respektive forvaltningarna. Det priméra
tillvigagangsséttet for att arbeta med barnperspektiv i praktiken angavs vara
att fokusera pa fordldrarna och deras forsorjning. Genom att stilla krav pa
fordldrarna och stotta dem mot sjélv{orsorjning framkommer barnperspekti-
vet oftast, ansdg man.

I intervjun framkom oklarheter kring malet med barnperspektivet. Alla i
gruppen var dverens om att barnperspektiv inte handlar om att ge mer pengar
till barnen. Vissa menar till och med att avslagsbeslut kan ha en motiverande
och pedagogisk funktion pa fordldern och att socialtjansten genom avslaget
visar att man ser fordlderns kapacitet att ta ansvar for sin ekonomi och sina
barn.

Intervjudeltagarna menade att ménga — sérskilt mer oerfarna handldggare —
uppfattar att det finns en forvintan hos fordldern om att fa extra bidrag till
barnen nir handldggaren fragar om barns situation. Detta kan innebéra att
man som handldggare undviker att stélla fragor om barn. Att prata om barn
uppfattade respondenterna annars som ett sitt att ha barnperspektiv. Det &r
dock inte alla fordldrar som vill prata om sina barn, menade nigra i gruppen.
Vissa forédldrar upplever fragorna som irrelevanta och att barnen inte har na-
got med fordldrarnas ekonomi att gora. Socialtjanstens makt att omhinderta
barn ansags ocksa forsvéra 1 samtal om barn. Forvaltning 3 som har jobbat
mycket kring barnperspektiv kinde inte igen sig utan menade att fordldrar
vanligen dr stolta dver sina barn och gérna vill prata om dem — sé lange de
kanner sig trygga i att de inte kommer att omhéndertas.

En annan svarighet som diskuterades med att infora barnperspektiv dr den
hoga omsittningen pa handldggare inom ekonomiskt bistand, vilket innebar
att en och samma familj kan ha ett flertal olika handlaggare pa kort tid. Detta
forsvarar for handlaggaren att skaffa sig ett helhetsperspektiv. Dessutom &r
det ménga nyutexaminerade som soker sig till ekonomiskt bistdind och ménga
uppfattar sin tjanst som ett genomgangsjobb. Fa &r forberedda pa att mota
den komplexitet av problem som kan finnas hos de familjer som ansdoker om
bidrag. I gruppen beskrevs dven hur manga handlaggare tycks sakna kun-
skaper om barnkonventionen. Arbetsbelastningen ir dessutom hog och det
saknas utrymme for reflektion.

For att kunna integrera barnperspektivet i hogre utstrackning behdvs ett
tydligt mal. Det méaste finnas kontinuerlig utbildning i fragor som rér barn-
perspektiv samt rutiner vid nyanstillning. Metodstdd forordas av en del, till
exempel for att arbeta mer systematiskt med att kartlagga forutsattningar
infor arbete. Metoder for detta finns redan, men anvéndes inte i s& hog om-
fattning.
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Diskussion

Socialtjénstlagen anger att ... i handldggningen av ekonomiskt bistand ska
barnets bésta alltid utredas, beaktas och redovisas.”. I Socialstyrelsens och
Lansstyrelsens rapport fran 2003 [14] framkom avsaknaden av barnperspek-
tiv vid handldggning av ekonomiskt bistdnd. En genomgéng av ett urval av
kommunala riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand visar att barn-
perspektivet vanligen dr omndmnt men att merparten av dokumenten saknar
en utforlig beskrivning av barnperspektivet [16]. Aven den aktuella rapporten
visar att barn &r relativt osynliga bade i1 utredningar och i beslut om ekono-
miskt bistdnd. Det var endast drygt i varannan utredning som handldggarna
hade talat med fordldrarna om barnet och enbart i var tjugonde (6 %) som
barnet sjdlv hade fatt komma till tals. Under det undersokta aret hade hembe-
sok gjorts till var fjarde famil;.

I studien medverkade en forvaltning (forvaltning 3) som har implementerat
en metod som syftade till att stdrka barnperspektivet vid handlaggning av
ekonomiskt bistdnd, samt tva forvaltningar som saknade en uttalad strategi
for att arbeta med barnperspektiv. Att doma av en inventering som genom-
fordes infor studien sa har forvaltning 3 en adekvat metod (innehéllande
handbok och checklista) for att forstiarka barnperspektivet. Hypotesen var att
forvaltning 3 skulle uppfylla fler indikatorer pa barnperspektiv jamfort med
de tva andra forvaltningarna. Resultatet av studien ger ett visst stod for denna
hypotes. Barnperspektivet var generellt sett svagt dokumenterat i alla for-
valtningar, med en viss fordel for forvaltning 3 som samtalade oftare om
barnen med foridldrarna, hade en lagre andel nddbistand och var den enda
forvaltning som genomfort barnkonsekvensanalyser. Det dr dock oklart
huruvida undvikande av nddbistdnd har varit en medveten strategi i syfte att
gynna barn eller om detta har andra forklaringar. Aven om forvaltningen var
ensam om att ha anvint barnkonsekvensanalyser fanns sddana endast for sex
av 100 familjer. Inget av resultaten kunde enkelt forklaras av familjernas
etniska eller sociala bakgrund. Fokusgruppsintervjun visar att representanter
fran alla tre forvaltningar ansdg att barnperspektivet var prioriterat, och att
man framst visar barnperspektiv genom att stodja fordldrarna att bli sjalvfor-
sOrjande.

Begreppet barnperspektiv

Att barnperspektivet inte har ftt storre genomslag inom ekonomiskt bistand
kan bland annat bero pa att begreppet kan definieras pa olika sétt [11] och att
malet med barnperspektivet dnnu ar otydligt. Det ar oklart vad som ingar i
begreppet nér det anvinds inom ekonomiskt bistand och bristen pé en enhet-
lig definition gor det svart att jamfora olika resultat.

Som alternativ till barnperspektiv borjar allt fler anvidnda sig av ett barn-
rattsperspektiv [17, 18], vilket &ven forordas av Barnombudsmannen. Barn-
rattsperspektivet utgar ifran barnkonventionen om barns och ungas réttighet-
er. For att bedoma om ett beslut dr forenligt med ett barnréttsperspektiv utgar
man fran de fyra huvudprinciperna som séger att alla barn har samma réttig-

BEAKTANDE AV BARNPERSPEKTIV VID HANDLAGGNING AV EKONOMISKT BISTAND
SOCIALSTYRELSEN



heter och lika virde, att barns bésta ska beaktas vid varje beslut som ror barn,
att alla barn har rétt till liv och utveckling, samt att alla barn har rétt att ut-
trycka sin mening och att f4 den respekterad. Hur stor betydelse barnets asik-
ter ska ha bedoms utifrdn barnets dlder och mognad. Det finns ocksa olika
synsitt pa vilken betydelse man ska fésta vid barns asikter som alla ségs vara
i enlighet med principen om barnets bista [13]. Aven om en dvergéng till ett
barnrittsperspektiv inte l16ser problemet med att bedoma barns bésta, sa &r
begreppet tydligare dn barnperspektivet da det dr definierat genom barnkon-
ventionens huvudprinciper. Att overga till att anvinda begreppet barnrétts-
perspektiv kan dérfor vara ett vara ett steg mot ett stirkt barnperspektiv inom
ekonomiskt bistand.

Att samtala med eller om barn

Deltagarna i fokusgruppsintervjun ansdg inte att barnperspektiv handlar om
att ge mer pengar till barn utan att det priméart handlar om att stétta fordldrar-
na att bli sjalvforsdrjande. Som en konsekvens ansags att det bista for barn
var att avsla en ansokan eftersom det skulle stirka foralderns motivation till
sjalvforsorjning. Istéllet for att sittas i frimsta rummet blev barnet ett medel
for att styra fordldrarna mot sjalvforsorjning.

Att prata om barnet med fordldrarna uppfattades ocksa som ett uttryck for
barnperspektiv. Att samtal om barn kan vara betydelsefullt far ett visst stod 1
data. Det var vanligare att extra bistdnd beviljades néir handlaggarna hade
samtalat om barnen. Det géller for alla tre forvaltningar. Detta tyder pé att det
framst dr 1 samband med att en barnspecifik ansokan inkommer som man har
samtalat om barn. Med tanke pa att merparten av familjerna inte ansokte om
nagot extra for sina barn finns det en risk att barns behov har negligerats.
Resultatet av studien ger dock inga svar pa hur dessa barn kan synliggoras i
hogre utstrackning. Det &r viktigt att det finns en medvetenhet om att fa fa-
miljer ansoker om extra bistand for barn och att de familjer som ansoker gor
detta vid upprepade tillfillen. Man bor darfor vara noga med att upplysa
varje familj — gérna vid upprepade tillfallen — om vad man har rétt att ansoka
om, 1 synnerhet nir det giller bistdnd for barn.

Nér en ansokan som ror bistand for barn inkommer ar det viktigt att be-
slutsunderlaget om barns bésta grundar sig pa det enskilda barnets behov. For
att kunna gora en individuell bedomning av barns bista médste man inhdmta
information om det aktuella barnet. Barns bédsta utreds i forsta hand genom
samtal med barn, eller i andra hand genom att samtala om barnet med forél-
dern eller annan nérstdende med insikt 1 barnets livssituation. Att samtala
med barn kan dven vara ett sétt att gora barn delaktiga och att informera bar-
net om vad som sker. Detta kan till exempel bli aktuellt om hembesdk méste
goras och om barn dr nidrvarande. Genom samtal ges barnet ocksa mojlighet
att uttrycka tankar och kénslor som barnet kanske inte har kunnat dela med
andra. Att samtala med barn dr dock inte oproblematiskt [13]. Det finns bade
etiska och praktiska problem. For att samtala med barn krivs fordldrars sam-
tycke. Samtal sker vanligen pa kontorstid da barnen ar i skola. Handldggare
har dessutom ofta hog arbetsbelastning och det kan finnas bristande erfaren-
het av att samtala med barn.
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Bedomning av barns bdsta

Vad som ér barns bédsta maste bedomas fran fall till fall [12]. Att doma av
beslutsmotiveringar i denna studie har knappast ndgra individuella bedom-
ningar av enskilda barn genomforts. I den mén barn ar inkluderade fors ett
mycket likartat resonemang kring barnens bésta. Formuleringarna tycks i hog
grad vara himtade fran de kommunala riktlinjerna dér férdlderns forsorjaran-
svar betonas. Eftersom handldggarna enligt dokumentationen mycket sédllan
traffade barnen och bara i drygt hélften av fallen hade fragat fordldrarna om
barnens situation bor de ha haft svart att skapa sig en bild av hur barnet har
det. Det kan da falla naturligt for handldggarna att utgd fran generell kunskap
om barn i beddmningen av barns bésta. Att triffa barnen eller att samtala om
dem med fordldern kan vara ett sétt att skaffa sig ett bredare underlag for att
besluta om det enskilda barnets bésta. Men for att undvika subjektiva be-
domningar finns dven ett behov av att strukturera beddmningen av barns
bista vid ekonomiskt bistand.

Riktlinjerna for ekonomiskt bistand tycks inte vara tillrdckligt for att
framja likabehandling, utan resultatet visade pa olikheter mellan forvaltning-
arna trots att man anvinde samma kommunala riktlinjer. Mest markant var
skillnaden mellan tva forvaltningar som lag geografiskt néra varandra och
som hade likvérdig befolkningsstruktur. Likheterna till trots s& hade ena for-
valtningen hélften s& manga familjer som ansokte om extra bistdnd for barn
men avsevirt fler beslut om nédbistind. Aven forskning visar pa avsevirda
skillnader mellan kommuner vad géller nivan pa utbetalda belopp till ensam-
stdende mddrar [19]. Preliminéra resultat frdn en kommande rapport fran
Lansstyrelsen visar att det finns betydande olikheter mellan kommuner, vil-
ket innebdr att livsvillkoren for barn i1 familjer med ekonomiskt bistdnd kan
skilja sig patagligt beroende pa hemkommun (personlig kommunikation
2014-11-21).

Strukturerad beddmning

Forskning om ménniskors beslutsfattande ger en forklaring till varfor be-
domningar kan se olika ut. Manniskors rationalitet 4r ett resultat av samspelet
mellan tva separata mentala system for att behandla information och fatta
beslut. Det ena ér ett snabbare och "intuitivt system” som vi 1 hog grad delar
med djur. Det andra &r ett langsammare och mer “analytiskt system”. Det ar
det senare som dominerar vid utredningar dir det finns ett overflod av in-
formation och dir konsekvenserna av beslutet ligger ldngre fram i tiden.
Detta system har visat sig ha brister eftersom vi ofta samlar in irrelevant in-
formation samtidigt som vi negligerar viktig information. I analysfasen ten-
derar vi att 6vervirdera information som vi personligen upplever som
kansloméssigt intressant, konkret och som ligger nira i tid och rum. Det &r
ocksa vanligt att vi tidigt skapar arbetshypoteser om vad ett problem beror pd
eller hur det ska 16sas. Dessa arbetshypoteser styr vilken ytterligare informat-
ion vi samlar in; vi tenderar att samla information som bekriftar den befint-
liga forestéllningen medan vi undviker information som kan falsifiera den.
Detta medfor att vara beslut séllan ar helt rationella [20]. Ett stod i beslutsfat-
tande dr checklistor och standardiserade bedomningsmetoder. De kan ge vig-
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ledning om vilken nddvéndig information som behdver samlas in s att d&ven
fakta som kan falsifiera initiala hypoteser medtas i beslutet.

Den handbok/checklista som forvaltning 3 har utvecklat och implemente-
rat tycks ha haft en viss effekt. Att effekten inte varit storre kan bero pd en
rad faktorer, alltifran brister i metoden som sadan till hur metoden har im-
plementerats och senare vidmakthallits. Metoden kan dock ses som ett steg
mot en mer strukturerad beddmning av barns bésta. Socialstyrelsen bedomer
att anvindandet av standardiserade bedomningsmetoder och checklistor dkar
forutsittningen for beslut som tillgodoser barnets behov. Det ar viktigt att ett
fortsatt utvecklingsarbete kopplas till en verksamhetsbaserad utvédrdering dér
olika forhéllningssétt eller metoder jimfors. Om den metod som forvaltning
3 anvénde hade varit mer effektiv hade den som nista steg kunnat utvérderas
1 en kontrollerad studie dér metoden lottats till en av de andra tvé forvalt-
ningarna och sedan f6ljts upp for att avldsa skillnader.

Socialstyrelsen anser dven att det ar betydelsefullt att utredningen av barns
bésta dokumenteras, dels for att 6ka réttsdkerheten, dels for att kunna folja
upp utvecklingen av barnperspektivet [21]. Dokumentation kan ske genom
barnkonsekvensanalyser eller pa konventionellt sétt, det centrala &r att det
framgar hur man har resonerat och hur man har viktat for- och nackdelar mot
varandra for att uppnd ett beslut. Noteringar om att “barnperspektivet har
beaktats”, eller "utifrdn barns basta” behover kompletteras med en fylligare
argumentation till stillningstagandet i det enskilda fallet.

Barnperspektivet och arbetet med att gbra
foraldrarna sjalvfdrsdérjionde

Socialtjénsten har tva uppdrag, dels att hjélpa individen ur en akut ekono-
misk situation, dels att pa langre sikt ge insatser s att individen kan uppna
sjalvforsorjning [8]. Ett barnperspektiv eller ett barnréttsperspektiv behover
finnas med i bada uppdragen.

Att forvaltningarna arbetade aktivt med fordldrarnas sjalvforsorjning
framkom i aktstudien dir 86 procent av alla akter innehdll en dokumenterad
arbetsplan for sjalvforsorjning, vilket dr en forbéattring sedan 2003 [14]. I
fokusgruppsintervjun framholls att det fraimsta séttet att arbeta med ett barn-
perspektiv var genom att hjélpa fordldrarna att bli sjalvforsorjande, nadgot
som @ven betonas i de kommunala riktlinjerna. Information om innehallet i
arbetsplanerna inhdmtades dock inte och det ar dirfor oklart vilka insatser
som socialtjansten erbjuder barnfamiljer samt i vilken man arbetsplanerna ar
forenliga med ett barnperspektiv. Enligt SKL kan 90 av landets 290 kommu-
ner inte erbjuda arbetsframjande insatser inom ramen for ekonomiskt bistand.
I vissa kommuner anger man att det inte dr socialtjdnsten utan arbetsfor-
medlingen som ska ansvara for arbetsrelaterade insatser [22].

Svensk och internationell forskning har visat att kvinnor mer sillan dn
min far ta del av aktiveringsinsatser och detta géller i synnerhet ensam-
stdende mddrar [23]. Samtidigt utgdr ensamstdende modrar det vanligaste
bistdndshushallet i Sverige [1]. Eftersom sjdlvforsorjningsuppdraget star i
fokus 1 socialtjdnstens arbete med ekonomiskt utsatta individer dr det viktigt
att kommunerna tydliggor vilka arbetsrelaterade insatser som erbjuds, vilka
grupper som far ta del av insatserna, samt i vilken mén insatserna ar anpas-
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sade till olika gruppers behov, 1 synnerhet nér det géller ensamstdende foréld-
rar. Socialstyrelsen anser dven att det dr viktigt att folja upp effekterna av
insatserna. Om fordldrar ska kunna komma ut i arbetslivet dr det angelédget att
insatserna dr anpassade sé att fordldrar ges mojlighet att kombinera arbete
och familj. Socialstyrelsen har utvecklat beddmningsmetoden Forutsittningar
Infor Arbete (FIA) som kartldgger forutsdttningar och hinder for sjalv{orsor)-
ning. Med hjélp av FTA ges mgjlighet att anpassa insatser till den enskilde
mottagaren. P4 regeringens uppdrag undersoks hur anvindbar FIA ir 1 social-
tjdnstens ordinarie verksamhet, exempelvis om det kan stodja fordldrar att
uppnd sjalv{orsorjning.

Forslag for atft starka barnperspektivet

Med utgéngspunkt fran resultaten fran de tre forvaltningarna lamnas forslag
pa atgdrder for hur barnperspektivet kan forstarkas vid handldggning av eko-
nomiskt bistand:

« Overgé till att anviinda begreppet barnrittsperspektiv istillet for barnper-
spektiv. Barnrittsperspektivet utgor ett tydligare begrepp som definieras
av barnkonventionens huvudprinciper. Det betonar barnets ratt att fritt ut-
trycka sina asikter i fragor som ror barnet, och att barnets asikter ska till-
mitas betydelse 1 forhdllande till dess dlder och mognad.

 Studien visade att handldggare séllan samtalade med eller om barnet infor
beslut. Nér en ansokan som ror barn inkommer &r det viktigt att handlag-
gare undersoker barnets situation genom samtal med foréldrarna eller med
barnet sjdlv. Dédrigenom ges béttre utgdngspunkter for beslut som grundar
sig pa barns faktiska behov.

» For att sdkerstélla likabehandling vid bedomning av barns bésta behdvs ett
fortsatt arbete med att utveckla och utvirdera stéddokument (manual och
checklista) for barnréttsperspektivet vid handldggning av ekonomiskt bi-
stand. Den metod som anvéndes i studien indikerade att standardiserade
beddmningsmetoder och checklistor kan 6ka forutsdttningen for beslut
som tillgodoser barnets behov, men metoden behover vidareutvecklas.

* Vid beslut som r6r barn hdnvisades ofta till att barnperspektivet har beak-
tats”. Detta ar dock otillrackligt for att bedoma vilka forslag till I6sningar
som har diskuterats och hur dessa har vdgts mot varandra 1 en beslutssitu-
ation. Vid ansokningar om bistind riktade till barn behovs darfor tydliga
argument for beslut om bifall eller avslag.
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