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Rattsliga forutsattningar
for barn och unga med
funktionsnedsattning i migration

I meddelandebladet gors inledningsvis en 6versiktlig genomgang av konventioner,
strategier och forskningsresultat. Sedan foljer en genomgéng av de rittsliga forutsatt-
ningarna for barn (0—17 ér) och dérefter for unga (> 18 &r) med funktionsnedsattning i
olika skeden av migrationsprocessen.' Redovisningen omfattar barnets/den unges
eventuella ratt till bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och till stéd och
service enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387), LSS.
En kortare dversikt over barnets/den unges ratt till hdlso- och sjukvérd finns ocksa
med. Begreppet migration inkluderar i denna text asylsdkande, personer som beviljats
uppehallstillstaind och de som lever i Sverige utan tillstand.

Barnkonventionen

Vid alla dtgérder som ror barn ska FN:s konvention om barnets réttigheter, den s.k.
barnkonventionen, beaktas. Barnkonventionen har inforlivats i svensk rétt bl.a. ge-
nom bestdmmelsen i 1 kap. 2 § SoL, ”Vid dtgarder som ror barn ska barnets bésta sér-
skilt beaktas. Vid beslut eller andra dtgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser
for barn ska vad som é&r bést for barnet vara avgdérande.” Barnkonventionen blev lag
den 1 januari 2020. Det innebér att artiklarna 1-42 i Férenta nationernas konvention
den 20 november 1989 om barnets réttigheter i originaltexternas lydelse géller som

! Redovisningen &r dversiktlig och uteldimnar vissa undantagsbestimmelser i t.ex. lagen (1994:137) om mottagande av asylskande
m.fl. (LMA) och folkbokforingslagen (1991:481).
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svensk lag.? Enligt regeringen r ett inforlivande av barnkonventionen i svensk lag ett
fortydligande av att de réttigheter som foljer av barnkonventionen ska beaktas vid av-
vagningar och beddmningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som ror
barn.’

Enligt barnkonventionen &r alla barn lika mycket virda och har samma réttigheter.
Ingen far diskrimineras. Konventionsstaterna ska:

+ respektera och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som
anges 1 konventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess for-
dldrars eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller an-
nan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsned-
sattning, bord eller stéllning 1 6vrigt och

* vidta alla lampliga atgarder for att sékerstdlla att barnet skyddas mot alla former av
diskriminering eller bestraffning pa grund av foréldrars, vardnadshavares eller fa-
miljemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.*

Barnkonventionens artikel 23 lyfter specifikt barn med funktionsnedsattning: Kon-
ventionsstaterna erkédnner att ett barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning
bor atnjuta ett fullvardigt och ansténdigt liv under forhallanden som sékerstiller vér-
dighet, frdmjar tilltron till den egna formégan och mojliggor barnets aktiva deltagande
i samhéllet. Artikeln innebér dven en rétt till sarskild omvéardnad. Stodet ska syfta till
att sikerstilla att barnet har effektiv tillgang till och far utbildning, hélso- och sjuk-
vard, rehabilitering och habilitering, forberedelse for arbetslivet och mojligheter till
rekreation pa ett sdtt som bidrar till barnets storsta mojliga integrering i samhéllet och
individuella utveckling, inklusive dess kulturella och andliga utveckling.

Barnstrategin

Den 1 december 2010 godkénde riksdagen en strategi for att stirka barnets rattigheter
i Sverige.’ Strategin innehéller bland annat foljande ataganden:

» Barn ska fa kunskap om sina réttigheter och vad de innebér i praktiken.

» Foridldrar ska fa kunskap om barnets réttigheter och erbjudas stod i sitt fordldra-
skap.

+ Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rattigheter
och omsitta denna kunskap i berdrda verksamheter.

» Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stérka barnets rittigheter genom
samverkan.

» Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och priori-
teringar som ror barn.¢

Enligt strategin ska Sverige vara ett av de allra bésta ldnderna att vixa upp i. Varje
flicka och pojke ska oavsett bakgrund eller funktionsférméaga kunna kédnna sig trygg
och ges de bista forutsittningarna for att utveckla sin potential, att vixa som en fritt
tdnkande ménniska och kunna delta pd egna villkor 1 samhéllsutvecklingen.

21 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

3 Proposition 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 73-75.

4 Artikel 2.

5 Riksdagsskrivelse 2010/11:35, https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2011/10/s2010.026/.
¢ 1 enlighet med prop. 2009/10:232 Strategi for att stéirka barnets réttigheter.


https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2011/10/s2010.026/

Det finns en risk att barn och unga med funktionsnedséttning i migration inte upp-
mirksammas tillrackligt. For att kunna leva upp till de konventioner som Sverige rati-
ficerat och de mél Sverige satt upp gillande barnens réttigheter stélls hoga krav pa
samhdllet, pa nationell, regional och kommunal niva.

Rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

I december 2006 antog FN konventionen om réttigheter for ménniskor med funkt-
ionsnedsittning. Konventionen antogs av Sveriges riksdag 2008. I november 2017 an-
tog riksdagen ett nytt nationellt mal for funktionshinderspolitiken dér kopplingen till
minskliga rittigheter tydliggors.” Det nya méilet ér att “med FN:s konvention om rit-
tigheter for personer med funktionsnedsdttning som utgangspunkt, uppnd jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhdllet for personer med funktionsnedsdttning,
med mangfald som grund”.

Rattigheter or flickor och kvinnor

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor anger i artikel
3 att konventionsstaterna pa alla omraden ska vidta alla 1dmpliga atgérder for att ga-
rantera kvinnorna utévande och atnjutande av méanskliga rattigheter och grundléag-
gande friheter p& grundval av jimstilldhet med ménnen.®

Konventionen om rittigheter for manniskor med funktionsnedséttning har i artikel
6 sarskilt lyft flickors och kvinnors situation och att de &r utsatta {for flerfaldig diskri-
minering. Det finns tydliga beldgg for att flickor (och kvinnor) med funktionsnedsatt-
ning mater hinder inom de flesta omréden i livet. Hinder som medfor flerfaldig och
intersektionell® diskriminering i ménga situationer. Dessa hinder kan kopplas till sjuk-
vard, sexuell och reproduktiv hdlsa samt var och med vem de vill bo [1].

Att vara flicka okar risken att utséttas for vald. I intervjuer fran 2016 med kvinnor
som har funktionsnedsittning framgar att 46 % utsatts for fysiskt, sexuellt eller psy-
kiskt vald fore 15 ars élder. Motsvarande siffra for kvinnor utan funktionsnedsattning
var 15 %, enligt uppgifter frin Fundamental Rights Agency [2].

Kriser och konflikter har en oproportionerligt stor inverkan pa flickor och kvinnor
med funktionsnedséttning, inkluderat de ytterligare funktionsnedséttningar som kan
uppsta till foljd av skador och bristen pa hilso- och sjukvérdsinsatser [3]. Kommittén
for rattigheter for personer med funktionsnedséttning lyfter att flickor med funktions-
nedsdttning 16per sdrskild hog risk for att utsittas for skadliga sedvénjor som motive-
ras med sociokulturella och religiosa traditioner och virderingar [4]. Women's Refu-
gee Commission har lyft att Sverige i sitt mottagande av flyktingar behover forbattra
sina rutiner for att identifiera sirbar population vid ankomsten till landet. Kommiss-
ionen har dven patalat behov av att utbilda personal och asylinstanser i att kdnna igen
dem som Overlevt genusbaserat vald och andra utsatta individer [5].

7 Prop. 2016/17:188 Nytt mél och inriktning for funktionshinderspolitiken.

8 https://www.regeringen.se/4a9fab/globalassets/regeringen/bilder/kulturdepartementet/demokrati-och-mr/mr-sidorna/fns-konvent-
ioner-om-manskliga-rattigheter.pdf

° Intersektionalitet &r ett analytiskt perspektiv som vill uppméirksamma hur relationer av verordning och underordning skapas och
uppritthalls i samspel mellan etnicitet, funktionshinder, klass, kon, religion och sexualitet.



Jamlik hdlsa, vérd och omsorg

I propositionen God och jamlik hilsa — en utvecklad folkhélsopolitik, lyfter rege-
ringen hilsans ojimlika férdelning.'® Dir betonas vikten av att uppmirksamma hil-
san hos utrikes fodda, da sirskilt hos nyanlinda flyktingar. Aven hilsan hos personer
med funktionsnedséttning patalas dd personerna har simre forutséttningar for hilsa
och dven rapporterar simre hilsa, jimfort med den 6vriga befolkningen. Proposit-
ionen lyfter ocksa att skillnaden 1 hédlsa mellan kvinnor och mén ir betydande. Alla
berdrda aktorer uppmanas att aktivt arbeta med att frimja en god och jdmlik hélsa.

Flerfaldiga risker for barn och unga med
funktionsnedsattning i migration

Att vara ett barn eller en ung person med funktionsnedséttning som ér eller nyligen
har befunnit sig pa flykt, innebér flerfaldiga risker for att inte fa sina méanskliga rattig-
heter tillgodosedda. Forskning visar pd en 6kad risk for dessa barn och unga att utsét-
tas for vald och dvergrepp. Alla tre forhallanden, att vara barn eller ung, att ha en
funktionsnedsdttning samt befinna sig i migration, medfor dessutom var och en for
sig en Okad svarighet att sjalv kunna fora sin egen talan och patala eller strida for sina
rittigheter. Att vara flicka i en liknande situation medfor ytterligare risker.'!

I en kartlaggning av vald mot barn och unga fran 2017 rapporterade elever med
funktionsnedsittning eller kronisk sjukdom fysisk misshandel i storre utstrickning
(28 %) én elever utan (17 %). Psykisk misshandel och féorsummelse rapporterades
mer dn dubbelt sa ofta av elever med funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom &n
av elever utan [1].

Studier visar att barn och unga med funktionsnedséttning, som befinner sig pa flykt
till foljd av viapnade konflikter, humanitira eller naturkatastrofer eller andra nddsitu-
ationer, goms undan och inte fér tillgang till stodinsatser pa samma premisser som
andra barn och unga [3].

Sen upptickt av funktionsnedséttningar innebdr ocksa en risk och det

finns ett vérde i tidig upptéckt av funktionsnedsattningar hos barnet for att kunna
ge adekvat stod. Detta kan vara halsoframjande och minska komplikationer som
bland annat hor samman med att omgivningen annars bemoter barnet utan hénsyn till
barnets svarigheter [7, 8].

Det finns en hel del forskning med fokus pa situationen for barn och unga med
funktionsnedsittning, men i vildigt liten utstrdckning tdcker den forskningen in mi-
grationsaspekten. Omvint har sillan forskning om barn och unga i en migrationssitu-
ation fokus pa barn och unga med funktionsnedséttning [3]. Genusperspektivet finns
sdllan med i ndgon av dessa. Det saknas dven kunskap om barn och unga med funkt-
ionsnedsittning som lever i Sverige utan tillstand.

I hog grad saknas forskning om vald och dvergrepp mot kvinnor och médn samt
flickor och pojkar med funktionsnedséttning och kunskapsnivan om vald och dver-
grepp ar ofta for 1ag bland professionella som moéter personer med funktionsnedsatt-
ning [2]. Myndigheten {or delaktighet, MFD, menar att kompetenshdjande insatser

10 Prop. 2017/18:249 God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhélsopolitik.
! Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets réttigheter i Sverige.



for socialtjidnsten och hilso- och sjukvarden om véld, om interkulturalitet och om
funktionshinder i stort behovs [6].

Rattigheter tor barn med
funktionsnedsattning i migration

Asylsbkande 0-17 ér

Migrationsverkets ansvar

Den som har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige som flykting eller som annan
skyddsbehdvande och som ér registrerad vid en forlaggning (asyls6kande) har ritt till
bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA). Det bi-
stand som ldmnas enligt LMA ir logi, dagerséttning, sérskilt bidrag och 1 sirskilda
fall bostadserséttning. Dagersattningen ska tiacka kostnader for bl.a. livsmedel, klader,
fritidsaktiviteter, forbrukningsvaror, utgifter for hélso- och sjukvard, tandvéard samt
likemedel (exkl. ev. vardavgift).'? Det sirskilda bidraget limnas for kostnader som
uppstér pa grund av sirskilda behov och far avse kostnader som &r nddvindiga for en
dréglig livsforing, t.ex. kostnader for vinterklader, glaségon, kosttillskott, hjalpmedel
och spidbarnsutrustning. '

Av forarbetena till LMA framgéar att mottagandet av asylsokande sé langt majligt
ska vara individuellt anpassat, med sirskilda hdnsynstaganden till barn och andra med
sarskilda behov. Migrationsverket ansvarar for att de asylsokande far det mottagande
som behovs for att tillgodose de sirskilda behov som kan finnas hos den enskilde.'*

For asylsdkande barn som ir ensamkommande ' ska Migrationsverket anvisa en
kommun som ska ordna boendet for barnet.

SocialtiGnstens ansvar

Den som omfattas av LMA har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
for forméner av motsvarande karaktir. ' Enligt forarbetena!” ansags att den som om-
fattas av LMA normalt sett inte skulle kunna anses vara beréttigad till bistand till sin
forsdrjning enligt 6 § socialtjéinstlagen. '® Behovet av bistind ansigs regelmissigt vara
tryggat genom Migrationsverket.

Vid inforandet av bestimmelsen ansags det inte vara mdjligt att med sékerhet for-
utse hur ritten till bistdnd enligt socialtjanstlagen for asylsokande m.fl. skulle komma
att bedomas i réttstillampningen. Det bistdnd enligt socialtjdnstlagen som avsdgs i be-
stimmelsen géllde endast bistand enligt 6 § som utfyllnad till vad en asylsokande kan
fa enligt LMA. Att andra former av bistand enligt SoL sjdlvfallet borde gélla dven for
asylsokande m.fl. framholls. "

Kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL géller d4ven personer som omfat-
tas av LMA. Om en person som omfattas av LMA ansoker om bistand av kommunen

12’5 § forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.

137 § forordningen (1994:361) om mottagande av asylsdkande m.fl.

14 Prop. 1993/94:94 Mottagande av asylsdkande m.m., s. 26-27.

15 Ett ensamkommande barn dr en person under 18 &r som vid ankomsten till Sverige &r skild frdn bdda sina foréldrar eller frdn né-
gon annan vuxen person som fér anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten star utan sadan stallforetradare, 1 b §
LMA.

161 § andra stycket LMA.

17 Prop. 1993/94:94 s. 94.

18 Numera 4 kap. 1 § SoL.

19 Prop. 1993/94:94 s. 94.



maste kommunen préva den enskildes ansdkan enligt bestimmelserna om rétten till
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

En kommuns ansvar att erbjuda insatser enligt LSS géller dock enbart f6r dem som
ar bosatta i kommunen (16 § LSS). Den som é&r asylsokande anses inte vara bosatt i
Sverige. Asylsokande har dirfor inte rétt till insatser enligt LSS och kan inte heller f4
forhandsbesked om ritten till insatser.

Det betyder inte att asylsokande barn behdver bli utan det stod och den hjélp som
de behover till f6ljd av en funktionsnedsittning. Om ett behov inte ska tillgodoses ge-
nom LMA kan bestimmelserna i socialtjdnstlagen bli aktuella for att enskilda ska
kunna fa det stdd och den hjilp som de behover.?

Ensamkommande barn ska anses vistas 1 anvisningskommunen i den mening som
avses i2 akap. 1 § SoL. Det framgér av 3 § andra stycket LMA. Nér en kommun an-
visats ansvar for barnet ska socialndmnden i berérd kommun utan dréjsmal inleda en
utredning enligt 11 kap. 1 § och 1 a § SoL for att utreda barnets behov av stdd och
skydd.!

Asylsokande barn och andra barn som ansokt om uppehallstillstaind som inte vistas
pa en forldggning och som bor hos en vardnadshavare som har ett uppehallstillstind
omfattas inte av LMA (1 a § 1 st. LMA) och kan dirfor ha rétt till bistand enligt 4
kap. 1 § socialtjanstlagen.

Regionens ansvar

Asylsokande barn ska erbjudas hilso- och sjukvard och tandvard i samma omfattning
och pa samma villkor som barn som ar bosatta inom regionen (5 § lagen [2008:344]
om hélso- och sjukvérd ét asylsdkande med flera). Det inkluderar habilitering och re-
habilitering, hjalpmedel for barn med funktionsnedséttning och tolktjanst for vardags-
tolkning for barndomsddva, dévblinda och horselskadade.?

Barn som fatt tillfalligt eller permanent uppehdlistillsténd

Migrationsverkets ansvar

Enligt 8 § LMA har utldnningar som vistas pd forlaggning ratt till fortsatt bistdnd en-
ligt LMA &ven efter det att de har beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats el-
ler kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Utldnningar som inte vistas pa for-
laggning har dven rétt till bistdnd enligt LMA under en manad fran den dag de har
beviljats uppehallstillstind. Sa ldnge som rétten till bistdnd enligt LM A kvarstar finns
inte nagon ratt till motsvarande bistand enligt SoL.

SocialtjGnstens ansvar

Nyanldnda barn under 18 ar som har ans6kt om och beviljats uppehéllstillstand i Sve-
rige som flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § samma lag har ritt till bistand enligt 4
kap. 1 § SoL om barnet inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodo-
sedda pa annat satt.

20 Prop. 1993/94:94 s. 94, jfr dven kammarrittens i Goteborg dom den 26 januari 2018, méal nr. 4591-17.

2! Mer ingdende information om ansvaret for ensamkommande barn finns bl.a. i Ensamkommande barn och unga, handbok om so-
cialndmndens ansvar och uppgifter, Socialstyrelsen 2020, art nr 2020-2-6588.

22 8 kap. 7 § hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), HSL.



Den som beviljats uppehallstillstdnd och kan antas komma att tillbringa sin dygns-
vila i landet under minst ett ar anses bosatt i landet (3—4 §§ folkbokforingslagen).* P&
samma premisser som andra barn som dr bosatta 1 Sverige kan barnet da ha ritt till in-
satser enligt LSS (16 § LSS).

Regionens ansvar

Barn under 18 &r som har tillfalligt eller permanent uppehallstillstaind och som anses
bosatta i landet ska erbjudas hélso- och sjukvérd och tandvérd i samma omfattning
och pa samma villkor som andra barn bosatta i Sverige.** Det inkluderar habilitering
och rehabilitering, hjélpmedel f6r barn med funktionsnedséttning och tolktjdnst for
vardagstolkning for barndomsddva, dovblinda och horselskadade.?® Den som bevil-
jats uppehéllstillstdnd och kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila i landet under
minst ett ar anses bosatt i landet (3—4 §§ folkbokforingslagen).

Sarskilt om kvotflyktingar

En kvotflykting dr en person som har flytt frén sitt land och som har blivit utvald av
FN:s flyktingorgan UNHCR?® for att f3 flytta till ett annat land. Det kallas vidarebo-
sattning. Kvotflyktingar har fore resan till Sverige fatt uppehéllstillstdnd. Efter anvis-
ning av Migrationsverket dr anvisningskommunen skyldig att ta emot en nyanlénd for
bosittning i kommunen.?’ I beslutet om anvisning ska det anges nir kommunen sen-
ast ska ta emot en nyanlind for bosittning.® En kvotflykting har i likhet med andra
nyanlédnda mojlighet att fa bistdnd enligt SoL och kan ha rétt till insatser enligt LSS
om de tillhor LSS personkrets. Personer som dr sérskilt utsatta i en flyktingsituation
p.g.a. exempelvis funktionsnedséttning dr en av de grupper som av UNHCR blir ut-
valda inom kvoten. Darfor ar det viktigt att kommunen vid mottagandet sérskilt upp-
mérksammar om nyanlédnda barn som &r kvotflyktingar har en funktionsnedséttning
och vilket behov av stdd som barnet kan ha.*’

Barn 0-17 &r som vistas i Sverige utan tillstdnd

Migrationsverkets ansvar

Den som haller sig undan s4 att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verk-
stillas kan 4nd4 omfattas av personkretsen i LMA.* Personen har dock enligt 12 §
LMA inte ritt till bistdnd enligt den lagen.

SocialtiGnstens ansvar

Personer som omfattas av LMA har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL for for-
méner som ska téicka behov av samma slag som sadant som regleras i LMA.3! For-
sOrjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL och bistand enligt LMA ska enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, HFD, ticka behov av samma slag. Det innebér enligt HFD att
personer som tillhor personkretsen i LM A och haller sig undan ett avvisnings- eller

23 Aven den person som (annu) inte folkbokforts kan darfor i enlighet med folkbokforingslagens bestimmelser vara bosatt, jfr RA
1999 ref. 44.

248 kap. 1 § HSL och 5 § tandvardslagen (1985:125).

25 8 kap. 7 § HSL.

26 Forenta Nationernas flyktingkommissarie.

275 § lagen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning (2016:38).

28 10 § forordningen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning (2016:39).

29 Lés mer om vidarebosittning pd Migrationsverkets webb, https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-perso-
ner-med-uppehallstillstand/Bosattning-i-en-kommun.html

30HFD 2013 ref. 83.

31 Se sidan 5 dér det framgér vilka forméner som avses.


https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-personer-med-uppehallstillstand/Bosattning-i-en-kommun.html
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-personer-med-uppehallstillstand/Bosattning-i-en-kommun.html

utvisningsbeslut inte har ritt till forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL eller enligt 4
kap. 3 § SoL.*> Kommunen har enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen det yttersta ansvaret
for att enskilda fér det stod och den hjilp som de behover och kan enligt 4 kap. 2 § ge
bistand dven i andra fall &n de som omfattas av 4 kap. 1 §. Av 6verklagandebestdm-
melserna i 16 kap. 3 § foljer emellertid att dessa paragrafer inte ger enskilda en sddan
ratt till bistand som kan provas i domstol.

Barn som vistas 1 Sverige utan att ha gett sig till kinna och som dérfor inte registre-
rats av Migrationsverket omfattas inte av LMA. De kan dérfor i enlighet med 2 a kap.
1 § SoL ha ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Av réttspraxis foljer att en kommun
inte kan kriiva att en person registrerar sig som asylsokande for att fa bistdnd.** Det 4r
viktigt att komma ihdg att om socialndmnden far information om ett barn som leder
till oro for barnets situation kan det foranleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.

Barnets bésta ska enligt 1 kap. 2 § SoL sérskilt beaktas vid atgérder som ror barn.
Det foljer dven av artikel 3 i barnkonventionen. Det betyder att &ven barnens situation
bor uppmirksammas ndr vuxna vénder sig till socialtjdnsten med en ansdkan om eko-
nomiskt eller annat bistdnd till familjen.’* Socialnimnden har dven ett sirskilt ansvar
att uppméarksamma barn inom ramen for den uppsdkande verksamheten enligt 3 kap.

1 § SoL.

En kommuns ansvar enligt LSS géller gentemot dem som &r bosatta i kommunen.
En person som vistas i Sverige utan tillstdnd kan som huvudregel inte folkbokforas (4
§ folkbokforingslagen) och anses inte heller vara bosatt i landet. Personen har darfor
inte rtt till insatser enligt LSS och kan inte heller fa forhandsbesked om rétten till in-
satser (16 § LSS). Det betyder inte att barn som vistas i Sverige utan tillstdnd behover
bli utan det stdd och den hjilp som de behdver till foljd av en funktionsnedsattning.
Bestdmmelserna i socialtjdnstlagen ger kommunerna det yttersta ansvaret for att en-
skilda far det stod och den hjélp som de behover.

Regionens ansvar

En region ska erbjuda sadana utldnningar som vistas i Sverige utan stod av myndig-
hetsbeslut eller forfattning och som inte har fyllt 18 &r vard i samma omfattning som
erbjuds dem som &r bosatta inom regionen (5-6 §§ lagen [2013:407] om hélso- och
sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstdnd). Det in-
kluderar habilitering och rehabilitering, hjalpmedel for barn med funktionsnedsétt-
ning och tolktjénst for vardagstolkning for barndomsddva, dovblinda och horselska-
dade.’

Rattigheter for unga med
funktionsnedsattning i migration

Generellt om Migrationsverkets ansvar
For unga personer>® giller i huvudsak samma regler som for ldre vuxna. Bestimmel-
serna 1 LMA sérskiljer inte mellan unga och dldre vuxna.

32 HFD 2017 ref. 33.

33 Jfr RA 2009 ref. 103, HFD 2011 ref. 49 och HED 2014 ref. 37.

34 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjénstlagen, s. 100.

35 8 kap. 7 § HSL.

36 Med unga avses i meddelandebladet personer som fyllt 18 ar, ndgon generell dvre aldersgrins for vad som avses med unga anges
inte hdr da socialtjdnstens ansvar stricker sig olika ldngt bl.a. beroende pa typen av insats.



Generellt om socialtjGnstens ansvar

Socialtjanstlagen innehaller flera bestimmelser som sérskilt riktar sig till unga, bl.a.
nér det giller berdkning av ekonomiskt bistand (4 kap. 1a § SoL) och nér det géller
socialndmndens ansvar for ungas vélbefinnande (5 kap. 1 § och 1a-d §§).

Asylsdkande ensamkommande barn som fyller 18 ér

Migrationsverkets ansvar

Niér ett ensamkommande barn fyller 18 ar eller registreras som 18 ar dvergar kommu-
nens ansvar for de forméner som omfattas av LMA till Migrationsverket. Det géller
under forutsittning att den unge inte dven efter 18-arsdagen fortsétter att vardas enligt
SoL eller LVU. Av forarbetena framgér att mottagandet av asylsdkande s& langt mdj-
ligt ska vara individuellt anpassat, med sirskilda hansynstaganden till barn och andra
med sérskilda behov. Migrationsverket ansvarar for att de asylsdkande far det motta-
gande som behovs for att tillgodose de sdrskilda behov som kan finnas hos den en-
skilde.*’

SocialtjGnstens ansvar

”Om barnet blir myndigt innan ansdkan om uppehéllstillstdnd slutligt provats skall
barnet normalt inte langre bo kvar vid ett kommunalt ungdomsboende utan flytta till
ett anldggningsboende for vuxna eller till eget boende. Den reglering som géller
vuxna asylsokande m.fl. trader da i kraft, exempelvis har 18-aringen enligt 14 § LMA
rétt till logi pa en forldggning. Ingenting hindrar 1 och for sig att 18-aringen erbjuds
boende pa ett kommunalt hem f6r vard och boende (HVB-hem) eller i ett familjehem
om han eller hon inte bedéms kunna klara sig sjilv.”*

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fa dem
tillgodosedda pa annat sitt rtt till bistdnd av socialndmnden for sddana férméner som
inte kan tillgodoses pé annat sitt, t.ex. genom en annan huvudman. Den enskilde ska
genom bistandet tillforsdkras en skélig levnadsnivd. Vuxna asylsdkande har emeller-
tid rétt till logi och bistand enligt LMA. Av 1 § andra stycket LMA framgar att den
som omfattas av LMA inte samtidigt kan f bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen
for formaner av motsvarande karaktdr. Fraga uppkommer darmed vilket vardbehov
som kan tillgodoses inom ramen for logi som Migrationsverket ska tillhandahdlla en-
ligt LMA och griansdragningen gentemot socialndmndens ansvar for bistdnd enligt
SoL. Det finns ingen praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen i denna friga. I forar-
betena uttalas att den myndige unge asylsdkandes eventuella behov av insatser enligt
socialtjinstlagen efter 18-arsdagen fir bedomas enligt giingse regler.*® Justitieom-
budsmannen, JO, har ocksé uttalat att bedomningen av huruvida den unge ska beredas
vérd dven efter sin 18-arsdag behdver goras utifrdn samma forutsittningar som géller
for andra unga vuxna.*’ 4!

37 Prop. 1993/94:94 5. 26-27.

38 Prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn, s. 50

39 Prop. 2005/06:46 s. 50.

40 Se JO:s beslut 5565-2016, En undersdkning av négra socialtjinsters handlédggning av drenden som rér ensamkommande barn, sid.
61.

41 Kammarritter har i nigra domar funnit att unga sékande med sirskilda behov av stod inte har haft ritt till bistdnd till boende en-
ligt 4 kap. 1 § SoL da det inte visats att behoven inte kan tillgodoses av Migrationsverket enligt LMA (Se t.ex. KamR i Géteborg i
mal nr 3822-18). Det finns dven exempel dir domstolen har kommit fram till att utredningen ger stod for att Migrationsverket inte
kan tillgodose behoven och att den unge darfor hade ritt till bistand i form av fortsatt familjehemsplacering (KamR i Goteborg mal
nr 5722-17).



I sammanhanget kan uppmérksammas att socialndmnden enligt 5 kap. 1 § punkten
10 SoL har ett ansvar for att tillgodose det sirskilda behov av stod och hjidlp som kan
finnas dven efter att en placering av den unge upphort.

En asylsokande har alltid ratt att ansoka om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Efter en
ansOkan om bistdnd fran den enskilde behover kommunens handldggare gora en sed-
vanlig provning av den enskildes behov samt 1dmna ett 6verklagbart beslut.

14 kap. 2 § SoL anges att kommunen fér ge bistand utover vad som foljer av 4 kap.
1 § SoL om det finns skl for det. Bistand enligt 4 kap. 2 § SoL ér frivilligt och soci-
alndmndens beslut kan inte 6verklagas.

Regionens ansvar

Regionen ska erbjuda personer som fyllt 18 ar vdrd som inte kan anstd, mddrahélso-
vard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning (6 § lagen om hélso- och sjuk-
vard 4t asylsokande m.fl.).

Unga som sokt asyl efter 18-Arsdagen

Migrationsverkets ansvar

Den som har ansokt om uppehallstillstdnd 1 Sverige som flykting eller som annan
skyddsbehdvande och som dr registrerad vid en forldggning har rétt till bistand enligt
LMA. Det bistdnd som lamnas enligt LMA é&r logi, dagersattning, sirskilt bidrag och 1
sarskilda fall bostadserséttning. Av forarbetena till LMA framgar att mottagandet av
asylsokande sé langt mojligt ska vara individuellt anpassat, med sérskilda hansynsta-
ganden till personer med sérskilda behov. Migrationsverket ansvarar for att de asylso-
kande far det mottagande som behovs for att tillgodose de sirskilda behov som kan
finnas hos den enskilde.*

SocialtjGnstens ansvar

Den som omfattas av LMA har inte ritt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL for forméner
av motsvarande karaktdr. Kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL giller
dven personer som omfattas av LMA. Om en person som omfattas av LMA ansoker
om bistadnd for behov som inte ticks genom LMA, maste kommunen prova den en-
skildes ansokan enligt bestimmelserna om rétten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL.

En kommuns ansvar att erbjuda insatser enligt LSS géller enbart for dem som ér
bosatta i kommunen (16 § LSS). Den som &r asylsdkande anses inte vara bosatt i Sve-
rige. Asylsokande har dérfor inte rétt till insatser enligt LSS och kan inte heller {4 for-
handsbesked om rétten till insatser.

Regionens ansvar

Regionen ska erbjuda personer som fyllt 18 ar vdrd som inte kan anstd, mddrahélso-
vard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning (6 § lagen om hélso- och sjuk-
vard at asylsokande m.fl.).

Unga som saknar tillstdnd

For personer over 18 ar som saknar tillstand att vistas i Sverige géller samma regler
som for barn som saknar tillstdnd (se avsnitt ovan s. 7). Barnkonventionen dr dock
inte tillimplig for dessa personer och inte heller de sirskilda bestimmelser om utred-
ning som endast omfattar barn ( jfr 11 kap. 1 a § SoL). Vérd enligt lagen (1990:52)

42 Prop. 1993/94:94 5. 26-27.



med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, kan dock bli aktuell 4ven for en
person over 18 ar.

For personer som har fyllt 18 &r ska regionen erbjuda vard som inte kan ansta,
modrahidlsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning enligt 7 § lagen om
hilso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas 1 Sverige utan ndédvéndiga till-
stand. Av 8 § framgar att en region far erbjuda utlainningar som har fyllt 18 ar och
som omfattas av lagen vérd utdver vad som foljer av 7 §.

Unga som fé&tt tillfalligt eller permanent uppehdlistillstdnd

Migrationsverkets ansvar

Niér en asylsokande meddelas uppehéllstillstdnd upphor ritten till bistand enligt
LMA. Ritten till bistdnd enligt LMA finns dock kvar for utlinningar som vistas pa
forlaggning om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun (8
§ LMA).* Utlidnningar som inte vistas pa forliggning har enligt samma bestimmelse
ratt till bistand dven under en manad fran den dag de har beviljats uppehallstillstand.

SocialtjGnstens ansvar

Niér en person fatt uppehallstillstind och ritten till bistdnd enligt LMA upphort blir
socialtjianstlagen fullt ut tillamplig. Den som beviljats uppehallstillstind och kan antas
komma att tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett &r anses bosatt 1 landet (3—
4 § § folkbokforingslagen).** P4 samma premisser som andra som #r bosatta i Sverige
kan den unge d4 ha ritt till insatser enligt LSS (16 § LSS).

Regionens ansvar

Personer som har tillfdlligt eller permanent uppehallstillstind och som anses bosatta 1
landet ska erbjudas hédlso- och sjukvard och tandvérd i samma omfattning och pa
samma villkor som andra i Sverige.*’ Det inkluderar habilitering och rehabilitering,
hjalpmedel for barn med funktionsnedsittning och tolktjénst for vardagstolkning for
barndomsdéva, dévblinda, vuxenddva och horselskadade.*® Den som beviljats uppe-
hallstillstand och kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett
ar anses bosatt i landet (3—4 § § folkbokfGringslagen).

43 For personer som beviljats uppehallstillsténd p.g.a. studier och som inte omfattas av lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlidnda invandrare for boséttning, ér réttslaget oklart om de fortsétter att omfattas av LMA efter uppehallstillstand eller inte. En-
ligt ett réttsligt stillningstagande av Migrationsverket omfattas denna grupp inte av LMA (Rittsligt stallningstagande angéende ritt
till bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. for utlinningar som inte omfattas av lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for boséttning, SR 31/2019).

4 Aven den person som (innu) inte folkbokforts kan dérfor i enlighet med folkbokforingslagens bestimmelser vara bosatt, jfr RA
1999 ref. 44.

458 kap. 1 § HSL och 5 § tandvardslagen.

46 8 kap. 7 § HSL.
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