Meddelandeblad

Kommuner: Kommunstyrelse, Namnder med ansvar Nr 3/2011
for SoL och LSS, Forvaltningschefer April 2011

Landsting: Namnder med ansvar for rad och stod
enligt LSS

Detta meddelandeblad ar reviderat i maj 2013 med anledning av att Inspektionen for
vard och omsorg, IVO, bildades den 1 juni 2013.

Ansvarsférdelning mellan bosattningskommun
och vistelsekommun — nya bestammelser
den 1 maj 2011

Den 1 maj 2011 infdrs nya regler i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, med syfte att fortyd-
liga ansvarsfordelningen mellan boséttningskommun och vistelsekommun.

Enligt de nya bestdammelserna ska boséttningskommunen ha ansvar for stéd- och
hjélpinsatser oavsett om den enskilde vistas i bosattningskommunen eller tillfalligt i en
annan kommun. Vistelsekommunen kan da i vissa fall bli skyldig att bista med utred-
ning och verkstallighet av en insats. Vidare regleras ett sasmmanhallet ansvar for insat-
ser, enligt saval SoL som LSS, till en person som genom ett beslut av kommunen blir
bosatt eller placerad i en annan kommun. Grundprincipen om vistelsekommunens yt-
tersta ansvar for stod och hjalp enligt SoL i akuta situationer kvarstar.

Meddelandebladet bygger i huvudsak pa regeringens proposition 2010/11:49 An-
svarsfordelning mellan bosattningskommun och vistelsekommun,
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/159012. De nya bestdmmelserna redovisas i sepa-
rata avsnitt utifran de olika lagstiftningarna — SoL och LSS — aven om flera av bestam-
melserna &r likartat utformade.

Bakgrund

Bestammelsen om vistelsekommunens yttersta ansvar i SoL har tillampats olika av
kommunerna och det har funnits skilda uppfattningar om ansvarets innebord. Tvister
kommuner emellan har varit relativt vanliga och fokus har da snarare lagts pa ansvars-
fragan &n pa den enskildes behov av stéd och hjalp. Aven i LSS har det funnits oklar-
heter om ansvarfordelning mellan kommuner. Det galler framst i de fall en kommun
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fattar beslut om en boendeinsats som verkstélls i en annan kommun. (Prop. 2010/11:49,
s. 31-33)

Ansvarsfordelningen mellan kommunerna har varit foremal for flera utredningar un-
der senare ar. Fragan har behandlats i Vistelseutredningens betdankande Ingen far vara
Svarte Petter. Tydligare ansvarsfordelning inom socialtjansten (SOU 2009:38) och i
departementspromemorian Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa fall (Ds
2010:21). LSS-kommitténs betankande Mojlighet att leva som andra (SOU 2008:77)
tog upp problem kring ansvarsfordelning vad géller LSS.

De nya bestdammelserna syftar till att fortydliga kommunernas ansvar och darigenom
skapa battre forutsattningar for att undvika tvister och starka den enskildes rattssakerhet.

Regler om ansvar kommuner emellan enligt SoL

| syfte att ge en tydligare och mer 6verskadlig bild av samtliga bestammelser i SoL om
ansvarsfordelning mellan kommunerna samlas dessa i ett nytt sarskilt kapitel — 2 a kap.
Om ansvarsfordelningen mellan kommuner i fraga om stod och hjalp enligt denna lag.

De bestammelser som reglerar granserna for kommunens ansvar for socialtjanst i for-
hallande till andra huvudmaéns ansvar 6verfors inte till det nya kapitlet och refereras inte
heller i detta meddelandeblad. (Prop. 2010/11:49, s. 37)

Bosattningskommunens ansvar

En och samma kommun ska sa langt det ar mojligt ha ett samlat ansvar for stod och
hjalp som den enskilde har behov av. Bosattningskommunen ska dérfor ansvara for
stdd- och hjalpinsatser till den enskilde oavsett om han eller hon vistas i boséttnings-
kommunen eller tillfalligt i en annan kommun. Av prop. 2010/11:49 framgar att detta
redan dr en etablerad praxis, men att det dven bor framga av lag. Bosattningskommu-
nens ansvar innebér att utreda behovet av, besluta om, verkstdlla samt finansiera de
stod- och hjalpinsatser som den enskilde behdver. (Prop. 2010/11:49, s. 38-39)

Bosattningskommun

En forutsattning for att bosattningskommunen ska kunna ta sitt ansvar ar att det ar klar-
lagt vilken kommun som ar den enskildes bosattningskommun.

Med boséttningskommun avses enligt 2 a kap. 3 8 1 SoL den kommun dér den en-
skilde &r stadigvarande bosatt. Den kommun som den enskilde &r stadigvarande bosatt i
ar i de allra flesta fall ocksa den kommun dar han eller hon éar eller borde vara folkbok-
ford enligt folkbokforingsreglerna (se bl.a. 12 § folkbokforingslagen (1999:481). | de
allra flesta fall &r vistelsekommunen och boséttningskommunen en och samma kom-
mun. (Prop. 2010/11:49, s. 38-40, 85-86)

I vissa fall kan en enskild ha starkare anknytning till en annan kommun &n den dar
han eller hon &r stadigvarande bosatt, det kan t.ex. galla personer som flyttar ofta eller
nar uppgifterna i folkbokforingen av andra skal inte &r uppdaterad. FOr dessa personer
ska bosattningskommunen anses vara den kommun till vilken den enskilde har starkast
anknytning (2 a kap. 3 8 2 SoL). (Prop. 2010/11:49, s. 40, 86)

Om den enskilde saknar stadigvarande bostad ska den kommun till vilken han eller
hon har sin starkaste anknytning anses vara bosattningskommun (2 a kap. 3 § 3 SoL).
Det kan t.ex. gélla personer som ar hemldsa eller som flyttar mellan tillfalliga boenden.
De ska anses bosatta i den kommun till vilken de har starkast anknytning dven om de
inte ar folkbokférda i den kommunen. Det kan &ven galla for ett barn som bor véxelvis
hos véardnadshavare som bor i olika kommuner. Aven vid denna bedémning kan ledning
hamtas fran praxis i anslutning till 12 § folkbokforingslagen. (Prop. 2010/11:49, s. 40,
86)



Starkast anknytning

Boséattningskommunen ska vara den kommun till vilken den enskilde har starkast an-
knytning. Vid bedémningen av vilken kommun som &r bosattningskommun bér det vara
av betydelse var den enskilde har sitt sociala natverk och vilken uppfattning den en-
skilde sjéalv har om till vilken kommun han eller hon har sin starkaste anknytning. (Prop.
2010/11:49, s. 39-40, 86)

Ansvarig kommun vid tillfallig vistelse i annan kommun

Boséttningskommunen ansvarar for det stéd och den hjélp enligt SoL som den enskilde
behover d&ven om han eller hon tillfalligt vistas i en annan kommun, oavsett vistelsens
langd (2 a kap. 3 § SoL). Det kan t.ex. galla en langre tids studier eller arbete pa annan
ort, men &ven i samband med en vistelse under nagra manader i sommarhuset, en kurs
pa annan ort eller ett teaterbesok med behov av ledsagning. Bosattningskommunens
ansvar galler dven da behovet av bistand endast foreligger i vistelsekommunen.

Bosattningskommunen ska ansvara for stod och hjalp till den enskilde sa lange han
eller hon inte bosétter sig i den andra kommunen eller far starkare anknytning till en
annan kommun.

Skulle det under en tillfallig vistelse uppkomma helt nya behov, t.ex. pa grund av att
den enskildes halsa forsamras eller av nagon annan anledning, ar det vistelsekommu-
nens ansvar att besluta om nddvéndiga insatser i den akuta situationen. (Prop.
2010/11:49, s. 45, 49, 85-86)

Andring av bosattningskommun

Fragan om nar en vistelse i en annan kommun an bosattningskommunen ska innebéra
att bosattningskommunen &ndras, bor avgoras av vad den enskilde har for avsikter med
vistelsen. Om han eller hon har for avsikt att atervanda till bosattningskommunen och
har kvar sin bostad anser regeringen att beddmningen av vilken kommun som &r bosatt-
ningskommun som regel inte bor dndras.

Vistelsekommunen ska dock anses vara bosattningskommun sa snart den enskilde
uppger att han eller hon inte har for avsikt att atervanda till ursprungskommunen. Rege-
ringen betonar att det &r viktigt att kommunerna ar lyhoérda och inte kréver att en person
som inte avser att atervanda till den tidigare hemkommunen ska atervanda utan respek-
terar den enskildes avsikt. (Prop. 2010/11:49, s. 38-39)

Vistelsekommunens ansvar

Vistelsekommunen ar den kommun dér den enskilde befinner sig nar han eller hon an-
soker om stod och hjélp eller det pa annat satt framkommer att personen behover stod
och hjalp fran kommunen.

Grundprincipen om vistelsekommunens yttersta ansvar kvarstar. Det yttersta ansvaret
innebdr att den enskilde alltid ska kunna garanteras omedelbar hjélp oavsett i vilken
kommun han eller hon befinner sig nar behovet av hjalp intrader (2 a kap. 1 §).

Vistelsekommunens ansvar ar dock begransat till akuta situationer i de fall det star
klart att en annan kommun, bosattningskommunen, har ansvar for stod och hjalp at en
enskild (2 a kap. 2 § SoL). Om det déremot &r oklart vilken kommun som &r bosétt-
ningskommun har vistelsekommunen ansvar for alla insatser och inte enbart de som ar
foranledda av den akuta situationen. Vistelsekommunen har ansvar till dess det &r klar-
lagt vilken kommun som ar boséttningskommun enligt 2 a kap. 1 8 SoL med undantag
for situationerna i 2 a kap. 3-5 88 SoL. (Prop. 2010/11:49, s. 32, 85)



Akuta situationer

Med akuta situationer avses sadana situationer som uppstar ovéntat och oférutsett. Aven
andra fall kan férekomma da en enskild inte kan invanta insatser fran en annan kommun
eller annan huvudman. Det ankommer da pa vistelsekommunen att tillhandahalla insat-
ser som den akuta situationen kraver. Avgorande ar hur forhallandena ser ut i det en-
skilda fallet.

De insatser som den akuta situationen kraver kan t.ex. handla om vard- och stodinsat-
ser som behovs omedelbart, men dven sadana insatser som kravs for att den enskilde ska
kunna atervanda till sin bosattningskommun eller ta kontakt med den kommun som be-
slutat om boende i annan kommun. Det kan rdra sig om hjalp att arrangera en hemresa,
bistand i form av pengar till mat och husrum fram till avresan eller ett tillfalligt boende
for nagon som utsatts for hot. Om den enskilde inte kan eller vill atervanda omedelbart
ar vistelsekommunen skyldig att bista med sadana stod- och hjalpinsatser som den akuta
situationen kréaver. Det kan t.ex. gdlla om en hotad person med barn pa egen hand har
gett sig ivag till ett tillfalligt boende i en annan kommun och inte vill, vagar eller kan
atervanda till sin bosattningskommun. Nédvandiga insatser som den akuta situationen
da kraver kan t.ex. vara ekonomiskt bistand, boende eller insatser som barnet kan be-
hova och som vistelsekommunen da ansvarar for. Vistelsekommunens ansvar i den
akuta situationen omfattar utredning, beslut, verkstallighet och kostnader for de insatser
som omedelbart behdvs. (Prop. 2010/11:49, s. 36-37, 85)

Om det ar oklart vilken kommun som &r ansvarig

Om det ar oklart vilken kommun som &r ansvarig for stod- och hjélpinsatser till den
enskilde enligt bestimmelserna i 2 a kap. SoL ska vistelseskommunen alltid ansvara for
att den enskilde far allt det stod och den hjalp som han eller hon behdver. Det galler i
sadana fall inte enbart insatser som kan behdvas i en akut situation utan dven andra in-
satser. Av 2 a kap. 2 § SoL framgar att vistelsekommunens ansvar begransas forst nar
det star klart att en annan kommun har ansvar. Syftet ar att den enskilde inte ska hamna
mellan stolarna for att kommunerna férhandlar om vilken kommun som &r ansvarig.
Vistelsekommunen ska vara garanten for att det alltid finns en kommun som har ett an-
svar nar inte ndgon annan har det. Det innebar att den kommun som tar emot en ansokan
om bistandsinsatser aldrig kan avvisa eller avsluta ett drende utan att vara éverens med
en annan kommun om vem som bér det huvudsakliga ansvaret. M&jligheten for en
kommun att begéra éverflyttning av ett drende regleras i 2 a kap. 10 8 SoL, se vidare s.
7. (Prop. 2010/11:49, s. 32, 35-36, 85)

Folkbokfoéringskommunens ansvar

Den kommun dér den enskilde &r folkbokford ska enligt 2 a kap. 5 § SoL ansvara for
samtliga stod- och hjalpinsatser enligt SoL under kriminalvard i anstalt eller vard pa
sjukhus samt infor avslutning av sadan vard. Folkbokforingskommunens ansvar utvid-
gas till att omfatta alla stéd- och hjalpinsatser som den enskilde kan ha behov av. Det
kan uppsta situationer nar det kan tolkas som att flera kommuner har ansvar samtidigt.
Om problem uppkommer, menar regeringen, att de far 16sas genom Gverenskommelser
eller en begaran om 6verflyttning. (Prop. 2010/11:49, s. 47, 87)

Ansvar for den kommun som beslutat om boende i en annan kommun

Den kommun som beslutat om ett boende for en enskild i en annan kommun har ansvar
for alla stod- och hjélpinsatser enligt SoL. som han eller hon kan ha behov av och inte
endast de insatser som har samband med det ursprungliga hjélpbehovet. Det galler dock



inte de stod- och hjalpinsatser som kan behdvas i en akut situation och for vilka vistel-
sekommunen alltid har ansvar. De olika boendeformer som avses framgar av 2 a kap. 4
§ SoL:

1.  familjehem enligt 6 kap. SoL eller 9 § 8 LSS,

2. hem for vard eller boende enligt 6 kap.,

3. boende for service och omvardnad av aldre manniskor enligt 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4.  bostad med sarskild service enligt 5 kap. 7 tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta
stycket 2,

5. bostad med sérskild service eller annan sarskilt anpassad bostad enligt 9 § 8 eller
9 LSS, eller

6. annat boende, om det inte ar klarlagt vilken kommun som &r den enskildes bo-
sattningskommun.

Med annat boende, i sjatte punkten, menas framst harbargen och liknande, men ocksa
andra boendeformer, &ven eget boende som ordnas for en enskild. De personer som
asyftas ar framforallt de som &r hemldsa, men ocksa andra for vilka bosattningskommu-
nen inte &r klarlagd. Den kommun som beslutat om boende i en annan kommun, t.ex. i
ett tillfalligt harbarge, behaller ansvaret for stod- och hjalpinsatser om det inte ar klar-
lagt vilken kommun som &r den enskildes bosattningskommun. Sa snart bosattnings-
kommun ar klarlagd kan den kommun som beslutat om boende begara dverflyttning av
arendet. (Prop. 2010/11:49, s. 46, 86-87)

Sammanhallet ansvar for bistand enligt SoL och insatser enligt LSS

Den kommun som beslutat om ett boende enligt SoL i en annan kommun har &ven an-
svar for de eventuella LSS-insatser till den enskilde som han eller hon kan komma att
behova.

Det innebdr att den kommun som med stdd av SoL eller LVU har placerat ett barn i
t.ex. ett familjehem i en annan kommun dven har ansvar for insatser enligt LSS om bar-
net behover detta, t.ex. korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar.

Motsvarande galler, att den kommun som fattat beslut om bostad med sérskild service
for vuxna enligt LSS ocksa har ansvar for om den enskilde har behov av t.ex. ekono-
miskt bistand enligt SoL.

Den kommun som placerar i en annan kommun kan ha svart att klara alla sina ata-
ganden utan hjalp fran vistelsekommunen, men i dessa fall forutsatts att detta kan regle-
ras genom frivilliga 6verenskommelser kommunerna emellan.

Det sammanhallna ansvaret regleras bade i 2 a kap. 4 § SoL och i 16 d § LSS. Syftet
med forandringen &r att framja enhetlighet och ett sammanhallet vardansvar for den
enskilde. (Prop. 2010/11:49, s. 46, 73-76, 87)

Skyldighet for vistelsekommun att i vissa fall bista bosattningskommun

For att underlatta for personer som till foljd av hog alder, funktionsnedsattning eller
allvarlig sjukdom behdver insatser for att under en kortare tid kunna vistas i en annan
kommun &n bosattningskommunen inférs nya regler. Vistelseskommunen ar da skyldig
att pa begdran bista bosattningskommunen med utredning och att verkstélla beslut (2 a
kap. 6 § SoL).



Vistelser upp till sex manader

Med kortare tid avses har semesterresor och andra kortare vistelser upp till sex manader.
Vistelsen ska vara foranledd av den enskildes 6nskemal och ske pa den enskildes ini-
tiativ. Tillfalliga vistelser kan, som tidigare namnts vara langre an sex manader, men i
sadana fall kan bosattningskommunen inte begéra att vistelsekommunen ska bistd med
utredning och verkstéllighet. Det &r da istallet bosattningskommunen som sjalv far svara
for detta. (Prop. 2010/11:49, s. 50-51, 87-88)

Bistd med utredning och verkstélla beslut

Vistelsekommunen ska pa begéran bistd med den utredning som boséttningskommunen
behover for att kunna préva den enskildes behov av stéd och hjalp (2 a kap. 6 8 1 SoL).
Den enskilde kan behdva helt eller delvis andra insatser i t.ex. sommarstugan an i sitt
ordinarie boende. Insatser kan behéva anpassas till omgivningen och miljon dar de ska
utforas.

Vistelsekommunen ska ocksa verkstalla ett beslut om bosattningskommunen begar
det (2 a kap. 6 § 2 SoL). Regeringen framhaller vikten av att den kommun som beslutar
om insatser i en annan kommun under utredningen samverkar med den kommun som
ska tillnandahalla insatserna. Vistelsekommunen kan vélja att sjalv utfora insatsen eller
genom avtal lata nagon annan utfora den. Vistelsekommunen svarar for kvaliteten i in-
satsen som utfors och att verksamheten uppfyller de ytterligare krav som finns. (Prop.
2010/11:49, s. 48-51, 87-88)

Ersattning mellan kommuner

Boséttningskommunen ska ersatta vistelsekommunen for kostnader for att verkstélla ett
beslut som bosattningskommunen fattat (2 a kap. 7 8 SoL). Sadan ersattning ska betalas
enligt bosattningskommunens ersattningsniva for motsvarande insats. | de flesta fall bor
den enskilde kunna ta med sig sitt beslut och den kostnad som det innebar for t.ex. hem-
tjansten i bosattningskommunen till vistelsekommunen. Detta bor leda till mindre admi-
nistration for bada kommunerna. Nagon mdjlighet att overklaga ersattningsbeslutet
finns inte.

Den hjalp med utredningen som bosattningskommunen kan begéra bedéms, enligt re-
geringen, inte bli s& omfattande utan bor ses som en del i samverkan mellan kommuner
varfor nagon ersattning for utredningen inte foreslas. (Prop. 2010/2011:49, s. 53, 55-56,
88)

Sarskild avgift vid drojsmal med verkstallighet

En kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller bistand ska alaggas att betala en
sarskild avgift. Ansvarig for sarskild avgift, om sadan blir aktuell, ar vistelsekommunen
nar bosattningskommunen begart att vistelsekommunen ska verkstalla ett beslut (16
kap. 6 a § fjarde stycket SoL). Bestammelserna om preskriptionstider for nar séarskild
avgift kan domas ut samt om rapporteringsskyldighet ska i dessa fall galla for vistelse-
kommunen. (Prop. 2010/11:49, s. 56, 90)

Personer som utsatts for vald eller andra 6vergrepp

Personer som utsatts for vald eller andra Gvergrepp ar en utsatt grupp som i vissa fall
kan tvingas flytta mellan olika kommuner, antingen tillfalligt eller permanent. Manga
ganger drabbas hela familjen av situationen da de kan tvingas flytta manga ganger innan
de finner en stadigvarande I6sning eller hotet upphor. | vissa fall kan de atervanda till
sin gamla bostadsort efter en tid, &ven om det inte alltid &r till den tidigare bostaden. Ett
uteblivet stod kan fa mycket allvarliga konsekvenser bade for den hotade personen och



for hans eller hennes anhodriga och regeringen anser att det inte dar acceptabelt att den
enskilde nekas stod och hjalp med hénvisning till att en annan kommun har ansvaret.
(Prop. 2010/11:49, s. 41)

Tillfalligt boende

Bosattningskommunen har ansvar for personer som utsatts for vald eller andra Gver-
grepp och som bor tillfalligt i en annan kommun. Det finns saledes ingen sarskild regle-
ring for denna grupp och dessa situationer. Om en person som utsatts for vald eller
andra 6vergrepp tillfalligt maste flytta for att undvika att utsattas for brott sa behaller
bosattningskommunen saledes ansvaret.

Om en hotad person pa eget initiativ akut beger sig till en annan kommun och under
vistelsen dar soker stod och hjélp galler dock vistelsekommunens yttersta ansvar i den
akuta situationen. Det kan t.ex. vara skyddat boende eller ekonomiskt bistand, i avvak-
tan pa att bosattningskommunen erbjuder behovliga insatser (2 a kap. 2 och 3 88 SoL).

Vid beddmningen av nar en vistelsekommun 6vergar till att vara bosattningskommun,
kan det finnas anledning att ta sarskild hansyn till denna grupps speciella situation. Den
enskilde kan behdva vistas tillfalligt under langre tid i en kommun utan att den gamla
bosattningskommunens ansvar upphor och évergar till vistelsekommunen i egenskap av
ny boséttningskommun. Detta galler under forutséttning att den enskilde inte sjéalv valjer
att byta bosattningskommun permanent. | prop. 2010/11:49, s. 42-43 finns exempel pa
askadliggorande situationer. (Prop. 2010/11:49, s. 41-43, 85-86)

Mojlighet att ans6ka om bistand enligt SoL i annan kommun

En ny bestammelse ger en enskild, som &r utsatt for vald eller andra 6vergrepp, ratt att i
forvag ansbka om stod- och hjalpinsatser i den kommun dit han eller hon vill flytta och
bosatta sig permanent (2 a kap. 8 § 2 SoL).

Med vald och andra 6vergrepp avses samma sak som i 5 kap. 11 § andra stycket SoL.
Denna reglering ar dock inte begransad till kvinnor och inte heller till att Gvergreppen
ska ha begatts av en narstaende. | 6vrigt hanvisas till forarbeten till 5 kap. 11 § SoL.

Vilka personer som ska anses ha behov av att flytta pa grund av vald och andra Gver-
grepp far avgoras i varje enskilt fall utifran den enskildes situation, men omfattar i vart
fall den som har skyddade personuppgifter. Enligt regeringens bedomning far social-
tjansten i inflyttningskommunen géra en sedvanlig bedémning och beakta de omstan-
digheter som foreligger i varje enskilt fall, t.ex. om personen lever med skyddad identi-
tet eller skyddas av besoksforbud.

Behovet av att flytta ska vara styrt av den enskildes utsatta situation och daven behovet
av insatser ska félja av situationen. Om den enskilde inte kan ordna en bostad pa egen
hand bor det vara mojligt for honom eller henne att ansdka om hjélp med bostad hos
inflyttningskommunen. Om arendet rér barn maste barnets situation sarskilt uppmark-
sammas och hansyn tas till barnets basta. Ansdkan ska behandlas som om den enskilde
var bosatt i kommunen och hdnsyn ska inte tas till att sokandens behov &r tillgodosedda
I boséttningskommunen. Beslutet kan dverklagas i allméan forvaltningsdomstol. Bosatt-
ningskommunen ar skyldig att bista i utredningen. (Prop. 2010/11:49, s. 69-71, 88-89)

Overflyttning av arenden enligt SoL — skriftlig begaran

Kommunerna har en mojlighet att 6verfora arenden mellan sig och detta regleras i 2 a
kap. 10 § SoL. Ett &rende ska flyttas dver om den som ber6rs av drendet har starkast
anknytning till den andra kommunen och det med hansyn till den enskildes 6nskemal,
hjalpbehovets varaktighet och omstandigheterna i 6vrigt framstar som lampligt.

For att forenkla och paskynda overflyttningsprocessen infors en regel att en kommuns
begéran hos en annan kommun om d&verflyttning av ett arende ska vara skriftlig. Den
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svarande kommunen ska utan drojsmal meddela sin installning skriftligen. Utan drgjs-
mal innebar att fragan ska hanteras sa snart som mojligt. Detta ar sarskilt viktigt nar
arendet ror barn eller unga. Barnets basta ska alltid beaktas.

Om kommunen inte har svarat inom en manad eller om berérda kommuner inte ar
éverens far kommunen som begart 6verflyttning av drendet ansoka om detta hos In-
spektionen for vard och omsorg (2 a kap. 11 § SoL). Ansokan om 6verflyttning av aren-
det ska goras till tillsynsregion mitt i Orebro. Inspektionen for vard och omsorg ska fatta
beslut sa snart som majligt, dock senast inom tre manader. Om det finns sarskilda skal
far beslutet fattas senare. Sarskilda skal kan t.ex. vara om det kommer fram nya om-
standigheter eller att det &r svart att fa fram nodvandiga uppgifter. (Prop. 2010/2011:49,
s. 67-68, 89)

I propositionen understryker regeringen vikten av att ensamkommande barn behand-
las p& samma satt som andra barn som &r i behov av stod och hjélp. Overflyttning av
arenden som ror dessa barn ska darfor goras utifran samma principer som rér andra
barn, dvs. ett drende ska flyttas 6ver om den som berdrs har starkast anknytning till den
andra kommunen och det med hansyn till barnets 6nskemal, hjalpbehovets varaktighet
och omstandigheter i dvrigt framstar som lampligt. (Prop. 2010/11:49, s. 76-77)

Overgangsbestammelser som galler SoL

Lagen trader i kraft den 1 maj 2011. De drenden som inkommit till en kommun fore
ikrafttradandet ska handlaggas enligt de &ldre bestammelserna. Den kommun som fore
ikrafttradandet tagit emot en ansokan eller pa annat sétt inlett en utredning, eller redan
beviljat insatser, ska behalla ansvaret for arendet till dess att det flyttas Gver till en an-
nan kommun. En kommun kan saledes inte avbryta en utredning eller upphéva ett gyn-
nande beslut med hanvisning till att den inte l&ngre ar ansvarig kommun enligt de nya
reglerna. For att en 6verflyttning ska fa goras kravs att den enskilde samtycker.

Foreskrifterna i 2 a kap. 6 § SoL om vistelsekommunens skyldighet att bista bosétt-
ningskommunen under enskilda personers kortare vistelse ska inte tillampas nér ett bi-
standsbeslut meddelats fore ikrafttradandet. Inte heller foreskrifterna i 2 a kap. 7 § om
ersattning ska tillampas. (Prop. 2010/11:49, s. 91)

Regler om ansvar kommuner emellan enligt LSS

Bosattningskommun

Huvudregeln &r att stdd- och serviceinsatser enligt LSS ska tillgodoses i och av den
kommun dar en person &r bosatt (16 § forsta stycket LSS). Vid beddmning av var en
person ska anses vara bosatt kan ledning hamtas fran folkbokféringslagens bestammel-
ser. (Prop. 2010/11:49, s. 61)

Ansvarig kommun vid tillfallig vistelse i annan kommun

Boséattningskommunen ska dven ansvara for det stod och den service enligt LSS som
den enskilde kan behdva under en tillfallig vistelse i en annan kommun (om det inte
handlar om ett akut behov av stéd). Det galler oavsett hur lang vistelsen ar. Bosatt-
ningskommunens ansvar galler t.ex. i samband med en langre tids studier eller arbete pa
annan ort, men aven i samband med en vistelse i sommarhuset, en kurs pa annan ort
eller ett teaterbesok med behov av ledsagning.

Bosattningskommunen ska ansvara for stodet till den enskilde sa lange han eller hon
inte valjer att bosatta sig i en annan kommun.

Skulle det under en tillfallig vistelse uppkomma helt nya behov, t.ex. pa grund av att
den enskilds hélsa forsamras eller av nagon annan anledning, ar det vistelsekommunens



ansvar att besluta om nédvandiga insatser i den akuta situationen. (Prop. 2010/11:49, s.
45)

Vistelsekommunens ansvar

Ett undantag fran bosattningskommunens ansvar ar nar nagon vistas i en kommun och
behover ett omedelbart stod. Det ar da vistelsekommunen som ska ansvara for det stod
enligt LSS som kan behovas i den akuta situationen (16 § fjarde stycket LSS). Vistelse-
kommunen har, enligt 2 a kap. 2 § SoL, &ven ansvar for stdd och hjélp enligt SoL som
kan behdvas i en akut situation. (Prop. 2010/11:49, s. 58, 92)

Ansvar for den kommun som beslutat om boende i annan kommun

Ytterligare ett undantag fran huvudregeln om bosattningskommunens ansvar for insatser
enligt LSS regleras i 16 8 LSS. Undantaget galler dem som &r bosatta i en kommun ge-
nom ett beslut om boende for barn enligt 9 § 8 eller for vuxna enligt 9 § 9 LSS av en
annan kommun. Ansvaret galler for alla insatser enligt 9 § LSS utom for insatsen rad-
givning och annat personligt stod enligt 9 § 1 LSS som landstinget som regel ansvarar
for. Landstingets ansvar for 9 § 1 LSS foljer &ven fortséttningsvis huvudregeln om bo-
sattningskommunens ansvar. Det innebér att det landsting inom vilket den enskilde fak-
tiskt bor ska ansvara for radgivning och annat personligt stod. Skalet till det ar att det
finns anledning att anta att den enskilde kommer att ha kontakt med det landstinget ge-
nom halso- och sjukvarden vilket innebér att dven landstinget darmed har ett samlat
vardansvar for den enskilde.

I det fall en person ar bosatt i en kommun till foljd av en annan kommuns beslut om
boende, ska den kommun som beslutat om boendet behalla ansvaret for LSS-insatser.
Detta sammanhallna ansvar inkluderar dven insatser som blir aktuella forst sedan den
enskilde flyttat till den nya boséattningskommunen. Det innebar vidare att den nya bo-
sattningskommunen inte ska préva en ansékan om insatser fran den enskilde, utan ska
hénvisa honom eller henne till den kommun som fattat beslut om boendet. (Prop.
2010/11:49, s. 60, 63-65,91-92)

Sarskilda skal kravs

Ett beslut om boende i en annan kommun far, liksom tidigare, bara fattas om det finns
sarskilda skal enligt 16 ¢ 8§ LSS. Sarskilda skal kan t.ex. rada for att underlatta for per-
soner som har en ovanlig diagnos eller komplicerade funktionsnedséattningar, att fa till-
gang till anpassade boendeldsningar och sarskild kompetens som det kan vara svart att
tillhandahalla i sma kommuner. Det ger ocksa mojlighet for kommuner att samverka om
t.ex. gemensamma gruppbostader for att kunna erbjuda fler boendealternativ. Malet bor
vara att den enskilde efter en kortare eller langre tid ska flytta hem och att hemkommu-
nen under tiden skapat ett stod med god kvalitet pa hemmaplan.

Den kommun som verkstéllt ett beslut om boende i en annan kommun far ett sam-
manhallet ansvar for LSS-insatser. Denna forandring markerar ocksa att boendet i den
andra kommunen ar tillfalligt och att den beslutande kommunen bor stréva efter att er-
bjuda lampligt boende pa hemmaplan. (Prop. 2010/11:49, s. 62-65)

Underrattelseskyldighet

For att undvika att en kommun dér en enskild ar bosatt eller vistas inte kanner till detta
forhallande infordes den 1 januari 2011 en underrattelseskyldighet for den placerande
kommunen. Underréttelseskyldigheten regleras i 17 § forsta stycket LSS och innebér att
den kommun som traffar avtal om en insats enligt 9 § 8 eller 9 8§ 9 LSS med en enskild
utforare i en annan kommun ska underrédtta den kommun dér den enskilde utférarens



verksamhet &r beldgen om detta avtal. (Regeringens prop. 2009/10:176 Personlig assi-
stans och andra insatser — atgarder for 6kad kvalitet och trygghet, s. 60-61, 76)

Sammanhallet ansvar for insatser enligt LSS och bistand enligt SoL

Den kommun som beslutat om boende for en enskild i en annan kommun, oavsett om
boendet &r en insats enligt LSS eller SoL, har ansvar for alla insatser enligt LSS som
den enskilde har behov av. For att ytterligare forstarka det sammanhallna ansvaret ska
aven insatser enligt SoL som den enskilde kan behdva beslutas av den kommun som
fattat beslut om boendet.

De olika boendeformer som avses framgar av 16 d § LSS:

1. familjehem eller hem for vard eller boende enligt 6 kap. SoL,

2. boende for service och omvardnad for aldre manniskor enligt 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 kap. 1 8§ forsta stycket 2 SoL, eller

3. bostad med sarskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta
stycket 2 SoL.

Det sammanhallna ansvaret innebar att den kommun som fattat beslut om t.ex. bostad
med sarskild service for vuxna enligt LSS ocksa ska ansvara for om den enskilde har
behov av t.ex. ekonomiskt bistand enligt SoL.

Motsvarande galler, att den kommun som med stdd av SoL eller LVU har placerat ett
barn i familjehem eller i ett hem for vard eller boende, HVB, i en annan kommun aven
har ansvar for insatser enligt LSS om barnet behover detta. Det kan t.ex. vara korttids-
tillsyn for skolbarn éver 12 ar eller kontaktperson.

Den kommun som placerar i en annan kommun forutsatts forvissa sig om att insatser-
na kan genomforas innan beslut om dessa fattas. Kommunen kan ha svart att klara alla
sina ataganden utan hjalp fran vistelsekommunen, men i dessa fall forutsatts att detta
kan regleras genom frivilliga 6verenskommelser kommunerna emellan och nagon skyl-
dighet for den andra kommunen att bista med utredning och verkstallighet finns inte.

Det sammanhallna ansvaret regleras bade i 2 a kap. 4 § SoL och i 16 d § LSS. Syftet
med forandringen &r att framja enhetlighet och ett sammanhallet ansvar for stod till den
enskilde. (Prop. 2010/11:49, s. 64, 73-76, 87)

Utdkad mojlighet till forhandsbesked enligt LSS

For att inte inskrdnka den enskildes ratt att sjalv bestdamma var han eller hon vill bosétta
sig permanent infors i 16 8 tredje stycket LSS en utdkad mojlighet till forhandsbesked.

En enskild som redan dr bosatt i en kommun kan ansoka om forhandsbesked i denna
kommun under forutséttning att det & en annan kommun som har det ursprungliga an-
svaret for de LSS-insatser som redan ar beviljade. Kommunen har kvar ansvaret till dess
att den nya boséttningskommunen, efter att ha meddelat férhandsbesked, borjar verk-
stélla insatser for den enskilde. Det racker inte med att en ansékan om férhandsbesked
har provats utan den enskilde maste dven ha mojlighet att valja om han eller hon vill
nyttja de erbjudna insatserna.

Ett exempel ndr den enskilde kan utnyttja mojligheten till forhandsbesked kan vara
om den kommun som beslutat om boende i en annan kommun efter en tid har byggt upp
och erbjuder ett boende i den egna kommunen. Om den enskilde da inte 6nskar flytta
ater till denna kommun kan han ansoka om férhandsbesked i boséttningskommunen.
Né&r forhandsbeskedet ges har han mojlighet att valja vilken kommun som fortsattnings-
vis ska vara hans boséttningskommun. (Prop. 2010/11:49 s. 71-72, 94-95)
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Skyldighet for vistelsekommun att i vissa fall bista bosattningskommunen

Vistelsekommunen &r i vissa fall skyldig att pa begédran av bosattningskommunen bista
med utredning och ansvara for att verkstalla ett beslut (16 a § LSS). Det géller nar en
person under en kortare tid vistas i en annan kommun och har behov av stdd och ser-
vice. Med kortare tid avses har semesterresor och andra kortare vistelser upp till sex
manader. Vistelsen ska vara foranledd av den enskildes énskemal och ske pa hans eller
hennes initiativ. Tillfalliga vistelser kan, som tidigare namnts, vara langre dn sex mana-
der, men i sadana fall har inte vistelsekommunen nagon skyldighet att bistd med utred-
ning och verkstallighet. Det &r da istdllet bosattningskommunen som ansvarar for detta.
(Prop. 2010/11:49, s. 58, 92-93)

Bista med utredning och verkstalla beslut

Vistelsekommunen ska pa begéran bista med den utredning som boséttningskommunen
behover for att kunna besluta 1 &rendet. Den enskilde kan eventuellt behdva helt eller
delvis andra insatser i vistelsekommunen. Insatserna kan dessutom behdva anpassas till
omgivningen och miljon dar de ska utforas.

Vistelsekommunen ska ocksa verkstalla ett beslut om bosattningskommunen begéar
det. Regeringen framhaller vikten av att den kommun som beslutar om insatser i en an-
nan kommun under utredningen samverkar med den kommun som ska tillhandahalla
insatserna. Vistelsekommunen kan vélja att sjalv utféra insatsen eller genom avtal enligt
17 § LSS lata ndgon annan utfora den. Vistelsekommunen svarar for kvaliteten i insat-
sen som utférs och for att verksamheten uppfyller de ytterligare krav som finns. (Prop.
2010/11:49 s. 58-59, 92-93)

Ersattning mellan kommuner

Boséattningskommunen ska ersatta vistelsekommunen for kostnader for att verkstélla ett
beslut som bosattningskommunen fattat (16 b § LSS). Sadan ersattning ska betalas en-
ligt bosattningskommunens ersattningsniva for motsvarande insats. | de flesta fall bor
den enskilde kunna ta med sig sitt beslut och den kostnad som det innebar for t.ex. led-
sagning i bosattningskommunen till vistelsekommunen. Nagon majlighet att 6verklaga
ersattningsbeslutet finns inte. (Prop. 2010/11:49, s. 59, 93)

Sarskild avgift vid dréjsmal med verkstallighet

Né&r bosattningskommunen begart att vistelsekommunen ska verkstélla ett beslut ska
vistelsekommunen ansvara for sarskild avgift enligt 28 a § LSS om sadan blir aktuell.
Bestammelserna om rapporteringsskyldighet samt preskriptionstider for nar sérskild
avgift kan domas ut ska i dessa fall galla for vistelsekommunen. (Prop. 2010/11:49, s.
59-60, 95)

Ansvarig kommun vid arenden om assistansersattning

I 51 kap. 21 och 22 8§ socialforsakringsbalken, fortydligas vilken kommun som ska
horas nar nagon ansoker om assistansersattning och vilken kommun som ska erséatta
kostnaderna for de 20 forsta assistanstimmarna. Huvudregeln ar liksom tidigare att det
ar bosattningskommunen enligt 16 8 LSS som avses i dessa fall, men i det fall en annan
kommun fattat beslut om boendet med stdd av 16 c § eller 16 d 8 &r det den kommunen
som fattat beslutet om boendet som avses. (Prop. 2010/11:49, s. 66, 96)

11



Overgangsbestammelser i LSS

Lagen tréder i kraft den 1 maj 2011. Bestdammelserna om en kommuns ansvar for insat-
ser till personer som bereds boendeinsats och blir bosatta i en annan kommun ska galla
aven nar verkstallighet av boende i en annan kommun har paborjats fore ikrafttradandet,
trots att det kan finnas avtal mellan kommunerna enligt aldre lagstiftning. De avtal som
I6per med andra villkor kan darfor inte tillampas i de delar som inte Gverensstammer
med de nya bestammelserna om ansvar som &r tvingande fér kommunerna.

De nya reglerna ska dock inte géalla kommuner som ingatt avtal med stod av lagen
(1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Sadana avtal, som har traffats fore 1996, ska kommunerna fortsatta att till-
lampa om de inte kommer Gverens om nagot annat.

Den kommun som fore ikrafttradandet tagit emot en ansékan om insatser ska slutféra
arendet och behalla ansvaret for beviljade insatser till dess att en annan kommun Gvertar
ansvaret enligt de nya reglerna. Da det inte finns nagon mdjlighet till dverflyttning av
ett drende i LSS krévs att den enskilde ansdker om insatser i den kommun som enligt de
nya reglerna ar ansvarig.

De nya reglerna i 16-16 b 8§ LSS, om bland annat vistelsekommunens ansvar att i
samband med en tillfallig vistelse bistd bosattningskommunen samt om ersattning, ska
inte tillampas nar en enskild paborjat en tillfallig vistelse i en annan kommun fore
ikrafttradandet. (Prop. 2010/11:49, s. 83-84, 95-96)
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