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Forord

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag att ta fram ett stod
som kan bidra till kunskapsbaserade och rattssakra bedémningar rérande om-
fattningen och utformningen av umgéanget mellan barn som har omhénderta-
gits med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, LVU, och deras fordldrar och andra néra anhoriga som barnet har be-
hov av att ha umgéange med (S2015/04635/FST, S2016/07779/RS delvis).
Socialstyrelsen har vidgat uppdraget att &ven omfatta beddmningar kring um-
génget for barn som ar placerade med stdd av socialtjanstlagen (2001:453),
SoL.

Kunskapsstodet riktar sig i forsta hand till personal inom socialtjansten
som arbetar med barn i familjehem. Kunskapsstddet &r tankt att ge kunskap i
de olika moment som planeringen av umgéange omfattar, men vill &ven lyfta
fram vikten av att ge stod kring umgénge och att félja upp hur umganget fun-
gerar.

Detta ar den tredje versionen av kunskapsstodet. Tidigare uppdatering
gjordes med anledning av att Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(SOSFS 2012:11) hade reviderats samt att barnkonventionen borjat galla som
svensk lag. De aktuella &ndringarna avser bland annat mojligheten for social-
namnden att besluta att en vardnadshavare eller foralder till ett barn som var-
das enligt LVVU ska uppmanas att lamna drogtest infér umgange. Socialsty-
relsen har i samband med uppdateringen ocksa fortydligat texten i enstaka
delar och lagt in ytterligare JO-beslut.

Socialstyrelsen vill rikta ett varmt tack till Uppsala universitet/SUF Kun-
skapscentrum, Uppsala universitet/Elisabet Nésman samt Sédertdrns hdgs-
kola/FoU Sodertérn som bidragit i arbetet med att ta fram underlag till kun-
skapsstodet.

Utredaren Rose-Marie Odstam har varit ansvarig for projektet. Fran Soci-
alstyrelsen har manga personer varit engagerade i framtagandet av kunskaps-
stodet, sarskilt utredarna Merike Hansson, Eva Britt Lénnback Yilma, Sol-
veig Freby och forskaren Anneli Marttila. Hanna Jarvad har varit ansvarig
jurist och Annika Oquist ansvarig enhetschef.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Utgangspunkten vid en familjehemsplacering &r att barnet har ratt till um-
gange med sina foraldrar och att barnets kontakt med narstaende och hem-
miljo bor framjas. Barnets ursprungliga familj utgor ofta en stor och viktig
del av barnets liv. Att barnet far behalla kontakten med sina narstadende kan
bland annat ge en kontinuitet i barnets situation och tillgang till identitet och
ursprung. Det kan &ven gora sjélva placeringen mer stabil.

Att lagstiftaren framhaller vikten av kontakt mellan placerade barn och
foraldrar hanger bland annat samman med principen om att barnet ska ater-
forenas med sina foraldrar nar syftet med varden har uppnatts. Samhallsvard
ska inte paga langre an nodvandigt och for att en aterforening ska bli mojlig
ar det viktigt att barnet och foréldrarna har en tat och regelbunden kontakt.
For en del barn ar aterforening med foraldrarna inte forenligt med barnets
basta, men fortsatt kontakt med foraldrarna kan anda vara viktigt for barnet.

Arbetet med bedomningar av umgéanget gar inte att standardisera. Varje
barns och familjs situation &r unik. En méngd olika faktorer behdver darfor
analyseras och vagas samman for att umganget ska kunna utformas pa béasta
satt utifran det enskilda barnets behov. Umganget &r i forsta hand till for bar-
net och det ar saledes barnets behov som ska vara avgorande. Att ta reda pa
hur barnet vill ha kontakt med foraldrar och andra narstaende samt att gora
barnet delaktig i sjalva planeringen av umganget skapar battre forutsatt-
ningar, bade for att kunna géra en bedémning och for att kunna fatta beslut
utifran barnets behov.

For att underlatta saval umganget som barnets situation &r det av stor vikt
att socialtjansten ger stod till barn, foraldrar och familjehem. En inklude-
rande hallning gentemot foraldrarna kan underlatta samarbetet vilket i sin tur
kan gora det lattare for barnet att acceptera placeringen. Ett bra samarbete
skapar en mojlighet till kontinuitet och kan inge en kéansla av trygghet och
tillhdrighet for barnet.

Familjehemmet har en nyckelposition bade nar det géller att ge barnet stod
i kontakten med sin familj och att fa till ett valfungerande umgange. Social-
tjansten behover darfor ge familjehemmet ett kontinuerligt stdd och mojlig-
het till en 6ppen dialog.

Allt eftersom barnet utvecklas och vaxer upp behéver umgénget anpassas
och planeringen foréndras.

Det hédr kunskapsstddet belyser viktiga faktorer att véga in, en samlad be-
domning, skriftlig planering och beslut kring umgénge. Dartill tar det upp
vikten av att ge stod till barn, foréldrar och familjehem. Kunskapsstddet bely-
ser aven uppfoljning av umgénget samt umgénge efter en vardnadsoverflytt-
ning.

Kunskapsstodet utgar fran regelverket inom omradet och bygger pa kun-
skap fran forskning och praktik.
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Intfroduktion

Syfte och mdlgrupp

Syftet med kunskapsstodet ar att ge socialtjansten ett kunskapsunderlag och
en praktisk vagledning for att mojliggora en strukturerad och rattsséker be-
démning, planering samt uppféljning av familjehemsplacerade barns um-
gange med sina foraldrar och narstaende. Pa sa satt kan umgéanget bli en re-
surs for barnet och bidra till barnets utveckling. Kunskapsstddet &r i forsta
hand framtaget for personal inom socialtjansten som arbetar med barn i fa-
miljehem.

Vad materialet omfattar

Materialet omfattar:

detta kunskapsstod med bilagor

 powerpoint-bilder som kan anvandas som stdd vid implementering
ett reflektionsmaterial: Dilemman kring placerade barns umgéange
« en instruktion: S& har kan du arbeta med materialet

Som komplement till kunskapsstddet finns &ven stod till barn, foraldrar och
familjehem: Positivt umgénge — guider for barn, foraldrar och familjehem.

Allt material om umgéange aterfinns pa socialstyrelsen.se och kan antingen
laddas ner i pdf-format eller bestéllas i tryckt version. Materialet finns dven
pa kunskapsguiden.se.

Las om hur materialet har tagits fram i bilaga 1.

Innehadll och anvéndningsomrdde
Kunskapsstodet belyser olika delar av planeringen kring umgénge:

« viktiga faktorer att vaga in
« en samlad beddmning

« skriftlig planering

* beslut kring umgénge.

Dértill tar kunskapsstodet upp:

« vikten av stdd till barn, foraldrar och familjehem for att umganget ska fun-
gera

« vikten av att parterna samarbetar for att underlatta umgéanget och barnets
situation

« uppféljning av umganget

« umgange efter vardnadsoverflyttning.

BARN | FAMILJEHEM ~-UMGANGE MED FORALDRAR OCH ANDRA NARSTAENDE
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Férdjupning om stéd till féréldrar med kognitiva svdrigheter
Kunskapsstodets bilaga 4 syftar till att ge socialtjansten fordjupade kun-
skaper kring utformning och anpassning av information och stod i samband
med umgange nar foraldrar har kognitiva svarigheter. Kognitiva svarigheter
anvands har som ett samlingsbegrepp for att beskriva en funktionsnedsatt-
ning som medfor svarigheter inom ett eller flera av féljande omraden: tid och
rum, planering, struktur, minne och abstrakt tankande samt formagan att lasa,
skriva och/eller rakna. Svarigheterna ar sa stora att de paverkar personens (i
detta fall foralderns) vardag.t

| arbetet med kunskapssttdet har det framkommit att foréldrar med kogni-
tiva svarigheter inte alltid forstar umgéangets upplagg eller meningen med
umganget. Foraldrar med kognitiva svarigheter kan ha svart att fullfolja um-
ganget for att de till exempel inte har formaga att planera hur de ska aka pa
besok eller har svart att minnas nar umganget ska ske. Pa kunskapsguiden.se
presenteras ocksa en fallstudie och ett verktyg som kompletterar bilagan.

Reflektionsmaterial lyfter fram dilemman

Som komplement till kunskapsstddet finns ett reflektionsmaterial som pre-
senteras pa socialstyrelsen.se och pa kunskapsguiden.se. Syftet med materi-
alet ar att de som arbetar med placerade barns umgange ska fa mojlighet att
reflektera 6ver bedémningarna specifikt ur berdrda barns perspektiv. Materi-
alet lyfter sarskilt fram dilemman utifran barnets perspektiv och réattigheter i
dessa ofta komplexa situationer och komplicerade bedémningar.

Inriktning och avgrdnsning

Arbetet med detta kunskapsstod inleddes med en férstudie? som bland annat
visade att det kan vara problematiskt for socialtjansten att arbeta med bedém-
ningar kring barns umgénge oavsett om de ar placerade med stdd av SoL el-
ler enligt LVU. Kunskapsstodet ar darfor utformat sa att socialtjansten ska
kunna anvanda det bade vid tvangsplaceringar och vid frivilliga placeringar.

Kunskapsstodet handlar om barn som &r placerade i familjehem, och om-
fattar inte barn som ar placerade pa hem for vard eller boende, HVB. Under
arbetet har det framkommit att problematiken kring umgénge inte ser likadan
ut vid placeringar av barn pad HVB som vid placeringar av barn i familje-
hem.® En anledning till detta kan vara att barnen pa HVB ofta &r placerade
under en kortare tid utifran en egen beteendeproblematik, inte pa grund av
foraldrarnas omsorgsbrist. Personalen pa HVB har heller inte en roll som
konkurrerar med foraldrarnas.

Utgangspunkten ar att kunskapsstodet ska ge bred grundlaggande kunskap
kring umgénge. Kunskapsstodet beskriver darfor inte ndrmare vilka faktorer
som till exempel har storst betydelse vid en bedémning eller vilken omfatt-
ning ett umgange bor ha i en viss situation. Kunskapssttdet ar snarare all-
mant hallet for att tacka in situationer som beror en sa stor grupp av barn och

Dessa begrepp ar definierade i International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) kapitel 2;
WHO (2001).

2 Socialstyrelsen diarienummer 8.3-7158/2017.

3 Socialstyrelsen diarienummer 8.3-7158/2017.
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foraldrar som majligt. Malet har framforallt varit att fokusera pa I6sningar i
stallet for pa alla tankbara problem som kan finnas kring umgange.

Socialstyrelsen har berért umgénge aven i andra produkter, men ambit-
ionen i detta kunskapsstod har bland annat varit att mer ingaende beskriva
bade regelverket och olika aspekter kring umganget samt att tydliggdra att
det &r barnets behov som ska styra hur umgénget ska utformas.

Kunskapsstodet anknyter till Agenda 2030

Kunskapsstodet anknyter till tva mal i Agenda 2030 for hallbar utveckling

[1]:

« Mal 10 handlar om att minska ojamlikheten inom och mellan lander. Del-
mal 10.2 &r att mojliggora och verka for att alla manniskor, oavsett alder,
kon, funktionsnedséttning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekono-
misk eller annan stéllning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och
politiska livet. Delmal 10.3 handlar om att sakerstalla och minska fére-
komsten av ojamlika utfall bland annat genom att avskaffa diskrimine-
rande lagstiftning, politik och praxis och framja lagstiftning, politik och
atgarder av lampligt slag i detta hanseende.

« Mal 16 handlar om att framja fredliga och inkluderande samhallen for
hallbar utveckling, tillgang till rattvisa for alla samt att bygga upp effek-
tiva och ansvarsskyldiga och inkluderande institutioner med ansvarsutkra-
vande pa alla nivaer. Delmal 16.3 &r att framja rattssakerheten pa nationell
och internationell niva samt sékerstalla lika tillgang till rattvisa for alla.

Lasanvisning

Detta kunskapsstod ger 6vergripande kunskap som galler alla placerade barn
— aven barn med funktionsnedsattningar eller barn som pa annat satt har be-
hov av sarskilt stod. Alla barn har samma rétt till umgange. Socialtjanstens
arbete med umgange behdver darfor, precis som allt socialt arbete, anpassas
utifran det enskilda barnets forutsattningar och behov. Kunskapsstédet ger
inte nagon narmare kunskap om hur arbetet ska anpassas till olika specifika
behov och svarigheter eftersom variationen ar sa pass stor. | vissa delar han-
visas till andra kunskapsstéd och handbdcker for ytterligare information.

Kunskapsstodet utgar fran en tankt tidsordning i socialtjanstens arbete vid
placering av ett barn, fran den ursprungliga bedémningen av umgange till
uppféljningen av umgange samt umgange efter en vardnadséverflyttning.
Tidsordningen for arbetsmomenten kring umgange kan givetvis variera bero-
ende pa det enskilda barnets situation eller utifran lokala variationer. Kun-
skapsstodet kan i dessa fall 1&sas i en annan ordning &n det &r skrivet.

Hér foljer en 6versikt av kunskapsstodets delar:

« Utgangspunkter for umgange beskriver de réttsliga grunderna och vad
forskningen lyfter fram som viktigt med umgénge.

» Avsnitten Ett allsidigt underlag, Samlad bedémning och Skriftlig plane-
ring for umgéange lyfter fram beddémningen och planeringen av umganget.

+ Beslut kring umgange behandlar beslut och begrénsningar av umgéange
samt hemlighallande av barnets vistelseort.

BARN | FAMILJEHEM ~-UMGANGE MED FORALDRAR OCH ANDRA NARSTAENDE
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Stod och samarbete under vardtiden lyfter fram vikten av stod och samar-
bete under placeringstiden.

Fadre, under och efter umgéanget belyser vikten av stdd fore, under och ef-
ter umgangestillfallet.

Uppféljning av umgéange handlar om att folja barnets vard for att mojlig-
gora forandringar av umganget.

Umgange efter vardnadséverflyttning behandlar barnets ratt till umgange
aven om vardnaden har flyttats Gver.

Auvsnitten Beslut kring umgéange och Umgéange efter vardnadsoverflyttning
redogor for regelverket inom respektive omrade. Ovriga avsnitt varvar juri-
diska utgangspunkter med kunskap fran forskning och praktik.

Definitioner av termer och begrepp i kunskapsstddet
Utgangspunkten for kunskapsstodets termer och begrepp ér féljande:

Barn/-et: personer under 18 ar.

Unga/den unge: personer som har fyllt 18 men inte 21 ar.

Foralder: Den person som barnet har en foraldrarelation till. Nar det av
juridiska skal ar nodvandigt anvands begreppet foraldrar skilt fran vard-
nadshavare.

Biologiska foraldrar: | vissa stycken refererar kunskapsstodet till forsk-
ning eller forarbeten dér begreppet biologiska fordldrar har anvants.
Familj: Barnets ursprungliga familj, kan dven vara en annan familj &n bi-
ologisk.

Biologisk familj: | vissa stycken refererar kunskapsstddet till forskning
dar begreppet biologiska foraldrar/familj har anvants.

Narstaende: en person inom eller utanfor barnets ursprungliga familj som
ar betydelsefull for barnet.

Umgéangesperson: foralder eller annan narstaende som barnet har um-
gange med.

Familjehemmet: familjehemsforaldrarna (inklusive eventuella barn).
Jourhem: ingar i termen ~familjehem” ifall inte jourhem namns specifikt.
Socialarbetare: det som i internationell forskning kallat social worker”.

Socialsekreterare: anvands vid referens till regelverk eller svensk forsk-
ning och omfattar de tjanstemén inom socialtjansten som arbetar med
arenden som ror familjehemsplacerade barn.

Forkortningar

AR Allmanna rad

BBIC Barns behov i centrum

BO Barnombudsmannen

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen

FB Foréldrabalken

FL Forvaltningslagen

JO Justitieombudsmannen

KR Kammarratten

LVU lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga

BARN | FAMILJEHEM ~-UMGANGE MED FORALDRAR OCH ANDRA NARSTAENDE 11
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NJA Nytt juridiskt arkiv

Prop. Proposition

RF Regeringsformen

RA Regeringens arsbok

SFS Svensk forfattningssamling

SKL Sveriges kommuner och landsting
SoF Socialtjanstférordningen

SoL Socialtjanstlagen

SOSFS Socialstyrelsens forfattningssamling
SOuU Statens offentliga utredningar

Forklaringar till symboler

Lastips for den som vill férdjupa sig.

Lyfter fram nagot som kan vara anvandbart eller viktigt for
att forsta sammanhanget.

Visar pa forslag hur man skulle kunna gora. Man kan dven
gora pa andra satt.

Citat fran barn eller foraldrar.

1< L=1%
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Utgdngspunkter for umgdnge

| det har avsnittet kan du lasa om:

« barnets rétt till umgange

« vikten av att barnet far vara delaktig i planeringen

» varfor kontakten ar viktig

» socialsekreterarens roll och betydelse i arbetet kring umgénge.

Barnets raftt till umgdnge

Alla barn har rétt till umgange med den foralder som barnet inte bor med.*
Nér ett barn placeras i familjehem har socialndmnden ansvar for att barnet
kan behalla kontakten med sina foraldrar och narstaende.® Principen om att
ett placerat barn ska kunna ha kontakt med sina foréldrar kommer &dven till
uttryck i FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).

Nar ett barn vardas enligt LVU, far dock socialndmnden begransa barnets
kontakt med vardnadshavaren’ om det &r nddvandigt med hansyn till anda-
malet med vérden.® Socialnamnden kan &ven anvénda sig av sin befogenhet
att bestamma om barnets personliga forhallanden om ett umgange behover
begransas mot till exempel en foralder som inte ar vardnadshavare och som
inte har umgéangesratt reglerad genom dom, beslut av domstol eller genom
avtal.’

Nar ett barn ar placerat i familjehem bor varden ocksa utformas sa att den
framjar barnets samhorighet med andra anhériga och narstaende.'® Aven
barnkonventionen uttrycker att barnet har ratt att behalla sina slaktférhallan-
den.t

Umgdanget ar till for barnet

Barnets ratt till sina fordldrar innebér inte att barnet maste leva eller umgas
med en eller bada foraldrarna under alla forhallanden. Att barnet har ratt att
traffa sina foraldrar ar inte samma sak som att barnet ocksa har behov av att
traffa dem. Vad som &r bést for barnet ska alltid vara avgérande.? Om det
uppstar en konflikt mellan barnets behov och andra intressen ska hansynen

4 Se 6 kap. 15 § foraldrabalken, FB.

5Se 6 kap. 1 § fjarde stycket SoL och 14 § LVU.

6] artikel 9.3 lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen,

star att “Konventionsstaterna ska respektera ratten for det barn som &r skilt fran den ena av eller bada foraldrarna att
regelbundet uppratthélla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada foraldrarna, utom da detta strider
mot barnets bésta”.

7 Regeln galler ocksa foralder som har umgéngesrétt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal, se

14 § andra stycket p. 1 LVU.

8Se 14 8 LVU.

9 Se 11 § fjarde stycket, jfr14 § LVU.

10 Se 6 kap. 1 § fjarde stycket SoL.

11 Se Artikel 8.2 barnkonventionen

12 Se 1 § femte stycket LVU och 1 kap. 2 § forsta stycket SoL.
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till barnets bésta alltid ges foretride.™® Det innebir att det alltid &r barnets be-
hov som star i centrum vid planeringen av umgéanget.
Barn har storst mojlighet att fa fordel av umganget nar:

» familjehemsforéaldrarna har en 6ppen instélining till barnets umgénge med
sina narstaende

+ den biologiska familjen accepterar placeringen

« familjehem och foraldrar kan samarbeta [2].

Kontakten med foraldrarna kan lindra barnets oro for foréldrarna och minska
barnets kénslor av skuld. Den kan gora att barnet kanner en tillatelse att fa
knyta an till familjehemsforéldrarna [2].

Barnets instalining och delaktighet

Barnets instéllning till kontakten med sina foraldrar och narstaende &r av stor
betydelse. Att ta reda pa hur barnet vill ha kontakt med foraldrar och andra
narstaende samt att gora barnet delaktig i planeringen av umgéanget skapar
battre forutsattningar for att géra en bedémning och fatta beslut utifran bar-
nets behov. JO framhaller att barnets ratt till delaktighet bestar av olika delar:
ratten till information, ratten att komma till tals och bli lyssnad pa samt ratten
till inflytande utifran alder och mognad. Barnets ratt till information ar en
forutsattning for att barnet ska kunna uttrycka sina asikter till exempel i fra-
gan om umgange. Att komma till tals och bli lyssnad pa ar ocksa en viktig
forutsattning for att barnet ska uppleva att det fatt det inflytande i ett drende
som barnet har ratt till.**

Aven fast jag ar sur p& min pappa sé vill jag traffa honom mer [3].

Socialtjansten ska ge barnet information och mojlighet att framfora sina asik-
ter eller pa annat satt klarlagga barnets installning. Barnets asikter ska tillma-
tas betydelse utifran barnets alder och mognad. Om barnet har fyllt 15 ar har
barnet ratt att fora sin egen talan kring umganget.*® Aven barnkonventionen
framhaller att barn ska fa uttrycka sina asikter och horas i fragor som ror bar-
net, samt att barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till dess al-
der och mognad.®

Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning ska dven barn med funktionsnedséttning fritt fa uttrycka sina asikter i
alla fragor som ror dem. Deras asikter ska tillmatas betydelse pa samma vill-
kor som for andra barn. Konventionsstaterna ska erbjuda barn stdd som &r
anpassat efter barnets funktionsnedsattning och alder sa att de kan utéva
denna réttighet.*’

13 Se prop. 2002/03:53 Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. s. 77.

14 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

15 Se 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU. Vid placeringar enligt SoL fattas dock inga beslut om umgange som kan Gver-
klagas (savida det inte foreligger ett flyttningsforbud), varfor det inte blir aktuellt for barnet att fora talan, se del 5.

16 Se artikel 12 barnkonventionen.

17 Se artikel 7 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.
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Organisationen Maskrosbarn'® framhaller att barns och ungdomars subjek-
tiva upplevelser, tankar och kanslor maste sta i fokus nar socialtjansten pla-
nerar, genomfor och foljer upp insatser. Enligt Maskrosbarn maste barn fa
vara aktorer i sitt eget liv och fa forutsattningar for att kunna ta bra beslut och
gora sunda val for sin egen hélsa och framtid [4].

Barn som har ett mer konkret tinkande, exempelvis vid autism, kan bade
ha svart att beskriva sina kanslor och att forestalla sig vad olika alternativ in-
nebar. Dessa barn kan darfor behova fa tillgang till kognitivt stod for att ha
mojlighet att forsta och ta stallning till olika alternativ sa att de kan uttrycka
sin vilja.

Vikten av stdd och samarbete

Det &r av stor vikt att barnet, foraldrarna och familjehemmet far ett anpassat
stod for att umganget ska fungera pa ett bra satt [5]. Ett gott samarbete mel-
lan familjehem och foraldrar kan medfora att barnet lattare hanterar forlusten
av fordldrarna och samtidigt kommer narmare familjehemmet [2]. Dessutom
kan ett bra samarbete i forlangningen &ven 6ka sannolikheten for att place-
ringen blir stabil [6, 7].

Varfoér kontakten ar viktig

Barnets ursprungliga familj utgor oftast en vasentlig del av barnets liv. Den
biologiska familjen finns medvetet eller omedvetet med bade barnet och med
den familj som tar hand om barnet och paverkar dynamiken i deras liv [8].
Det finns ett flertal skal att varna om att barnet far halla kontakten med sin
familj. Nagra skal ar att:

 kontakten kan ge barnet en kontinuitet i tillvaron [9]

« barnet far tillgang till identitet och ursprung [9]

+ barnet kan komma att atervanda hem nér samhallsvarden upphor, aven vid
beslut om langvariga placeringar

« att placeringen kan bli mer stabil och att risken fér sammanbrott i place-
ringen kan minska [5, 10].

Lagstiftarens motiv och praxis
Att lagstiftaren framhaller vikten av kontakt mellan placerade barn och for-
aldrar hanger bland annat samman med principen om att barnet ska aterfore-
nas med sina foraldrar nar syftet med varden har uppnatts. Samhallsvard ska
inte paga langre an nodvandigt och for att en aterforening ska bli mojlig
krévs det att barnet och foraldrarna har en tét och regelbunden kontakt.®
Mojligheten att skapa och bevara kontakter mellan det placerade barnet
och fordldrarna och andra narstaende ar en hogprioriterad uppgift for social-
tjansten.2® En placering av ett barn utanfor det egna hemmet far inte innebéra

18 Maskrosharn ar en barnrattsorganisation som genom stod- och paverkansarbete har som dndamal att forbattra upp-
véxtvillkoren for unga som har fordldrar som har ett missbruk eller psykisk ohélsa.

19 Se prop. 1989/90:28 Vard i vissa fall av barn och ungdomar s. 73.

20 Prop. 2002/03:53 s. 86.
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att barnet skars av fran kontakt med andra kanslomassigt betydelsefulla nar-
stdende an fordldrarna.?

Ibland &r dock en aterférening mellan barn och vardnadshavare inte moj-
lig. | denna situation &r det viktigt att socialtjansten beméter vardnadshavarna
pa ett respektfullt och arligt satt. Socialtjansten har ett fortsatt ansvar for att
hjalpa vardnadshavarna med att uppratthalla kontakten med barnet. Utgangs-
punkten for kontakten maste dock alltid utga fran barnets behov och intres-
sen.?

Utredningen om tvangsvérd for barn och unga® beskriver den syn som an-
ses pragla dagens praxis kring umgange, som sammanfattats av tva svenska
forskare [10]: Utan foraldrakontakt forsvaras en adekvat identitetsuppfattning
och barn och unga riskerar att kdnna sig Overgivna och utan kontinuitet i till-
varon. En inkluderande hallning till de biologiska foraldrarna gor det lattare
for de inblandade parterna att samarbeta kring placeringen, vilket kan under-
latta for barnet att acceptera den. Kontakt med foraldrar kan &ven underlétta
en aterflyttning till hemmet. En kontinuerlig kontakt under placeringstiden ar
aven viktig pa langre sikt, eftersom foraldrarna finns kvar efter att place-
ringen upphor. | den situationen kan barn som blivit unga vuxna annars sta
mycket ensamma i livet.

Umgdnge med férdldrarna gynnar manga barn men inte
alla

Umgénge med foraldrarna gynnar manga barn men inte alla. Vissa barn kan
uppleva att de blir bortstotta av foréldrarna vid umganget med dem eller upp-
leva att foraldrarna ger dem skuldkanslor for att de har fatt ett bra forhallande
till den nya familjen. Det kan hindra barnen fran att utveckla en sund anknyt-
ning till sina nya familjer. [2]

Socialsekreterarens roll

Socialsekreterarens betydelse

Enligt forarbeten ar en god relation till det placerade barnet eller den unge
betydelsefull for att socialsekreteraren ska kunna folja hur barnet har det och
upptacka om nagot inte stér rétt till.* Socialsekreteraren &r dessutom en lank
mellan barnet och dess foraldrar eller vardnadshavare. Sarskilt viktig ar soci-
alsekreterarens kontakt med barnet nar placeringen &r instabil eller nér bar-
nets kontakt med de vuxna som barnet &r beroende av inte fungerar val. Den
socialsekreterare som har huvudansvar for att placeringen och umgénget fun-
gerar enligt vardplan och genomférandeplan kan fa en avgorande betydelse
for barnets eller den unges trygghet och utveckling. Det &r ocksa socialsekre-
teraren som har befogenheter att vid behov agera for att férandra barnets eller
den unges situation i ndgot avseende.®

2L Se prop. 1989/90:28 s 73.

22 Se prop. 2021/22:178 Barnets basta nér vard enligt LVU upphdr — lex lilla hjartat s. 48.
23 Se SOU 2015:71 Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU s 538 f.

24 Se prop. 2012/13:10 Starkt stéd och skydd for barn och ungas. 79.

% Prop. 2012/13:10's. 79.
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Internationell forskning framhaller socialarbetarens betydelse i det arbete
som omfattar barnets kontakt med sina narstaende:

+ Socialarbetarnas professionella bedémning avgor till stor del hur barnets
kontakter med sina narstaende blir [2].

« Socialarbetaren har en betydelsefull roll i att understodja kontakt, bade un-
der placeringstiden och da barnet har aterférenats med foraldrarna [5].

« Socialarbetaren paverkar frekvensen av, kvaliteten pa och sakerheten
kring kontakten mellan barnet och dess narstaende [5].

Aven i svensk forskning omnamns att socialsekreterare och annan profess-
ionell personal som &r involverad i placerade barns liv ar nyckelpersoner
bland annat for att bevaka barnets ratt till kontakt med sin ursprungsfamilj
[11].

Arbetets komplexitet

Vi jobbar med bedémningar som inte bygger pa fakta, det finns inga
bevis for vad som dr “bra”. Ingen rutin kan hjdlpa oss — man maste
anvanda sin erfarenhet, ta in kunskap och ha reflektionsutrymme for
att diskutera.*

* Citat frdn en socialsekreterare vid Socialstyrelsens mote med representanter fran socialtjansten den 17 nov
2017.

Den enskilda socialsekreteraren har till uppgift att hdmta in, analysera och
bearbeta information kring en méngd olika faktorer som sedan ska ligga till
grund for en bedémning kring umganget. Dessutom behéver socialsekrete-
raren lyssna pa barnet, ge det mojlighet att vara delaktigt i processen och se
till att barnet far det stod som det behover.

En socialarbetare kan under sina dvervdganden stéllas infor olika dilem-
man. Men i socialarbetarens roll ingar att vaga barnets 6nskan mot vad som
ar det basta for barnet i fraga [2]. Ett barn kan till exempel foéra fram sina po-
sitiva erfarenheter av umgéanget med en foralder och vilja ha mer kontakt &n
vad som dar bestamt eller vad socialsekreteraren anser ar lampligt. En social-
sekreterare kan ocksa, pa langre sikt, se skal till att ett barn borde ha mer
kontakt med en forélder trots att barnet inte vill for stunden. Ett annat di-
lemma kan vara nar barnet ar frivilligt placerat och socialsekreteraren anser
att umganget ar for omfattande, men att foraldrarna inte gar med pa att
minska det. Socialsekreteraren kan uppleva att umganget da gynnar forald-
rarna mer &n barnet utan att ha maojlighet att férandra det.

Om socialtjansten brister i sin bedémning av hur umgénget paverkar bar-
net, eller brister i sin planering, kan det innebéra en risk for barnet. Det kan
till exempel finnas risk for att barnet far problem att knyta an till familjehem-
met, eller risk for fortsatta kdnslomassiga, fysiska eller sexuella Gvergrepp
med allvarliga konsekvenser for barnet [2, 12].
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Mer om olika dilemman kring umgénge hittar du i reflektionsmaterialet
Dilemman kring placerade barns umgénge (socialstyrelsen.se).

Placerade barns syn pd socialsekreterare

I en svensk forskningsartikel som belyser barns perspektiv pa socialtjansten
med hjalp av ett antal mindre studier [13] framgar att en socialsekreterare
kan ha olika betydelse for ett placerat barn i olika skeden av placeringen.
Barnen i studierna ansag, dven som unga vuxna, att socialsekreteraren inte &r
viktig for barnet nér allt fungerar bra i familjehemmet och inga beslut ska
fattas. Om barnet daremot inte har det bra i sitt familjehem &r socialsekrete-
raren desto mer betydelsefull. Socialsekreterarens engagemang och lyhérdhet
kan da vara livsavgorande for barnet. Om inte kontakten mellan socialsekre-
teraren och barnet fungerar finns det risk for att man fattar felaktiga beslut
over barnets huvud. Enligt de tillfragade barnen i artikeln ska en socialsekre-
terare “lyssna pd barnen mer 4dn de gor, nar det géller barn maste man vara
lyhord”. Barnen ansag att socialsekreterarna ska prata med barnen dven om
sadant som &r svart, till exempel att deras foraldrar missbrukar. Enligt barnen
ska en socialsekreterare se till att foraldrarna far traffa sina barn ofta i famil-
jehemmet, men samtidigt inte lata barn hoppa fram och tillbaka mellan hem-
men. [13]

Organisationen Maskrosbarn framhaller att manga placerade barn tycker
att det ar svart att vara arliga mot sina socialsekreterare. De kan vara radda
for att “nagot varre” kan handa om de skulle vara arliga med hur de har det
eller att de skulle behdva flytta tillbaka hem. Socialtjansten behover enligt
Maskrosbarn forstarka arbetet med att skapa allianser med barn som &r place-
rade, vilket kréver tid, respekt, 6dmjukhet och kompetens. [4]
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Ett allsidigt underlag

| det har avsnittet kan du lasa om:

» faktorer som kan vara viktiga att undersoka ndrmare infér bedom-
ningen av umgange.

Socialtjansten behover ett allsidigt underlag for att kunna bedéma hur um-
génget ska utformas for att vara till barnets basta, oavsett om barnet ar place-
rat enligt socialtjanstlagen, SoL eller enligt LV U.

I manga fall har socialtjansten redan genomfort en utredning av barnets be-
hov infor placeringen.?® Denna kan dock behéva kompletteras med mer spe-
cifika fragor som rér umganget. | andra fall kan placeringen behéva ske akut.
Om placeringen pabdrjas innan utredningen &r klar ar det viktigt att social-
tjansten gor en bedémning av vilket umgange barnet ska ha pa kort sikt.

Som exempel pa hjalpmedel for att samla in underlag fran barn, forald-
rar och familjehem finns ett stod for beddmning som kan hdmtas
elektroniskt via kunskapguiden.se. Det ar framtaget av FoU Sodertorn.

Undersoka vissa faktorer nGrmare

Forutsattningarna for umgange varierar fran fall till fall och det enskilda bar-
nets situation kommer att paverka vilket underlag som behdvs for att kunna
gora en bedémning. Det finns dock vissa faktorer som kan vara sarskilt vik-
tiga att understka ndrmare och vaga in vid bedémningen av umgéanget [5, 12,
14]:

« vad syftet med kontakten ar

+ barnets alder, mognad och kapacitet

« barnets instéllning till umgénge

* barnets relationer

« foréldrarnas instéllning

« familjehemmets installning

« eventuella risker som kan finnas kring umganget.

Nedan kan du lasa mer om dessa faktorer och hur de skulle kunna paverka
umgéangets utformning.

26 Jamfor 11 kap 1 § SoL
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Syftet med kontakten

En viktig utgangspunkt ar vad barnets kontakt med foraldrar och andra um-
géngespersoner ska syfta till — ur barnets perspektiv [5, 15, 16]. Syftet med
kontakten hanger dels ihop med malsattningen for barnets placering, dels
med hur lang tid barnet ska stanna i jour- eller familjehemmet [12, 15]. Ska
umganget till exempel vara “ett steg pa vagen” till aterférening med forald-
rarna — eller ar syftet i forsta hand att barnet ska lara kdnna sina foraldrar?

Tatare umgdnge om barnet ska aterférenas med férdldrar
Om planeringen &r att barnet ska aterforenas med sina foraldrar sa kan syftet
med umgéanget vara att barnet ska uppratthalla och kanske forbattra sin relat-
ion med dem. | dessa fall kan det vara lampligt med regelbundet och tatt um-
gange, utifran barnets behov, alder och mognad [12, 17, 18]. FOr sma barn
som ska behalla en kanslomassig relation till foraldrarna kan det vara lamp-
ligt att ha korta traffar ofta med sina foraldrar [12, 18-20].

Glesare umgdnge vid Iangvariga placeringar

For en del barn &r aterforening med foraldrarna inte forenligt med barnets
basta, men fortsatt kontakt med foraldrarna kan anda vara viktigt for barnet.
Om det &r troligt att barnet kommer att stanna i familjehemmet under en
langre tid, till exempel om barnet placerats som spadbarn och inte har fatt na-
gon anknytning till foraldrarna, kan syftet med umgénget vara att barnet ska
fa mojlighet att lara kénna sina biologiska foraldrar och kanna till sin familje-
bakgrund. Kontakten kan i detta fall vara glesare — allt enligt barnets behov
och énskemal. [14, 17, 21]

Barnets &lder, mognad och kapacitet

Barnets alder och mognadsniva paverkar bland annat hur barnet hanterar det
psykologiska trauma som just forlust av en betydelsefull person utgor [12].
Barnets kapacitet paverkar hur det klarar av sjalva umgangessituationen, om-
fattningen och frekvensen av umganget samt att vara borta fran den som hu-
vudsakligen tar hand om barnet [14].

Kapaciteten kan ocksa hanga samman med barnets forstaelse av situat-
ionen. Om ett barn forstar och kan 6verblicka hur umgéanget kommer att se ut
sa kan detta 6ka bade barnets trygghet och kapacitet. For vissa barn kan det
vara viktigt med ett visuellt stod, till exempel en kalender eller ett schema
over umganget som barnet sjalv kan titta pa nar det vill.

De yngsta barnen ar kansliga fér separationer

I en svensk barnpsykologisk kunskapsoversikt framhalls bland annat féljande
vad galler sma barns (0 — 36 manader) umgénge och separationer fran an-
knytningspersoner [19]:

+ Barn som ar mellan sex manader och tre ar gamla ar betydligt kansligare
for separationer som ar flera dygn langa, jamfort med bade yngre spadbarn
(under sex manader) och aldre forskolebarn (Over tre ar gamla).

« Om sma barn och foralder maste skiljas at, som vid en jourhemsplacering
under utredningstiden, ar det viktigt uppratthalla en tat kontakt mellan
dem tills ett slutgiltigt beslut fattas.
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« Ett barn som har bott hos sina foraldrar under sina forsta tva till fyra ar har
troligtvis utvecklat en anknytning till en eller bada foraldrarna. Detta be-
hover man ta med i berékningen vid planeringen av barnets kontakt med
foréldrarna.

« Om spadbarn eller sma barn parallellt ska ha regelbunden kontakt med
mer an en boendemiljo sa ar det viktigt att barnet har en fungerande an-
knytning till atminstone en vuxen i varje miljo.

Forst nar barnet blir aldre och kan hantera franvaron fran familjehemmet och
forsta situationen kan det vara lampligt att barnet traffar foraldrarna langre
tid och kanske 6vernatta [14, 20].

Férutsattningarna fér umgdénge féréndras med dldern
Forskolebarn har begrénsad kapacitet att klara stora skillnader i rutiner, nor-
mer och granssattning mellan familjehem och biologiska foraldrar [14].

En bit upp i skolaldern borjar barn vanligtvis utveckla relationer till andra
barn eller vuxna och da sjélva ta initiativ till att vara borta hemifran. Det hem
dar barnet bor far da en starkare betydelse av att vara en trygg bas i en utat-
riktad varld. Det &r viktigt att vaga in att barnet kan ha ett flertal olika sociala
relationer, sa att inte ett omfattande umgange med foraldrarna i forlang-
ningen paverkar dessa relationer negativt. [14, 22]

Umgéngesmonster kan behova foréandras allt eftersom barnet blir dldre —
bade for att barnets 6nskemal skiftar och for att forutsattningarna andras. Vid
langvariga placeringar kan exempelvis barnets behov av kontakt med vanner
fran den tidigare hemmiljon blekna nar barnet far nya, nara relationer med
jamnariga.

Aldre barn har battre forutsattningar att vara mer sjalvstandiga och beho-
ver darfor ges ett stérre inflytande 6ver planeringen av umganget. Utifran
barnets historia i familjen &r det dock dnda bra att vara observant ifall barnet
behover stdd vid kontakten med sina foraldrar. [12, 14, 22]

Beakta om barnet har sarskilda behov

Om barnet har sérskilda behov behdver barnets utvecklingsméssiga styrkor
och svagheter beaktas vid beddmningen av hur umgéanget ska organiseras.
Sarskilt barn med sa kallade neuropsykiatriska funktionsnedséattningar, som
till exempel adhd och autismspektrumtillstand, har ofta en ojamn utveckl-
ingsprofil [23, 24].

Barn med intellektuell funktionsnedséttning fungerar oftast under sin kro-
nologiska alder rent kognitivt och tolkar darfor information langsammare
och/eller pa ett annat sétt an andra barn. De kan behdva en umgangesordning
som passar yngre barn. [14]

Barnets instalining till umgdange

Barnet har en unik kunskap om sin situation och sina behov. JO framhaller i
ett beslut vikten av att ta reda pa hur barnet vill att umgéanget med vardnads-
havarna ska se ut och att gora barnet delaktig i planeringen. Det torde vara av
avgorande betydelse for att kunna bedoma vad som i ett enskilt fall &r till
barnets basta.?’

27 5e JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022 och RA 2005 ref. 66.
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Genom att barnet far framfora sin instéllning om vilka som &r betydelse-
fulla umgéangespersoner, i vilken omfattning och pa vilket satt umgénget kan
genomforas, sa far barnet ocksa mojlighet att behalla de relationer som bar-
net upplever som viktiga. Detta kan paverka barnets valbefinnande under pla-
ceringen. [5, 10] For att barn ska ha forutsattning att tala om sin syn pa um-
gange utifran sina egna behov och 6nskemal behdver barnet forst fa
information om orsaken till?® och malet med familjehemsplaceringen, pé ett
satt som barnet kan forsta. Enligt JO kravs att socialnamnden i varje enskilt
arende bedomer barnets férmaga att forsta det som barnet ska uttrycka sin
asikt om och anpassar informationen utifran det.?®

Barnet har en forbehallslos ratt att uttrycka sig kring umgéanget, kring vilka
som barnet vill triffa och under vilka former.*® JO framhaller att ritten for ett
barn att komma till tals aldrig far bli en fraga bara om rutinméssiga atgarder
och procedurer. Det ar angeldget att varje barn uppfattar att den enskilda so-
cialsekreteraren tar det som barnet sager pa stort allvar och att barnets asikter
och forslag 4r en viktig del av beslutsunderlaget.®!

Barnet kan k&nna press att tillgodose foraldrars vilja
Socialtjansten behover ocksa se till det sammanhang barnet befinner sig i nar
det uttrycker sin vilja. Barnet kan till exempel kénna en press att tillgodose
foraldrarnas vilja att ha umgange eller paverkas av en oro for vilka konse-
kvenser barnet tror att det kan fa om det séger vad det tycker. Det kan ocksa
vara svart for ett barn att ge uttryck for eventuella negativa kanslor gentemot
en foralder, till exempel att barnet onskar att det inte skulle behdva tréffa en
foralder sa ofta — eller dver huvud taget. Sddana tankar kan skapa skuld och
skamkanslor hos ett barn. Barnet kan ocksa vara utsatt for patryckningar av
en fordlder om att det inte ska traffa den andra foraldern. JO lyfter fram att
det ar viktigt att namnden, vid bedomningen hur barnets asikter ska anvandas
i &rendet, tar hansyn till barnets situation och utsatthet och beaktar att barnet
kan hamna i en svar lojalitetskonflikt i forhallande till sina vardnadshavare.
Utifran vardnadshavarens ratt att ta del av uppgifter kan namnden stéllas in-
for svara situationer nar det géller att dokumentera barnets asikter. Men
namnden maste tillampa det regelverk som finns och kan enligt JO inte kate-
goriskt avsta fran att dokumentera vissa uppgifter for att undvika att en vard-
nadshavare ska fa del av vad barnet har berattat.®?

Barnet har ingen skyldighet att uttrycka sina dsikter

Viktigt att poangtera ar att ett barn inte maste uttrycka sina asikter. Barn har
ratt att komma till tals men det &r ingen skyldighet. Om barnet inte framfor
nagra egna asikter, till exempel for att det inte vill eller for att det inte har ett
tillrackligt utvecklat sprak, sa ansvarar socialtjansten for att sa langt som
mojligt klarlagga barnets instéllning pa annat satt.3* Det kan till exempel vara

28 Namndens skyldighet att informera uttrycks i 7 kap 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS
2012:11) om socialndmndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem, stodboende och hem for vard eller bo-
ende.

29 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

30 Jamfor 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.

31 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

32 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

33 Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL och 36 § LVU.
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genom att hamta in uppgifter fran en foretradare for barnet eller genom doku-
mentation av vad barnet tidigare har framfort.

Mer om olika dilemman och avvagningar utifran olika perspektiv, till
exempel ndr barnets och foraldrarnas vilja inte stdmmer éverens, hittar
du i reflektionsmaterialet Dilemman kring placerade barns umgange
(socialstyrelsen.se).

Mer om den rattsliga regleringen kring barns delaktighet i planeringen
av umganget hittar du i avsnittet Beslut kring umgénge nedan.

Erbjuda anpassat stéd fér att kunna uttrycka sig

Barn med funktionsnedsattning har samma ratt som andra barn att fritt ut-
trycka sina asikter. For att kunna utdva denna rattighet ska barnet erbjudas
stod som &r anpassat till barnets funktionsnedsattning och alder.3* Att lata
barn som har behov av sérskilt stéd komma till tals och sedan gora bedom-
ningar av deras utsagor kan stélla sérskilt stora krav pa socialsekreterarens
kunskaper, erfarenheter och inlevelseformaga. Socialtjansten behover darfor
ta hansyn till om barnet har behov av exempelvis kommunikativt eller kogni-
tivt stod. Om barnet har kontakt med habiliteringen eller med en specialpeda-
gog i skolan kan socialtjansten ta del av deras erfarenheter for att underlatta
samtalet med barnet. Socialtjansten behdver dock inhdmta ett samtycke till
detta fran barnet och/eller barnets vardnadshavare.

Jag blir arg. Att dom inte forstar. Jag kan ju, jag vill visa det men dom
ser inte (Flicka med funktionsnedsattning) [25].

Det kan ocksa kravas extra lyhordhet och 6ppenhet i socialtjanstens kommu-
nikation med barn som har en annan kulturell bakgrund — sarskilt om barnet
inte har svenska som forstasprak eller inte talar svenska alls. Socialtjansten
behover i dessa fall vara medveten om att bade kulturell tillh6righet och
sprakforstaelse kan paverka i vilken grad barnet tar emot information och ut-
trycker sig géallande vilka personer de vill traffa och inte.

Narmare om samtalet med barnet

Vid samtalet om umgange kan det underl&tta for barnet att anvanda en nat-
verkskarta eller liknande. Den kan vara till hjalp for att kartlagga barnets re-
lationer till olika personer, hur betydelsefulla de &r i barnets liv och pa vilket
sétt. Denna visualisering kan bidra till en mer nyanserad bild vilket kan med-
fora att barnet kan kanna sig fritt att namna fler personer i stallet for att lata

34 Se artikel 7 i FN:s konvektion om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

BARN | FAMILJEHEM ~-UMGANGE MED FORALDRAR OCH ANDRA NARSTAENDE
SOCIALSTYRELSEN

23



24

sig styras av sina (eller andras) férvantningar om vilka som “’borde” vara vik-
tiga for barnet.

Med hjalp av en sadan visualisering kan kanske samtalet komma in pa
vilka barnet vill ha umgange eller kontakt med — samt varfor, var, hur ofta,
vad barnet vill att de ska gora tillsammans och om barnet anser att det finns
sarskilda forutsattningar for att ha umgéange med nagon.

Har ar nagra exempel pa fragor man kan stalla till barnet (fra-
gorna behdver anpassas till barnets alder, behov):

« Vem eller vilka personer vill du (barnet) tréffa/ha kontakt med?
* Hur ofta vill du traffa xx?

Vad vill du helst gora tillsammans med xx?
Var vill du traffa xx?

Vilka regler tycker du ska galla/ hur behdver det vara ordnat for att
du ska ké&nna dig trygg/bekvam nér du ska traffa xx?

Aven ett mycket litet barn har ratt att bli hort och respekterat. Det kan vara
bra att vanda sig aven till det spada barnet och att — atminstone till viss del —
prata direkt med det. Barn forstar vad andra sager langt innan de sjalva kan
tala och uttrycka sig. Aven for det minsta barnet finns det darfor anledning
att berdtta och forklara saker. Samtidigt ar det viktigt att vara lyhérd for vad
barnet klarar av i form av direkt uppmarksamhet fran en person som barnet
inte kanner, sa att man inte skrammer barnet.

Ett spadbarn har ocksa formaga att uttrycka bade kéanslor och vilja. Genom
sin rost, sin mimik och sitt kroppssprak forsoker spadbarnet fa uppmarksam-
het och formedla vad det vill och behdver. [26] Trots att detta inte gar att
jdmfora med ett dldre barns formaga att uttrycka en asikt” s ér det viktigt
att man tar hansyn till kanslor som barn i alla aldrar formedlar — dven om det
sker pa andra satt an med ord.

Mer om att samtala med barn i olika kontexter hittar du i Socialstyrel-
sens kunskapsstod Att samtala med barn [27].

Barnets relationer

Barnet behdver ges mojlighet att uppratthalla betydelsefulla relationer. Om
ett barn mister en néra relation sa kan det gora det svarare for barnet att vaga
investera kanslomassigt i nya relationer [28]. Det &r darfor viktigt att kart-
lagga barnets relationer och anknytning till sina foraldrar och andra narsta-
ende [2, 5, 7, 18].
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Relationen fill féréldrarna skiffar

Styrkan i barnets relation till en foralder kan variera, liksom kvaliteten och
graden av kanslomadssig narhet. Barnets relation till fordldrarna kan dven va-
riera beroende pa hur lang tid barnet har bott tillsammans med dem. [28]
Dessutom kan barnets relation till och behov av en foréalder variera dver tid.

Ett barns anknytning till personer i sin ndrhet ar en 6verlevnadsmekanism
som gor att ett barn kan kénna sig tryggt &ven nar fara hotar. D&rfor skapar i
stort sett alla barn nagon form av anknytning till olika personer i sin narhet.

Alla anknytningsrelationer ar dock inte trygga. Ett barn vars foralder
omsom statt for omvardnad och trygghet, 6msom utgjort sjélva faran och
skapat otrygghet, kan ha utvecklat en sa kallad ”desorganiserad anknytning”
till den foréldern. [29] Men dven en otrygg anknytning ar dock i regel ett
starkt band. Och en langre tids franvaro fran en viktig anknytningsperson kan
skapa en kansla av otrygghet och forlust hos barnet [12].

Enligt en svensk studie kan barn till mammor med lindrig utvecklingsstor-
ning®® mycket vl ha trygga anknytningsrepresentationer [30]. Likaledes kan
en del av dessa modrar svara tillrackligt bra (lyhort) pa barnets behov och
signaler. Enligt studien tycks mddrarnas kognitiva férmagor inte ha nagot
samband med deras barns anknytning. Men om mammorna sjélva har varit
med om omfattande vanvard som barn blir de patagligt mindre lyhérda vilket
kan gora deras barn mer otrygga. [31]

Ungdomar har mer kontakt med sina mammor

Av forskning framgar att ungdomar i samhallsvard har mer kontakt med sina
mammor an pappor [10, 16, 32, 33]. Enligt en svensk studie kan detta bland
annat bero pa ungdomarnas egen énskan, att pappan ar mindre engagerad i
barnet &n vad mamman 4r eller att pappan har egna problem som hindrar ho-
nom fran att halla kontakt. Men det skulle ocksa kunna tolkas som att social-
tjansten eller vardmiljoerna dr “modrainriktade” och inte betraktar papporna
som lika viktiga. [10]

Det finns andra familjekonstellationer dn den heteronormativa
karnfamiljen

Socialstyrelsen har tagit fram ett utbildningsmaterial for att 6ka normmedve-
tenheten och kunskapen om hbtg¢-personer inom socialtjansten. Utbild-
ningen visar bland annat pa vikten av att synliggora att det finns andra famil-
jekonstellationer an den heteronormativa kérnfamiljen. Det ar viktigt att vara
medveten om dessa normer for att bekréfta barnets livssituation och for att
barnet ska ha mojlighet att halla kontakt med alla familjemedlemmar som
star barnet nara.

35 Begreppen utvecklingsstérning och intellektuell funktionsnedséttning (IF) &r synonyma, men organisationer och
myndigheter gar mer och mer over till att anvanda begreppet IF. Att det finns tva begrepp beror pa att det finns tva
olika diagnostiska system, ICD-10 samt DSM-5. Det ar bada system for statistisk klassifikation med diagnoskoder for
att gruppera sjukdomar. Det finns vissa sprakliga skillnader mellan de tva systemen. Begreppet intellektuell funktions-
nedséttning finns i DSM 5, men begreppet utvecklingsstérning anvénds i den svenska 6versattningen av ICD 10. Ordet
utvecklingsstorning finns ocksa som begrepp i lagstiftning och inom halso- och sjukvérden. Intellektuell funktionsned-
séttning brukar delas in i tre olika nivaer. Lindrig, mattlig och grav intellektuell funktionsnedséttning.

36 Paraplybegreppet hbtq star for homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer med queera uttryck och identi-
teter. H och B handlar om sexualitet eller sexuell laggning och T handlar om kdnsidentitet och konsuttryck. Q kan
handla om bade sexualitet, identitet och uttryck.
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FOr mer information se Att synliggéra normer i socialtjénsten - med ett
hbtg-perspektiv pa kunskapsguiden.se.

Na&r foéraldern ar frinetsberévad

Manga barn och unga bade mar bra av, vill och behéver halla kontakten med
en fordlder som ar frihetsherdvad. Besok i fangelset kan visserligen vacka
stress och osakerhet hos ett barn — men bristen pa kontakt med en foralder
kan vara annu mer problematisk [34-36]. Har behover avstandet till kriminal-
vardsanstalten ocksa vagas in, da resorna kan bli belastande for barnet om
avstandet ar langt. | dessa fall kan foraldrakontakten behéva ordnas pa nagot
annat sétt. Vissa anstalter har besokslagenheter for att barn ska kunna traffa
sin foralder under en langre sammanhéngande tid.

Barn kan ha néra relationer till andra personer an férdldrar
Det ar angeldget att ha en vid definition av vad som &r en familj” sa att man
inte exkluderar barnets viktiga relationer med exempelvis syskon, far- och
morforéldrar, mostrar, farbroder, kusiner med flera [7, 8, 37]. Barnet kan
aven ha ndra relationer till andra personer som funnits i dess narhet vid tidi-
gare placeringar [5] (till exempel fostersyskon) eller i andra familjekonstel-
lationer (exempelvis styvsyskon eller styvforaldrar).

| ett socialt natverk kan en enskild person ha en speciell position om denna
kanner manga i natverket och fungerar som en sammanhallande lank. Inter-
vjuade barn berattar att nar de besoker en narstaende kan det i vissa fall
Oppna upp for kontakt med fler personer i natverket. Det kan darfor vara bra
att identifiera om det finns ngon sadan person i barnets natverk.®’

Om barnets foraldrar ar franvarande och/eller inte har férmaga att ge bar-
net stod kan barnets relation till syskon och andra narstaende utgora ett
mycket betydelsefullt stod nér placeringen upphor och barnet ska klara sig pa
egen hand [2, 5, 16, 38-40].

Namnden kan behdva hjalpa barnet att ateruppratta relationer som av na-
gon anledning brutits. Justitieombudsmannen (JO) har i ett sadant drende
framhallit att det utifran de anteckningar som fanns i det aktuella arendet lag
nara till hands att anta att socialndmnden i en kommun varit alltfor passiv nar
det géllde att verka for en béattre kontakt mellan en L\VVU-placerad pojke och
hans morforaldrar. Familjehemmet hade inte kunnat forma pojken att samtala
med morforéldrarna per telefon. Ndmnden borde, enligt JO, ha Klargjort orsa-
ken och Gvervagt olika atgarder for att komma tillratta med situationen. Hu-
vudprincipen &r att barnets umgange med sitt natverk ska uppratthallas och
starkas. Det avgorande ska dock vara barnets basta och andamalet med var-
den.®

37 Bergman, A, Sandahl, C. Umgange ur barnens perspektiv: erfarenheter av kontakt med anhdriga for barn som bor i
familjehem: FoU Sédertérns skriftserie nr 175/20.
38 Se JO dnr 3154-2007.
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Kontakt med syskon kan vara sarskilt betydelsefullt

Visst har man kanske inte varldens bésta relation med dem, men

anda sa vill man ju traffa dem for de tillhor ju familjen. Och de har ju
varit med en typ hela ens liv (en familjehemsplacerad ungdom som be-
rattar om saknaden av sina syskon) [3].

Barnets kontakt med syskon kan vara sarskilt betydelsefull. Syskon kan i
manga fall ge barnet bade stod, karlek och en livslang viktig relation. Sys-
konkontakt kan ocksa skapa kontinuitet i en instabil situation. Studier visar
att manga placerade barn vill ha &nnu mer kontakt med sina syskon an vad de
har. Om syskonkontakten av nagon orsak avbryts under en familjehemspla-
cering sa kan syskonrelationen bli svar att teruppratta i vuxen alder — nar
den skulle kunna vara en stor tillgang. [10, 11, 37, 41]

Respekten for familjelivet enligt Europakonventionen® gller aven barns
umgangesréatt med sina syskon enligt Europadomstolen, som i en dom har ut-
gatt ifran att minderariga syskon har ratt till umgange med varandra.*

Méjlighet att behdlla kontakten med sitt kulturella ursprung

Manga barn med annan kulturell bakgrund an svensk kommer fran samhéllen
dar slakttillhorighet har stor betydelse. En bruten kontakt med slaktgemen-
skapen kan i varsta fall leda till isolering och vilsenhet i vuxen alder.** Vid
planering av umgénget kan det exempelvis vara viktigt att uppmarksamma
om umganget behover forlaggas till viktiga hogtider eller andra tillfallen da
familjen, slakten och narstaende samlas.

Det finns ett sarskilt ansvar for samhallet att framja etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters maojlighet att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.
Likasa ska samhaéllet framja de nationella minoriteternas majlighet att behalla
och utveckla sin kultur.*? Barns utveckling av en kulturell identitet och an-
vandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.*®

JO har uttalat att socialtjansten bor ha som utgangspunkt att barnet ska fa
behélla kontakten med sitt kulturella ursprung vid en placering.** Ansvaret
for att ett barn ska kunna behalla och utveckla bade sin kultur och sitt eventu-
ella forstasprék kan inte enbart laggas pa foraldrarna vid umganget. Aven so-
cialnamnden har ett ansvar for att placerade barn ska kunna behalla kontak-
ten med sitt kulturella ursprung, sérskilt ifall barnet inte har ett tatt umgénge
med foraldrarna. Enligt JO kan namnden ge stod pa olika satt, till exempel
genom att socialsekreteraren pratar med barnet om dess identitet och ur-
sprung eller genom att ge familjehemmet okad kunskap om kulturen i fraga

39 Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakon-
ventionen)

40 Se Rattsfall i Europadomstolen 1988: Olsson mot Sverige, dom 1988-03-24 och Mattsson, T (2006) s.175.

41 Prop. 1989/90:28 5.73.

42 Se 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen, RF.

43 4 § andra stycket andra meningen lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

44 Se JO 2017/18 s. 444.
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och dess historia. Namnden har d&ven mojlighet att bevilja en insats i form av
en kontaktperson med sarskild kompetens inom omradet.

Foraldrarnas instalining

Foréaldrarnas installning till umgéanget ar en viktig faktor. Om foraldrarna &ar
positivt installda och det finns ett bra samarbete kring umganget dkar forut-
sattningarna for att barnet kan uppratthalla kontakten och att placeringen blir
mer stabil [7]. Det kan vara betydelsefullt for foraldrarna att fa lamna syn-
punkter pa vilka vardagliga rutiner, till exempel arbetstider, resmojligheter,
hogtider, traditioner eller aterkommande handelser som foraldrarna anser att
det ar viktigt att ta hansyn till i planeringen. Det ar ocksa viktigt att ta reda pa
om foraldrarna vill ha nagon typ av stod for att kontakten med barnet ska bli
sa bra som mojligt [42].

Om foraldrarna vill ha umgéange men ar negativa till placeringen sa kan
umganget vara forknippat med risker for barnet. Bland annat kan det finnas
risk for att foréldrarna underminerar barnets relation till familjehemmet — el-
ler forstor placeringen i sin helhet [12, 43]. Om barnet & omhéandertaget en-
ligt LVU och det ar nodvandigt med hansyn till andamalet med varden, kan
det finnas skal for socialndmnden att begrdnsa umganget om det finns risk
for att foraldrarna griper in i varden pa ett satt som inte ar bra for barnet.

Mer om forutsattningar for att fatta beslut om umgéangesbegransningar
hittar du i avsnittet Beslut kring umgéange nedan.

Om férdldern inte visar intresse

Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for att fa till stand en kontakt mellan for-
aldern och det placerade barnet om foréldern inte sjalv visar intresse for att
traffa barnet.** Namnden kan till exempel inte sla sig till ro med att den inte
kéanner till adressen till en foralder utan i s fall forsoka ta reda pé& den.*® Att
fa en franvarande foralder att blir mer engagerad i sitt barn 6kar bade sanno-
likheten for att placeringen blir mer stabil och att barnet mar béttre. Att enga-
gera bada foraldrarna behdver darfor pa ett systematiskt satt integreras i arbe-
tet — savida det ar till barnets basta. [44]

Familjehemmets instalining

Det &r storre sannolikhet att barnet kommer ha gladje av umgéanget med for-
aldrarna om familjehemmet dels har en positiv installning till umgéanget, dels
visar forstaelse for barnets bakgrund [2, 5, 45]. Om familjehemmet ser vardet
av att barnet fortlépande har kontakt med sin biologiska familj och vardesét-
ter den roll som foraldern fortfarande har i barnets liv, kan det géra det moj-
ligt for barnet att inforliva sina olika upplevelser av familjerna till en helhet

[8].

4 Se prop. 1989/90:28 s. 115.
46 Se JO 2005/06 s. 265.
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Placeringar hos anhoriga eller narstdende ger ofta barnet méjlighet till oav-
brutna relationer med bade foraldrar, syskon och 6vrigt natverk samt ett upp-
ratthallande av den egna kulturen och identiteten [46]. Dessa hem kan ocksa
ha ett hogre engagemang for att barnet ska kunna uppratthalla umgéanget [5].
Men i vissa fall kan det finnas konflikter i natverket som kan medfora att bar-
net kénner stress och/eller hamnar i en lojalitetskonflikt. Socialtjansten beho-
ver darfor vara uppmarksam pa om det finns familjedispyter eller komplice-
rad familjedynamik som skulle kunna paverka barnet vid umgange. [5, 46]

Eventuella risker som kan finnas kring umganget

Risker vid umgénge kan bland annat finnas om en forélder eller annan um-
gangesperson har en svar psykisk sjukdom, ett aktivt missbruk eller om det
tidigare forekommit vald i familjen. Det finns dessutom en Gverlappning
mellan dessa problem som alla allvarligt kan paverka foraldraformagan. [47]

Det ar viktigt att inte enbart se till risker for barnets framtida hélsa och ut-
veckling, utan &ven uppmérksamma barnets vilbefinnande "hér och nu”.
Barnet kan ha paverkats negativt av problem i familjen under lang tid innan
placeringen. Dessutom kan féraldrarnas problematik forvérras ytterligare av
den kris som en familjehemsplacering kan utlésa. N&r barnet ska tréffa sina
foraldrar vid umgénget riskerar barnet att aterigen konfronteras med just de
problem som placeringen &r tankt att skydda barnet fran.

Det ar det enskilda barnets individuella behov som behover sta i forgrun-
den. | sammanhanget &r det viktigt att ta hansyn till att en del barn bade ar
mer kansliga och mer sarbara an andra — i synnerhet om de farit illa tidigare.

Féréldrarnas férmdaga till umgdnge har betydelse
Foraldrarnas formaga att ge barnet grundlaggande omsorg, stimulans och
vagledning, kanslomassig tillganglighet och sakerhet har pa saval kort som
pa lang sikt betydelse for barnets valmaende och utveckling. Omvant kan
brist pa dessa férmagor i sig utgora en risk for barnet, inte minst vid umgang-
essituationer.

Det ar viktigt att klarlagga vilka formagor som foraldrarna faktiskt har att
ta hand om barnet under umgénget och vad som begransar deras formaga.
Dérefter behdver man dvervaga vilka stodinsatser de kan behdva for att
kunna 6vervinna sina begransningar i foraldrarollen. Det kan finnas mycket
att vinna pa att skapa en allians med foraldrarna kring barnets behov, dven
om foraldrarna har svarigheter. Det kan géra det mojligt att — i samarbete
med dem — skapa rutiner och stod for ett tryggt umgange pa en niva som de
klarar av. [17]

Mer om foraldrarnas formaga hittar du i BBIC.

Mer om stod till foraldrar med kognitiva svarigheter kring umganget
hittar du i bilaga 4.
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Missbruk och psykisk sjukdom kan pdverka

féraldraférmdagan

En foralder med missbruks- eller beroendeproblem kan bli mindre kanslo-
maéssigt tillganglig, mindre lyhord, kanske avvisande, mer inkonsekvent och
lattretlig. En fordlder med ett aktivt missbruk kan vid umgénget brista i sin
foraldraférmaga och da utsatta barnet for fara. Dessutom kan tidigare erfa-
renheter av skrammande situationer bidra till att barnet kénner obehag vid
umgange med en forélder.

Psykisk sjukdom eller personlighetsstorning kan medféra svarigheter som
paverkar en persons foraldraférmaga, lyhordhet och relation till sitt barn. En
psykiskt sjuk foralder kan ha beteenden och reaktioner som for ett barn kan
vara bade svarbegripliga, skrammande och oférutsagbara.

| familjer med bade missbruk och psykisk sjukdom ar det vanligare med
vald an i andra familjer. Foraldrars depression och svarigheter med impuls-
kontroll &r riskfaktorer som kan kopplas till vald mot barn [50]. I en nationell
kartlaggning av barns valdsutsatthet var de barn som varit utsatta for forsum-
melse &ven mest utsatta for andra former av barnmisshandel [47]. Barn som
levde med missbruk i familjen var utsatta for vald i stérre utstrackning an 6v-
riga.’

Om foraldern har sa pass omfattande problem att umgénget inte kommer
ge stod i barnets utveckling kan det finnas skal att begransa umgénget.

I vissa fall kan det bli aktuellt att uppmana foréldern att lamna drogtest.
Resultatet av drogtesten blir da en del i socialnamndens underlag infor be-
domning av hur umganget bor utformas.*®

Mer om drogtest hittar du i du i avsnittet Beslut kring umgéange nedan.

Hot, vald och sexuella évergrepp innebdr risker

Det ar tydligt att det kan finnas risker vid umgénget ifall ett barn varit utsatt
for dvergrepp, misshandel och forsummelse fore familjehemsplaceringen [2,
5]. Barnet kan aven bli utsatt for verbala patryckningar eller mer subtila ges-
ter, miner eller blickar i syfte att paverka barnet. Av en svensk avhandling
framgar att barn som avslgjat vald i hog grad utsatts for press, hot, forne-
kande och skuldbelaggande fran narstaende [51].

Overgrepp behdver dock inte vara direkt riktade mot ett barn for att vara
skadliga. Att tvingas se eller hora vald i hemmet innebéar ocksa en risk for
barnets psykiska halsa [52]. Omkring 40—-60 procent av de barn som upplevt
vald i hemmet berdknas utveckla allvarliga psykiska problem som foljd av
detta [53], och ungefér en fjardedel berédknas utveckla posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) [54].

47 Ytterligare opublicerade bearbetningar av data frin studien ”V&ld mot barn” (2016).
48 Se 32 a och ¢ 88 LVU samt prop. 2021/22:178 s. 86 f.
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HBTQ-personer har en sérskild sérbarhet

| fraga om vald och fortryck i familjen har unga hbtg-personer en sarskild
sarbarhet. Det ar viktigt att uppmarksamma att unga hbtg-personer kan utsat-
tas for hot och/eller vald av sin familj pa grund av sin sexuella laggning,
konsuttryck eller konsidentitet. [55]

Att beakta vid hedersrelaterat vald

VAtt individer har kontakt med sin familj innebdr inte att de kan er-
bjuda det behov som individen har. Under denna period behdver man
insatser for att orka sta emot familjens krav. Att ha kontakt med famil-
jen innebar inte heller att man vill flytta hem igen. Man forsoker hitta
en balans mellan att ha kontakt med familjen och fa ratten att leva ett
sjdlvstandigt liv” (ung kvinna som varit placerad) [56].

Det finns sérskilda risker att beakta nar barnet har varit utsatt for hedersrela-
terat vald. Hedersrelaterat vald har en kollektiv karaktar, det vill séga att det
kan vara ett flertal forovare fran bade familj och slakt. Valdet kan saledes
vara sanktionerat eller padrivet av familjemedlemmar eller slaktingar som
inte direkt medverkat i att utva vald. [57, 58] Det ar centralt att inte un-
derskatta risken for att barnet kommer att utsattas for ytterligare vald. Ef-
tersom en hotbild snabbt kan forandras sa kan upprepade bedémningar av
denna risk behova goras, bade i en akut situation och sedan pa nytt — en gang
eller flera. [56, 57]

Manga unga som brutit kontakten med sin familj kanner skam, till exempel
for att de skulle ha satt sina egna intressen fore kollektivets eller ha dragit
skam och vandara 6ver sin familj. Skammen kan ocksa handla om att man ge-
nom uppbrottet har forsatt andra familjemedlemmar i fara. En uppbrottspro-
cess innehaller ofta ambivalens hos personen som ar utsatt for vald, inte
minst i fraga om att lamna den eller dem som utdvar valdet eller att stanna
kvar. [57] For vissa kan press, hot och vald fran narstaende som reaktion pa
deras uppbrott leda till att de atervander utan att det ar tydligt om risken har
Okat eller minskat for den unga/unge. [56]

Kvinnors natverk — Linnamottagningen har lang erfarenhet av att arbeta
med familjer i hederskontext. De framhaller att foraldrar i familjer, dar ett
barn eller en ung person (nedan kallad ”den unge’’) har omhéndertagits pé
grund av hedersrelaterat vald eller sjalv har lamnat hemmet, inte alltid & mo-
tiverade att forandra sin installning till de hedersrelaterade normer som de le-
ver efter pa det satt som skulle kravas for att respektera den unges frihet och
rattigheter [59]. Det kan enligt Linnamottagningen vara forédande for den
unges psykiska aterhamtning ifall man tidigt i processen gar in och uttalar att
man vill arbeta for ndgon form av kontakt mellan den unge och foraldrarna.
Né&r man ger den unge en signal om att samhéllet vill arbeta for ett nd&rmande
till fordldrarna, oavsett vad de har utsatt den unge for, kan det leda till att den
unge fortsattningsvis inte litar pa att den kommer att bli skyddad. Om den
unge blir osaker pa huruvida samhallet kan ge skydd finns risk for att denne
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inte orkar halla ut i sin stravan efter att bryta upp fran vald och fortryck — och
i stallet ger upp och atervander hem. | situationer dar den unge sjalv vill ha
kontakt med sina foraldrar ar det viktigt att bista vid motet med foraldrarna
for att ge skydd. [59]

En annan av Linnamottagningens erfarenheter ar att den unge efter upp-
brottet fran sin familj snabbt behdver fa hjalp att traffa nya, trygga och
ké&nslomassigt tillgdngliga personer som den unge kan skapa kénsloméssiga
band till. Annars riskerar den akuta bristen pa trygghet och tillhorighet att
leda till att den unge atervander hem. [59]

Barn och unga som omhéandertagits pa grund av hedersrelaterat vald kan
uppleva att socialtjansten utévar patryckningar for att fa dem att vilja prata
med eller traffa sina foraldrar trots att de absolut inte vill. I dessa situationer
behover man ta hansyn till barnets eller den unges uppfattning och vilja.*

Mer om hedersrelaterat vald och fortryck finns pa kunskapsguiden.se

Om du ar yrkesverksam eller arbetar ideellt och behéver rad och kon-
sultation i situationer dar barn eller vuxna &r utsatta eller som du miss-
tanker riskerar att utsattas for hedersrelaterat fortryck, vald, barnakten-
skap, tvangsaktenskap eller konsstympning kan du ringa den nationella
stodtelefonen. Telefonnummer: 010-223 57 60.

Konflikter mellan vuxna kan pdverka barnet negativt
Langvariga och starka konflikter, till exempel mellan foraldrar och familje-
hem, vilka upplevs som potentiellt farliga av barnet, kan paverka barnet ne-
gativt. Om konflikterna dessutom ror barnet kan detta medféra att barnet
upplever skuld, skam och angest. [14]

I vissa fall kan umgéangespersoner och familjehem ha olika vérderingar, till
exempel géllande religion eller kultur, vilket ocksa kan leda till konflikt. |
dessa fall &r det viktigt att socialtjansten gor en bedémning av hur stor bety-
delse de olika vérderingarna och sjélva konflikten i sig har for barnet. I vissa
fall kan ett barn forhalla sig till skillnader utan att det paverkar barnet nega-
tivt, medan det i andra fall kan tvinga in barnet i en svarhanterlig valsituat-
ion. For barnets skull behdver man forsoka I6sa uppkomna konflikter sa snart
som mojligt. I annat fall behdver andra l6sningar diskuteras for att konflik-
terna ska upphara. 1 nagot fall kan man till exempel behova dvervéga att be-
gransa eller 6vervaka umganget. [14]

Personer i férdldrarnas n&tverk kan utgdra en risk

Det ar viktigt att d&ven uppmarksamma andra personer som foréldern bor eller
umgas med, inklusive den andre foraldern, om denne har beddmts som
olamplig for barnet att umgas med [12]. | flera fall har moderns sambo, eller
andra man som modern har umgatts med, definierats som en risk for barnet
[60].

49 Se SOU 2015:71 5. 231.
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Man behover ocksa uppmarksamma risken for att barnet rakar méta den
foralder som barnet inte vill eller ska traffa i samband med nagot annat um-
génge — exempelvis med barnets mor- eller farforaldrar.

Mer om forskning kring olika risk- och skyddsfaktorer for barn som far
illa hittar du i Riskbeddémning i utredningar om vardnad, boende och
umgange. Ett stod for familjerattens handlaggning [61]. Sammanstéll-
ningen av forskningen &r ordnad utifran de riskomraden som ar om-
namnda kring umgange som reglerats enligt foraldrabalken, vilka i
vissa fall kan vara samma riskomraden som vid umgange nar ett barn
ar placerat i familjehem.
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Samlad beddmning

| det har avsnittet kan du lasa om:

* att vdga samman faktorer

« att umganget behdver vara till stod for barnet
« vikten av att kommunicera bedémningen

* nér barn inte kan tr&ffa sina foraldrar.

Nedan beskrivs allmanna utgangspunkter kring sjalva bedémningen.
Socialtjansten behover sjalvklart ocksa samarbeta med vardnadshavare
och barn kring sjalva planeringen vilket beskrivs ndrmare i kommande
avsnitt.

Vaga samman faktorer

Nar socialtjansten haft kontakt med alla berérda sa behéver man goéra en ana-
lys av det insamlade underlaget for att komma fram till hur sjalva umgénget
ska utformas.

Aven om det finns ett tydligt regelverk som syftar till att sékerstilla bar-
nets umgange — och dven om forskningen framhaller att vissa faktorer har be-
tydelse for bedémningen — gar analysen inte att standardisera. For att kunna
gora en bedémning behdver en mangd olika faktorer vagas samman utifran
det enskilda barnets situation och behov. Det gar inte att dra nagra generella
slutsatser om hur dessa faktorer samverkar med varandra for placerade barn i
allmanhet. [2, 5, 17] Det gar heller inte att foresla en viss modell for um-
gange som skulle fungera for de flesta barn.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga® framhaller att komplexa
bedomningar med langtgaende konsekvenser inte far vara ett resultat av en-
skild socialsekreterares Gvervaganden. | organisationen maste det finnas till-
gang till saval erfarna kollegor och chefer som juridiskt och psykosocialt
stod. Utredningen anser ocksa att det maste finnas tillgang till extern hand-
ledning och upparbetade kontakter med andra verksamheter som vid behov
kan medverka i bedémningarna.

Viktigt med gemensamt synsatt i kommunen

Manga kommuner och stadsdelar &r uppdelade i olika enheter dar man gor en
initial bedémning av umganget pa en enhet och flyttar 6ver arendet till en an-

50 Se SOU 2015:71 s. 557.
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nan enhet nar beslutet om vard ar fattat. Handlaggare fran ett flertal kommu-
ner beskriver att beddmningarna kring umgange kan skilja sig at i de olika
enheterna [62]. Att det kan bli olika bedomningar i en och samma kommun
kan fa negativa konsekvenser for barnet och aventyra réattssékerheten for in-
volverade parter. Ifall bedémningen gérs pa olika enheter ar det viktigt att
kommunen ser till att det finns forutséttningar for savél ett gemensamt syn-
sétt som ett samarbete kring planeringen av umganget.

Umgdnget — eft stdd i barnets utveckling

Pa ett sammanfattande satt kan man saga att umgange inte har nagot eget
syfte. Umganget behover utformas sa att det blir en resurs for barnet och ett
stdd i barnets utveckling [17, 28]. Det &r viktigt att umgéanget ar sakert for
barnet, planeras utifran barnets perspektiv och upplevelser [2] samt har bar-
nets halsa och valmaende i fokus [2, 12].

Foljande 6vergripande fraga kan maéjligen ge stod i bedémningen av
umgange med foraldern eller en annan narstaende [22]:

Kommer kontakten med just denna person — med den frekvensen, pa
den platsen och med eller utan stédperson att:

« forbéttra eller forsdmra barnets valbefinnande, utveckling, sjalv-
kansla, identitet samt mojlighet att acceptera sin bakgrund?

+ gynna eller begransa barnets mojlighet att tréffa vanner och ha fri-
tidsintressen?

Om ett barn har relationer till manga personer som det ska traffa vid olika
tillfallen ar det dessutom viktigt att géra en samlad bedémning av vad barnet
kommer att orka och hinna med. Barnet behéver bade stabilitet i rutiner och
tillrdcklig, sammanhédngande tid med det nya familjehemmet. [14]

Respektera om barnet inte vill tréffa sina férdaldrar
I den samlade bedémningen behover barnets asikter vagas in.

Det ar av stor betydelse att man respekterar barnets vilja om det inte vill
traffa sina foraldrar, eftersom det alltid finns skal for ett sadant stallningsta-
gande [10, 17, 63]. Grunden for barnets ovilja till umgéange kan dock behdva
diskuteras sakligt med barnet — men utan att man forsoker dvertala eller ut-
6va nagon form av patryckning pa barnet.

Mer om den rattsliga regleringen kring barns delaktighet i planeringen
av umganget hittar du i avsnittet Beslut kring umgénge nedan.
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Trygghet och sékerhet mdste vagas in

Vid beddmningen av hur umganget ska utformas &r det viktigt att barnets be-
hov av trygghet och sékerhet végs mot barnets ratt att ha kontakt med sina
foraldrar och andra narstaende.

Ett barn har en absolut ratt att inte bli utsatt for vald, dvergrepp eller annan
krankande behandling.®® Barnet behéver dérfor skyddas fran kontakter som
kan innebéra risker for barnet, till exempel risk for sexuella dvergrepp, hot
eller vald [43]. Skydd fran fortsatt utsatthet ar det viktigaste stodet for ett
barn som antingen sjalv har utsatts for vald eller som har bevittnat vald mot
en av sina foraldrar [52]. Barnet behdver dven skyddas fran att bli utsatt for
verbala patryckningar eller mer subtila gester, miner eller blickar i syfte att
paverka barnet.

Om umgéanget ska vara till barnets bé&sta ar det grundldggande att barnet
kanner trygghet i samband med det. Aven om man kan anta att det inte finns
risk for 6vergrepp eller andra farliga handlingar som skulle kréva ett ingri-
pande sa kan barnet kdnna sig otryggt, exempelvis om umganget sker i den
tidigare hemmiljén som i sig kan vara forknippat med obehagliga minnen. Pa
samma sétt kan barn kdnna rédsla och oro infor ett méte med en forélder
aven om denne med framgang borjat fa behandling for sitt missbruk, sin
valdshenagenhet eller sin psykiska ohélsa. For att barnet ska kunna garante-
ras en trygg och séker miljo vid umganget behdver socialndmnden i vissa fall
kontrollera om en vardnadshavare eller foralder ar eller har varit paverkad av
bland annat alkohol eller narkotika infér umgénge. Socialndgmnden far i sad-
ana fall uppmana foraldern att Idmna drogtest.>?

Mer om skal for beslut om drogtest hittar du i avsnittet Beslut kring
umgange nedan.

Barnet kan ha behov av att stdlla fragor till féréldern

I vissa fall kan ett barn dnda vilja traffa en foralder som pa nagot satt utsatt
barnet. Barnet kan exempelvis ha behov av att stélla fragor till foraldern. Om
socialtjansten i ett sadant fall bedomer att umganget ar till barnets basta sa ar
det viktigt att umganget anordnas pa ett sadant satt att barnet kan kanna sig
sa tryggt och sdkert som mojligt, till exempel genom att ha uppsikt éver um-
ganget. Det ar mycket viktigt att barnet far hjalp att forbereda sig infor motet
med foraldern och dessutom har mojlighet att fa stod efter motet. [2, 12, 14,
43]. Om barnet under trygga former kan traffa en foralder som tidigare varit
skrammande kan det finnas mojlighet att barnets otdcka minnen mildras eller
ersdtts av nya och béttre [64].

51 Se prop. 2005/06:99 Nya vardnadsregler s 42 och 85 samt barnkonventionen artikel 19.
52 8e 32 a § LVU och prop. 2021/22:178 s 21 och 76.
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Barnets behov styr platsen for umgdnget

Utgangspunkten for valet av plats ar vilka behov som det enskilda barnet har
[2]. Var umganget ska genomforas paverkas dven av den langsiktiga plane-
ringen. Om malet med varden &r att barn och foraldrar ska aterforenas sa ar
det av vikt att prova mojligheten till umgénge i foraldrarnas bostad.>

Om barnet behover resa langt for att kunna traffa sina foraldrar eller andra
narstaende behdver socialtjansten gora en bedémning av vad barnet klarar av
utifran dess alder och mognad. Hur ofta resorna ska genomfdras och hur lang
restiden kommer att vara har betydelse for bedémningen. Ifall transport-
strackan i sig riskerar att bli allt for anstrangande for barnet behdver um-
ganget planeras pa ett annat satt. [14]

Planera innehdll utifréin syftet med kontakten

Vad som ska ske under umgangestillfallet, till exempel i form av aktiviteter,
behdver planeras bade utifran det specifika barnets behov, barnets 6nskemal
och utifran umgangespersonens forutsattningar och formagor. For att um-
ganget ska bli meningsfullt for barnet behdver utformningen av sjélva um-
géngestillfallet hdnga ihop med syftet med kontakten. [17]

Korta besok kan i vissa fall upplevas som mindre meningsfulla, sérskilt om
barnet eller umgéangespersonen har haft en lang resa till motesplatsen. Da kan
besoket ”kosta mer 4n det smakar”.>* For personer som har svart med uthél-
lighet eller koncentrationsférmaga kan daremot korta besok vara att foredra.
Ett valplanerat besok, som avslutats medan allt fungerar bra, kan ge en posi-
tiv minnesbild. Drar man ut pa besdket kan det vandas till det motsatta.

Uppmdrksamma barnets kontakt via telefon och internet
Manga barn haller garna kontakten med narstaende via mejl, telefon eller so-
ciala medier, sarskilt med syskon [5]. Vissa barn upplever att sms eller tele-
fonsamtal gor det lattare att halla kontakten med familjen. Andra barn upple-
ver att det snarare medfor problem, till exempel ifall foraldrar hor av sig nér
som helst pa dygnet eller inte svarar nar barnet forsoker kontakta dem [65].

Med andra ord kan telefoni och internet vara bade en mojlighet och ett hin-
der for att utveckla en bra kontakt. Det sistnamnda galler sarskilt om det
finns risk for att foraldrarna behandlar barnet illa [5]. Barnets behov av kon-
takt via telefon eller internet behdver darfér uppmarksammas och diskuteras i
samband med planeringen av umgéanget — inte Idmnas till barnet ensamt att
hantera. Det &r viktigt att planeringen utgar fran

+ vad barnet vill

« barnets relation till aktuell person

+ det sammanhang som barnet kommer ifran

« hur barnet sjéalvt kan hantera kontakten med personen i fraga
« om det finns nagra risker forknippade med kontakten.

Barnet kan ocksa behdva hjalp med strategier for att hantera eventuella sva-
righeter som kan uppsta i kontakten (till exempel hur barnet kan avsluta ett

53 Se RA 1999 not 124.
54 Asikter framférda av representanter frén socialtjansten i sju olika kommuner i en workshop den 15 nov 2017.
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jobbigt telefonsamtal eller vem det ska vanda sig till om det behdver hjélp).
[5, 65]

Formedla beddmningen

Det ar av central betydelse att socialtjansten formedlar bedémningen av hur
umganget ska utformas och vad bedémningen grundar sig pa till bade barn
och vardnadshavare. Vartefter barnets forstaelse utvecklas eller ifall situat-
ionen forandras kan barnet behéva upprepad eller ny information. Enligt JO
behdver man ta hansyn till barnets alder och mognad och ha en stor lyhérdhet
nar man lamnar informationen. JO trycker pa barnets ratt till information. Att
barnet far den information som kravs for att kunna sétta sig in i fragan ar en
viktig forutsattning for att ge barnet en mojlighet att vara delaktig, komma
till tals och kunna framfora sin &sikt.>

Om bedémningen &r att barnet inte bor ha nagon kontakt med en foralder
(eller annan narstaende) pa grund av att kontakten kan vara skadlig, sa beho-
ver barnet fa en forklaring som ar anpassad bade efter barnets alder och efter
formaga att forsta [5].

Ndar barnet inte kan traffa sina foraldrar

Namnden har en skyldighet att utforma varden pa sa satt att den framjar béade
barnets samhdrighet med anhdriga och andra narstaende samt barnets kontakt
med hemmiljon. Detta galler aven i de situationer da barnet inte kan ha um-
gange.>® Om barnet av ndgon anledning inte har mojlighet triffa en foralder
under en viss period behdver detta inte utesluta att barnet kan borja traffa for-
aldern igen lite langre fram.

Beddmningen beror bland annat pa

« hur fordldern och barnet har utvecklats

« om barnet kan hantera den kansloméssiga anspénning som kontakt med en
forélder kan innebéra

« om barnet kan kanna sig tryggt och sékert vid umgangestillféllena. [12,
43]

Hjélpa barnet aft minnas

Om ett barn av nagon anledning inte kan ha nagon kontakt med sina foréldrar
eller narstaende sa kan det vara bra att hjalpa barnet att skapa eller behalla en
minnesbild av dem via lek eller samtal, till exempel med stéd av fotografier
[17].

55 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.
56 Se JO 6178-2015.
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Ge ensamkommande barn stdd att hdlla kontakt

Vara familjer har problem déar nere och det ar elandigt och krig dar
nere, sa varje dag hander det nagot, sa vi vet inte vad som hander och
det &r det som stor oss jattemycket (ensamkommande barn)[66].

Det kan vara betydande for ensamkommande barns hélsa och valbefinnande
att ha kvar kontakten med eventuella kvarlevande foraldrar och slaktingar —
var de an befinner sig i varlden. Transnationella relationer fungerar som ett
viktigt natverk under ett barns socialisation och etablering i Sverige. [67]

Ensamkommande barn soker ofta kontakt med sina landsmén i Sverige den
forsta tiden, bland annat for att kanna trygghet, tillhérighet och samforstand
[68].

Socialtjansten behdver underlatta och stodja kontakten med foréldrar, sys-
kon eller andra narstaende, bade i hemlandet och i Sverige, om kontakten kan
ske pa ett sdkert satt. Genom att socialtjansten uppmuntrar barnet att ha kon-
takt med sina foraldrar (eller ndgon annan vuxen i foralderns stalle), exem-
pelvis via Skype, kan barnet fa kanslomassigt stod fran dem — &ven om det
geografiska avstandet ar stort.

I en svensk nationell brukarundersokning berattar manga ensamkommande
barn i familjehem att de oroar sig for sina foraldrar och syskon. De beréttar
hur viktigt det &r att fa mojlighet att halla kontakt trots att de befinner sig
langt borta. En del kommentarer antyder att barnen sjélva far ta ett stort an-
svar for att uppratthalla kontakter, exempelvis genom att sjalva bekosta mo-
bilsamtal till hemlandet.>’

57 Att lyssna pé barn i familjehem. En nationell brukarundersokning om familjehemsplacerade barns upplevelser av
varden. Socialstyrelsen 2021.
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Skriftlig planering for umgdanget

| det har avsnittet kan du lasa om:

» skriftlig planering for umgéanget

 ndr man bor gora planeringen

+ samarbetet kring planeringen

« vad en skriftlig planering kan innehalla.

Umgdnge ska omnédmnas i vardplan och
genomfdrandeplan

Umgénget ska omnamnas i bade vardplanen och i genomforandeplanen.®
Detta géller vid sdval frivilliga placeringar som vid placeringar enligt LVU.>°
I vardplanen beskrivs pa vilket satt umgéange ska ordnas mellan barnet och
vissa narstaende. Genomforandeplanen konkretiserar innehallet i vardplanen
genom att beskriva nar och hur umgénget ska genomféras.®® Vardplanen fo-
kuserar alltsa pa vad som behover géras medan genomforandeplanen beskri-
ver hur det ska ga till. I genomforandeplanen ska det aven framga vilka at-
garder som har planerats for att barnet eller den unge vid behov ska fa stod
vid umgénget med foréaldrar, syskon och andra nérstaende.®! Planen for um-
géanget kan antingen i sin helhet skrivas in i genomférandeplanen eller bifo-
gas som bilaga till genomférandeplanen. Om flera syskon &r placerade ska
det upprattas en separat plan for varje barn.

For barn — oavsett alder — ar det viktigt med bade kontinuitet och framfor-
hallning i umgénget med foraldrar och andra nérstaende [17]. En skriftlig
planering skapar forutsagbarhet for barnet och kan tydliggora ansvarsfordel-
ningen mellan familjehemmet och foréldrarna samt vad som férvéntas av
dem [14]. Foraldrar till barn i samhallsvard har i en intervjustudie framhallit
vikten av en struktur for umganget samt av en tydlig 6verenskommelse som
de kan halla sig till — samt att det ar socialtjanstens ansvar att en sadan dver-
enskommelse upprattas [69].

Skriftlig planering @dven ndr barnet ar placerad hos
anhdériga eller nérstdende

For barn som har placeras hos anhoriga eller andra nérstaende kan umganget
med foraldrarna bli en naturlig del av barnets och familjehemmets liv. For-
aldrarna kan till exempel besoka barnet spontant eller vid hogtidsdagar.

% Se 5 kap. 1 a § SoF.

59 Enligt 11 kap. 3 § SoL ska det upprattas en vardplan och en genomférandeplan nér barn och unga vardas i familje-
hem. Kravet géller dock inte ndr barnet &r placerat i ett jourhem.

60 Se 5 kap. 1 a § SoF.

61 7 kap. 3 § SOSFS 2012:11
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Socialtjansten har dock precis som vid en placering i ett traditionellt famil-
jehem ansvaret for att umganget fungerar pa ett bra sétt for barnet, oavsett
hur natverkets monster kring samvaro ser ut. Det ar darfor viktigt att social-
tjansten skapar en fortroendefull relation till de involverade, for umgénget pa
tal, gor en skriftlig planering for umgéanget och foljer hur umgénget fungerar.

Planering ndr barnet placeras

Genomforandeplanen, dar planering for umgange ska ingd, bor upprattas i
samband med att barnet eller den unge placeras.®> Om en placering genom-
fors med kort varsel kan det vara bra att boka in ett méte med vardnadsha-
varna for att géra en planering for umganget pa kort sikt.

Planering mojliggdr samarbete

Socialtjansten ska verka for att barn och vardnadshavare deltar i arbetet med
att uppratta genomférandeplanen®® och darmed dven i planeringen for um-
gange. Planen bor &ven upprattas i nara samarbete med familjehemmet.®

Sett till barnets perspektiv ar det av stor betydelse att vardnadshavare, fa-
miljehem och socialtjanst samarbetar kring varden. Ett lampligt tillfalle for
att skapa delaktighet och mojlighet till samarbete kan darfor vara nar man
ska formulera praktiska detaljer kring umganget.

Om planen galler ensamkommande barn behdver barnets féraldrar invol-
veras i de fall dar det & mojligt. Men dven den gode mannen eller den sér-
skilt férordnade vardnadshavaren eftersom denna ar ansvarig for barnet.®
Om det ensamkommande barnet har nagra andra viktiga narstaende i Sverige
kan det vara bra att dven gora dessa delaktiga i planeringen.

Bjuda in till ett mote

Om forutsattningarna finns kan socialtjansten bjuda in barn, vardnadshavare
och familjehem till ett sarskilt mote kring planeringen for umgénget. Um-
ganget kan ocksa diskuteras vid ett placeringsmote. Ett forslag pa en struk-
tur for ett placeringsmate finns i BBIC.

Om en person inte kan komma till ett fysiskt mote sa kan denne i stéllet
bjudas in att delta pa motet virtuellt — via telefon, Skype eller annat digitalt
hjalpmedel. Om barnet inte deltar i ett gemensamt mote behdver socialtjans-
ten beratta for barnet vad som sagts vid ett annat tillfalle, om informationen
4r relevant for barnet.®

For att inte hamna i diskussioner om utgangspunkterna for umgéanget kan
det vara bra att deltagarna far mojlighet att ta del av socialtjanstens bedom-
ning redan fore motet.

Det &r angeldget att ta upp med foraldrar eller andra umgéngespersoner
samt familjehem hur de ska prata med barnet om umgénget och under um-

62 Se allmanna rad (AR) till 7 kap. 2 § i SOSFS 2012:11.

83 Se 7 kap. 2 § SOSFS 2012:11.

64 Se AR till 7 kap. 2 § i SOSFS 2012:11.

85 Jfr 2 § lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn samt 6 kap. 2 § FB.
% Se 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.
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ganget. Vid ett sddant samtal kan det vara bra att prata om majliga konse-
kvenser for barnet, till exempel om nagon lovar nagot som man sedan inte
kan halla, om en av dem pratar illa om ndgon annan av dem eller om man in-
volverar barnet i onddigt beslutsfattande. Det kan ocksa vara bra att namna
att oplanerade andringar i arrangemanget av umganget kan paverka barnet
som har behov av kontinuitet och stabilitet. [14]

For att hitta samforstand i diskussioner som kan bli laddade, till exempel
nar det galler vart barnet ska vistas under olika helger och hdgtidsdagar, kan
det vara bra att paminna om att det &r barnets behov som ar i fokus och som
ska vara avgorande for planeringen.

Exempel pd omrdden att beréra i planeringen

Socialtjansten behdver anpassa planen for umgange, dels efter den specifika
situationen vid placeringen, dels efter de umgangespersoner som barnet ska
traffa vid olika tidpunkter. Har nedan ges exempel pa omraden att beréra for
att skapa en struktur vid planeringen av umganget. Liknande fragor har bear-
betats med cirka 70 socialsekreterare i samband med att FoU tog fram det
stod for bedémning som presenteras pa kunskapsguiden.se. Synpunkter pa
fragorna &r inhamtade fran FoU Sodertorn.®’

Exempel pa omraden som planeringen fér umgange kan berora:

+ Vilka personer som &r berdrda av planen — det vill séga barnet och
den eller dem som barnet ska ha umgange eller annan kontakt med
(nedan kallad umgéngesperson).

 Syftet med umgénget.
+ Var umganget vanligtvis ska genomforas.

« Om och hur kontakt pa annat sétt ska genomforas (till exempel via
telefon, sms, sociala medier eller videosamtal).

+ Vad barn och umgangesperson ska gora vid umgéangestillfallena.

« Datum nédr umganget eller kontakten ska genomforas, till exempel
vissa helger eller dagar.

« Tidpunkter for ndr barnet ska hdmtas och ldamnas, eller tidpunkter
nar umgangespersonen ska komma pa besok.

» Vem som vanligtvis ska Idmna eller hdmta barnet vid umgangestill-
fallet och hur transporten ska ga till (samt eventuell séarskild plane-
ring pa skollov, fodelsedagar och stora helger).

« Om nagon annan beh6ver narvara som stod vid umganget, syftet
med stddpersonens uppdrag och hur stddpersonen ska forberedas.

 Hur en situation ska hanteras om barnet blir sjukt infér eller under
ett umgangestillfalle.

(forts. nasta sida)

57 Socialstyrelsen dnr 3.8-2133/2017.
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* Hur familjehemmet och umgangespersonen ska utvéaxla information
infor umgangestillfallet.

« Om barnet ska delta i nagra fritidsaktiviteter under umgangestill-
fallena och hur det i sa fall ska ga till.

 Hur foraldern, umgéangespersonen och familjehemmet ska meddela
varandra om umgénget kan eller inte kan genomforas.

« Ifall det behdvs en tolk vid umgangestillfallena.

» Hur umgénget ska genomforas, vad som ska ske och vem som tar
vilka kontakter om nagot oférutsett intraffar (till exempel om en
stodperson som ska narvara vid umganget uteblir, eller om nagon
befarar att ett umgéange kan bli negativt eller farligt for barnet).

 Hur planen fér umgénge ska féljas upp, vilka som ska vara med vid
uppféljningsmotet och nar det ska aga rum.
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Beslut kring umgdnge

I det har avsnittet kan du lasa om regelverket kring:

+ umgange vid placering enligt SoL och LVU

« drogtest vid umgénge

» umgangesbegransning vid placering enligt LVU

« beslut om att hemlighalla barnets vistelseort

» vem som fattar beslut

 Overklagande av beslut

« Overvagande av beslut om umgangesbegransning och hemlighal-
lande av vistelseort.

Begreppet “vardnadshavare” anvinds i detta avsnitt dven for en foral-
der som har umgéangesrétt reglerad genom dom, beslut av domstol eller
genom avtal.

Vard i samverkan vid placering enligt
Sol

Nar ett barn ar placerat enligt socialtjanstlagen genomfors varden i samver-
kan med barn och vardnadshavare. Om alla ar 6verens kring planen for um-
gange sa galler den — utan att nagot formellt beslut behdver fattas. Social-
ndmnden kan darmed inte besluta om utformning eller begransning av
umganget utéver den vardplan som man kommit 6verens om med vardnads-
havare och i vissa fall med barnet (se nasta avsnitt).

Barnets &sikter ska fillmatas betydelse utifran dlder

och mognad

Socialtjansten behover ge barnet relevant information och lyssna in barnets
asikter om planeringen — bade gallande placeringen och umgénget med for-
aldrarna och/eller andra narstaende. 1 vilken utstrackning barnet ska ha infly-
tande, det vill saga hur stor betydelse barnets asikt ska tillmatas, ska bedémas
utifran barnets &lder och mognad.®® Barnets alder har darmed betydelse for
vilken grad av inflytande barnet kan ha i formell mening.
Ett barn som &r dver 15 ar far sjalvt fora talan i mal och drenden enligt

SoL.%° Socialtjansten behover da antingen utforma planeringen for umgéanget
ihop med barnet eller fa barnets samtycke till vardplanen.

88 Se 11 kap. 10 § forsta stycket SoL och 36 § forsta stycket LVU.
69 Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL.
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Om ett barn dver 15 ar inte samtycker till vardplanen och planeringen for
umganget s maste socialnamnden andra planeringen enligt barnets 6nske-
mal, eftersom vard inte & mojlig utan barnets samtycke enligt SoL. Om bar-
net &r yngre an 15 ar ska socialtjansten givetvis vaga in det barnet sager, men
det innebér inte automatiskt att umgénget kommer att utformas enligt barnets
onskemal.

Om barnet inte framfor nagra egna asikter, till exempel for att det inte vill
eller for att det inte har ett tillrackligt utvecklat sprak, sa ska barnets install-
ning sa langt som det &r méjligt klarlaggas pa annat stt.™

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad finns bestammelser med
krav pa dokumentation av barns asikter. Dar framgar bland annat att det av
dokumentationen ska framga vilken information som lamnas till barnet och
vilka asikter barnet har fort fram samt vilken hansyn som tagits till barnets
asikter.”

Mer om att beddma barns mognad hittar du i Beddma barns mognad
for delaktighet [70].

Om vardnadshavarna inte godk&nner planen

Planeringen av umganget, liksom alla andra omsténdigheter kring barnet, ska
genomforas i nara samarbete med vardnadshavarna.’? Eftersom vard enligt
SoL inte ar magjlig utan vardnadshavarnas samtycke sa behover planen for
umgange andras enligt deras 6nskemal ifall en av vardnadshavarna — eller
bada — inte godkanner planen. Namnden har endast méjlighet att besluta om
hur umgénget ska utovas vid vard enligt LVU.

Vid flyttningsforbud far nédmnden besluta hur
umgdanget ska utdvas

Namnden kan i vissa fall besluta att forbjuda en vardnadshavare att ta barnet
fran familjehemmet nar placeringen har skett enligt SoL, vilket kallas flytt-
ningsforbud.” Under den tid som ett flyttningsférbud galler far socialndamn-
den om nodvandigt (med hansyn till &andamalet med flyttningsférbudet) be-
sluta hur barnets umgange med vardnadshavaren ska utovas.’

Vid placering enligt LVU ansvarar
ndmnden for umgdnget

Nar ett barn vardas enligt L\VU &r det socialnamnden som ansvarar for att
den unges behov av umgange med sina foraldrar och vardnadshavare sa langt

70 Se 11 kap. 10 § andra stycket SoL.

1 Se 4 kap. 15, 16 och 17 88 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.

72 Jamfor 5 kap. 1 § 8 SoL.

73 Se 24 § LVU.

7Se318LVU.
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som mojligt tillgodoses.” Omfattningen av umganget mellan foraldrar och
barn som vardas enligt LVU ska alltid bestammas med hansyn till vad som &r
bast for barnet — inte utifran foraldrarnas behov av att traffa sitt barn.”® Om
umganget behover begransas maste socialnamnden fatta ett sarskilt beslut.”’

Om alla ar dverens behdver inget beslut fattas

Om béde barn och vardnadshavare samtycker till den foreslagna planen for
umgange behdver inget sérskilt beslut om umganget fattas. Det finns dock en
skyldighet att dokumentera 6verenskommelser om umgénge.’® Det ar ocksa
viktigt att man dokumenterar att parterna samtycker i barnets akt eftersom
det ar en betydelsefull uppgift for den fortsatta varden.

Vid tveksamhet om vardnadshavaren &r 6verens med socialtjansten i um-
gangesfragan ar det viktigt att i storsta méjliga utstrackning klargéra och do-
kumentera vardnadshavarens instéllning. Om det inte ar majligt att klargora
vardnadshavarens instéllning bor socialtjansten utga fran att det inte finns en
overenskommelse om hur umganget ska utdvas. | sddana fall ska namnden
fatta ett formellt beslut om umgéngesbegransning.’

Om barnet inte samtycker till planen féor umgdnge

Precis som vid en placering enligt SoL ska barnet, vid en placering enligt
LVU, ges méjlighet att framfora sina asikter. Asikterna ska tillmatas bety-
delse i forhallande till barnets alder och mognad.® Vad géaller mognaden
framhaller JO i ett beslut att namnden i varje enskilt arende behéver doku-
mentera en mognadsbeddmning av barnet. Utan en mognadsbedémning har
JO svart att se att namnden kan fatta beslut pa tillrackligt underlag.®

I samma beslut framhaller JO att det fran ett rattssakerhetsperspektiv ar
viktigt att namnden har klart for sig vilken betydelse barnets asikter och in-
stallning ska tillméatas. Barnets uppfattning i umgangesfragan, egna forslag
och instéllning till olika atgéarder ska enligt JO:s uppfattning dokumenteras
for att sedan laggas fram for beslutsfattaren.®2

Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa
langt det &r mojligt klarlaggas pé annat sétt.83 Barnets asikter och hur namn-
den tagit hansyn till dessa ska dokumenteras.®* Enligt JO bor det vid doku-
mentationen av ett barnsamtal framga vad som &r barnets spontana beréttelse,
vad som &r svar pa fragor och vad som ar tolkningar av vad barnet har for-
medlat. JO anser ocksa att handlaggaren som pratar med barnet bor forsakra
sig om att denne har uppfattat det som barnet beréttat korrekt och det bor

5 Se 14 § forsta stycket LVU.

76 Jamfor 1 § femte stycket LU samt prop. 2002/03:53 s. 77 dar det framgar att hansynen till barnets bésta alltid ska
ges foretrade i en konflikt mellan barnets behov och andra intressen.

7 Se 14 § andra stycket 1 LVU och JO diarienummer 3725-2016.

8 Se 11 kap. 5 § SoL och JO dnr 3973-2004.

79 Se JO 2019/20 s. 548.

80Se 36 § LVU.

81 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

82 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

8336 § LVU.

84 Se 4 kap. 16 och 17 §§ SOSFS 2014:5.
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ocksa dokumenteras. Till exempel kan handlaggaren anteckna att barnet har
bekréftat att handlaggaren inte har missforstatt nagot.®®

Om ett barn som vardas enligt LVU vill traffa sina foraldrar i mindre om-
fattning an vad som ar planerat behover socialtjansten— utifran situationen
och vad barnet uttrycker — 6vervéga om det finns skal att &ndra planen. Om
det inte gar att géra med vardnadshavarnas samtycke kan det bli fraga om att
fatta beslut om att begrédnsa umgénget. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
har i ett rattsfall uttalat att ett tolvarigt barns vilja, oberoende av orsakerna till
barnets stallningstagande, ska tillmatas avgdrande betydelse. | detta fall
maste det anses vara det basta for barnet att slippa umganget med sin foralder
sa lange barnet behover. HFD understryker socialndmndens skyldighet att re-
spektera barnets installning, nagot som ocksa framhalls i forarbeten till
LVu.B

Ifall barnet vill tréaffa sina foraldrar mer an vad socialtjansten bedomt som
lampligt, behdver socialtjansten ta stallning till vad som &r till barnets bésta
och om det finns skl att &ndra planen for umgénge. Om barnet i detta fall &r
over 15 ar och socialtjansten anser att det inte finns nagot skal att andra pla-
nen, behover i stéllet socialndmnden fatta ett beslut om detta. Ett barn som
fyllt 15 ar har namligen réatt att fora egen sin talan i arenden enligt L\VU och
kan darmed overklaga beslutet om umgangesbegransning.®’

Om en vardnadshavare inte samtycker fill planen fér
umgdnge
Om vardnadshavaren inte samtycker till planen om umgéange eller vill utoka
umganget nar vard enligt L\VU pagar behdver socialtjansten ta stallning till
vardnadshavarens 6nskemal. Om socialtjansten anser att det inte ar lampligt
att tillmotesga vardnadshavaren behdver socialnamnden fatta ett formellt be-
slut om att begrinsa umganget.®

Socialnamnden maste skyndsamt behandla fragor som géller reglering av
umgange. Enligt JO far det inte dr6ja nagon langre tid for socialnamnden att
ta stallning till att eventuellt reglera ett umgéange med ett barn som vardas en-
ligt LVU.®

Beslut om att uppmana foralder aft
|Gmna drogtest infor umgdnge

Socialndmnden har skyldighet att kontrollera om en
foralder ar eller har varit pdverkad

Sedan 1 juli 2022 finns en ny skyldighet for ndmnden kopplat till umgange
nar det géller barn som vardas enligt 2 § LVU. De nya reglerna innebar att

85 Se JO s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.
86 Se R& 2005 ref. 66 och prop. 2002/03:53 s. 105.
87 Se 36 § andra stycket LVU.

8 Se JO 2016/17 s. 564.

89 Se JO 2004/05 s. 249.
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socialndamnden infér umgange, om det finns anledning till det, ska kontrol-
lera om en véardnadshavare eller foralder® ar eller har varit paverkad av nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, dopningsmedel eller
vissa halsofarliga varor. Socialnamnden far i sddana fall besluta att féraldern
ska uppmanas att lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller har-
prov.®! Det galler bade vid umgingen som socialndgmnden har planerat i sam-
forstand med foraldern och vid umgéngen dar socialnamnden sedan tidigare
har beslutat om umgéngesbegransning.®?

Ett beslut om uppmaning att ta drogtest far fattas oavsett

samtycke

Ett beslut om att en foralder ska uppmanas att Iamna prov far enligt forarbe-
tena fattas oavsett om foraldern samtycker till det eller inte.®® Det betyder att
namnden behdver fatta ett formellt beslut om drogtest &ven om foraldern vid
det aktuella tillfallet sjalv har foreslagit eller gar med pa att Iamna drogtest
for att fa traffa sitt barn. Enligt forarbetena ar det av rattssakerhetsskal viktigt
att reglera nar socialnamnden far besluta om drogtester, oavsett om det finns
samtycke eller inte fran foraldern. Lagstiftaren anser att det kan ifragasattas
hur frivillig en 6verenskommelse om att foréldrar ska lamna drogtest verkli-
gen ar.%

Beslutet ar inte tvingande fér féraldern
Socialnamndens beslut om drogtest innebar inte ett aliggande for foraldern.
Socialndgmnden kan alltsé inte tvinga denne att genomfora testet.

Det &r viktigt att socialnamnden pa ett tydligt satt informerar foraldern om
syftet med drogtestet och om avsikten &r att visa paverkan i nutid (vid prov-
tagningstillfallet) eller dven tidigare bruk. Tydlighet i kommunikationen un-
derlattar for foraldern att forsta varfor socialnamnden kanner oro for barnet
och 6kar mojligheterna for samarbete dem emellan, vilket gagnar varden av
barnet.%

Det mdste finnas tillréckliga skal fér beslut om
drogtest

Socialnamnden ska bara kontrollera om en foralder ar paverkad om det finns
anledning till det.°” Det innebér att det méaste finnas tillrackliga skal for att fa
besluta om att uppmana foraldern till provtagning.®® Socialnamnden behover
darfor i varje enskilt fall gora en bedémning av om det finns anledning till att
fatta beslut om drogtest.®®

9 Med foraldrar avses fortséttningsvis i avsnittet bade vardnadshavare och foraldrar som har umgéngesratt reglerad
genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal och fordldrar som barnet har rétt till umgange med men dar um-
géngesratten inte ar reglerad, se prop. 2021/22:178 s 115.

91Se32a§LVU.

92 Se prop. 2021/22:178 s 115.

9 Se prop. 2021/22:178 s. 88 och 115.

9 Se prop. 2021/22:178 s. 73.

9 Se prop. 2021/22:178 s. 81.

9 Se prop. 2021/22:178 s. 85.

97Se32a§LVU.

9 Se prop. 2021/22:178 s. 80.

99 Se prop. 2021/22:178 s. 80.
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Ett skal till beslut om drogtest kan vara att barnet far vard enligt LVU pa
grund av omsorgsbrister kopplade till féraldrars missbruk. Men &ven om
grunden for vard enligt LVU ar andra omsorgsbrister an missbruk kan det
finnas skal till kontroll, till exempel om det under den tid da barnet vardas
framkommer en grundad misstanke om att foraldern har ett missbruk. Sub-
jektiva antaganden ar dock inte en tillracklig grund.'®

Andra anledningar till beslut om drogtest kan vara att foraldern tidigare
lamnat positiva prov, har végrat att lamna prov eller om det pa annat satt
finns en misstanke om att foraldern har varit paverkad av droger. Om en for-
alder déremot har lamnat flera negativa prov, kan det vara en anledning att
inte besluta om provtagning. Likasa om socialnamnden beddmer att det har
gatt 1ang tid sedan foraldern hade problem med missbruk. 1%t

Om en foralder sjalv foreslar ett drogtest for att fa traffa sitt barn behéver
namnden anda dvervaga om det finns tillrackliga skal for ett beslut om att
uppmana foraldern att Iimna drogtest.%?

Nadmnden mdste gbra en proportionalitets- och
behovsbeddmning

Innan socialndmnden fattar beslut om att uppmana till att lamna drogtest bor
namnden forst Gvervaga om det finns nagot annat lampligt satt att kontrollera
paverkan p&, 4n att anvinda drogtester.}°> Namnden behover ocksé gora en
bedémning om atgarden ar forsvarlig med hansyn till dess syfte och évriga
omstandigheter.!® Det betyder att nimnden ska géra en proportionalitets-
och behovsbedémning.'® Enligt férarbetena bor namnden bara fatta beslut
om provtagning infér umgange om namnden beddmer att det &r nédvéndigt
med ett resultat fran ett sddant prov for att sakerstélla tryggheten och saker-
heten for barnet vid umgange. Namnden behover i varje enskilt fall bedéma

« i vilken omfattning kontroll behdver goras av om en forélder ar eller har
varit paverkad av narkotika, alkohol, andra berusningsmedel, dopningsme-
del eller vissa halsofarliga varor

* behovet av en provtagning och

« vilken provtagningsmetod som &r d&ndamalsenlig.%®

Namnden maste véaga syftet med kontrollen mot det intrang i den personliga
integriteten som kontrollen innebér for vardnadshavaren eller foraldern. Det-
samma galler vid valet av provtagningsmetod och omfattningen av kontrol-
len. Detta innebér till exempel att namnden bara far fatta ett beslut om prov-
tagning om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skl.'%” Det kan
till exempel forekomma situationer dar en foralder, efter recept fran lakare,
tar medicin som innehaller nagot sadant medel eller substans som omfattas

100 Se prop. 2021/22:178 s. 114.
101 Se prop. 2021/22:178 s. 80.
102 3fr 322 § LVU.

103 Se prop. 2021/22:178 s. 115.
104 Se 32 ¢ § forsta stycket LVU.
105 Se prop. 2021/22:178 s. 117.
106 Se prop. 2021/22:178 s. 117.
107 Se prop. 2021/22:178 s. 117.
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av bestammelsen.'% Detta kan namnden behova véga in infor ett beslut om
provtagning eller vid val av provtagningsmetod. Det kan ocksa finnas andra
skal som talar mot ett beslut om provtagning.'® Enligt forarbetena bor namn-
den inte heller anvanda provtagning om man kan sékerstélla barnets trygghet
och sakerhet med mindre ingripande &tgarder.*

Behovs- och proportionalitetsbedomningen kan ocksa komma att paverka
hur ménga umgéngestillfallen ett beslut om drogtest bor omfatta.!!*

Resultatet blir en del av underlaget vid
beddmningen

Resultatet av provtagningen blir en del i socialnd&mndens underlag infor be-
démningen av hur umganget bor utformas. Resultatet dokumenteras darfor i
barnets akt. Vad resultatet av provtagningen ska leda till och vilka konse-
kvenser det ska fa for umganget maste namnden avgora utifran omstandig-
heterna i varje enskilt fall.}'?

Det ar mycket viktigt att socialndmnden gor en helhetsbedémning av bar-
nets situation. | vissa fall kan ett positivt resultat medfora att ett planerat um-
gange behover stéllas in helt medan det i andra fall kan medfora att social-
namnden behdver besluta om att en stddperson ska nérvara vid umganget.
Det ar ytterst viktigt att barnet tillforsakras trygghet och sakerhet vid um-
génget. Samtidigt &r det viktigt att socialndmnden arbetar for att barnets um-
gange med foraldrarna uppratthalls. Det ar ocksa viktigt att socialnamnden
ger foraldrarna det stod och den hjalp som de behdver for att komma tillratta
med sin situation.'*®

Vé&gran att ldmna drogtest kan pdverka beslut om
umgdange
Om foraldern inte medverkar till provtagning far forhallandet tillmatas den
betydelse for socialndmndens umgangesbeslut som omsténdigheterna moti-
verar.!* Det &r viktigt att socialndgmnden gor en helhetsbedémning i varje en-
skilt fall om en foralder till exempel har godtagbara skal for en vagran. Vad
som kan vara godtagbara skal beror pa omstandigheterna. Att ta receptbelagd
medicin behdver inte alltid innebéra att en forélder har ett godtagbart skal att
vagra.tt®

Végrar foraldrarna att medverka vid provtagning kan det enligt forarbetena
finnas sarskild anledning for socialndmnden att fortsatt arbeta for att moti-
vera dem till att ta emot stéd och hjalp.*®

108 vilka substanser som omfattas framgér av 32 a § LVU.
109 Prop. 2021/22:178 s. 117.

110 Prop. 2021/22:178 s. 117.

111 Se prop. 2021/22:178 s. 82.

112 Se prop. 2021/22:178 s. 86 och 115.

113 Se prop. 2021/22:178 s. 86 och 117.

114 Se 32 c § tredje stycket LVU.

15 Se prop. 2021/22:178 s 87.

16 prop, 2021/22:178 s 117.
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Mer om att fatta beslut kring drogtest hittar du under rubriken Vem kan
fatta beslut om drogtest och begrénsningar? och Hur man skriver un-
derlag och beslut om drogtest och begransningar.

Beslut om umgdangesbegrdnsning

Nér ett barn vardas enligt LVU finns det sarskilda bestammelser om begrans-
ningar av umganget till skillnad mot vid vard med stod av SoL.

Om det ar nddvandigt, med hansyn till &ndamalet med varden, far social-
namnden besluta hur barnets umgange med vardnadshavare ska utovas.*'’
Detta innebdr att socialndmnden kan fatta beslut om att begransa umgéanget
ifall det inte gar att komma 6verens om planen for umgéange med vardnads-
havaren och/eller med barnet (om det ar dver 15 ar).

Enligt forarbeten till L\VU bor dock bestdammelserna om begrénsningar i
umgéngesratten tillampas restriktivt.}*® Ett beslut om begréansning far med
andra ord inte fattas slentrianmassigt eller av bekvamlighetsskél. Dessutom
bor en begransning inte gélla langre an nodvandigt.®

Om namnden inte har meddelat ett beslut om umgangesbegransning sa
finns det inga lagliga begransningar for en vardnadshavare att umgas med sitt
barn efter 6nskemal, dven nar barnet ar placerat enligt LVU. Att en plan for
umgange har upprattats innebar alltsa inte att vardnadshavares ratt att umgas
med sitt barn har begransats rattsligt.°

Det ar inte mojligt att enbart fatta ett beslut om umgangesbegransning utan
att ange hur begransningen ska se ut. Det maste framga av beslutet pa vilket
satt umganget har begrénsats och om beslutet ska gélla tillsvidare eller om
det ar tidsbegransat. Aven skélen for beslutet ska framga samt hur det dver-
klagas.*?!

Nar det kan vara motiverat att begrdnsa umgdnget

Beslutet om umgangesbegransning ska alltid fattas med utgangspunkt fran
barnets basta.'?? Det &r barnets behov som ska styra pé vilket sitt umganget
behdver begransas. Socialnamnden maste darfor i varje enskilt beslut fora ett
resonemang om vad som &r bast for det enskilda barn som beslutet ror.12®

| olika forarbeten finns resonemang om nar det kan vara befogat att be-
gransa umganget. Det kravs starka skal for beslut om inskrankningar i um-
ganget mellan barn och vardnadshavare, till exempel att det ska finnas risk
for att barnet utsatts for vald, overgrepp eller nagon annan fara. Andra skal
att begransa umganget kan vara:

117 Se 14 § LVU. Socialnamndens ratt galler aven for fordldrar som har umgéngesratt reglerad genom dom, beslut av
domstol eller genom avtal.

118 Se prop. 1979/80:1 om socialtjansten specialmotiveringen s. 601-602.

119 Se prop. 1989/90:28 s. 74.

120 Se JO 2010/11 s. 392.

121 Se JO dnr 2000-2019.

122 gg 1 § femte stycket LVU.

123 e JO s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.
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« Nar det finns risk for att foraldrarna griper in i varden pa ett satt som inte
ar bra for barnet.*?

« Nar foraldrarnas forhallanden, exempelvis vid langtgaende missbruk eller
psykisk sjukdom, innebér att de inte alls bor traffa barnet eller den unge.'®

« Nar det finns risk for att foraldrarna avviker med barnet.*?

Andra exempel dar det enligt kammarrattspraxis anses motiverat att begransa
umganget:

« Nar barnet visar radsla for foraldern.'?’

« Nar fordldern kraver s& mycket umgénge att varden blir verkningslos.?®

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) framhaller i en dom att lagstiftningens
utgangspunkt ar att det ar viktigt for barn som &r omhandertagna for vard att
de kan umgas med sina foraldrar. Ett beslut om inskrankningar i umgénget
ska, enligt HFD, vara nodvandigt med hansyn till andamalet med véarden och
vara till barnets béasta. Aven vid uppvéxtplaceringar har barn ett behov av
umgange med sina foréldrar. Daremot kan den omstandigheten att det inte &r
en malsattning att barnet sa smaningom ska kunna aterforenas med forald-
rarna, paverka umgangets intensitet och form. Av betydelse for utformningen
av umganget i dessa fall ar att uppvaxtplaceringar framst kommer i fraga nar
foraldrarna har problem av allvarligt slag som paverkar umganget med bar-
nen. Barnets behov av att pa lang sikt ha en levande och kontinuerlig kontakt
med foraldrarna maste da vagas mot att umganget pa kort sikt kan skada &n-
damalet med varden. Avvagningen kan innebéra att en begransning av um-
ganget bedoms vara till barnets bésta.'?

Olika umgdnges- och kontaktbegransningar

Bestammelsen om umgéngesbegransning ger socialndmnden mojlighet att
besluta hur umganget ska utformas och om det eventuellt ska begrénsas. Ett
beslut om begransning kan innebara att vardnadshavaren inte far traffa barnet
alls.*® Ett annat beslut kan till exempel innebéra att vardnadshavaren far be-
sOka barnet vid vissa tillféllen, eller att en séarskilt utsedd stédperson ska nar-
vara vid umgéngestillfallet.

JO har uttalat att ett beslut om umgéngesbegransning endast ska reglera
hur barnets umgénge med vardnadshavare ska begransas.®! | beslutet kan so-
cialnamnden alltsa inte ange andra saker &n det, exempelvis hur kontakten
mellan familjehemmet och foraldern ska se ut eller hur foraldern ska fa in-
formation om barnets utveckling.3? JO anser inte heller att forhallningsregler

124 Se prop. 1979/80:1 specialmotiveringen s. 601-602, samt prop. 1989/90:28 avsnitt 4.4.3.

125 Se prop. 1979/80:1 specialmotiveringen s. 601-602, samt prop. 1989/90:28 avsnitt 4.4.3.

126 Jamfor HFD 2017 ref 40.

127 Jamfor Kammarratten i Jonkopings dom den 12 januari 2018 i mél nr 2797-17 och Kammarrétten i Géteborgs dom
den 23 maj 2017 i mal nr. 1536-17.

128 Jamfor Kammarratten i Sundsvalls dom den 7 april 2017 i mal nr 636-17 och Kammarratten i G6teborgs dom den
10 december 2015 i mél nr. 5705-15.

129 Se HFD 2017 ref. 40.

130 Jgmfor RA 1990 ref 97.

131 Galler aven foraldrar som har umgéngesratt reglerad genom dom, beslut av domstol eller genom avtal, se 14 §
LVU.

132 Se JO:s beslut den 19 februari 2021, dnr. 6844-2019.
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vid umgénget som socialndmnden och vardnadshavaren eller foraldern kom-
mit 6verens om, eller som ndmnden anser ska finnas, ska tas upp som en del
av ett beslut om umgangesbegransning. Det kan exempelvis handla om att

foraldern inte ska prata illa om familjehemmet. Sadana forhallningsregler ar
enligt JO inte begransningar som kan beslutas om med stod av 14 § LVU.'%

Begrénsning av telefonkontakt
Socialnamnden kan dven besluta om att begransa vardnadshavarens mojlig-
het att ha telefonkontakt med barnet eller skriva brev till barnet!* — det ar
dock viktigt att vara forsiktig med en sadan begransning. Om begransningen
av telefon- och brevkontakt & mer ingripande dn nodvandigt sa kan det en-
ligt praxis fran Europadomstolen®® strida mot Europakonventionens artikel 8
om skydd for familjeliv.

| praktiken kan det dessutom vara svart att hindra aldre barn fran att ha
kontakt med en foralder via telefon, eftersom barnet troligtvis sjalv dger en
sadan. En annan svar fraga ar om det ens ar majligt att i praktiken hindra en
foralder fran att soka kontakt med sitt barn genom exempelvis sociala me-
dier, aven om det rent formellt & majligt att besluta om en sadan begrans-
ning.

Fullst&ndig umgdngesbegrénsning enligt Europadomstolen
Europadomstolen har prévat om ett beslut som innebér att en foralder inte far
ha nagon kontakt alls med sitt barn innebar en krankning av ratten till skydd
for privat- och familjeliv.**® En s&dan fullstandig begransning av kontakt
med barnen bor enligt Europadomstolen endast tillampas vid exceptionella
omstandigheter och kan da enbart rattfardigas av tvingande krav avseende
barnets bésta.

I det aktuella fallet fanns flera olika skal for umgangesbegransningen.
Foraldrarna ville inte samarbeta med myndigheterna och hade svart att forsta
barnens sérskilda behov. Alla barnen var i behov av sérskilt stoéd och stabili-
tet for sin utveckling. Vid umgange skulle det finnas en reell risk for att for-
aldrarna skulle gripa in i varden och att barnens vistelseort skulle réjas.

Risken for att barnens hélsa och utveckling skulle skadas vagdes i detta
fall mot risken att familjebanden skulle ga forlorade. Europadomstolen be-
domde att socialndmnden gjort en korrekt intresseavvagning i det aktuella
fallet. Socialnamnden hade latit foraldrarnas intresse av kontakt med barnen
sta tillbaka, eftersom det fanns risk for att barnens hélsa och utveckling
skulle skadas. Europadomstolen beddmde att umgéangesbegransningen var
nddvéandig med beaktande av barnens basta i just det har fallet. Det var darfor
inte frdga om négot brott mot Europakonventionen.!’

Krav att prata svenska vid umgdnge — en begrdnsning
Krav pa att vardnadshavaren vid utdvande av umgangesratt enbart talar
svenska med barnet har enligt JO ansetts vara en begransning av umgéange

133 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

134 5e RA 1993 ref. 72.

135 Se Europadomstolens dom den 25 februari 1992, Serie A no. 226.

136 Ratten till skydd for privatliv och familjeliv anges i artikel 8 i Europakonventionen.
137 Se Europadomstolen 8610/11.
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och da ska ett beslut fattas enligt 14 § LVU. JO har ocksa understrukit vikten
av att anlita tolk i dessa situationer.**®

JO har i ett annat beslut uttalat sig om socialn&mndens mojlighet att stélla
krav pa att enbart svenska ska talas vid kontakt mellan syskon. Enligt JO bor
detta endast komma ifraga i situationer dar det inte finns nagon annan moj-
lighet att tillgodogodra sig vad som sdgs och nér alternativet ar att inget um-
gange alls kan komma till stand, vilket skulle kunna vara till men for barnet.
Det naturliga ar att Iata en kontaktperson som beharskar det aktuella spraket
medverka vid umganget, eller att anlita en tolk som kan dversétta det som
ségs for den person som évervakar umgénget. 3

Vid begrdnsning mot andra én véardnadshavare kan
nAdmnden bestdmma

Nar barnet vardas enligt LVU kan i vissa fall umganget behova begransas
mot andra personer an barnets vardnadshavare. Det kan exempelvis vara mot:

« en foralder som inte ar vardnadshavare eller har faststalld umgangesratt
« andra slaktingar eller personer som vill ha kontakt med barnet.

I dessa fall kan socialndmnden anvanda sig av ratten att bestdmma om bar-
nets personliga forhallanden i den utstrackning det behovs for att genomfora
véarden.*® Denna allménna befogenhet att besluta om barnets forhéllanden
under vardtiden innebér att socialndmnden i princip bestammer om alla be-
sok hos den unge under vardtiden®* eller att en stodperson ska vara narva-
rande vid ett umgange. Ratten att bestamma gor det ocksa mojligt for social-
namnden att besluta om att barnet kan ha umgéange med nagon annan &n
foraldern — aven om vardnadshavaren motsatter sig det.

Det ar viktigt att socialndmnden noga 6vervager vilka mojligheter till um-
génge som finns innan man begréansar barnets umgange med narstaende. 2
JO understryker att ett beslut att inskrdnka kontakt bara kan vara godtagbart
om det behdvs for att genomfora varden.!*® Vad galler 6verklagande har
Kammarratten i Goteborg dragit slutsatsen att det gar att 6verklaga beslut om
umgangesbegransningar enligt 11 8§ LVU. | motiveringen anger kammarrat-
ten att forbudet mot att 6verklaga beslut enligt 11 § LU strider mot de rét-
tigheter som garanteras av Europakonventionen.#

Hur umgénget med nérstaende ska ordnas ska beskrivas i vardplanen och
genomférandeplanen.t*

138 Se JO:s beslut den 24 november 1995, dnr 4105-1994.

139 Se JO2011/12 s. 448.

140 Se 11 § fjarde stycket LVU.

141 Se bland annat JO 1995/96 s. 291 och prop. 2002/03:53 s. 86 f.

142 5 JO:2011/12 s. 448.

143 Se JO 2014/15 s. 422.

144 5e Kammarratten i Goteborgs dom den 4 november 2021 i mal nr 3616-21
1455e 5 kap. 1 a § SoF.
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Beslut om att inte réja barnets vistelseort

Om det ar nodvandigt med hansyn till andamalet med varden far socialnamn-
den besluta att den unges vistelseort inte ska rojas for foraldrar eller vard-
nadshavare.*® Bestammelsen ska tillampas restriktivt. Det bor endast i un-
dantagsfall férekomma att socialnamnden haller den unges vistelseort hemlig
for foraldrarna. Ett beslut att den unges vistelseort inte ska rojas far saledes
aldrig fattas slentrianmassigt eller av bekvamlighetsskal. Ett beslut om att
inte réja vistelseorten ar sa ingripande att det inte bor gélla langre an nodvén-
digt.*#’

Sekretess galler for ett beslut om hemlighallande av vistelseort i forhal-
lande till barnets foraldrar eller annan vardnadshavare om det ar nodvéandigt
med hansyn till &ndamalet med omhéndertagandet eller varden. 4

Nd&r det kan vara motiverat att hemlighdlla
vistelseorten

Av praxis frdn kammarratterna framgar att det kan finnas anledning att hem-
lighalla barnets vistelseort om det finns skal att anta att foraldrarna kommer
att avvika med barnet'*° eller att barnet kommer att utséttas for misshandel,
skada eller annan fara.'*

HFD®! har i en dom konstaterat att ett beslut om att hemlighdlla ett barns
vistelseort maste vara motiverat av starka skal. Det maste stallas hdga krav
pa den utredning som ska ligga till grund for att halla vistelseorten hemlig.
Det racker darmed inte att nagon misstanker att foraldern inte kommer att re-
spektera beslutet om umgéngesbegransning for att vistelseorten ska hallas
hemlig. Misstanken maste grunda sig i konkreta forhallanden och det ska fin-
nas en pataglig risk for att umgangesbegransningen inte kommer att respekte-
ras.

HFD har angett nagra situationer dar det kan finnas skal att hemlighalla
vistelseorten:

« Om en forélder tidigare har trotsat ett beslut om umgangesbegransning
kan det tala for att det finns en risk for att det upprepas.

« Aven om en foralder inte tidigare har trotsat ett beslut eller gripit in i var-
den kan det anda finnas skal att halla vistelseorten hemlig om det finns ett
val underbyggt antagande om att sa kommer att ske.

« Det kan ocksa vara sa att barnets vetskap om att foraldrarna kanner till vis-
telseorten kan antas paverka barnet eller genomforandet av varden nega-
tivt. Skalet till barnets otrygghet kan till exempel bero pa att barnet tidi-
gare blivit utsatt for Gvergrepp av sina foraldrar. | en sadan situation kan

146 14 § forsta stycket 2 LVU.

147 Se prop. 1989/90:28 s. 74.

148 e 26 kap. 1 och 2 §8 OSL.

149 Jamfor Kammarratten i Jonkopings dom den 30 maj 2017 i mal nr 601-17, 879-17 samt 1258-17 dar risk for att
pappan skulle féra barnet ut ur landet bedomdes utgora skal for hemlighallande av vistelseort. JAimfor dven Kam-
marratten i Goteborgs uttalanden i dom den 13 mars 2013 i mal nr 5159-12.

150 Jamfor Kammarratten i Sundsvalls dom den 21 juli 2015 i mal nr 754-15 och 755-15 samt Socialstyrelsens numera
upphavda allmanna rad om tillimpningen av LVU (SOSFS 1997:15) s. 76.

151 Se HFD 2017 ref 39.
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ett beslut om hemlighallande vara motiverat dven om det inte finns nagon
pataglig risk for att umgangesbegransningen inte respekteras.

Hur man skriver underlag och beslut om
drogtest och begrdnsningar

Separat beslut om drogtest

Beslut om att foréldern ska uppmanas att Iamna drogtest kan fattas for sig el-
ler i samband med att socialndmnden fattar beslut om umgéngesbegréns-
ning.’®2 Namnden behdver alltsd inte fatta beslut om umgéngesbegréansning
for att ndmnden ska kunna fatta ett beslut om drogtest. Om ndmnden redan
har fattat eller avser att fatta beslut om umgéngesbegrénsning behéver namn-
den anda fatta ett separat beslut om drogtest.

Socialndmnden ska i beslutet sérskilt ange vad for slags prov som forél-
dern ska uppmanas att lamna och syftet med atgarden.*>® Namnden kan be-
sluta att uppmaningen om drogtest ska gélla ett eller flera umgangestill-
fallen. ™

Vdlja provtagningsmetod utifrdn omstdndigheterna
Socialnamnden far bedéma och besluta vilken provtagningsmetod som bor
anvandas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet: blod-, urin-, utand-
nings-, saliv-, svett- eller harprov.'* Provtagningen kan avse saval kontroll
av om foraldern ar paverkad vid provtagningstillfallet som kontroll av tidi-
gare bruk av ndgon av de substanser som riknas upp i 32 a § LVU.™®

Fragor om vilken aktor som ska genomfora testerna och vem som ska sta
for kostnaderna far kommunen bestamma sjalv.>” Kommunen och regionen
kan exempelvis hantera fragor om drogtester inom ramen for den Gverens-
kommelse som de ska inga enligt 5 kap. 1 d § SoL om samarbete i fraga om
barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

Innehall i beslut om begrdnsningar

For att socialndmnden ska kunna fatta beslut om hur umgénge ska uttvas el-
ler beslut om hemlighallande av vistelseort behdver det finnas ett underlag
som grundar sig pa aktuella forhallanden (ifall beslutet ror syskon behéver
det finnas ett beslutsunderlag for varje barn). Det behdver darmed goras en
utredning. Om en barnavardsutredning redan &r inledd kan underlag till um-
géngesbegrénsning inhdmtas inom ramen for den. | annat fall behdver en ny
utredning inledas.'® | Socialstyrelsens foreskrifter och allménna réd SOSFS
2014:5, finns bestammelser om vad ett beslutsunderlag ska innehdlla.**°Det

152 Se prop. 2021/22:178 s. 88

153 Se 32 ¢ § andra stycket LVU.

154 Se prop. 2021/22:178 s. 115.

155 Se 32 a § LVU och prop. 2021/22:178 s. 115.

156 Se prop. 2021/22:178 s. 115. Enligt 32 a § galler det narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sa-
dant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sidan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

157 Se prop. 2021/22:178 s. 87.

158 Utredningen genomfors med stod av 11 kap. 18 SoL.

159 Se 5 kap. 9 och 10 8§ SOSFS 2014:5.
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ar av flera anledningar angeldget att underlaget till ett beslut &r allsidigt be-
lyst.*®0 Om beslutet dverklagas har domstolen inte alltid tillracklig bak-
grundsinformation om arendet, &ven om arendet varit foremal for en prov-
ning hos domstolen tidigare. Den klagande har inte rétt till ett offentligt
bitrade i mal i forvaltningsdomstol som rér umgangesbegransning eller att
inte rdja barnets vistelseort.

Ett allsidigt underlag med en konkret bedémning
JO framhaller i ett beslut att det ar viktigt att namndens beslut om umganges-
begransning grundas pa en tillforlitlig utredning som genomfors enligt 11
kap. 1 8 SoL. Socialnd&mnden behdver ett allsidigt underlag for att kunna be-
doma hur umgénget ska utformas for att vara till barnets bésta. Uppgifter kan
behdva inhamtas fran till exempel barnet, vardnadshavarna och familjehem-
met. Utredningen behdver dock anpassas efter och inte géras mer omfattande
4n vad omstandigheterna i det enskilda fallet kraver. 6

Namnden behover enligt JO redovisa en konkret beddmning och vara tyd-
lig med vilka 6vervdganden som har lett fram till att beslutet fattas och varfor
det inte varit mojligt att fatta ett annat beslut. Det ar viktigt for att bade vard-
nadshavare och barnet sjalvt ska forstd hur namnden resonerar och vilka om-
standigheter som har varit avgorande for ndmnden beslut. Det underlattar
aven for vardnadshavare om de vill dverklaga ett beslut och for en Gverin-
stans som ska préva beslutet vid 6verklagande. Namnden behéver darfor do-
kumentera den analys som ligger till grund for beddmningen av barnets
bésta. Analysen ska enligt JO alltid finnas med som en del av beslutsunderla-
get och beslutet. Ett beslut om umgangesbegransning ska enligt JO kunna sta
for sig sjalvt, och det ska vara mojligt att lasa det utan att ta del av andra
handlingar som ror barnet.?

I bilaga 2 hittar du forslag pa rubriker som kan anvéandas i beslutsun-
derlag.

Vem kan fatta beslut om drogtest och
begransningar?

Socialndmnd eller utskott fattar beslut om drogtest

Beslut om att uppmana vardnadshavare eller foralder att Iamna drogtest infor
umgange ar ett sadant arende som endast beslutas av socialnamnd eller dele-
geras till ett utskott. Beslutet kan alltsa inte delegeras till anstallda eller en-
skilda fortroendevalda.'®® Enligt forarbetena kan inte ordforande i namnden

160 Uttrycktes i en hearing som Socialstyrelsen hade med forvaltnings- och kammarrétterna 12 september 2017.
161 Se JO :s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

162 Se JO :s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

163 Se 10 kap. 4 § SoL.
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fatta beslut om att uppmana vardnadshavare eller foralder att Iamna drogtest
eftersom det inte finns behov av skyndsamhet i sédana drenden.®*

Socialndmnden fattar beslut om begrdnsningar

Socialndmnden fattar beslut om umgéangesbegrénsning eller att den unges
vistelseort inte ska rojas.'®® Sddana beslut &r inte méjliga att delegera till ett
utskott.*®® | bradskande fall kan dock ordférande i namnden fatta beslut om
umgangesbegransning.®” | sidana fall ska det enligt JO anges i beslutet var-
for det ar sa bradskande att ordférande maste fatta beslut.'®® Beslutet ska an-
malas till namnden vid nastkommande ndmndsammantréde.®°

Det &r alltsa socialnamnden som fattar beslut om umgéangesbegransningar,
men det ligger i sakens natur att det ar svart for namnden att ange exakta da-
gar nar umgange ska ske. Det ankommer darfor pa forvaltningen att i samrad
med foraldern hitta formerna for umgéanget.t’

| ett d&rende om Overvdgande av umgéangesbegransning kan beslut endast
fattas av socialnamnd eller delegeras till ett utskott. Beslutet kan alltsa inte
delegeras till anstéllda eller enskilda fortroendevalda.’

Nar det galler upphavande av beslut om umgangesbegransning sa ar det
enligt JO upp till respektive socialndmnd att bedéma om delegation ar mojlig
i de situationerna.!’

Dokumentera beslutet

Socialndmndens beslut om uppmaning att ldmna drogtest, begransning av
umganget eller hemlighallande av vistelseort ska foras in i barnets akt.!”
Namnden ska aven dokumentera till vem man har skickat beslutet.!™* | BBIC
finns ett dokumentationsstéd for beslut.!

Underrattelse om beslut

Underratta vardnadshavare och barn dver 15 ar

Vardnadshavare som berdrs av beslutet ska underrattas om det och ska dessu-
tom fa information om hur de kan 6verklaga beslutet.’® Om vardnadshava-
ren har ett ombud ska namnden &ven underritta denne om beslutet.!’’

Om namnden har fattat beslut om att hemlighalla barnets vistelseort &r det
viktigt att uppgifter som kan avsldja var barnet befinner sig inte tas med i den

164 Se prop. 2021/22:178 s 89.

165 Se 14 § andra stycket LVU.

166 Se 10 kap. 4 § forsta stycket SoL och 6 kap. 38 § kommunallagen (2017:725), KL.
167 Se 6 kap. 39 § KL och JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

168 e JO :s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

169 Se 6 kap. 40 § andra stycket KL.

170 Se JO dnr 4066-1995 och 4482-1995.

171 Se 10 kap. 4 § SolL.

172 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

173 Se 11 kap. 5 § forsta stycket SolL.

174 Se 5 kap. 16 § SOSFS 2014:5 och JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.
175 Informationsspecifikation for BBIC 3.5, bilaga 1 Dokumentationsstdd.

176 Jamfor 33 § forvaltningslagen (2017:900), FL.

177 Se JO 2004/05 s. 249.
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underrattelse om beslutet som ska lamnas till vardnadshavarna. Men myndig-
heten behover andé beratta for vardnadshavaren om vad beslutet innebar.’8 |
det fall en vardnadshavare begar att fa ta del av handlingarna behover en sek-
retessprovning goras.

Ett barn 6ver 15 ar har ratt att fora sin egen talan i mal och arenden enligt
LVU och kan darmed 6verklaga ett beslut om umgangesbegransning eller
hemlighallande av vistelseort.”® Barn som &r dver 15 &r ska darmed ocksa
underréttas om beslutet och om hur det kan dverklagas.'®

Det ar viktigt att ta bort uppgifter om familjehemmets namn och adress
fran beslutet om namnden har beslutat att hemlighalla barnets vistelseort.

Informera familiehemmet och barn under 15 ér

Om barnet ar under 15 ar ar det viktigt att formedla vilket beslut som har fat-
tats och anledningen till det. Informationen maste anpassas efter barnets alder
och mognad.*8!

Dessutom dr det viktigt att informera familjehemmet om att det fattats ett
beslut om umgéngesbegransning eller hemlighéllande av vistelseort. Familje-
hemmet behdver aven veta hur socialtjansten forvantar sig att de ska prata
med barnet om umganget och hur de ska agera kring detta.

Beslutet gdller omedelbart

Beslut om att féraldern ska uppmanas att lamna drogtest, umgangesbegrans-
ning samt beslut om att hemlighalla barnets vistelseort borjar galla omedel-
bart. Socialndmnden kan dock bestdmma att beslutet ska bérja gélla vid en
annan tidpunkt. 82

Overklagande av beslut som berdr
umgdange

Beslut om drogtest kan inte dverklagas

Det gar inte 6verklaga socialnamndens beslut att uppmana vardnadshavaren
eller foraldern att lamna drogtest. Det gar heller inte att Gverklaga beslut om
vilken provtagningsmetod som ska anvéndas. Resultatet av drogtesten kom-
mer att kunna anvéndas som en del i socialndmndens underlag infér beddém-
ning av hur umganget bor utformas. Ar vardnadshavaren eller foraldern miss-
nojd med hur resultatet av drogtesten paverkar socialnamndens bedémning i
fraga om umgénge, har denne mojlighet att 6verklaga socialnamndens beslut
om umgangesbegransning.*8

178 Jfr 10 kap. 3 § OSL.

179 Se 36 § LVU och 41 § LVU.

180 Se 33 § FL.

181 Se 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.

182 Se 40 § andra stycket LVU.

183 Se 41 § LVU och prop. 2021/22:178 s 92.
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Beslut om begrdansningar gér att dverklaga

Beslut om umgéangesbegransning eller om att barnets vistelseort inte far rojas
kan dverklagas till forvaltningsratten.'®* Nar socialngmnden tagit emot ett
overklagande ska myndigheten kontrollera att 6verklagandet har kommit in i
ratt tid, det vill saga inom tre veckor fran det att den som klagar fick del av
beslutet.'® Socialngmnden ska skyndsamt dverlamna éverklagandet till for-
valtningsratten.

Namnden far andra sitt beslut om den anser att beslutet ar felaktigt av na-
gon anledning, till exempel pa grund av att det har tillkommit nya omstandig-
heter. Beslutet far dock inte andras till nagon enskild parts nackdel, utom i
vissa undantagsfall — till exempel om felaktigheten beror pa att parten har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.'®’

Beslutet gdller tills vidare om det inte &r
tidsbegrdansat

Ett beslut om umgangesbegransning eller om att barnets vistelseort inte far
rojas kan antingen vara tidsbegransat eller gélla tills vidare. Ett beslut om
umgangesbegransning bor dock inte gélla langre 4n nodvandigt.88

Om vardnadshavare begdr ett mer omfattande
umgdnge

Om nédmnden har fattat ett beslut om reglering av umgénget ar namnden
skyldig att fatta ett nytt beslut i det fall vardnadshavaren begar ett umgange

som &r mer omfattande &n det som ndmnden har beslutat om.*®® Beslutet kan
4dven overklagas.'®

Om en féralder forlorar vardnaden blir beslutet utan
verkan

Om ett beslut om umgangesbegransning riktas mot en vardnadshavare som,
efter att beslutet har fattats, forlorar vardnaden om sitt barn sa ar beslutet om
umgangesbegransning utan verkan mot foraldern.’® Om umgénget behéver
begransas mot fordldern fortsattningsvis kan socialndmnden anvanda sig av
mojligheten att bestamma om barnets personliga forhallanden i den utstrack-
ning det behovs for att genomfoéra varden.1%?

184 Se 41 § forsta stycket 3 LVU.

185 Se 44 och 45 88 FL.

186 Se 46 § FL. Enligt JO dnr 210-932 bér éverlamnandet ske inom en vecka.

187 Se 37 och 38 88§ FL.

188 Se prop. 1989/90:28 s. 74.

189 Se JO 2004/05 s. 249.

190 Se 41 § LVU.

191 Se Kammarratten i Géteborgs dom den 23 augusti 2018 i mél nr 3639-18, RA 84 2:38, JO 2001/02 s. 244 JO
2010/11 s. 265.

192 Se 11 § fjarde stycket LVU.
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Overvaga beslut om begrénsningar

Minst en gang var tredje manad ska socialnamnden Gvervaga om en umgang-
esbegransning eller att barnets vistelseort inte far rojas behovs.!%

Ett skriftigt underlag behdver presenteras

Ett 6vervdgande innebér att tjansteménnen presenterar ett skriftligt underlag
som gor det mojligt for namnden att ta stéllning till om begransningen be-
hovs. Inget formellt beslut behdver dock fattas om socialndmnden bedémer
att det tidigare beslutet om umgange ska sta fast, men dvervagandet ska da
antecknas i protokollet frén sammantradet.'** Ett sédant 6vervagande kan inte
overklagas.'®®

Om nédmnden daremot beslutar sig for att &ndra ett beslut om umgéange vid
Overvéagandet, till exempel om en minskning eller 6kning av umgénget, ska
namnden ta initiativ till att géra behdvliga kompletteringar av utredningen.
Dessutom ska man iaktta forvaltningslagens bestdmmelser om bland annat
kommunikation och parts ratt att meddela sig muntligt. Det beslut som soci-
alnamnden darefter fattar far overklagas.'®® Det ska dokumenteras i barnets
akt att overvagandet ar gjort. X%’

En vardnadshavare har ocksa majlighet att efter framstéllan fa ett beslut
formellt omprévat och darigenom f& ett 6verklagbart beslut.*%®

| bilaga 3 hittar du forslag pa rubriker som kan anvéndas i ett underlag
for 6vervéagande.

193 Se 14 § tredje stycket LVU.

194 Se JO 2014/15 s. 407.

195 Se 41 § LVU samt Kammarratten i Stockholms dom den 12 juli 2021 i mal nr 5202-21.
196 Se JO 2014/2015 s. 407.

197 Se 11 kap. 5 § forsta stycket SoL.

198 Se JO 2014/15 s. 411.
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Stod och samarbete under
vArdtiden

| det har avsnittet kan du lasa om vikten av:

« information och stdd till familjehemsplacerade barn
» information och stod till barnets foraldrar

+ utbildning och stod till familjehemmet

» samarbete mellan foréldrar och familjehem.

Stod till barnet

Barn kan kadnna oro, skuld eller skam

Det ar jattejobbigt att slappa kontrollen éver mina foréaldrar. Jag tan-
ker pa dem hela tiden och kanner mig otillrécklig och egoistisk, att jag
skiter i dem [4].

Oavsett vilken relation ett barn har haft till sina foraldrar fore en placering
fortsatter manga barn att tanka pa och oroa sig for hur foraldrarna, syskonen
och andra narstaende har det [4, 22, 37, 71]. Placerade barn kan aven ha am-
bivalenta kanslor géllande sina foréldrar och kontakten med dem. Vissa kan
till exempel kanna skuld dver att ha lamnat sina fordldrar, medan andra kan
ké&nna sig bortvalda av sina foréldrar [4, 71]. Infor umgénget kan det k&nnas
bra for barnet som langtar efter sin familj. Men under umgéanget kan det bli
brak eller umgénget kan till och med behdéva avbrytas for att det inte funge-
rade, vilket kan leda till en besvikelse for barnet.'%®

Ensamkommande barn kan sakna sina foréldrar och anhériga, oroa sig
over sin familj i hemlandet och/eller kdnna skuldkanslor for att de inte kan
hjélpa sin familj med pengar eller med att komma till Sverige [68, 72].

Barn behdver information om sina narstdende

Det &r av stor betydelse att placerade barn aterkommande far information om
hur deras foraldrar och/eller andra viktiga narstaende har det samt om vilket
stod foraldrarna far. Aven i fall dar det inte ar lampligt att barnet traffar en
foralder Over huvud taget, till exempel for att fordldern har misshandlat,

199 Bergman, A, Sandahl, C. Umgénge ur barnens perspektiv: erfarenheter av kontakt med anhériga for barn som bor i
familjehem: FoU Sédertérns skriftserie nr 175/20.
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krankt eller gravt forsummat sitt barn, behdver socialtjansten ge barnet in-
formation om foréaldern. Enligt organisationen Maskrosbarn kan sadan in-
formation minska barnets oro [4].

Informationen behover anpassas efter det enskilda barnets behov, alder
och mognad.?® Bade mangden information och séttet som den presenteras pa
behdver anpassas till barnets funktionsniva sa att det inte far motsatt effekt
och i stéllet blir stressande for barnet. | vissa fall kan det vara bra att vara
mer forsiktig med att ge information sa att barnet inte far en allt for mork bild
av sina foraldrar [17].

Aven om barnet har placerats i familjehem som spadbarn eller som litet
och inte har ndgon klar minnesbild av foraldrarna sa behdver barnet fa in-
formation och kunskap om sin familj och bakgrund [7]. Det kan vara av stor
betydelse att ge barnet basfakta om foraldrarna: vad de heter, hur de ser ut
och var de bor och sa vidare. Allt eftersom barnet véaxer upp kan det behova
mer information, for att fa hjalp att forsta vad det kan finnas for orsaker till
att barnets foraldrar inte klarar sitt foraldraansvar. [12, 17]

Ett barns foraldrar representerar psykologiska gestalter som barnet bar
med sig i sitt inre. Om ett barn vaxer upp med en okand eller franvarande
foralder sa kan barnet utveckla nagot som forenklat kan sagas vara “en brist
pa inre bilder av den foraldern. | takt med att barnet blir medveten om att
mamma och pappa inte finns med i vardagen, fyller barnet ut detta tomrum
med fantasier om dem. Barnets kan dock tappa verklighetsférankringen i sina
fantasier om sin mamma och pappa ifall barnet inte kan eller far traffa dem
och umgas med dem. Barnet kan endast skapa realistiska eller verklighetsba-
serade bilder av sina fordldrar genom antingen att sjalv mota dem eller ge-
nom att hora vad andra berattar om dem. Ett barns identitetsutveckling blir
med andra ord mer sarbar om barnet inte far tillgang till verklighetsbaserade
bilder av sina foraldrar. [17]

Aven barn som har en uppréattad och regelbunden kontakt med sina forald-
rar, syskon och/eller andra viktiga nérstaende kan behdva hjélp av familje-
hemmet for att halla dessa personer ”levande” i sitt minne. Detta kan familje-
hemmet understodja genom att prata om dem och/eller visa bilder pa dem.
Kanske behdver barnet dven fa hjalp med att ringa eller skicka sms till dem.

Anpassat stdd till barnet

Socialtjansten har ansvar for att folja barnets vard och ska sarskilt uppmark-
samma barnets relationer till anhoriga och andra narstaende®®! — vilket ocksé
ar bra att berdtta for barnet.

Anpassat stod till det placerade barnet &r en betydande faktor for att kon-
takten mellan barnet och den ursprungliga familjen ska fungera [5]. Barnet
kan exempelvis behdva prata om sina erfarenheter av umgénget och sina fa-
miljeforhallanden med en sarskild person.

Om kontakten med foraldrarna inte fungerar pa ett bra satt sa kan barnets
kontakt med sina syskon vara extra viktig [2, 11]. Socialtjansten kan darmed
behdva ha en sarskild uppmarksamhet pa att barnet vid behov far stod att
uppratthalla kontakten med syskon.

200 S prop 2012/13:10 s. 85.
201 Se 6 kap. 7 b § andra stycket SoL.

BARN | FAMILJEHEM ~-UMGANGE MED FORALDRAR OCH ANDRA NARSTAENDE
SOCIALSTYRELSEN

63



Organisationen Maskrosharn framhaller att placerade barn behover ett stort
ké&nslomassigt stdd under placeringstiden. Placerade barn behdver ha en ge-
nuin och &rlig relation med en vuxen som finns dar bara for deras skull och
som kan hjélpa dem att forsta och hantera den stora omstéllning som en fa-
miljehemsplacering innebar. Barnen kan ocksa behdva samtalsstod for att
forsta sig sjélva, sina beteenden och kanslor. [4]

Eftersom ensamkommande barn ofta har kontakt med sina foréldrar och
narstaende pa distans kan dessa barn behova fa tillgang till mobiltelefon eller
dator. Ensamkommande barn kan ocksa behdva fa socialtjanstens hjalp att
forklara aktuell situation for foraldrarna eller sléktingarna, till exempel vad
som hénder i asylprocessen och vad som galler i 6vrigt.

Av intervjuer med socialtjansten framgar ocksa att ensamkommande barn
i vissa fall kan vara utsatta for patryckningar fran sina foraldrar i hemlandet,
till exempel for att barnet ska bidra ekonomiskt eller forsoka mojliggora en
familjeaterforening i Sverige. | socialtjanstens kontakt med foraldrarna kan
det darfor vara bra att klargdra att barnet inte kan gora det som de ber om.
Socialtjansten behdver dven hjalpa barnet att kdnslomassigt hantera foréld-
rarnas forvantningar. [68, 72]

Barn som har en frihetsberévad foralder kan behova bade kanslomassigt
stod och mojlighet till bearbetning utifran aktuell situation. Dessa barn kan
ocksa behdva hjalp med transporter, eftersom det kan vara langa avstand
mellan exempelvis kriminalvardsanstalten och barnets hemort. [36]

Socialstyrelsen har tagit fram stddmaterialet Positivt umgéange — guider
for barn, foraldrar och familjehem som socialtjansten kan dela ut un-
der placeringen. Materialet finns att bestalla pa socialstyrelsen.se

Stod till foraldrarna

Socialtjansten ansvarar for att ge vardnadshavare och foraldrar till barn som
vardas i familjehem, jourhem eller annat enskilt hem rad, stéd och annan
hjalp som de behover.2? Socialnamnden bér bland annat ge vardnadshavare
och foraldrar stod i foraldrarollen och i deras kontakt med dem som vardar
barnet.2%® Socialtjanstens ansvar galler dock inte den som utan att vara biolo-
gisk foralder har en foraldraroll i forhallande till barnet.2%

Stod till foraldrar — dven viktigt for barnet

Att foraldrar far stod ar viktigt ur barnets perspektiv, oavsett om barnet sa
smaningom kan flytta hem eller om det ska véxa upp i familjehemmet. Stod
till foraldrar kan ha en positiv inverkan pa deras kontakt med sina barn. Att
foraldrarna far hjalp att se sig sjalva som betydelsefulla vuxna i barnets liv,
aven om de inte tar del av barnets dagliga vard, kan gora det mojligt for dem
att hantera umgénget med barnet utan att underminera den nya familjen [8].

202 3¢ 6 kap. 7 § 4 p. SoL
203 Se 6 kap. AR SOSFS 2012:11.
204 Se prop 2012/13:10 s. 84.
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Det finns ocksa ett samband mellan det stéd som foraldrar far och i vad man
de uppratthaller kontakt med sina barn i familjehem [45]. Placerade ungdo-
mar framhaller att ett valfungerande stod till deras foraldrar, som hjalper for-
aldrarna att ma battre, aven hjalper ungdomarna eftersom de da kan avlastas i
den stédjande roll som de ofta har intagit i sin relation med foraldrarna. [4,
38]

Ett svenskt forsknings och utvecklingsprojekt som genomfordes 2019—
2021 kom bland annat fram till att bedémningen av vilket st6d och anpass-
ningar som en foralder har behov av, behdver goras kontinuerligt infor, under
och efter en placering. Bedémningen &r en férskvara eftersom liv, hdlsa och
omstandigheter foréandras nar foréldern befinner sig i olika faser. Bedom-
ningen behover ocksa paverkas av att barnet befinner sig i olika faser och vil-

ken fas sjalva placeringen &r i.2%®

Foraldrar kan hamna i kris

....0Och jag tror inte att man dr i skick ndr man ldmnar ifrdan sig sitt
barn, vare sig det ar frivilligt eller inte sa tror jag inte man ar i det
psykiska skicket s& man riktigt kan ta at sig vad det ar som haller pa
att handa. Utan man behover nan slags krisbearbetning med nan sam-
talspartner (forélder till barn som &r placerad i familjehem) [69].

Forlusten av ett barn kan vara en mycket traumatisk upplevelse for forald-
rarna och kan medftra att de hamnar i en kris [73]. Foréldrar till placerade
barn har beréttat om kanslor av maktlgshet, fortvivlan och desperation i sam-
band med att barnet placerades [69]. Vissa foraldrar upplever att de snabbt
borjar distansera sig fran barnet som ett skydd mot smartan det innebér att
hela tiden separeras fran barnet [42].

Krisreaktioner som inte uppmarksammas kan medfora att en forélder inte
formar forandra sin situation eller intar ett negativt forhallningssatt gentemot
socialtjansten, vilket i sin tur kan forsvara samarbetet. For en foralder kan det
vara en svar upplevelse att bli “underkind” som féralder och att bli betraktad
som nagon som saknar férmagan att ge adekvat foraldraomsorg. Detta kan
leda till att en forélder drar sig undan och/eller hamnar i férsvarsstallning
gentemot bade familjehemmet och socialtjansten [69].

Fordaldrar behdver stod av olika slag

Foraldrar behdver stod av olika slag beroende pa orsakerna till placeringen
och barnets alder.?%

Forutom hjalp med krisbearbetning kan foraldrarna ocksa behdva stod i sin
foraldraroll, praktiskt stod for att uppratthalla kontakten med barnet eller fa

205 Melke, A. Forbattrat stod till foraldrar med barn i samhallsvard. En sammanfattning av projektet Foralder pa av-
stand: Goteborgsregionen 2022.
206 Se prop. 2012/13:10's. 84.
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delta i foraldrautbildning. I placeringens slutskede kan bade barn och forald-
rar behdva stodinsatser om barnet ska flytta tillbaka hem.?®’

Det finns individuella stddprogram och gruppinterventioner som syftar till
att coacha och uppmuntra foraldrar att reflektera kring bade sina och sina
barns erfarenheter. Forskning visar att dessa har potential att forbattra saval
relationen mellan barn och féralder som kvaliteten pa deras umgénge. Det ar
av stor betydelse att detta stod ges langsiktigt och kontinuerligt for att moj-
liggora positiva forandringar. [74]

I vissa fall kan en foralder &ven behova psykologisk eller terapeutisk hjalp
for att hantera sina kénslor, orientera sig i sin nya situation och kunna méta
sitt barn pa ett bra satt [8].

Intervjuade foraldrar har efterfragat stod som bidrar till ett langsiktigt for-
andringsarbete hos foraldrarna, till exempel for att battre forsta vad i deras
foraldraskap som bedéms som problematiskt och for att fa hjélp att komma
tillratta med just dessa svarigheter [38]. Foraldrar kan dven behova hjalp att
forsta bade orsakerna till att deras barn placerats i familjehem och sjélva om-
handertagandeprocessen. De kan ocksa behdva fa svar pa praktiska fragor
som “Far jag skicka sms till mitt barn?” eller ”Nar far jag komma pa be-
s0k?”.208

Bestammelsen om stod i 6 kap. 7 § SoL ger vardnadshavare och forald-
rarna ratt att fa stod som &r kopplat till det placerade barnet. Det ar barnets
behov som ska vara i centrum?®— men det hindrar inte att socialtjansten, uti-
fran en ansokan eller anmélan, kan behdéva utreda om foraldrarna dven beho-
ver stodinsatser for sin egen problematik. | foérarbeten som rér andringar av
LVU framhaller regeringen vikten av att socialnamnden erbjuder vardnads-
havarna eller foraldrarna hjalp som de behdver for att komma till ratta med
sin situation.?*

Mer om stod till foraldrar med kognitiva svarigheter kring umganget
hittar du i bilaga 4.

Socialstyrelsen har tagit fram stddmaterialet Positivt umgéange — guider
for barn, foraldrar och familjehem som socialtjansten kan dela ut un-
der placeringen. Materialet finns att bestalla pa socialstyrelsen.se

207 Se prop 2012/13:10's. 84 f.

208 Mote med foraldraorganisationer den 29 mars 2017.
209 Se prop. 2012/13:10 s. 84 f.

210 Se prop. 2021/22:178 s 85 1.
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RAd, stdéd och utbildning till
famillehemmet

Socialnamnden ansvarar for att familjehem och jourhem far rad, stéd och an-
nan hjalp samt den utbildning som de behéver.?!* Uppdraget att vara familje-
hem kan vara bade berikande och utvecklande och ge gladje och tillfredsstal-
lelse. Men det kan ocksa innebara att man stélls infor situationer och krav av
skiftande slag. Bland annat kan sjalva arrangemanget kring umganget period-
vis krava mycket tid och kraft av familjehemmet [5, 75]. Det kan ocksa kén-
nas svart for familjehemmet att se och hantera om barnet har starka kanslor
och reaktioner efter ett umgénge — eller barnets besvikelse dver att forald-
rarna inte kom till ett avtalat besok.

Familiehemmet har en nyckelposition for umganget

Jag ar Annas mamma, och hon har en mamma till, det &r tva mammor,
men ingen av oss ar pa latsas, alla ar pa gravaste allvar mammor, och
det finns ingen som ar pa latsas. Att man har tva mammor det har jag
ju arbetat med i alla ar, anda sedan hon var bebis, att gora detta val-
digt positivt att hon har tvad familjer... och vara vildigt tydlig med att
hon har tvd familjer... och att bada dr betydelsefulla och att ingen gor
skillnad pa henne (familjehemsforalder) [33].

Familjehemmet har en nyckelposition nar det galler att fa umganget att fun-
gera och ge barnet stdd i kontakten med sin familj [5]. Och det & n&mndens
uppgift att verka for att familjehemmet medverkar till att en positiv kontakt
mellan foraldrar och barn uppratthélls.?*2 Socialtjansten behdver darfor ge ett
kontinuerligt stéd och méjlighet till en 6ppen dialog med familjehemmet. Det
4r viktigt att socialtjansten dven erbjuder familjehemmet handledning.?*® Re-
presentanter fran socialtjansten menar att det ar sarskilt angelaget att en soci-
alsekreterare finns till hands och &r tillganglig for dialog och stdd under de
forsta manaderna efter placeringen.?**

Utbildning kan ge familjehemmet 6kad kunskap, bland annat om [75]

« varfor det ar bra for barnet att ha regelbunden kontakt med sina foraldrar
« hur foraldrakontakten kan forbattra barnets valmaende
« hur familjehemmet pa bésta sétt kan ta hand om barnets reaktioner.

Utbildningsinsatser till familjehemmet under placeringens gang kan dessu-
tom ge béattre mojlighet till stod i situationer som uppkommer [77].

Den viktiga kontakten och relationen mellan familjehemmet och de biolo-
giska foraldrarna kan i manga fall fungera bra vid en placering hos anhériga

211 Se 6 kap. 7 a § SoL respektive 6 kap. 6 ¢ § SoL.

212 e prop. 1989/90:28, s. 115

213 Se prop 2012/13:10's. 73, 6 kap. AR SOSFS 2012:11 samt i SOU 2015:71, bilaga 4.
214 M6te med socialtjansten fran sju kommuner den 15 nov 2017.
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eller narstaende [78]. Men placeringen kan ocksa innebéra att det blir rollfor-
andringar i natverket. Aven om inte slikten har bytts ut for det placerade bar-
net innebar placeringen en forandring, da den person som barnet nu &r place-
rat hos fér vara bade slikting och “forédlder”. I vissa fall kan forédndringarna 1
roller ocksa leda till rollkonflikter. [79] Det ar darfor viktigt att folja varden
och att erbjuda dessa familjehem stod och utbildning pa samma satt och i
samma utstrackning som andra familjenem.?*®

Socialstyrelsen har tagit fram ett material for grundutbildning av famil-
jehem: Ett hem att vaxa i [80].

Socialstyrelsen har tagit fram stddmaterialet Positivt umgéange — guider
for barn, foraldrar och familjehem som socialtjansten kan dela ut un-
der placeringen. Materialet finns att bestalla pa socialstyrelsen.se

Samarbete &r viktigt for att uppratthdlla
kontakt

Samarbete. Samarbete. Rent samarbete. Vi har ett samarbete dar dom
inte gar 6ver huvudet pa mig helt enkelt. Jag ar ju fortfarande vard-
nadshavare for Anders och dom kan inte bestdmma grejer dver mitt
huvud. Da goér dom fel. Och det tror jag ar valdigt viktigt att komma
ithag att fordldrar... biologiska fordldrar som fortfarande har vardna-
den over sina barn, star fortfarande hogst. /.../ Och att man pratar
om... om barnet har problem, och att jag ska kunna ta kritik fran dom
om dom anser att jag gor nat fel och jag ska kunna ge dom kritik om
jag... alltsd just hela samarbetet att man... att det funkar (foralder till
barn som dr placerat i familjehem) [69].

Socialtjansten, foraldrarna och familjehemmet har utifran sina respektive rol-
ler ett gemensamt ansvar for barnet. Socialtjansten ansvarar for att detta “tre-
delade forildraskap” och samarbetet kring detta fungerar sa att barnet kan
uppréatthalla kontakten med sina foraldrar.?t®

Det ar inte ovanligt att placerade barn hamnar i en lojalitetskonflikt mellan
sina foraldrar och familjehemmet [10, 60, 81]. En del barn far ocksa uppleva
att foréldrar och familjehem &r i konflikt med varandra [71]. JO har under-
strukit betydelsen av att socialtjansten uppméarksammar och hanterar slit-

215 Jamfor 6 kap. 7 a och b 88 SoL.
216 Se bland annat 5 kap. 1 § 8 och 6 kap. 1 § SoL och 1, 11 och 14 §§ LVU.
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ningar mellan barnets biologiska foraldrar och familjehemsforéldrar. Kon-
kreta stodatgarder kan behdvas for att Gverbrygga motsattningar och under-
latta kontakten mellan foraldrar och barn.?!

En inkluderande hallning gentemot foraldrarna kan underlatta att forald-
rarna samarbetar, att en kontakt etableras mellan barn och foraldrar och att
den fortloper utan lojalitetskonflikter [7]. Det kan dven gora det lattare for
barnet att acceptera placeringen, vilket &ven skapar en mojlighet till kontinui-
tet och en kénsla av trygghet och tillhdrighet hos barnet. [2, 10, 28, 41, 82,
83]

Att familjehemmet aterkommande ger foraldrarna information om barnet
och bjuder in dem till att delta i beslutsfattandet som ror barnet kan ge dem
mojlighet att fortsatta k&nna sig viktiga som foraldrar — dven efter separat-
ionen fran barnet. Att dela information om vardagliga saker som hander i
barnets liv, hur det gar i skolan, vad doktorn har sagt, nar barnet har lart sig
cykla, tappat sin forsta tand och sa vidare kan dessutom underlatta foraldrar-
nas samtal med barnet vid umganget [69]. Vidare uttrycker manga foraldrar
onskemal om att fa dela med sig av sin kunskap om sina barn och deras be-
hov [38, 69, 73, 84].

27 Se JO 1994/95 s. 301.
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Fore, under och efter umgdnget

| det har avsnittet kan du lasa om:

forberedelser infor ett umgangestillfalle
stdd vid umganget

* att umganget kan behdva avbrytas
behov av stdd efter umgénget.

Viktiga foérberedelser infor umganget

Socialtjansten har det 6vergripande ansvaret for att ett planerat umgénge
kommer till stdnd och att det sker pa ett satt som &r bra for barnet.

Vilka forberedelser som kréavs beror pa vilken typ av kontakt barnet ska ha
med sina foraldrar och/eller andra narstaende. Socialtjansten kan till exempel
behdva ordna sa att barnet far skjuts till den plats dar umgénget ska ske. Det
kan dven behdvas praktiskt — eller ekonomiskt — stdd nar barnet ska ha kon-
takt med foraldrar, syskon eller andra narstéende.?!8

Det &r bra att bestdmma hur man ska 6verféra information som galler bar-
net, till exempel andringar i tider for hamtning eller l&amning, mellan familje-
hem och umgéangesperson — annars kan det leda till att barnet blir budbé&rare
och far ansvar for informationséverforingen. Behovet av en organiserad in-
formationsverl&mning & mindre om kommunikationen ar god mellan famil-
jehem och umgéngesperson, eller om det &r ett aldre barn som sjéalv kan for-
medla information. [14]

Barnet behdver f& hjdlp att férbereda sig

Det ar viktigt att barnet kanner sig bekvamt med sjalva genomférandet av
umganget. Umganget &r till for barnet — sa barnets dnskemal om hur um-
ganget ska genomforas behdver vara utgangspunkten. Barnet behdver fa
prata om umganget, bade for att kunna forbereda sig och for att kdanna sig
tryggt infér umgangestillfallet [14].

Ibland kan det vara frestande att lata bli att beratta for barnet om inbokade
umgangestillfallen for att barnet ska slippa oroa sig, till exempel for att for-
aldrarna inte ska komma dit. | sadant fall far inte barnet méjlighet att forbe-
reda sig infor besoket — som faktiskt kan bli av. Om foréldrarna daremot ofta
uteblir fran inbokade umgéngestillfallen kommer barnet forr eller senare att
kdnna sig sviket. Barnet kan da behdva stod, dels for att bearbeta sin sorg
Over detta, dels for att battre kunna knyta an till familjehemsforéldrarna [85].

Forberedelserna behover alltid anpassas efter barnets alder, mognad och
funktionsformaga. Mindre barn, eller barn som har bristande tidsuppfattning,

218 Enligt 7 kap. 3 § 3 SOSFS 2012:11 ska det av genomférandeplanen framga vilka atgarder som planeras for att bar-
net ska fa stod i umgéanget med foréldrar, syskon och andra narstaende.
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kan behdva forberedas endast en kort tid fore besdket jamfort med dldre barn
som kan ha ett stérre behov av framférhallning [14].

Socialtjansten ar ytterst ansvarig for att barnet far hjélp att forbereda sig
infor ett umgange. | praktiken kan det dock bli aktuellt att dverlamna ansva-
ret till familjehemmet som tréaffar barnet dagligen.

Hur forbereder man barnet infor ett umgéngestillfalle?

+ Det kan vara bra att beratta for barnet hur sjalva umganget ska ga
till, vad barnet ska géra med foraldern (eller en annan umgéngesper-
son) och att barnet ska lamna foréldern igen nar besoket ar slut.
Vissa barn kan behdva en mer detaljerad 6verenskommen struktur
for umgénget som hjalp for motets alla faser, till exempel: Hur gor
vi nér vi traffas? Hur gor vi sedan? Hur gor vi nar vi sager hej da?

* Man kan till exempel titta i en kalender tillsammans med barnet: nar
ska motet ske? Eller packa en vaska tillsammans, kanske med ett go-
sedjur, laxbacker, ett spel att spela med foraldrarna eller ett foto pa
nagon betydelsefull person. Foton pa barnets rum eller nya fotbolls-
laget kan ocksa gora det lattare for barnet att beratta om sin vardag.
Kanske vill barnet rita en teckning till féraldern som det kan 6ver-
l&mna vid besoket?

« Barnet kan behova hjalp att formulera fragor till sin foralder i sam-
band med umgénget, till exempel var barnet foddes, var det har bott
och vilka personer som har funnits med under barnets tidiga barn-
dom. Syftet med fragorna r att barnet ska fa mer kunskap om sin
bakgrund.

« Barnet kan behdva fa information om att borjan och slutet av ett um-
gange kan vara lite speciellt och att manga kanslor kan uppsta just
nar man traffas eller nar man ska skiljas at [86]. Det kan vara bra att
bekrafta for barnet att alla kanslor ar tillatna.

« Det ar viktigt att barnet forstar att umganget kan avbrytas om barnet
tycker att nagot kanns obehagligt. Det kan vara bra att komma Gver-
ens om hur barnet ska signalera till den person som &r med vid beso-
ket att barnet vill avbryta umgénget. Om barnet ska vara ensam med
en foralder eller en narstaende ar det viktigt att barnet far veta hur
det ska géra om det vill avbryta umgénget.

« Om barnet ska aka hem till eller sjalv méta foraldern sa behover bar-
net veta bade hur det ska gora och vem barnet ska kontakta om nagot
ofdrutsett uppstar (till exempel om foraldern inte kommer till avtalad
motesplats) [14].

Férbereda dldre barn
Aldre barn kan ocksa behéva hjalp och stod for att forbereda sig infor ett um-
gangestillfalle. Om barnet vill resa pa egen hand ar det viktigt att socialtjans-
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ten finns med i planeringen av resorna. Dessutom maste socialtjansten for-
sakra sig om att barnet exempelvis klarar av att pa egen hand byta tag vid
olika stationer eller hitta olika anslutningstag. Barnet behdver veta hur det
ska gora om oftrutsedda h&ndelser intréffar om exempelvis resan blir forse-
nad eller vem den ska kontakta ifall en okdnd manniska skulle forsoka ta
kontakt med barnet. Barnet kan behdva ha med sig en mobiltelefon pa resan
for att kunna ringa nagon om det skulle behévas stéd och hjélp. [14]

Férbereda barn som ska besdka en anstalt

Barn som har frihetsberdvade foréldrar kan behéva en tydlig och anpassad
information om hur besoket pa anstalten ska ga till for att de inte ska kanna
radsla infor och vid besoket [34].

Pa kriminalvardens hemsida finns information om hur ett besok gar till.

Den nationella barnrattsorganisationen Bufff — Barn och ungdom med
foralder/familjemedlem i fangelse arbetar for att forbattra villkoren och
ge stdd till barn genom bland annat en stodtelefon och en chatt, se
www.bufff.nu. Aven familjehem &r valkomna att kontakta Bufff for att
fa rad och stéd.

Foraldrar kan behdéva bdde kdnslomdssig och
praktisk férberedelse

Han [familjehemspappan] har hela tiden propagerat: ”Kom nu till hel-
gen! Vi ska grilla!” Alltsa dom dr en ganska stor familj. Och jag klarar
inte detta. Det ar ocksa en san dar sak som jag pratade med min kon-
taktperson om, att det hade varit battre om det... om jag hade vagat f6-
resld att "nd men kan inte bara jag och mamman och Gustav [sonen]
triffas? ” till exempel i borjan. Att bygga langsamt. Det dr for stort for
mig att komma in i hela deras familj och sitta och grilla och ha kul nar
inte jag kanner sa (en foralder om den inledande kontakten med famil-
jehemmet efter att sonen hade placerats) [69].

Foraldrarna kan behdva praktisk eller ekonomisk hjalp?®® — till exempel for
att kunna resa till ett umgénge. De kan ocksa behdva stod for att forbereda
sig infor ett umgéngestillfalle, eftersom ett mote med barnet kan upplevas

219 Enligt forarbetena till LVU har socialndgmnden ett ansvar for att foraldrarna far stod och hjalp av bade personlig och
ekonomisk art for att klara kontakten med barnet (prop. 1989/90:28, specialmotiveringen till 14 § LVU s. 115).
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som svart. Det kan vara en dubbel utmaning for foraldern att hantera bade
sina egna och barnets kanslor. En ytterligare pafrestning for foraldern blir det
om nagon utomstaende ska observera umganget. [85] Det ar viktigt att soci-
altjansten fragar foraldrarna ifall de vill ha eller behéver nagon form av stod
—och i sa fall ser till att de far ett individuellt anpassat stod.?

Hur forbereder man foréaldern infor ett umgéngestillfalle?

« Foraldrar kan kanna sig osékra pa hur de ska bete sig nar ett um-
géange ska genomfdras i familjehemmet [69]. Det kan darfor vara bra
att prata om vilka eventuella forvantningar barnet eller familjehem-
met kan ha pa foraldrarna. Foraldrar kan ocksa behéva praktisk in-
formation om besdket, till exempel vart i huset de ska traffa barnet
och om de ska delta i en matsituation eller ndgon annan aktivitet som
familjehemmet gor.

 Foréldrar kan behéva stod kring hur de ska prata med barnet om sin
livssituation eller om barnets situation (till exempel varfor barnet
inte kan bo hemma). Det kan vara bra att forklara hur foréldrarna ska
svara pa barnets fragor. Om det finns saker som féraldrarna inte bor
prata med barnet om &r det viktigt att socialtjansten tar upp det med
foraldrarna. Foraldrar berattar dock att forhallningsregler som till ex-
empel ”du far inte grata”, ’du far inte sdga nagot som kan tolkas pa
ett felaktigt sitt” kan gora att fordldrarna kénner sig 1asta och har
svart att vara sig sjalva.*

+ | vissa fall kan foréldrar behdva stod kring hur de bést kan hjalpa
barnet att hantera sina kénslor som kan uppkomma, till exempel nér
umganget ska avslutas [85].

« Foraldrar kan behdva hjalp att komma pa aktiviteter eller lekar att
gora tillsammans med barnet eller stod for att vaga ta med sig nagot
som barnet tycker om [87]. Kanske gar det att foresla att en foralder
laser in en saga att Iamna till barnet, som barnet kan lyssna pa efter
umganget.

* Skriftlig uppgift om reflektioner fran foraldrar i kontakt med stodverksamheten Stella i Stockholm stad. So-
cialstyrelsen dnr 3.8-2133/2017.

Mer om stéd kring forberedelser till foraldrar som har kognitiva svarig-
heter hittar du i bilaga 4.

220 Jamfor 6 kap. 7 § 4 SoL.
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Familiehemmet behdver veta vad som férvantas av
dem

Det ar viktigt att socialtjansten talar om vad som forvantas av familjehemmet
— bade infor, under och efter ett umgéngestillfalle.

Hur forbereder man familjehemmet infor ett umgange?

« Om till exempel fordldrarna ska komma hem till familjehemmet kan
familjehemmet behodva hjélp att tdnka igenom hur bestket kan an-
ordnas rent praktiskt for att vara bekvamt, tryggt och sékert for bar-
net. | vilken grad ska familjehemmet vara narvarande eller ha upp-
sikt 8ver umganget?

+ Det kan ocksa vara bra att ta upp hur familjehemmet kan agera i situ-
ationer som kan uppsta fore eller under ett umgange, till exempel om
umganget maste stallas in, om foraldrarna inte kommer, hur familje-
hemmet kan prata med foraldrarna om bemotande av barnet, eller
om en konflikt skulle uppsta.

« Om umganget ska genomforas pa annan plats an i familjehemmet
kan familjehemmet behdva hjalp att planera hur resorna ska genom-
foras.

+ Familjehemmet kan ocksa behova fa vagledning i hur barnets even-
tuella reaktioner saval infor, som efter umgangestillfallet kan hante-
ras.

Stod vid umgdangestillfallet

I vissa fall kan barnet ha behov av att en stddperson nérvarar vid umgénget
for att kdnna sig tryggt. Stodpersonen kan vid behov satta granser for foral-
dern eller underlatta kontakten mellan barnet och foréldern. Stodpersonen
kan ocksa fungera avlastande for barnet genom att prata med foraldern sa att
barnet dven far utrymme att umgas med sina syskon. Intervjuade barn beskri-
ver positiva erfarenheter av att stodpersoner har underlattat umgénget pa
olika sétt, bland annat genom att bidra med forslag till aktiviteter att gora un-
der umganget. Men i vissa fall har en oklarhet 6ver varfor stédpersonen ar
nérvarande inneburit att barn ké&nt sig obekvdma och observerade. Att ha en
stodperson nérvarande har i dessa fall inte lett till en 6kad trygghet for barnen
da situationen inte blivit begriplig.??

Aven foraldrar kan uppleva ett behov av stod av en person vid umganget —
en person som har forberetts for att delta, som finns med under umganget och
som kan prata med foréldern efterat.??2 Utredningen om tvangsvard for barn

221 Bergman, A, Sandahl, C. Umgéange ur barnens perspektiv: erfarenheter av kontakt med anhériga for barn som bor i
familjehem: FoU Sédertdrns skriftserie nr 175/20.

222 gkriftlig uppgift om reflektioner fran foraldrar i kontakt med stodverksamheten Stella i Stockholm stad. Socialsty-
relsen dnr 3.8-2133/2017.
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och unga konstaterade att stod i form av att en utomstaende person ar narva-
rande vid umgéngestillfallena &r ett absolut krav om det finns ett skyddsbe-
hov. Aven i andra fall kan foraldrar beh6va stod i olika former for att um-
gangestillfallena ska vara positiva upplevelser for bade barnet och
foraldrarna.??

For att en narvarande stodperson bade ska kunna genomfora sina arbets-
uppgifter och ge barnet en kénsla av trygghet, behdver socialtjansten vara
tydlig med vilket uppdrag stodpersonen har och berétta det for bade barn och
umgangesperson [64]. Andra faktorer som barn har lyft fram som kan vara av
betydelse for att narvaron av en stédperson ska bli en positiv erfarenhet fér
barnet &r att stddpersonen &r aktiv under umgénget, att en relation utvecklas
mellan barnet och stoédpersonen och att det finns en kontinuitet i stodet dver
tid.224

En stoédperson med uppdrag att 6vervaka umganget kan behdva kunna
g0ra sig osynlig” i vissa situationer och dessutom kunna upptrada med tyd-
lighet nér det &r nédvéndigt (till exempel for att avbryta ett umgangestill-
falle). Stodpersonen kan ocksa behdva forhindra att foraldern beréattar nagot
olampligt for barnet, eller formedlar nagon annan information som antingen
kan oroa barnet eller forsvara barnets anknytning till familjehemmet.

Man kan ju fa 6vervakat umgéange, sa att de ser pa vad man gor i fall
man brakar med sin familj. Det hade jag forsta manaderna nar jag och
mina syskon skulle vara hos mamma forsta gangen. Da var det en soci-
altant som var dar. Hon sa inte s mycket, men hon kollade att allt gick
bra, att vi inte brakade, att det inte blev tjafs (familjehemsplacerat barn
som tycker att det har varit bra att ha med en person under traffarna
med sin mamma) [3].

Det ar viktigt att den ndrvarande stodpersonen har kvalifikationer for uppdra-
get och — om det ar mojligt utifran en sekretessbedomning — far tillracklig in-
formation om eventuella dvergrepp som tidigare har skett i familjen. Det ger
stodpersonen forutséttningar for att kunna folja med i familjens kommunikat-
ionsmonster och bidra till att umgénget blir tryggt for barnet. [14] Stddperso-
nen behover ocksa fa information om huruvida barnet har en funktionsned-
sattning eller sarskilda behov for att kunna ge adekvat stod till bade barnet
och foréldern.

I vissa fall kan det behdvas andra, mer omfattande stodinsatser eller tera-
peutiska interventioner vid ett umgangestillfalle, till exempel for att engagera
foraldern eller for att forbattra relationen mellan barn och féralder genom att
vdgleda foréldern i olika situationer [88].

223 3e SOU 2015:71 s. 561.
224 Bergman, A, Sandahl, C. Umgange ur barnens perspektiv: erfarenheter av kontakt med anhériga for barn som bor i
familjehem: FoU Sédertérns skriftserie nr 175/20.
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Umgdnget kan ibland behdva avbrytas

Det kan vid ett umgangestillfalle uppsta en situation som kan bli farlig for
barnet, till exempel om en foralder upptrader aggressivt eller kommer beru-
sad till ett méte. Om foraldern upplevs som sa pass psykiskt labil att det finns
risk for att han eller hon kommer att upptréda utagerande &r det battre att av-
bryta umgéngestillfallet [17].

JO har i ett beslut uttalat att om det uppkommer misstankar om att en for-
alder eller en anhorig ar alkohol- eller drogpaverkad i samband med ett be-
slutat umgéange sa har den person som 6verlamnar barnet till umgéanget eller
den stodperson som dvervakar umganget bade ansvar och skyldighet att av-
bryta umgangestillfallet.?®

Om ett umgangestillfalle har avbrutits kan det finnas skal for socialtjans-
ten att dvervdga om umgéanget kan fortsétta enligt den plan som finns eller
ifall socialndmnden, vid placering enligt LVU, behdver fatta beslut om en be-
gransning av umganget.

Mer om drogtest hittar du i du i avsnittet Beslut kring umgénge ovan.

Ta hand om upplevelser av umgdnget

Barnet kan behdva sarskild uppmdarksamhet

| forsta hand ar det familjehemmet som moter barnet efter varje umgéanges-
tillfalle. Darfor ar det viktigt att socialtjansten forbereder familjehemmet pa
att de kan behdva ge barnet sarskild uppmarksambhet eller stéd efter umgang-
estillfallet. Hur barnets upplevelse blir beror naturligtvis pa vad som skett vid
umgangestillfallet.

Om foréldern inte dok upp enligt vad som var avtalat kan barnet vilja prata
om detta och kanske fa en rimlig forklaring. Nar ett métestillfalle varit en ne-
gativ eller mindre bra upplevelse for barnet kan familjehemmet behdva be-
krafta barnets tankar och kénslor kring det, dock utan att véardera handelsen
eller nedvérdera foraldrarna.

Fordldrarna behdver &terkoppling

Aven foréldrar kan uppleva att det kan vara svart att f& umganget att fungera
pa ett bra sétt, oavsett om maotena sker i familjehemmet eller pa nagon annan
plats [69]. Om det ar mojligt att ge aterkoppling till foraldrarna efter um-
génget kring vad som fungerat bra och mindre bra kan det ge foréldrarna be-
tydelsefull information infor nasta tillfélle.

Vid uppfdljning av hur umganget fungerar behdver socialtjéansten kontrol-
lera ifall det stod som foraldrarna har fatt, ar tillrackligt.

225 Se JO 2016/17 s. 548.
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Uppmdarksamma och lyssna in familiehemmet

Att uppmarksamma och lyssna pa familjehemmets upplevelse, inklusive fa-
miljehemmets egna barn, kan skapa forutsattningar for att familjehemmet ska
kunna ha ett generdst och inbjudande forhallningssatt gentemot det placerade
barnets foréldrar. Familjehemmet kan uppleva problem i samband med um-
ganget, till exempel att foraldrarna inte vill samarbeta med familjehemmet,
inte kommer till ett avtalat mote eller att de pa nagot annat satt gor barnet be-
sviket [45]. | vissa fall kan det vara svart for familjehemmet att visa tillgiven-
het for barnet i foraldrarnas narvaro, av radsla for att foraldrarna ska kanna
sig utanfor och dverflodiga. Det ar saledes centralt att familjehemmet far det
stod eller den handledning som den aktuella situationen kréver.
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Uppfdljning av umgdnget

| det har avsnittet kan du lasa om:

« vikten av att félja barns, foréldrars och familjehems situation och in-
stéllning till umganget

» hur man kan folja upp planen fér umgéange

- forslag pa fragor vid en uppféljning.

Aterkommande uppfolining gor det
maojligt att forandra

Socialnamnden ska noga félja barnets vard och ha sarskild uppmarksamhet
pa barnets relationer till anhériga och andra nérstéende.??® Aterkommande
uppféljningar av umgéanget ger mojlighet till forandringar i detta — utifran
barnets 6nskemal och behov.

Socialnamnden ansvarar for att bestimma nér och hur bade genomforande-
planen och umganget ska foljas upp. Uppfdljningen av umganget kan ske i
samband med att varden foljs upp i sin helhet eller vid ett annat tillfalle. Det
ska dock framga av genomférandeplanen nar och hur planen ska féljas
upp.2?” 1 BBIC finns forslag pa en struktur for ett uppféljningsmote.??

Folj upp pojkar och flickor - lika ofta

Att ha ett konsneutralt forhallningssatt vid planering av uppfoljningar kanske
kan tyckas sjalvklart — men en undersokning visar att det tycks finnas en
olikhet i hur socialtjansten foljer upp varden av flickor respektive av pojkar
[89]. Ar 2015 genomférde IVO 21 inspektioner i en av landets sex regioner
dar de granskade hur socialtjansten, i sin helhet, fljde upp varden av famil-
jehemsplacerade barn. Av tillsynsrapporten framgick bland annat att social-
sekreterare traffade familjehemsplacerade pojkar i hogre utstrackning an de
traffade familjehemsplacerade flickor — i alla aldersgrupper. Den storsta
skillnaden aterfanns i aldersgruppen 16 till 17 ar. | rapporten framholl VO
vikten av att kommunerna sjalva borjar analysera varfor flickor far farre be-
sok av socialtjansten an vad pojkar far samt vikten av att kommunen vidtar
atgarder om det visar sig att detta inte motiveras av ett storre behov. [89]

226 Se 13 a § LVU respektive 6 kap. 7 b § SoL.
227 e 5 kap. 1 a § andra stycket 3 SoF
228 BBIC grundbok.

BARN | FAMILJEHEM ~-UMGANGE MED FORALDRAR OCH ANDRA NARSTAENDE
SOCIALSTYRELSEN



Verka for delaktighet i uppfdljningen

Socialnamnden ska verka for att barn och vardnadshavare &r delaktiga i upp-
foljningen och vid behov revideringen av genomférandeplanen.??® Att regel-
verket endast utgar ifran att det ar vardnadshavare som ska vara delaktiga
hindrar inte att &ven andra umgéangespersoner kan vara det. Socialn&mnden
bor aven folja upp och revidera genomforandeplanen i ndra samarbete med
familjehemmet.?*°

Frdga vad barnet tycker om umgdnget

Barnet behover fa mojlighet att uttrycka sina asikter i samband med uppfolj-
ningar och utvarderingar av beslut och atgarder som ror det, till exempel nar
det galler det stod eller den vard som barnet far.?*! Socialtjénsten bor under
sina besok i familjenemmet?? fraga hur barnet tycker att kontakten med
vardnadshavare och andra narstaende fungerar.?®® Samtalet bor foras pa ett
sdtt som underlattar for barnet att beskriva sin situation.* Att lyssna till vad
barnet séger vid olika tillfallen under barndomen, ger socialtjansten kunskap
om hur familjerelationerna ser ut [90] och mdgjlighet att kunna utforma um-
ganget pa det satt som bast passar barnet.

Jag kunde absolut inte bo hemma men var hemma jatteofta for jag var
sa orolig for mina systrar som bodde kvar. Socialtjansten sa till mig
flera ganger att det inte var nagon idé att jag var familjehemsplacerad
for jag var hemma sa ofta. Dom fragade liksom inte ens varfor jag var
hemma sa ofta, dom antog ju bara att jag var hemma for att jag ville
det och madde bra av det.....[4].

Barnets vilja eller behov av kontakt kan férandras

Nér barnet har varit placerad en tid och funnit sig tillratta i familjehemmet, &r
det mojligt att barnet uttrycker mer om sina kanslor och tankar kring sin situ-
ation och om sin relation till sina foraldrar eller andra narstaende.

Det &r viktigt att ta hansyn till att barnet utvecklas under placeringstiden
men &ven till att det kan ske forandringar i barnets livssituation. Skolan kan
fa en 6kad betydelse och barnet kan fa nya fritidsintressen eller nya betydel-
sefulla sociala relationer. Det innebér att barnets vilja till eller behov av kon-
takt med sina foraldrar eller andra narstaende kan férandras. Planeringen av
umganget behdver dérfor &ndras och anpassas allt eftersom barnet vaxer upp.

Barn med vissa funktionsnedsattningar kan ha lite svarare an andra barn
att klara fordndringar eller andringar av rutiner. Det ar d&rfor sérskilt viktigt

229 Ge 7 kap. 2 § SOSFS 2012:11.

230 5e AR till 7 kap. 2 § SOSFS 2012:11.

231 Se prop. 2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige s. 17.
232 | enlighet med 6 kap. 7 b § SoL och 13 a § LVU.

233 Se AR till 6 kap. 7 b och 7 ¢ 88 SoL i 7 kap. SOSFS 2012:11.

23 Se AR till 6 kap. 7 b och 7 ¢ 88 SoL i 7 kap. SOSFS 2012:11
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att folja upp hur dessa barn klarar av och paverkas av umganget [14, 91]. Om
barnet inte sjalv kan férmedla sin asikt men har reagerat negativt pa um-
ganget behover socialtjansten sa langt det ar mojligt ta reda pa orsaken.

Kénslomassiga, psykiska och kroppsliga reaktioner kan dels tyda pa att
umganget inte &r till barnets bésta, dels pa att barnet har behov av bearbet-
ning for att aterfa en kéansla av trygghet och balans.

Det kan vara relevant att soka svar pa foljande fragor [92]:

« Ar reaktionen adekvat utifran den situation som foranlett place-
ringen?

« Ar reaktionen ett uttryck for en lojalitetskonflikt?

« Ar reaktionen ett tecken pé en délig umgangessituation i sin helhet
for barnet?

« Indikerar reaktionen att det finns problem i relationen till foréldern?

Om en kontakt ar negativ for barnet kan den behdva férandras och behdver
darfor diskuteras noga [10].

Fordlderns livssituation, formdga och
installning kan férandras

Det &r viktigt att uppméarksamma och ta hénsyn till att dven foraldrars (eller
andra umgangespersoners) livssituation kan forandras over tid, vilket kan pa-
verka saval deras formaga som deras installning till umgange.

Aven motiverade foraldrar kan ibland ha svart att klara av att uppratthalla
kontakten med sina barn. Umgange med forédldrar tenderar att minska i om-
fattning vid langa placeringar, vilket kan vara bra att ha i atanke vid plane-
ring och uppféljning. [5] Foréldrarna kan behdva uppmuntran och stéd for att
genomfdra umganget eller kanske stod efter sjalva umganget.

Tillvarata familjehemmets upplevelse

En viktig del i uppféljningen &r att ta del av familjehemmets uppfattning gal-
lande umganget, bade hur det fungerar och hur barnet har reagerat i samband
med umganget. Informationen fran familjehemmet ar nddvandig, dels for att
kunna beddma om umgénget pa nagot satt behdver justeras for att passa bar-
nets behov, dels for att socialtjdnsten ska kunna méta och stodja familjehem-
met i den speciella situation som umganget utgér. Det kan ocksa behdvas
stod for att hjalpa familjehem och foréldrar att kommunicera eller samarbeta.

Aven familjenemmet kan behova stod kring umgénget eftersom hela fa-
miljen paverkas mer eller mindre. Sarskilt om umganget genomfors i familje-
hemmet och beroende pa hur kontakten mellan de inblandade parterna funge-
rar. Det ar darfor betydelsefullt att ta reda pa hur samtliga medlemmar i

BARN | FAMILJEHEM ~-UMGANGE MED FORALDRAR OCH ANDRA NARSTAENDE
SOCIALSTYRELSEN



familjehemmet upplever och hanterar kontakten med barnets foraldrar i sam-
band med umgénget.

Familjehemmet har en mycket stor betydelse for att framja barnets kontakt
med foraldrar och narstdende. Familjehem &r forvisso oftast positivt installda
till umgange, men kan hamna i en svar position om de marker att umgéanget
paverkar barnet negativt. Nar barnets foraldrar exempelvis inte klarar av att
uppratthalla kontakten pa ett konsekvent sétt, behover familjehemmet ta hand
om barnets smérta och besvikelse. [5]

Forslag pd fragor for en uppfdljining

I uppféljningen av umganget ingar att ta stallning till om planen for umgange
behdver forandras utifran barnets aktuella behov.

Har nedan ges exempel pa fragor att stalla for att skapa en struktur vid
uppféljningen av umgénget. Liknande fragor har bearbetats med cirka 70 so-
cialsekreterare i samband med att FoU tog fram det stod for beddmning som
presenteras pa kunskapsguiden.se. Synpunkter pa fragorna ar inhamtade fran
FoU Sodertorn.?

Hur har umgéanget fungerat?
 Vad har fungerat bra? VVad har fungerat mindre bra?

* Hur upplever barnet umganget? Hur har umgéanget paverkat barnet?
Hur har barnet reagerat pa umganget?

* Hur har informationséverldmningen mellan familjehem och um-
gangesperson fungerat?

+ Hur har planeringen foljts? Har nagot umgéngestillfalle stallts in?
Vilka konsekvenser fick detta for barnet i sa fall?

 Hur har forberedelserna infér umgéanget fungerat?

« Om en stddperson varit nérvarande, hur har det fungerat?
« Har umganget fungerat vid skollov och storhelger?
 Hur har det fungerat med umgange om barnet varit sjukt?

Har nagot férandrats som paverkar umganget?
 Har syftet med umganget forandrats?
« Har barnets livssituation eller instéllning till umgénget férandrats?

» Har umgangespersonens livssituation eller instéllning till umganget
forandrats?

* Om barnet ar ensamkommande: har det kommit eller beréknas det
komma nagra narstaende till Sverige?

(forts. nasta sida)

235 Socialstyrelsen dnr 3.8-2133/2017. Nagra fragor ér tillagda efter svar pa remiss.
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Behover umganget forandras?

Behover barnet mer eller mindre umgénge eller kontakt?
Hur paverkar umganget barnets skolgang och fritidsaktiviteter?
Behdver barnet umgange med fler eller farre personer?

Passar de praktiska arrangemangen for barnet, till exempel platsen
och tiden for umgénget? Hanterar barnet eventuella transporter?

Ar innehéllet eller aktiviteten i umgéanget meningsfullt for barnet?
Behover barnet stod for att hantera umgénget eller kontakten?
Behdver nagon narvara vid umganget? Behovs tolk?

Behdver umgangespersonen annat eller utdkat stod for att genomfora
umganget?

Om umganget med en umgangesperson ska minskas kommer det da
paverka barnets kontakt med andra personer som finns i umganges-
personens nétverk?

Dokumentera uppfdljningen

Att en uppféljning av planen for umgange har gjorts och att eventuella atgar-
der har vidtagits ska dokumenteras i barnets journal .23® Genomférandeplanen
kan ocksa behdva revideras i den del som avser umgénget.

| BBIC finns dokumentationsstod Uppféljning av vard, Overvagande och
Omprovning. Med hjélp av detta kan barnets umgange eller kontakt med for-
aldrar eller andra narstaende beskrivas under rubriker som exempelvis ”Soci-
ala relationer”, ”Barnets instéllning till varden”, ”Vardnadshavarnas instéll-

ning till varden” och ”Redogorelse fran familjehem”.

s 237

236 Jamfor 4 kap. 9 § SOSFS 2014:5.
237 Bilaga 1, Informationsspecifikation for BBIC 3.2.
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Umgdnge efter
vAardnadsoverflyttning

| det har avsnittet kan du lasa om:

« barnets umgange med foraldrar efter en vardnadsoverflyttning

+ barnets umgange med andra narstaende an foraldrar efter en vard-
nadsoverflyttning

» att socialndmnden kan vécka talan i domstol om umgange

+ socialndmndens ansvar efter domstolsbeslut om umgange.

Barn har fortsatt ratt till umgange efter
en vardnadsdverflyttning

Ett barn har ratt till umgange med den forélder som barnet inte bor tillsam-
mans med.?%

Barnets ratt till umgange med en foralder galler dven om vardnaden om
barnet har anfortrotts, och flyttats 6ver, till en eller tva sérskilt forordnade
vardnadshavare, till exempel till familjehemsforaldrarna. Efter en vardnadso-
verflyttning har de sérskilt forordnade vardnadshavarna och foraldrarna ett
gemensamt ansvar for att sa langt som majligt tillgodose barnets behov av
umgange med en foralder som barnet inte bor med.?*®

Den mojlighet till skriftligt avtal om umgange med godkannande av social-
namnden som finns for foraldrar,2*° finns dock inte nar vardnaden har flyttats
over till sarskilt forordnade vardnadshavare. | dessa fall kan dock anda soci-
altjansten ifall parterna énskar det, erbjuda stod for att parterna ska komma
dverens om hur umganget ska se ut i samband med vardnadsoverflyttningen.

Om en forélder inte &r ndjd med umgénget kan denne vécka talan om um-
géange i tingsratten.?*! De sarskilt forordnade vardnadshavarna foretrader da
barnet i umgingesfragan.?*> Hogsta domstolen (HD) har betonat att fragan
om omfattningen och formerna fér umganget kraver viss utredning samt att
de nya vardnadshavarna maste ha getts tillfalle att yttra sig 6ver foraldrarnas
yrkande om umgange.?*®

Domstolen kan fatta beslut om att barnet och féraldrarna ska ha umgange
genom att traffas — men ocksa om umgange pa annat satt, till exempel genom
kontakt via e-post, brev eller telefon.?** Ett sddant beslut bér enligt forarbe-

238 e 6 kap. 15 § forsta stycket FB.

239 Se 6 kap. 15 § andra stycket FB.

240 Jamfor 6 kap. 15 a § tredje stycket FB.

241 Se 6 kap. 15 a § forsta stycket FB.

242 Jamfor 6 kap. 8 och 11 88§ FB samt SOU 2015:71 s. 618.
243 Se Nytt juridiskt arkiv (NJA) 2014 s. 307.

244 Jamfor 6 kap. 15 forsta stycket FB.
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tena dock enbart anvdndas i undantagsfall, som ett sétt att skapa kontakt i si-
tuationer da exempelvis barnet och foraldern inte haft nagon kontakt alls tidi-
gare eller endast haft kontakt i en mindre omfattning.?*®

Socialndmnden kan vacka talan i domstol

Det ar viktigt att bade socialnamnden och sarskilt férordnade vardnadshavare
uppmarksammar om det finns risk att barnet far illa vid ett umgange med en
foralder.2*® En sarskilt forordnad vérdnadshavare kan dock inte vécka talan
for att begrénsa foraldrarnas umgéange med barnet, men kan déaremot vénda
sig till socialngmnden som i sin tur kan vécka talan.?*” Om socialndgmnden far
veta att ndgon atgard behover vidtas i fraga om umgange for ett barn, ska
namnden gora en framstallning eller ansékan om detta hos den domstol som
drendet tillhor.?#

Det kan finnas skal for socialndmnden att vécka talan, sarskilt om namn-
dens utredningar visar att ett barn mar daligt eller riskerar att fara illa om um-
ganget fortsatter i den ordning och omfattning som tidigare har bestamts.
Namnden kan da komma fram till att umgéanget antingen bor begréansas eller
upphora helt.?*

Socialndmndens taleratt &r huvudsakligen motiverad av att den bor kunna
vacka talan for ett minskat umgénge, men taleratten ar inte begransad till en-
bart det utan galler &ven mer generellt. Det innebér att socialnd&mnden &ven
kan vécka talan ifall barnet behéver mer umgange med en foralder.?*

Umgdnge med andra an foraldrar

I likhet med foraldrar som &r vardnadshavare har sarskilt férordnade vard-
nadshavare ansvar for att sa langt mojligt tillgodose barnets behov av um-
gange med négon annan &n foraldrarna som star barnet sérskilt nara.®* Lik-
som i fall dar barn bor hos en vardnadshavare far domstolen besluta om
umgange mellan barnet och nagon annan &n en forélder nar barnet bor hos en
sarskild forordnad vardnadshavare. Det kan galla umgange med barnets far-
och morforaldrar och andra personer som star barnet sarskilt nara. | dessa fall
4r det enbart socialnamnden som har talerétt.?*2

| den man barnets behov av umgange inte tillgodoses beroende pa att den
sarskilt forordnade vardnadshavaren inte tar sitt ansvar, ar det en viktig upp-
gift for socialtjansten att forsoka fa denne att se till barnets behov.??

245 Se prop. 2005/06:99 s. 55 och 89.

246 Se prop. 1997/98:7 Vardnad, boende och umgange s. 115. Jimfor 6 kap. 2 a § FB.
247 Se 6 kap. 15 a § forsta stycket FB.

248 Se 5 kap. 2 § SoF.

249 Se prop. 2005/06:99 s. 89.

250 Se prop. 2005/06:99 s. 89.

21 Se 6 kap. 15 § tredje stycket FB.

252 e 6 kap. 15 a § andra stycket FB.

253 Se prop. 1997/98:7 s. 63.
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Tillgodose stdd efter domstolsbeslut

Nar ett mal eller ett &rende om bland annat vardnad, boende och umgénge
har avgjorts, ar socialndmnden skyldig att i sin omsorg om barn och unga till-
godose de sérskilda behov av stod och hjélp som dé kan finnas.?®* Det &r
alltsa viktigt att namnden inte med automatik tar sin hand fran ett arende i
och med att fragan har avgjorts. Det kan efter ett tag visa sig att barnet mar
daligt av det faststallda umganget eller pa annat sétt riskerar att fara illa om
umganget fortsatter i den beslutade ordningen och omfattningen. Det kan in-
traffa nagot efter rattegangen, och det kan aldrig helt uteslutas att vissa, for
barnet viktiga omsténdigheter, inte kommit fram under en utredning. Social-
namnden har da mojlighet att vacka talan om umgange igen for att fa till
stand ett mindre omfattande umgénge.?®

243e5kap. 1 §p. 9 SoL.
255 Se prop. 2005/06:99 s. 55-56.
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Bilaga 1. Metodbilaga

S& hér togs kunskapsstddet fram

Inledande inventering

Arbetet med detta kunskapsstod inleddes med en forstudie i flera delar. For-
studien omfattade bland annat:

« hearings, det vill sdga utfragningar av omradessakkunniga, med social-
tjansten, forskare, myndigheter samt familjehems-, foréldra- och barnorga-
nisationer, dar de fick beskriva
— sina kunskaper kring umgéangesbeddmningar,

— problematiken kring socialtjanstens arbete med umgéange samt
— behovet av kunskapsstdd

« en preliminér litteratursékning for att bedéma omfattningen av vetenskap-
ligt underlag

« en inventering av relevant material inom omradet som tagits fram av Soci-
alstyrelsen, andra myndigheter och organisationer

« en genomgang av den lagliga regleringen, olika forarbeten, relevanta JO-
utlatanden och domar.

Forstudien utmynnade i ett forslag pa olika omraden som kunskapsstodet
skulle belysa. Resultat och slutsatser av forstudien ingick i den delrapport
som lamnades till Regeringskansliet (Socialdepartementet) i oktober 2017.2%

Perspektiv pd jadmstdalldhet och j@mlikhet

Projektgruppen har haft ett fokus pa att skapa en jamstalld och jamlik pro-
dukt. Projektet har f6ljt Socialstyrelsens ”Checklista for jamstéllda produk-
ter” i relevanta delar. Bland annat har en litteraturskning kring jamstalld-
hetsaspekter vid umgange genomforts. Utifran sokningen har tva olika
konsaspekter lyfts fram, dels att en studie visat att socialsekreterare vid upp-
féljningar traffade familjehemsplacerade pojkar i hogre utstrackning an de
traffade familjehemsplacerade flickor och dels att ungdomar i samhallsvard,
sérskilt i familjehem, har mer kontakt med sina mammor &n pappor.

Kunskapsstddet lyfter fram perspektiv pa jamlikhet vid umgange i delar
dar det ar relevant (till exempel ndr barn har funktionsnedséattningar, tillhér
en nationell minoritet eller nér det finns andra familjekonstellationer &n den
heteronormativa karnfamiljen).

Kunskapsstodets vetenskapliga underlag

Det vetenskapliga underlaget till kunskapsstodet togs fram genom flera olika
systematiska litteratursokningar under 2017 i ett antal databaser (fran ar 2000
och framat). Dessa sokningar hade en bred ansats och fokuserade pa place-
rade barns umgange med foraldrar och narstaende, stod till barn, foraldrar

256 Socialstyrelsens diarienummer 3.8-22619/2017.
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och familjehem, umgangets utformning samt jamstéalldhetsaspekter kring um-
gange. Litteratursékningen genomfordes utifran olika block som fangade
olika aspekter av dmnet, till exempel “umgange”, “ungdomar i vard” eller
”familjemedlemmar som barnet har kontakt med”. Inom varje block forbe-
stdmdes ett antal relevanta sokord.

I borjan av 2018 gjordes en ny sokning for att uppdatera forskningslaget
med samma sokkriterier som tidigare sokningar. Efter sokningarna genom-
fordes en screening (sallningsundersokning) av sammanlagt 275 artikelsam-
manfattningar och motsvarande (abstracts), varav 210 irrelevanta publikat-
ioner sorterades bort. En fulltextgranskning av 51 aterstaende publikationer
genomfordes, varav 11 exkluderades. En matris anvéndes for att dokumen-
tera publikationerna.

I litteraturs6kningarna identifierades fyra forskningsoversikter samt
svenska och internationella, framst kvalitativa, studier kring olika aspekter
rérande umgange. Nagra exempel pa sadana aspekter ar: vikten av kontakt
mellan placerade barn och deras foraldrar, syskon och andra anhdriga, barns
och foraldrars upplevelse av kontakt, faktorer som kan paverka bedémningen
av kontakt och behovet av stod for att kontakten ska fungera.

Darefter granskades de fyra forskningsoversikterna utifran metoden
AMSTAR, %" men eftersom tvé av dversikterna var narrativa och inte syste-
matiska kunde man inte bedéma kvaliteten i dessa artiklar. Den tredje Over-
siktsartikeln var systematisk och inneholl priméarstudier som var bade kvalita-
tiva och kvantitativa och manga av dessa var deskriptiva. Fokus i den
Oversikten var att sammanstalla kunskap om interventioner. Effekterna av in-
terventioner beskrevs begrénsat, varfor kvaliteten i denna artikel inte heller
beddmdes.

| de tre Gversikterna beskrevs dock soksstrategier och inklusionskriterier
pa ett godtagbart satt, vilket gjorde att de kunde anvandas for att ge exempel
pa forskning inom omradet. Den fjarde dversiktsartikeln var systematisk.
Kvaliteten bedémdes med AMSTAR- trots att dversikten inkluderar kvalita-
tiva studier vilket medfor att inte alla items &r relevanta. Oversiktens kvalitet
beddmdes vara god.

Av de 6vriga publikationerna gjordes en sammantagen bedémning med fo-
kus pa aktuell fragestallning, studiedesign, deltagare, resultat och resultatets
validitet. Det gjordes dock ingen kvalitetsbedémning enligt nagra etablerade
metoder.

| arbetet med kunskapsstddet lastes aven artiklar rekommenderade av ex-
perter, forskningsrapporter, avhandlingar, internationella rekommendationer,
litteratur som beskriver erfarenheter fran praktiker inom omradet, rapporter
fran organisationer, betankanden, propositioner, domar med mera. Forsk-
ningsartiklar och annan litteratur kring ensamkommande barn, vald och an-
knytning inhamtades bland annat fran referenslistor fran Socialstyrelsens ti-
digare arbeten och publikationer.

257 AMSTAR stér for ”Assessing the Methodological Quality of Systematic Reviews”.
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Externa uppdragstagare anlitades

Ett beddmningsstéd utvdarderades

Under forstudien kom Socialstyrelsen i kontakt med FoU Sédertorn, som i
samarbete med nio Sdertérnskommuner hade tagit fram ett stddmaterial for
att samla in underlag fran barn, foraldrar och familjehem infor bedémningen
av umganget.

Socialstyrelsen gav i juni 2017 Sodertérns hogskola/FoU Sodertorn i upp-
drag att prova anvandbarheten av ett stod for bedémning, varvid socialtjans-
ten i 27 kommuner provade stddmaterialet. 76 procent av deltagarna upp-
levde bland annat att stddmaterialet bidrog till en mer systematisk
handlaggning, till att barnperspektivet kunde uppratthallas pa ett battre sétt
samt till en 6kad rattssakerhet. [62]. Stddet for beddmning reviderades uti-
fran resultaten i utvarderingen. Stodet for bedomning kompletterar detta
material och aterfinns pa kunskapsguiden.se.

Ett underlag om férdldrar med kognitiva svarigheter togs
fram

Pa uppdrag av Socialstyrelsen sammanstallde Centrum for forskning om
funktionshinder pa Uppsala Universitet i samarbete med SUF-
Kunskapscentrum i Region Uppsala®® basta tillgangliga kunskap om um-
gange mellan foraldrar?®® med kognitiva svérigheter och deras barn som ar
placerade i familjehem. Sammanstallningen utgar fran forskning om kogni-
tiva funktionsnedséattningar generellt samt fran kliniska erfarenheter som in-
hamtats under tio ars verksamhet vid SUF-Kunskapscentrum.2%

Det finns bade vetenskaplig och beprévad erfarenhet av arbete med perso-
ner som har kognitiva svarigheter. Det finns ocksa ett visst vetenskapligt stod
for hur man kan utforma anpassningar nér det galler just féraldrar med kog-
nitiva svarigheter. Kunskapen omfattar bade vikten av att individanpassa sto-
det efter de kognitiva svarigheterna och hur man kan behdva utforma dessa
anpassningar for att underlatta personens vardag i allmanhet. Framfor allt har
tekniska produkter och hjalpmedel i form av paminnelser som stod for tids-
planering i dagliga rutiner, planering steg-for-steg och att anvanda sa kallat
“bildstod” visat sig vara effektiva som stdd till personer med kognitiva sva-
righeter [93]. Stodet behdver anpassas efter individens (las: foralderns) be-
hov och dnskemal.

Socialstyrelsen har granskat, redigerat och anpassat texten som aterfinns i
bilaga 4.

258 Forkortningen SUF star for Samverkan — Utveckling — Foraldraskap.

259 Barnets biologiska foraldrar oavsett om de &r vardnadshavare eller inte.

260 »Sammanstallning av kunskap om umgange mellan foraldrar med kognitiva svarigheter och deras placerade barn”;
Centrum for forskning om funktionshinder, Uppsala Universitet i samarbete med SUF-Kunskapscentrum i Region
Uppsala; Socialstyrelsen; diarienummer 2133/2017-37. Sammanstéliningen bestar av tva delar. Del ett utgor en syste-
matisk kunskapsoversikt som utgér fran en litteratursokning kring fem fragestéllningar som berér umgénget mellan
foraldrar som har kognitiva svarigheter vars barn 4r placerade i familjenem. Del tva presenterar bésta tillgangliga kun-
skap om vilka omraden som behdver anpassas och hur stodet kan utformas for just foraldrar med kognitiva svarigheter
som har barn placerade.
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Ett reflektionsmaterial togs fram

For att belysa vikten av att bibehalla ett fokus pa barnets behov under proces-
sen gav Socialstyrelsen Elisabet Ndsman, seniorprofessor i sociologi vid So-
ciologiska institutionen vid Uppsala universitet, i uppdrag att skriva om barn-
perspektivet och barns rétt till delaktighet i fragan om barns umgange nar
barn &r placerade. Socialstyrelsen har redigerat texten och inhdmtat syn-
punkter fran socialtjansten i nagra kommuner samt organisationen Maskros-
barn.?! Reflektionsmaterialet aterfinns pé socialstyrelsen.se och pa kun-
skapsguiden.se.

Andra aktiviteter under projekttiden

Olika aktiviteter genomfordes for att undersoka behov, hdmta in erfarenheter
samt malgruppsanpassa och testa innehallet i kunskapsstodet. Har presenteras
nagra exempel pa sadana aktiviteter.

« Information inhdmtades kring vilka frdgor om umgange som kommer till
Socialstyrelsens upplysningstjanst.

« Ett forslag till disposition av kunskapsstodet skickades ut for synpunkter
till de representanter for socialtjansten i sju olika kommuner som deltagit i
en hearing. Utgangspunkten var att forma ett kunskapsstod som skulle
folja tankt process nar ett barn placeras, for att askadliggora de olika delar
som en beddmning omfattar.

» En hearing holls med representanter for forvaltningsdomstolarna som
kommer i kontakt med fragan vid beslut om umgéngesbegransningar for
att fa synpunkter och erfarenheter kring socialtjanstens bedémningar.

» Workshops/fokusgrupper holls med representanter for socialtjénst for att
fa kunskaper om processen vid umgangesplanering samt synpunkter pa
anpassningen av kunskapsstodet.

 Projektledaren deltog i olika konferenser med féreldasningar rérande um-
gange.

« Utskick av fragor till familjehems-, féraldra- och barnorganisationer kring
stod i samband med umgénge.

» FoU Sodertorn/Sodertdrns hogskola fick ett tillaggsuppdrag att ta in syn-
punkter fran de 27 kommuner som hade prévat bedémningsstodet pa delar
av kunskapsstodet. De fick bland annat lamna synpunkter pa forslag till
rubriker i beslut och 6vervagande av umgéangesbegrénsningar. Samma
material skickades dérefter till férvaltningsdomstolarna for synpunkter.

« Moten holls med de regionala utvecklingsledarna inom den sociala barn-
och ungdomsvarden kring formen pa kunskapsstodet. De hamtade i sin tur
in synpunkter fran kommuner i sina respektive regioner.

+ Kunskapsstddet skickades pa remiss till sju kommuner och stadsdelar samt
till olika familjehems-, féraldra- och barnorganisationer.

Den huvudsakliga texten till kunskapsstodet har skrivits och bearbetats av
projektgruppen och olika experter inom myndigheten och sedan granskats av
en forskare och en jurist. De externa uppdragstagarnas texter har redigerats
och darefter granskats av en jurist.

261 Socialstyrelsen dnr 3.8-2133/2017.
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Bilaga 2. Beslutsunderlag

Rubrikerna och undertexterna nedan utgor en sammanstélining av forvalt-
nings- och kammarrétternas forslag som uttrycktes i en hearing med Social-
styrelsen den 12 september 2017. Synpunkter pa det ursprungliga underlaget
inhamtades fran socialsekreterare i 15 kommuner via FoU Sodertorn samt
fran forvaltningsdomstolarna.?®? Vissa justeringar har gjorts vid revidering av
kunskapsstddet. Dessa dndringar bygger JO:s uttalanden.?®3

Rubrikerna syftar till att underlaget till ett beslut enligt 14 § LU ska bli
overskadligt och tydligt. Det kan majliggora likvérdiga bedémningar och un-
derlatta handldggningen om en domstol ska prova ett Overklagande. Nedan
ges ocksa exempel pa information som kan rymmas under respektive rubrik.

Grunduppgifter

« relevanta uppgifter om barnet
« vilka som berdrs av beslutet
« vilket familjehem barnet &r placerat i samt om beslutet om vard

Om det finns beslut om hemlig vistelseort for barnet och/eller skyddade upp-
gifter for en vardnadshavare kan det anges hér.?®* Risken for att vistelsea-
dressen réjs vid kommunicering med parten av handlingarna i malet minskar
om sjalva adressen fér den hemlighallna vistelseorten (eller familjehemmets
namn och sa vidare) inte star i de handlingar som skickas till domstolen vid
ett eventuellt dverklagande.

Anledning till utredning

Hur fragan om begransning har aktualiserats, till exempel for att en vard-
nadshavare har begart utokat umgange, for att barnet inte vill traffa vardnads-
havaren eller for att nagot hant som forsatt barnet i en riskfylld situation.

Bakgrund och viktiga handelser

+ anledningen till barnets placering i familjehemmet

« datum nar varden paborjades

« hur lange barnet har bott i familjehemmet

« hur lang tid placeringen forvantas vara

« om socialndmnden tidigare har fattat beslut om exempelvis umgangesbe-
gransningar samt om dessa ar dverklagade (och i sa fall vad utfallet blev)

« andra viktiga handelser eller omstandigheter, till exempel gallande ompla-
cering

262 Socialstyrelsen dnr 3.8-2133/2017.

263 Se prop. 2021/22:178 samt JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022.

264 Observera att det aven ska framga av personakten om den enskilde har skyddade personuppgifter, se 4 kap. 5 §
SOSFS 2014:5.
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Beskrivning av umgénget eller kontakten, om den har pabérjats

« vilket syfte umganget har haft

« hur umganget eller kontakten mellan barnet och vardnadshavaren hittills
har sett ut och var den har agt rum

« viktiga handelser under umgénget eller kontakten (vad som har fungerat
bra och mindre bra)

« hur vardnadshavaren agerat i kontakten med barnet

« vilka reaktioner barnet har visat vid och i samband med umganget eller
kontakten

« eventuella stodinsatser som har behdvts for att fa umganget att fungera

 om inte umgange har kommit till stdnd ar det viktigt att beskriva vilka an-
strangningar som har gjorts for att barnet ska bibehalla kontakten med sina
véardnadshavare/foraldrar?®

» om barnet har umgénge med andra, for barnet, viktiga personer

Barnets installning till umgéanget

« barnets instélIning till umgéanget eller kontakten

« om barnet inte vill, inte har mognad for eller inte har formaga att uttala sig
om umgéanget eller om socialtjansten av ndgon annan orsak inte inhamtat
barnets installning kan det beskrivas har?®®

Vardnadshavarens instéllning till umganget

« hur vardnadshavaren har fatt komma till tals

« vilken uppfattning vardnadshavaren har om relationen till barnet
« vardnadshavarens onskemal eller forslag kring umganget

Familjehemmets redogorelse, om placeringen ar paborjad?®’

« familjehemmets iakttagelser av barnets reaktioner, under och efter um-
ganget

« iakttagelser i kontakten med vardnadshavaren

« hur familjehemmet forberett barnet infor umgénge

« hur kontakten mellan familjehemmet och vardnadshavaren har sett ut

Socialtjanstens iakttagelser och dvervaganden

« barnets relation till vardnadshavaren, som har betydelse for umganget

« andra omstandigheter som paverkar umganget eller kontakten, till exempel
gallande barnets skolgang, fritidsaktiviteter och kamratrelationer

« situationen kring vardnadshavaren utifran dess betydelse for umganget

+ socialtjanstens egna iakttagelser som kan vara av betydelse

265 | fgrarbetena till LVU star att da barn &r tvangsomhandertagna krévs stora anstrangningar fran socialnamndens sida
for att bibehalla kontakten med féraldrarna (Prop. 1989/90:28 s. 73).

266 Enligt 4 kap. paragraferna 15-17 SOSFS 2014:5 ska det i dokumentation i &renden som rér barn bland annat
framga vilken information som har lamnats till barnet samt vilka asikter barnet har fort fram eller hur socialtjansten
har gatt till viga for att s& langt som mgjligt ta reda pa barnets installning.

267 HFD har uttalat att om det inte finns rimlig anledning att ifragasatta familjehemmets uppgifter bor dessa kunna

godtas, HFD 2017 ref. 40.
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« andra uppgifter som har inkommit, till exempel fran en sakkunnig eller en
stddperson som nérvarat vid umganget eller anmalningar enligt 14 kap. 1
& SoL fran utomstaende.

« vilka 6vervaganden som har lett fram till begransning behdvs och varfor
det inte ar mojligt att fatta ett annat beslut i arendet.?%®

Beslut

| ett beslut ska det alltid framga vad som har beslutats i en sa kallad besluts-
mening.?*® Beslutet behdver vara sé pass tydligt att bade vardnadshavare och
barn ltt kan forstd vad begransningen omfattar.?’® Tydlighet underlattar
dessutom handlaggningen for en domstol som ska prova ett verklagande.

Av beslutsmeningen kan det framga:

+ pa vilket satt umgéanget begransas (i detalj)
« ifall barnets vistelseort inte ska réjas

huruvida beslutet ska gélla tills vidare eller enbart en viss tidsperiod.?”

Motivera beslutet

Ange det eller de skal som ligger till grund for beslutet.?’? Det ar viktigt att
motiveringen &r kopplad till rekvisitet i lagtexten — det vill sdga att det ska
vara nodvéndigt att begransa umganget eller att inte r0ja barnets vistelseort
med hansyn till andamalet med varden. Ange vilket lagrum som beslutet vi-

lar pa.2™

Har kan ocksa beskrivas:

« varfor behovet av skydd gar fore ett langsiktigt behov av en kontinuerlig
relation med vardnadshavaren

« pa vilket sétt den specifika begransningen bedéms vara till barnets bésta®’

« hur barnets uppfattning i umgangesfragan paverkar forslaget till beslut?”

Om beslutet galler att inte réja barnets vistelseort ar det viktigt att beskriva
vilka konkreta forhallanden som medfor att ett hemlighallande &r nédvandigt
samt (i forekommande fall) att dessa forhallanden utgor en pataglig risk for
att en umgangesbegransning inte kommer att respekteras. Det kan &ven vara
viktigt att beskriva vilka risker som finns med vardnadshavarens agerande
och hur det paverkar barnet.?’®

268 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022

269 J01993/94 s. 307.

270 J02004/05 s. 249.

271 JO2004/05 s. 249, respektive JO:s beslut den 29 maj 2018, dnr 2533-2017.

272 5e 32 § FL och 11 kap. 8 § forsta stycket SoL.

273 Se 5 kap. 14 § SOSFS 2014:5.

274 Jamfor HFD 2017 ref 40 dér HFD uttalade foljande: “Barnets behov pa 1ang sikt av att ha en levande och kontinu-
erlig kontakt med foraldrarna maste d& vagas mot om umganget pa kort sikt kan skada andamalet med varden. Av-
végningen kan innebéra att en begransning av umgénget beddms vara till barnets bésta”.

275 Se JO:s beslut den 28 juni 2022, dnr 822-2022

276 HFD patalar i en dom att det &r avgorande att det finns konkreta beskrivningar av en foralders agerande och pa vil-
ket satt agerandet utgor en sadan risk att vistelseorten inte kan réjas, HFD 2017 ref.39.
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Bilaga 3. Underlag for
overvagande

Synpunkter pa underlaget har inhdmtats fran socialsekreterare i 15 kommu-
ner via FoU Sodertorn. >’

Rubrikerna syftar till att underlaget for 6vervagande enligt 14 8§ LVVU ska
bli 6verskadligt och tydligt. Nedan ges ocksa exempel pa information som
kan rymmas under respektive rubrik.

Grunduppgifter

« vilka som berors av 6vervagandet (barn, vardnadshavare och sa vidare)
« vilket familjehem barnet ar placerat i
« under vilka lagliga omstandigheter barnet &r placerat

Om det finns beslut om hemlig vistelseort for barnet och/eller skyddade upp-
gifter for en vardnadshavare kan det anges hér.2’®

Bakgrund

« anledningen till barnets placering i familjehemmet

« nar varden paborjades

« anledningen till att beslutet som ska 6vervégas fattades

« om socialndmnden &ven tidigare har fattat beslut om en umgangesbegrans-
ning eller om att hemlighalla vistelseorten, samt om dessa beslut dverkla-
gades och i sa fall vad utfallet blev

« datum for det senaste dvervagandet av beslutet

Barnets nuvarande situation och kontakt med vardnadshavaren

« hur eventuellt umgange eller kontakt med vardnadshavaren har fungerat
sedan det senaste dvervagandet

« vilka reaktioner barnet har visat vid och i samband med umganget

« eventuella stodinsatser som har behovts for att fa umganget att fungera

« viktiga handelser under kontakten eller umgénget (exempelvis vad som
har fungerat bra och mindre bra)

+ andra omstandigheter som kan paverka umgénget eller kontakten med
vardnadshavaren

» om barnet har umgange med andra personer som ar viktiga for barnet

« andra omstandigheter som paverkar kontakten (till exempel barnets fritids-
aktiviteter och kamratrelationer)

277 Socialstyrelsen dnr 3.8-2133/2017.
278 Observera att det aven ska framga av personakten om den enskilde har skyddade personuppgifter, se 4 kap. 5 §
SOSFS 2014:5.
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Barnets installning till umgéanget

+ det som barnet uppgett om kontakten eller umganget och vilken install-
ning barnet har till umgéangesbegrénsningen eller till att vistelseorten hem-
lighalls

« om barnet inte vill, inte har mognad for eller inte har formaga att uttala sig
om umganget eller om socialtjansten av ndgon annan orsak inte har in-
hamtat barnet installning kan det beskrivas har?"

Vardnadshavarens nuvarande situation

- omstandigheter i vardnadshavarens situation som har betydelse for kon-
takten med barnet

« garna en konkret beskrivning av hur vardnadshavaren agerat i kontakten
med barnet

Vardnadshavarens instéllning till umgange

« hur vardnadshavaren har fatt komma till tals

« vilken uppfattning vardnadshavaren har kring relationen till barnet

« vardnadshavarens 6nskemal eller forslag kring umganget

« vardnadshavarens installning till nuvarande umgangesbegransning eller
hemlighallande av vistelseort

Redogdrelse fran familjehemmet

« familjehemmets iakttagelser av barnets reaktioner i, under och efter um-
ganget

« om och hur familjehemmet har forberett barnet infér umgéanget

« hur kontakten mellan familjehemmet och vardnadshavaren har sett ut

Ovrigt

Andra iakttagelser som kan vara av betydelse. Det kan till exempel ha in-
kommit uppgifter fran en sakkunnig, en kontaktperson som har narvarat vid
umganget eller fran andra utomstaende genom anmalningar enligt 14 kap. 1 §
SoL.

Overvagande huruvida umgéngesbegransning eller hemlighallande av
vistelseort fortfarande behdvs

« vilken funktion begrénsningen har

« om begransningen fortfarande ar nodvandig med hansyn till andamalet
med vérden?°

+ pa vilket satt begransningen ér till barnets bésta

279 Enligt 4 kap. 15-17 88 SOSFS 2014:5 ska det i dokumentation i drenden som rér barn bland annat framga vilken
information som har lamnats till barnet samt vilka asikter barnet har fort fram eller hur socialtjansten har gatt till
véga for att s 1dngt som majligt ta reda pa barnets instélining.

280 Jamfor rekvisiten i 14 § LVU.
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« hur det skulle paverka barnet ifall begransningen upphor

Det kan &ven vara bra att beskriva vad som behover handa for att umgénges-
begransningen eller beslutet om att hemlighalla vistelseorten ska upphéra.
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Bilaga 4. Stod till fordldrar med
kognitiva svdrigheter kring
umgdnget med sina placerade
barn

Vad presenteras i den har bilagan?

I den har bilagan presenteras kunskap om umgénge mellan foraldrar®®
kognitiva svarigheter och deras barn som &r placerade i familjehem.??

Texten syftar till att ge praktisk inriktad information kring hur socialtjans-
ten kan arbeta med utformning och anpassning av savél information som stod
for att underlatta for foraldrar med kognitiva svarigheter att hantera um-
génget med sina placerade barn.

Texten inleds med en definition av vad begreppet ’kognitiva svarigheter”
innebdr. Dérefter presenteras:

med

« Hur kognitiva svarigheter hos foraldrar kan identifieras.

« Vad socialtjansten sarskilt kan behova tanka pa nar en foralder har kogni-
tiva svarigheter.

« Hur foraldrar med kognitiva svarigheter kan ges stod i samband med um-
ganget med sina placerade barn.

Som komplement till texten finns dels en fallbeskrivning som SUF-
Kunskapscentrum, Region Uppsala tagit fram, dels ett verktyg som ger
forutsattningar for kognitiv tillganglighet. Detta material aterfinns pa
kunskapsguiden.se.

Vad kognitiva svérigheter innebdr

Kognitiva svarigheter anvands har som ett samlingsbegrepp for att beskriva
en funktionsnedsattning som medfor svarigheter inom ett eller flera av fol-
jande omraden: tid och rum, planering, struktur, minne och abstrakt tankande
samt formagan att lasa, skriva och/eller rakna. Svarigheterna ar sa stora att de
paverkar personens (i detta fall foralderns) vardag.?®

Svarigheter eller begransningar som dessa kan ha olika orsaker. En del for-
aldrar har sa pass stora svarigheter att de uppfyller kriterierna for en intellek-

281 Barnets biologiska foraldrar oavsett om de &r vardnadshavare eller inte.

282 Bakgrunden till framtagandet av texten samt en kort sammanfattning av forskningen kring stod till foraldrar med
kognitiva svarigheter aterfinns i metodbilagan.

283 Dessa begrepp ar definierade i International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) kapitel 2;
WHO (2001).
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tuell funktionsnedséttning. Andra foraldrar har en neuropsykiatrisk funkt-
ionsnedséttning exempelvis autism eller adhd. Vidare finns det foraldrar som
har patagliga kognitiva svarigheter utan att ha en diagnos.?* Gemensamt for
malgruppen &r att omfattningen av deras kognitiva svarigheter ar av sadan art
och grad att det paverkar foraldraférmagan.

Flera och samtidiga tillstand, kognitiva svarigheter och brister ar vanligt
hos barn med sa kallad lindrig intellektuell funktionsnedsattning [1]. Det
finns &ven anledning att tro att situationen ar likadan bland vuxna med lind-
rig intellektuell funktionsnedsattning. Det &r till exempel vanligt med de-
pression och angesttillstand inom denna malgrupp [2].

Nér det galler att anpassa stod for umgénget &ar det viktigt att ta hansyn till
att foraldrar kan ha flera svarigheter samtidigt och att de kan behéva stod
inom ett flertal omraden.

Hur kan kognitiva svarigheter hos en
foralder identifieras?

Vid ett forsta mote kan det ofta vara svart att uppfatta om en person har s
omfattande kognitiva svarigheter att information och stéd beh6ver anpassas.
Indikationer pa att det kan finnas kognitiva svarigheter &r till exempel att en
foralder

« inte kommer i tid till méten eller uteblir helt
« dr6jer med att svara pa fragor

« har svart att behalla fokus i samtal, — till exempel blir pl6tsligt 6verdrivet
engagerad, gor tvara kast mellan oengagerad — orimligt engagerad

« svarar “ja” till forslag eller uppgifter, men genomfér sedan inte det som
overenskommits vilket ibland kan feltolkas som att foraldern inte vill sam-
arbeta.

Kartldgg férdlderns tidigare stodinsatser

Om man anar att en foralder har kognitiva svarigheter kan man borja med att
stalla fragor om personens skolgang och arbetsliv. Detta kan ge inblick i en
eventuell historik av anpassningar — som kan bero pa att foraldern har kogni-
tiva svarigheter.

For att ta reda pa om foraldern har kognitiva svarigheter kan man exempel-
vis stalla fragor kring:

« vilken skolgang foraldern har haft (finns indikationer pa nagon form av
stddundervisning, specialklass, skoldaghem eller sdrskola)

+ vilken sysselséttning foraldern har

284 Nagra exempel pa begrepp ir “svagbegévning” och “inldrningssvarigheter”. Kognitiva svérigheter kan ocksé fore-
komma till féljd av eller i kombination med drogmissbruk och psykiska tillstdnd. Grad och art av kognitiva svarigheter
varierar fran person till person och speglar biologiska och/eller omgivningsfaktorer.
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« om foraldern har (eller har haft) kontakt med hélso- och sjukvard, habilite-
ring eller psykiatri eller har fatt en diagnos?®*®

« om foraldern far nagot sarskilt stod eller hjalp fran en narstaende
« om foraldern har en god man eller far ndgon insats via LSS eller SoL.

Det ar inte ovanligt att en person som &r i kris uppvisar liknande symtom
som en person som har en kognitiv funktionsnedsattning. Detta beror pa att
en kris kan paverka en persons hogre kognitiva formagor, som till exempel
planering eller problemlésning. Oavsett om det handlar om tillfalliga eller
bestandiga kognitiva svarigheter sa kan personen bli hjalpt av att fa indivi-
danpassad information och andra typer av kognitivt stod.

Kognitiva svarigheter i foralderns vardag

Kognitiva funktioner innefattar en persons satt att tanka, lara och bearbeta in-
formation fran omvarlden. Nar de kognitiva funktionerna ar nedsatta eller an-
norlunda sa paverkas flera omraden i personens liv.

Nér socialtjansten planerar for vilket stod en foralder behéver kring um-
ganget ar det viktigt att ta reda pa hur foralderns kognitiva respektive adap-
tiva formaga®® ser ut. Harigenom kan man fa en bild av vad som fungerar
bra respektive vad som brukar bli problematiskt i foralderns vardag.

Efter en stunds samtal om det som fungerar bra i en persons vardag kan det
vara lattare att Overga till att ta upp mer kansliga amnen som brukar kannas
svart eller som kan bli problematiskt for foraldern.

Har foljer nagra exempel pa hur nedsatta kognitiva funktioner kan yttra sig
for en person i vardagliga situationer géllande:

Kommunikation

« ger fragmentariska beskrivningar vid atergivande av handelse

+ ger sdllan instruktioner och har svért att ta ”ledning” 1 ett samtal

« har svart att koncentrera sig pa att lyssna pa andra

« har svarigheter att ta emot information och/eller ger sin samtalspartner mi-
nimal aterkoppling

« har svart att forsta abstrakta begrepp eller resonemang

Delta i samhallet

« har svart att aka kollektivt

« har svart att ta del av samhallsinformation

* behdver hjalp med att fylla i blanketter

« behover hjalp for att kontakta till exempel sjukvarden

Tillémpa kunskap
« har svart med tidsuppfattningen (kommer for sent till ett mote eller flera
timmar innan, fel dag eller kanske inte alls)

285 T ex. ADHD, autismspektrumtillstand (autismliknande tillstand. Aspergers syndrom, hogfungerande eller atypisk
autism), dyslexi, inlaringssvarigheter, intellektuell funktionsnedséattning eller ndgon annan psykiatrisk eller neurolo-
gisk sjukdom eller tillstand.

286 Begreppet adaptiv formaga omfattar en persons formaga till anpassning och fungerande i vardagen. Adaptiva far-
digheter &r alla vardagliga fardigheter och handlingar som ménniskor behdver kunna for att klara sig sjalva och kunna
delta i samhallslivet. Den adaptiva formagan behgver stéllas i relation till bland annat personens alder, erfarenhet samt
funktion (exempelvis de férvantningar och krav som ingar i ett foraldraskap).
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« Overlater till andra att s6ka information eller har svart att sortera informat-
ion, likasa att till exempel ha svarighet att sortera vad som &r viktigt och
vad som &r mindre viktigt

Hantera vardagssysslor

« har svart att hantera sin ekonomi

« har svart att berdkna atgang av mat vid matlagning, svart att vid matlag-
ning planera sa att alla moment gors i ratt ordning och att berakna hur lang
tid varje moment kan ta

« anvander mycket energi for att klara hushallsarbetet

Fritidssysselsattning
« saknar ofta organiserade fritidsaktiviteter, bade for sig sjalv och for barnet
+ gor sdllan spontana fritidsaktiviteter for sig sjalv eller for barnet

Ta hand om sig sjalv
« har svart att uppratthalla god hygien och hallbara rutiner runt detta

Hantera sociala relationer

« har svart att sétta sig in i andras kénsloliv

« har bristande formaga till mentalisering®®’

« har svart att avlasa andra personers sociala signaler, till exempel minspel,
gester och kroppssprak

« har svart att lyssna in och tolka vad andra séger och betydelsen av det

Styra sin vardag

« har svart att prioritera vad som ar viktigt for familjen

« tarinte tag i det som ar besvarligt

« har mycket svart att hitta lésningar i ovantade situationer
« uppfattar ofta en situation annorlunda &n vad andra gor.

Lampligt stdd vid kognitiva svarigheter

Nar en foralder har nedsatt kognitiv funktionsformaga ar det viktigt att gora
anpassningar i kommunikationen. Detta dr avgérande for att foraldern ska ha
mojlighet att ta emot saval som forsta relevant information. Féréaldern kan
dessutom behova stdd for att kunna uttrycka sig, ta beslut och genomfora det
som 6verenskommits.

Ett exempel pa metod for att ge stod till personer med kognitiva svarig-
heter &r Universal Design for Learning, forkortat UDL 2% har tagits fram for
att tydliggdra vikten av att ge alla personer samma forutsattningar for larande
— oavsett funktionsformaga. Att anvanda UDL:s tydliga och flexibla struktur
kan mojliggora kognitiv tillganglighet med individanpassad information och
stod eller intervention.

27 Inom psykologin innebir begreppet “mentalisering” formagan att forstd sina egna och andras tankar och kénslor.
Det handlar allts3 om att forsta bade sin egen och andras inre vérld: vad som far mig att agera och reagera som jag gor,
och vad som far andra att agera och reagera som de gor.

288 UDL é&r en pedagogisk inriktning baserad pa forskning inom pedagogiken, inklusive neurovetenskap, som ger stod
till utveckling av flexibla pedagogiska miljoer som tar hansyn till individuella skillnader i inlarning. UDL &r avsett att
minska fysiska, intellektuella, kognitiva och organisatoriska hinder for larande.
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Metoden UDL utgar fran tre grundlaggande principer:

1. understdd engagemang genom att skapa motivation, uppméarksamhet
och fortroende

2. ge forutsattningar for att ta emot och forsta
3. ge forutsattningar for att kunna uttrycka och gora.

Under kommande rubriker beskrivs vilka konkreta anpassningar man beho-
ver gora utifran dessa tre principer. Pa kunskapsguiden.se finns dessutom ett
verktyg for kognitiv tillgdnglighet med en tabell som ger en dverblick dver
principerna. Tabellen beskriver hur olika kognitiva svarigheter kan yttra sig,
och ger konkreta exempel pa hur en anpassning kan utformas. Det ar vanligt
att en och samma person har flera olika kognitiva svarigheter i kombination —
men fa personer har alla kognitiva svarigheter pa samma gang (vilket redovi-
sas i tabellen).

1. Understod engagemang genom att skapa
motivation, uppmdarksamhet och fértroende

Socialsekreterare som mater foraldrar med kognitiva svarigheter i sitt arbete
kan paverka deras motivation genom att skapa engagemang och fortroende.
Malet ar att fa foraldern att kanna sig motiverad och trygg.

Nér barnet &r placerat ar det angelaget att lyfta fram och stérka den forald-
rakompetens som foréldern faktiskt har. Detta kan bidra till att relationen
mellan barn och foralder utvecklas positivt trots att barnet ar placerat.

Kom ihdg att det ar vanligt med feltolkningar och missforstand i kommu-
nikationen med foraldrar som har kognitiva svarigheter, eftersom de kan ha
svart att forsta, minnas, planera, genomfora, hitta, kommunicera eller ut-
trycka sig i sociala sammanhang. Tydlig och begriplig kommunikation bidrar
till att férhindra detta.

Genom att benamna olika typer av kognitiva svarigheter och beskriva de-
ras konsekvenser sa far foraldern méjlighet att bade forsta och satta ord pa
sina svarigheter. Detta utgor en bra grund for att tillsammans med foraldern
utforma det stod som foraldern behover.

Att fraga forildern Hur kan jag hjélpa dig pa bista sitt?” eller ”Vad
skulle kunna underlétta for just dig?” kan vara ett bra sitt att avdramatisera
situationen. Att erbjuda foraldern anpassningar kan bidra till att skapa émse-
sidig respekt, fortroende och tillit, vilket ar viktiga nycklar till ett funktionellt
samarbete.

Att uttrycka sig pa ett inkluderande sétt kan vara genom att sédga "Det &r
inte ovanligt att de foraldrar som jag traffar ar hjalpta av att till exempel fa
sms-paminnelse, métestid med pauser, kallelse med bildstdd, och minnesan-
teckningar. Skulle ndgot sadant vara till hjilp for dig?”

Genom att vara transparent och icke-démande rérande foralderns kognitiva
svarigheter sa bidrar det till en 6ppen dialog och samtidigt skapas en forsta-
else for fordlderns situation. Erfarenhet visar att foraldrar ofta kanner sig be-
kraftade — inte krankta — av att fa beratta om sina svarigheter, brister och pro-
blem. Ett 6ppet och icke-démande forhallningsatt bidrar till 6kad delaktighet
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och ger dessutom foréldern en kénsla av kontroll Gver situationen som ibland
kan upplevas som kaosartad.

For att understddja foralderns engagemang kan socialsekreteraren, forél-
dern, barnet och familjehemmet tillsammans utforma strategier som fungerar
for just denna forélders och detta barns umgénge.

Tips for att &ka férdlderns delaktighet

Verktyg for att 6ka en forélders delaktighet sammanfaller ofta med det som
okar en foralders motivation. Har presenteras darfor nagra konkreta tips som
kan Oka en foralders motivation och delaktighet:

» Haen tydlig agenda for motet.

« Ange hur lang tid métet ska paga — och hall tiden!

« Tank pa att tala langsamt och turas om att tala.

 Prata om en sak eller ett amne i taget.

« Var tydlig i 6vergangen nar du byter &mne.

« Se till att ni har samma fokus.

« Fraga — sa att du verkligen &r séker pa att ni forstar varandra.

 Anvénd gérna bilder, filmer eller rollspel.

+ Ge positiv forstarkning, uppmuntran och konstruktiv aterkoppling.

» Demonstrera praktiskt ett moments olika steg.

+ Anvénd whiteboard for att sammanfatta en diskussion.

« Fraga om foraldern vill ha skriftlig information att ta med hem eller fa en
sammanfattning av motet (via e-post eller brev).

» Be foréldern upprepa och summera vad som har sagts.

+ Boka eventuellt in n&sta méte innan ni avslutar.

« Avsluta motet pa ett tydligt satt, pAminn garna foraldern om nasta motes-
tillfélle.

2. Ge forutsattningar for att ta emot och forsté

Bristande forstaelse ar inte alltid relaterat till en persons intelligens. En per-
son kan ha en hog 1Q, och anda behdva kognitivt stod for att kunna forsta
och ta till sig information. Det finns en rad orsaker till att en person har svart
att forsta och tolka information eller handelser.

For att skapa forutsattningar for att foraldrar med kognitiva svarigheter ska
kunna ta emot och forsta relevant information ar det viktigt att socialsekrete-
raren forbereder méten med foréldrarna noga. Borja exempelvis med att se
over och anpassa sattet som informationen ska presenteras pa. Om det ar
mycket information som ska ges eller diskuteras sa kan det vara bra att skapa
minnesstdod genom att skriva ned nyckelord, rita till (’ritprata”) eller anvénda
bildstod. Det kan ocksa vara bra att varva samtalet med paus for benstrack-
are.

Tillganglig och tydlig kommunikation
Om socialsekreteraren anpassar sitt satt att kommunicera sa 6kar mojligheten
till en bra dialog. Man kan anpassa kommunikationen sa har:

 Var tydlig och konkret.
« Anpassa ditt taltempo efter foralderns kognitiva formaga.
« Dela upp informationen och ga igenom den steg for steg.
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« Upprepa viktig information flera ganger.

« Hall fragor korta och koncisa.

» Anvéand garna skattningsskalor for att hjalpa foréldern att utveckla sitt
svar, till exempel kan fordldern med en siffra vid ord som ganska”, "’la-
gom” och ”ibland” ange i vilken grad som fordldern instimmer

+ Undersok vad ett svar som ”jag vet inte” innebér.

« Undvik pastaenden och fragor med for manga detaljer.

« Ge foraldern nagra mojliga svarsalternativ eller forslag pa valmojligheter.

Checka fér férstaelse
Begreppet ”Att checka for forstaelse” ar ett arbetsverktyg som kan anviandas
for att forsakra sig om att foraldern har forstatt.

Att stimma av hur foraldern har uppfattat information och vad som har
dverenskommits under samtalet &r viktigt for att kunna utforma ratt st6d. Har
foraldern forstatt vad som forvantats, fatt ratt stod och forutsattningar? Att
checka for forstaelse ar sledes viktigt for att kunna folja upp umganget och
det stod som foraldern behover.

For att checka for forstaelse kan man anvanda dessa fragor:
Vet foraldern svaret pa foljande atta fragor:

» Vad ska jag gora?

 Varfor ska jag gora det?

* Hur ska jag gora det?

 Naér ska jag gora det?

* Hur lange ska jag gora det?

» Hur mycket ska jag gora?

» Var ska jag vara?

« Vad hander efterat?

3. Ge forutsattningar fér att kunna uttrycka och goéra

| stort sett alla som har kognitiva svarigheter har dven nedsatta exekutiva
funktioner.?®® En exekutiv funktionsnedsattning medfor bland annat svarighet
med att:

* planera och organisera vardagen

* tainitiativ

« reflektera dver och analysera sitt eget beteende

« vara flexibel vid problemldsning (kan ha svart att kompromissa).

I vardagligt tal kan det innebéra att fordldern har svart for att hélla manga
bollar i luften” eller att ”halla en rod trad” i ett samtal.

Ge féraldern stéd att uttrycka sig

Spraket ar en persons formaga att kunna kommunicera genom att anvanda
symboler och lasa av andra personers signaler. Spraklig formaga ar en avan-
cerad kognitiv funktion som &r beroende av bade minne, abstraktions- och
kategoriseringsformaga samt formaga att kunna resonera logiskt.

289 Exekutiv formaga likstalls med hogre kognitiva funktioner och definieras som “komplext mélinriktat beteende
sdsom beslutsfattande, abstrakt tdnkande, planering och utférande av planer, mental flexibilitet och att fatta beslut om
vilket beteende som &r pakallat under vilka omsténdigheter” (ICF, WHO 2010).
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Det &r ofta svart att sarskilja orsakerna till en bristande kommunikation.
Nar foraldrar som bade har sprakliga svarigheter och ett annat forsta sprak an
svenska kan det vara svart for socialsekreterare att veta huruvida de sprakliga
problemen orsakas av kognitiva svarigheter.

For socialsekreterare ar det viktigt att komma ihag att spraklig formaga
inte ar ett matt pa foralderns kognitiva forutsattningar, d&ven om det har bety-
delse. Det finns foraldrar som har en relativt god sprakférmaga som, i kombi-
nation med god social formaga, kan dolja deras svarigheter i sjalva foraldra-
skapet. Det finns dven foraldrar med bristande spraklig formaga, men som
har god adaptiv formaga (formaga till anpassning och fungerande i varda-
gen).

FOr att ge stod till att uttrycka sig kan det vara bra att erbjuda olika tek-
niska produkter och hjalpmedel for kommunikation (bilder, filmer, text). | ett
samtal kan alternativa meningar behdvas for att uttrycka ett och samma feno-
men som foraldern kan vélja emellan, till exempel genom att sdga samma sak
tva ganger fast pa olika satt. Det &r viktigt att tydliggora och att ofta ater-
knyta till helheten: ’nu pratar vi om ditt barns behov”. For att visualisera hel-
heten kan bilder eller skrivna nyckelord pa ett papper anvandas.

Ge fordldern stod till att géra

Ibland kan man vara éverens med en forédlder om vad som behdver goras —
men &nda blir det inte gjort. For foraldrar med exekutiva funktionsnedsatt-
ningar kan det bero pa att de har svart for att komma igang. Att fa saker utrat-
tade samt att skapa och uppratthalla rutiner — bade for sig sjalv och for famil-
jen — forutsatter att man har en tydlig bild av alla separata moment som krévs
for att genomfora en viss aktivitet. Dessutom behdver man veta i vilken ord-
ning momenten eller uppgifterna ska utféras och varfor de maste goras i den
ordningen. Det kan vara bra att skapa en "hur-g0ra-lista” tillsammans. Det ar
ett effektivt verktyg som med hjélp av nyckelord i punktform beskriver steg-
for-steg vad som ska goras, hur och nér det ska goras (i vissa fall &ven varfor
det ska goras).

Verktyg for tidshantering &r exempelvis analog eller digital kalender i en
mobil. Manga féraldrar med kognitiva svarigheter kan behéva stod for att
borja anvénda kalender eller andra hjalpmedel for tidshantering. En foralder
kan ibland dven behdva hjalp med att komma i kontakt med exempelvis en
arbetsterapeut som kan prova ut och forskriva annat lampligt stod.

Hur féréldern kan & stod kring
umgdnget

Nedan ges nagra exempel pa vad man kan gora for att anpassa upplagg och
innehall vid planering av umgangestillfallen for att kompensera for en foral-
ders kognitiva brister. | den fallbeskrivning som aterfinns pa kunskapsgui-
den.se finns mer information om hur socialtjansten kan arbeta kring umgange
nar foraldrarna har kognitiva svarigheter. Socialtjansten kan ocksa ta stod av
eller samarbeta med habiliteringen kring planeringen av upplagg och genom
dem forvarva mer kunskap om vilka verktyg det finns for att underlétta detta
arbete.
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Nar fordldern har svéart med planering, organisering
och tidshantering

Om en forélder ofta uteblir eller kommer forsent till ett mote eller umgénges-
traff sa kan det handla om att foraldern har svart att organisera sin dag med
tidsplanering och berakna tidsatgang. Dessutom &r det vanligt bland personer
med kognitiva svarigheter att ha 6kad stresskanslighet och angestproblema-
tik, vilket i sin tur paverkar bade planeringsférmagan och arbetsminnet nega-
tivt. Allt detta kan alltsa leda till att en foralder ibland, medvetet eller omed-
vetet, kommer forsent eller inte alls till ett avtalat mote eller
umgangestillfalle. En foralder kan avsta fran att delta i ett méte just for att
anstrangningen blir for stor.

For att kunna passa en tid behover fordldern ha en tydlig bild av de mo-
ment som ar nédvandiga och dessutom i vilken ordning uppgifterna ska go-
ras, det vill siga stod med organisering. Organiseringsformagan hanger ihop
med planeringsformagan, och nar denna brister sa far man svarigheter med
att uppratthalla struktur och beddma vad som ska goras. Ifall det dessutom &r
ont om tid, till exempel om man ar sen eller har brattom, kan det vara svart
att bedoma vad som 4r viktigast att prioritera.

For att ge stod i planeringen kan det vara bra att genomfora sjalva plane-
ringsmomentet tillsammans med foraldern. Satt exempelvis upp lampliga mal
— bade 6vergripande mal och ett flertal delmal. Ett effektivt verktyg for stod
ar att ni tillsammans skriver bade en att-goéra-lista och en hur-gora-lista som
foraldern sedan kan anvénda som underlag for prioritering. Vad dr viktigast
att gora, vem ska gora vad — och nér ska det goras?

Nar féraldern har bristande tidsuppfattning

Personer med kognitiva svarigheter kan som tidigare sagts, ha en bristande
formaga att uppskatta och uppfatta saval tid som tidsatgang. Nar man har
nedsatt kansla for tid sa kanner man inte pa sig hur lang tid det tar att gora
olika saker. Vidare kan man ha svart att orientera sig i tiden, att veta vilken
veckodag eller vilket datum det &r och nédr nasta mote eller umgéngestillfalle
ar. Detta kan vara svart trots att foraldern har en kalender, eftersom personer
med bristande tidsuppfattning upplever det som bade tids- och energikra-
vande att halla koll pa tiden.

Fraga om foraldern vill ha sms-paminnelser for inbokade traffar och mo-
ten, till exempel for umgéangestillfallet och nér dessa ska skickas. En sms-pa-
minnelse kan till exempel skickas vid tva eller fler tillfallen.

Det dr bra om sms-paminnelserna innehaller bade tidpunkt, plats, vem for-
aldern ska traffa samt en rubrik om innehallet eller syftet med motet.

Med ett forsta sms flera dagar i forvdg har foraldern mojlighet att forbe-
reda sig bade praktiskt och mentalt, samt l16sa eventuella problem och hinder.
Det kan till exempel handla om hur resan fér umgénge ska finansieras, ordna
hundvakt, meddela sin arbetsgivare att man behéver sluta tidigare den dagen,
avboka eller omboka nagot annat méte. Det andra sms:et, dagen fore avtalat
mote, ar en ren paminnelse. Utdver det kan nagon vilja ha en extra pamin-
nelse samma morgon som motet ar.
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Nar fordldern har bristande rumsuppfattning

Manga personer med kognitiva svarigheter har bristande rumsuppfattning.
Det kan gora sa att foraldern har daligt lokalsinne och svart att hitta till mo-
tesplatsen eller till familjehemmet. Detta géller inte bara forsta gangen, utan
ett flertal ganger — dnda tills det blivit automatiserat.

Stod garna foraldern genom att folja med vid det forsta besoket och/eller
kartlagga vilka olika moment som kravs for att ta sig fran punkt A till B.
Skapa ett visuellt minnesstdd genom att ta bilder med mobilen: hur ser det ut
dar foraldern ska ga av bussen? Fotografera exempelvis at vilket hall foral-
dern ska ga och hur ingangen till bygganden ser ut. Ett sadant stod kan bade
skapa sjalvstandighet och underlatta orienteringsformagan.

Nar fordldern har bristande formdga att minnas

Personer med kognitiva svarigheter kan ha svart att minnas. Det kan handla
om saval narminnet som langtidsminnet. Tecken att vara uppméarksam pa kan
vara att foraldern, trots upprepningar inte k&nner igen beskrivningar eller in-
struktioner i fragor som tidigare har avhandlats.

Det kan kravas aterkommande upprepningar, bade muntliga och skriftliga
sammanfattningar om vad man har pratat om vid tidigare méten for att foral-
dern ska minnas det som avtalats, sagts eller hant. Aven hér &r mobiltelefo-
nen ett bra kognitivt hjalpmedel som kan fungera som minnesstdd. Det kan
vara bra att uppmuntra foraldern att l&gga in relevant information i mobiltele-
fonen nar man har kommit 6verens om nagot, exempelvis kommande méten,
vad foraldern behdver ha med sig och vad foraldern ska géra. Mobiltelefonen
finns nastan alltid tillganglig och pa sa satt ar den ett anvandbart hjalpmedel.

Nar foraldern har en |1Gs- eller skrivnedsattning

Bristande kognitiva funktioner innefattar ofta begrénsningar i 1as- och skriv-
formagan och/eller inlarningssvarigheter. Detta innebar att inlarning tar
langre tid och att upprepning underlattar inlarandet. Da behdvs tydliga och
konkreta instruktioner och mojlighet att trana pa samma sak i olika miljoer.
Det &r viktigt att ta reda pa om foraldern kan ta till sig skriven information.
Annars behdver man lamna information muntligt i stallet.?®

Nar foréldern har bristande problemldsningsformdaga

Formagan att 16sa problem forutsatter egenskaper som intuition, kreativitet,
fantasi och initiativférmaga. Problemldsning forutsatter aven logisk induktiv
formaga.?®! Trots att personen har varit med om samma situation tidigare sa
kan personen ha svart att "ligga steget fore” eftersom det kriver forméaga att
kunna forutse konsekvenser.

Anpassat stod till foraldrar med bristande problemlésningsformaga kan in-
nebéra att tillsammans identifiera vilka svarigheter eller problem som finns
och majliga losningar pa dessa i samband med planering infér umgange, un-
der och efter umganget. Att sétta ord pa svarigheter och problem, fanga upp

29 Observera att manga med lasnedsattning kan ta del av information som &r skriven pa Klarsprak eller lattlast.
291 Fgrmagan att uppfatta och hantera logiska relationer mellan begrepp, figurer, tankegangar. Vanligt test &r analogi-
prov av typen "handske forhaller sig till hand som sko till -".
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idéer om mojliga I6sningar och foresla olika strategier for att genomfora 16s-
ningarna bidrar till delaktighet, handlingsberedskap och trygghet hos foral-
dern infér umganget.

Nar féraldern har svart med rutiner

Brister i formagan till automatisering, det vill sdga att rutiner sker per auto-
matik pa basis av tidigare erfarenheter, medfor att foraldern behéver an-
strdnga sig mycket mer &n andra for att genomfora en uppgift. Det medfor en
betydligt hdgre energiatgang for dessa foraldrar, med okad trétthet och okat
stresspaslag som foljd. Detta kan i sin tur leda till att kvaliteten i foraldrafor-
magan vid umgange forsamras.

Foraldrar som har svart att skapa rutiner kan behéva hjalp med att skapa en
struktur infor och under ett umgange. | dessa fall &r det viktigt att noggrant
ga igenom umgangessituationen tillsammans med foraldern: Vilka rutiner ar
viktiga for barnet? Hur ska rutinerna organiseras? Vad kan man géra om na-
gon rutin fallerar?

Andra I&mpliga stédinsatser vid kognitiva svarigheter

Flera studier visar att foraldrar med kognitiva svarigheter bar pa en stor sorg
over att inte ha sina barn hemma [3, 4]. Foraldrarna kan behéva bade emot-
ionellt och praktiskt stod for att komma vidare i sin sorgeprocess, antingen i
form av individuellt stdd eller i en stédgrupp — eller i en kombination. Ett ex-
empel pa en metod for stod i grupp som har anpassats till just denna mal-
grupp har utvecklats i Australien [5]. Den ar dversatt till svenska, kallad
”Mamma Trots Allt”, och utvéardering pagar i ett forskningsprojekt [3].

En annan metod, som riktar sig till foréldrar med intellektuell funktions-
nedséttning som har hemmavarande barn dr ”Parenting Young Children
(PYC)”. Aven denna metod #r framtagen i Australien. Metoden har integrerat
aktuell kunskap om anpassat stdd [6] och har utvarderats i ett par kvalitativa
studier [7]. | Sverige anvands metoden dven i familjer dar nagon av forald-
rarna har andra kognitiva svarigheter och behov av ett hembaserat och kon-
kret foraldrastod.

Uppmdrksamma barnens eventuella svdarigheter
Efter att ha bildat sig en uppfattning om foréaldrarnas svarigheter ar det vik-
tigt att dven ta hansyn till barnets eventuella svarigheter for att kunna ut-
forma ett umgange som fungerar for bade foraldern och barnet. Nar det géller
bade neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsattningar finns det
nédmligen en hog genetisk komponent (det vill séga arftlighet i hog grad).
Under interventionen Mamma Trots Allt [3] framkom att mammorna tidigt
fangar upp barnets svarigheter. Utvecklingsavvikelser hos barn behover be-
démas inom specialistvard sasom BHV, habilitering, psykiatri. Det ar viktigt
att barnets beteende tolkas utifran det som framkommer vid en utredning av
barnets svarigheter eller diagnos. Detta utgor underlag som ar viktigt att ta
hansyn till vid utformning av umgénget. Det kan kravas bade anpassningar
och stddinsatser for att mojliggora ett umgange.
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