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Uppdrag att tillhandahalla
vissa utbildningar och
kompetenshojande insatser
som starker beredskapen
inom halso- och sjukvarden

Slutredovisning av regeringsuppdrag (S2024/01006 (delvis)).

Om regeringsuppdraget och
genomfdérande

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att tillhandahalla vissa utbildningar och
kompetenshdjande insatser som starker beredskapen inom hélso- och sjuk-
vérden.

Socialstyrelsen har den 9 december 2024 l1amnat en delredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Delredovishingen
avsag redovisning av arbetet med att tillhandahalla utbildning i
krigstraumatologi.

Socialstyrelsen ska senast den 2 juni 2025 lamna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet) gallande utbildning i
omhandertagande av drabbade vid CBRN-h&ndelser samt kompetenshojande
insatser baserade pa konceptet ”’Stop the Bleed”.

Uppdraget har utgatt fran de rekommendationer om utbildning som ges i
rapporten Stérkt nationell och regional formaga vid masskadehandelser?,

1 Uppdrag att tillhandahalla vissa utbildningar och kompetenshéjande insatser som starker beredskapen
inom halso- och sjuk-varden (S2024/01006 (delvis)).
2 Starkt nationell och regional formaga vid masskadehandelser (10.2-17242/2023),
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rapporten Nationella utbildnings- och dvningsplaner for katastrofmedicinsk
beredskap och civilt forsvar samt nationell samordning av utbildning och
ovning® och slutrapport for Uppdrag att skyndsamt stérka hélso- och
sjukvardens formaga att hantera handelser med vissa farliga amnen.*

Under uppdragets genomférande har dialog forts med bland annat
Folkhalsomyndigheten, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Stralsakerhetsmyndigheten, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) och regionerna. Socialstyrelsen har &ven samverkat
med Lakemedelsverket, Polismyndigheten, Svenska Rdda Korset (SRK) och
Svenska Forsvarsutbildningsférbundet.

| arbetet med att forankra och sprida information om insatserna har

Socialstyrelsen anvant sig av tva referensgrupper:

» RCN-Regionernas CBRNE-natverk, dar samtliga regioners CBRN-
ansvariga samt SKR ingar.

* RPCN- Regionala prehospitala CBRNE-natverket, med regionernas
CBRN-ansvariga for prehospital vard.

Information om regeringsuppdraget och vara utbildningar och
kompetenshdjande insatser har givits till Natverket Regionernas Beredskap
samt Néatverk for utbildnings- och dvningsverksamhet inom
katastrofmedicin och civilt forsvar och dven presenterats pa exempelvis
Kemkonferensen, PS Rikstréaff, CBRNE-dagarna och FLISA-konferensen.

Kompetenshojande atgarder inom
CBRN

CBRN-handelser staller sarskilda krav pa
sjukvarden

CBRN-amnen forekommer under normala férhallanden i samhéllet, bland
annat inom industri, handel och for forskningsandamal. Samma @mnen kan
dock &ven utgdra en risk och vara ett hot dver hela konfliktskalan, i fredstid,
i kris och i en vapnad konflikt. En CBRN-handelse kan uppsta vid olyckor
och de kan utnyttjas for antagonistiska syften, av enskilda, terrorister och i
krigshandlingar. Férutom att det farliga &mnet kan orsaka skador pa enskilda
och miljo har det potential att skapa en masskadehandelse, stor belastning pa
sjukvarden och betydande konsekvenser for manga manniskor under en lang

3 Nationella utbildnings- och évningsplaner for katastrofmedicinsk beredskap och civilt forsvar samt
nationell samordning av utbildning och 6vning (10.2-718/2021)

4 Uppdrag att skyndsamt starka halso- och sjukvardens formaga att hantera handelser med vissa farliga
&mnen (10.2-17237/2023).



tid. Flera strategiska dokument och rapporter lyfter fram CBRN som ett
prioriterat omréde i uppbyggnaden av Sveriges totalforsvar.>®’

Utbildad sjukvardspersonal med tillgang till ratt skyddsutrustning ar
avgorande for hur framgangsrikt sjukvarden kommer att kunna omhénderta
patienter vid en CBRN-hédndelse. Det har, fram till nu, saknats nationella
instruktorshandledarutbildningar som kvalitetssékrar och okar
likformigheten inom landet.

Kartlaggning av befintligt kursutbud och
samarbete med katastrofmedicinska
kunskapscentrum

Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap (2022) lyfter att det finns
bra CBRN-utbildningar och kunskapsmaterial, men att det inte sker ndgon
gemensam forvaltning av sadant material som har tagits fram som darmed
frémst kommer till nytta i begransad omfattning. Dessa utbildningar har inte
Socialstyrelsen som avsandare och far darmed inte karaktaren av nationell
vagledning for regionerna. Utredaren menar att det skulle skapa
forutsattningar for en betydande kompetenshdjning i regionerna om redan
framtaget material kunde samlas ihop, kvalitetssakras och presenteras pa ett
enkelt sitt for regionerna.®

I samband med regeringsuppdraget att Skyndsamt stérka hélso- och
sjukvardens formaga att hantera handelser med vissa farliga &mnen® gjordes
en inventering av befintliga kurser inom CBRN. Merparten av de utbildningar
som identifierades var kurser som Socialstyrelsen finansierat framtagandet av
och som utfors av nagot av de katastrofmedicinska kunskapscentrum som
verkar genom 6verenskommelser med Socialstyrelsen. Dessa uthildningar
behdvde anpassas for att uppfylla uppsatta kompetensmal och kompletteras for
att tdcka alla identifierade behov, vilket méjliggjordes inom ramen for detta
regeringsuppdrag.

5 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). (2019). CBRN-hot i framtida totalférsvarsplanering (FOI-R--
4754--SE)

6 Forsvarsmakten & Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). (2023). Handlingskraft —
en strategi for att starka totalforsvaret.

" Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). (2023). Civilt forsvar mot 2030 — Ett
totalforsvar i balans.

8 Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap. (2022). Halso- och sjukvardens beredskap —
struktur for 6kad formaga (SOU 2022:6). Stockholm: Socialdepartementet.
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9 Socialstyrelsen. (2024). Skyndsamt starka halso- och sjukvérdens formaga att hantera handelser med
vissa farliga &mnen (Artikelnummer 2024-3-8955)



Utbildningar i omhandertagande av
drabbade vid CBRN-handelse

Socialstyrelsen har en viktig roll

Det &r regionernas ansvarar att planera sin halso- och sjukvard sa att en
katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls och att personalen kan genomféra
insatser vid sarskilda handelser. Det krdvs dock en nationell samsyn kring
katastrofmedicinsk beredskap och halso- och sjukvardens roll inom
totalforsvaret. Totalforsvarsforberedelser och krisberedskap ska samordnas
sa nara som mojligt, och planering maste kompletteras med utbildning och
ovningar.'° For att uppna detta och for att dka kompetensen i dessa fragor
har Socialstyrelsen en viktig roll i att ge stod till halso- och sjukvarden.
Sadant stod kan till exempel utgoras av nationella utbildningar och
utbildningskoncept som &r giltiga 6ver hela landet eller som kan anpassas
efter regionala forutsattningar. P4 sikt skapas da en nationellt enhetlig
organisation, terminologi och metodik. Detta ar viktigt eftersom
katastrofmedicinska insatser ofta sker i samverkan dver regionala och
kommunala grénser.

Socialstyrelsen har i Uppdrag att skyndsamt starka halso- och sjukvardens
formaga att hantera handelser med vissa farliga @mnen, rekommenderat att
ett nationellt koncept for utbildning inom sjukvard av CBRN-skadade
etableras, med halso- och vardpersonal som primar malgrupp och
instruktorsutbildning som hogsta prioritet'!. Konceptet foreslas delas in i
fyra nivaer beroende pa specifik malgrupp, inriktning, férdjupning och
omfattning. Till varje niva finns rekommenderade kunskapsmal beskrivna,
tillsammans med rekommenderad omfattning och férkunskapskrav. Dessa
stammer val med NATO:s rekommenderade nivaer av CBRN- utbildning
(Levels om CBRN medical training).!?

10 Regeringskansliet. (2023). Nationell sékerhetsstrategi. https://www.regeringen.se/

11 Uppdrag att skyndsamt stirka hélso- och sjukvardens férméga att hantera handelser med vissa farliga
amnen (10.2-17237/2023).

12 NATO Standardization Office. AMedP-7.3: CBRN medical training for military medical personnel.
Brussels: NATO; [no date]
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Niva 1

Malgrupper for utbildningen pa niva 1 &r all personal som arbetar inom
hélso- och sjukvard samt kommunal omsorg. Utbildningen bér innehélla
basal information om risker med farliga &mnen, anvandning av eget skydd
pa arbetsplatsen och egna atgarder vid CBRN-handelser pa arbetsplatsen.
Informationen bor formedlas webbaserat sa att varje anstélld kan genomfora
utbildningen pa sin tjansteplats. I NATO:s standardiseringssystem kallas
denna niva Awereness Level.

Niva 2

Pa niva 2 ar den primara malgruppen for utbildningen underskoterskor,
sjukskoterskor och lakare inom akutsjukvarden, men dven andra
personalkategorier inom regionernas hantering av CBRN-handelser ska
kunna delta. Utbildningen bor ha tva inriktningar, en del riktad till
prehospital personal, s& som ambulanspersonal och prehospitala
sjukvardsgrupper, och en del for personal som arbetar intrahospitalt med
primart omhandertagande (framst akutsjukvard och intensivvard).

Det ar viktigt att utbildningen kan anpassas efter regionala forhallanden,
exempelvis gallande ledningsstruktur, arbetsrutiner, tillgang till
medicinteknisk utrustning och annan materiel. Malsattningen bor vara att
utbilda all legitimerad vardpersonal som kan behdva omhanderta CBRN-
skadade. Omfattningen blir darmed mycket stor och darfor bor niva-2
utbildningen organiseras inom ramen for regionernas verksamhet och
genomforas med regionala instruktorer. Inom NATO, kallas denna niva
Basic (Provider) Level.



Niva 3

Malgrupp for utbildningarna i niva 3 ar sjukskoterskor och ldkare med
sarskilda arbetsuppgifter vid vard av CBRN-skadade. Ut6ver personal i
regionernas halso- och sjukvard kan sakkunniga i nationella stodfunktioner
vara malgrupp for utbildningen, exempelvis personal vid
Giftinformationscentralen, Folkh&lsomyndigheten och Socialstyrelsens
medicinska expertgrupper for C- och RN-fragor. Inom NATO:s kallas denna
niva Advanced Level.

Niva 4

Niva 4 ar instruktorsutbildningar. Under det pagaende kriget i Ukraina har
MSB gjort utbildningsinsatser inom sjukvardsomradet, nagot som har
utvérderats i en kvalitativ studie av Katastrofmedicinskt centrum i Region
Ostergotland. Studien pekar pa att strategin att trana instruktorer snarare &n
slutanvéandare ar framgangsrik. Socialstyrelsen har darfor stravat efter att i sa
hog grad som majligt erbjuda instruktorsutbildningar for att pa bésta och
effektivaste satt starka beredskapen inom hélso- och sjukvarden. Instruktorer
i respektive region kan sedan kan fora kunskapen vidare pa regional och
lokal niva.

Malgrupper for niva 4 ar regionala instruktorer och blivande instruktorer
med arbetsuppgift att utbilda vardpersonal i niva 2-utbildning. I utbildningen
bor saval prehospital som intrahospitala delar ingad. Utéver momenten som
ingar i niva 2-utbildningen bor niva 4-utbildningen omfatta teoretisk
fordjupning, traning i beslutsfattande vid CBRN-handelser, samt pedagogik
vid ledning av praktiska dvningar och interaktiva scenariodvningar. For att
skapa nationellt enhetliga principer for omhandertagande av skadade vid
CBRN-héndelser bor instruktdrsutbildningen vara nationellt enhetlig.

Socialstyrelsen erbjuder kurser pa
flera nivaer

Genom detta regeringsuppdrag har Socialstyrelsen nu kunnat erbjuda kurser
som rekommenderades i slutrapporten for Uppdrag att skyndsamt starka
halso- och sjukvardens formaga att hantera handelser med vissa farliga
amnen. Har finns utbildningar for personal pa sjukhus, personal som ska
verka i en prehospital miljo, samverkanskurser samt utbildningar pa niva 3
som ér riktade till experter och sérskilt sakkunniga inom omradet. Foljande
kurser har erbjudits inom ramen for detta regeringsuppdrag:



Nationellt utbildningsmaterial for
akutsjukvardspersonal vid RN-handelser

I Socialstyrelsens utbildningsportal finns sedan 2018 en utbildning for
akutsjukvardspersonal vid RN-handelser. Utbildningsmaterialet bestar av 10
moduler som kan anvéandas var for sig eller tillsammans, och &r tillgangligt
att anvanda bade for instruktorer och slutanvandare i samband med lokala
och regionala utbildningar. Utbildningsmaterialet ar nu uppdaterat i enlighet
med de rapporter och rekommendationer som tillkommit sedan den
ursprungliga utbildningen togs fram. Det huvudsakliga tillagget i
utbildningen &r en modul om handelser med kérnvapen.

Utbildningen innehaller:

» Vad dr RN-amnen

* Risker och hotbild

* Intraffade radionukleéra handelser

« Grundlaggande stralningsfysik

« Skyddsatgarder for arbetstagare

» Beredskap for hantering av en kérnteknisk handelse
» Héndelse med kérnvapen

« Medicinska effekter av joniserande stralning

* Prehospitalt omhé&ndertagande vid RN — handelse

» Omhiéndertagande vid akutmottagningen

Omhandertagande i riskfylld miljé

Konceptet omhéndertagande i riskfylld miljo (ORM) &r en utbildning som
riktas framforallt till insatspersonal pa skadeplats, ambulanspersonal, polis
och raddningstjanst. Konceptet innehaller bade en grundutbildning som
riktar sig till insatspersonal pa skadeplats och en instruktorsutbildning som
riktar sig till blivande regionala instruktorer for ORM-utbildningen. ORM
utbildningen &r en train-the-trainer utbildning, vilket innebér att efter
genomgangen instruktorsutbildning ska instruktorerna genomfora
grundutbildningar pa deras respektive hemort. Initialt ingick endast
héndelser med kemiska &mnen men efterhand kompletterades utbildningarna
med RN-amnen. For att tacka hela CBRN-omradet har kursen nu
kompletterats till att &ven omfatta biologiska &mnen (B).
Fordjupningsmaterial samt kursmaterial for instruktorsutbildningen
avseende biologiska &mnen har tagits fram och inom ramen for re-
geringsuppdraget har i dagslaget en grundkurs samt en instruktorskurs i
konceptet ORM genomforts. Ytterligare kurser &r planerade for 2025.

ORM-konceptet grundutbildning omfattar bland annat
* Inl&sning via e-learning online.



 En praktisk instruktdrsledd dag i samverkan for att tillampa sina
kunskaper.

+ Kunskap och metodik at insatspersonalen i den tidiga raddningsfasen, nar
det finns fa resurser, for en effektiv samverkan runt de drabbade.

« Mojlighet att genomga instruktorsutbildning.

Instruktdrsutbildning

« Instruktorsutbildningen bestar av egen inlasning och fordjupning foljt av
tre dagar med flertal olika block, praktik varvat med teori tillsammans
med erfarna forelasare och huvudistruktérer inom CBRNE.

« Fordjupad forstaelse for skydd och sakerhet, riskbedomning,
omhéndertagande och behandling av drabbade

» Se och uppleva farliga &mnens egenskaper.
* Instruktorens roll och pedagogik

En ny larplattform under uppbyggnad foér grund och instruktdrsutbildningar i
ORM. Larplattformen kommer att tas i bruk under maj manad. Den nya
larplattformens ger mojligheten att registrera deltagarna i plattformen for att
lattare kunna uppdatera listor éver aktiva instruktorer. Larplattformen
kommer dven att underlatta for befintliga instruktorer att kontakta
instruktdrer fran andra regioner, kommuner och polismyndigheter for att
boka instruktorer for att genomfdra grundutbildningar.

Instruktorskurs i prehospital CBRNE

Att hantera en CBRN-héndelse i en prehospital miljo staller sarskilda krav
pa personalen. Kunskap om hot och risker, de farliga @mnet egenskaper och
behandlingsprinciper ar mycket viktigt men arbetet pa skadeplats stéller
aven stora krav pa samverkan mellan aktorer.

En instruktorsutbildning i prehospital CBRNE har tagits fram av Region
Stockholms Prehospitala kunskaps- och kliniskt traningscenter med
huvudsyftet att utbilda egna instruktérer inom &mnet. Under hésten 2023
genomfordes en pilotutbildning av instruktérskursen med deltagare fran tre
olika regioner. Utifran denna pilot har materialet och upplagget justerats.
Sakkunniga fran Socialstyrelsen har kvalitetssakrat materialet och dven
deltagit vid kursen. Aven sakkunniga fran Folkhalsomyndigheten och FOI
har deltagit som observatdrer och bidragit med synpunkter. Inom ramen for
regeringsuppdraget har Socialstyrelsen bestéllt tre instruktorskurser i
prehospital CBRNE.

Denna kurs omfattar bland annat:
» Introduktion CBRN E

» Grundl&ggande kunskap om &mnena; CBRN E
» Saneringsmetodik



* Personlig skyddsutrustning
« Stora och sma évningar

Instruktdrsdag:

» Pedagogiska begrepp

* Praktisk forberedelse

 Utbildningsmaterial

« Forberedelse och genomférande praktiska moment fran grundkursen

Omhandertagande av CBRN-skadade vid
akutmottagning

Sedan 2022 finns ett utbildningskoncept for omhé&ndertagande av kemiskt
skadade patienter inom akutsjukvarden. Utbildningen finansierades av
Socialstyrelsen och koordinerades av FOl CBRN-skydd och sékerhet. Inom
ramen for detta regeringsuppdrag har FOI tillsammans med
Folkhalsomyndigheten, pa uppdrag av Socialstyrelsen, vidareutvecklat
denna utbildning. Den nya kursen kallas Omhandertagande av CBRN-
skadade vid akutmottagning (OSA) och inkluderar dven B och RN-
exponerade patienter.

Instruktorsutbildningen OSA ér riktad till vardpersonal vid
akutmottagningar. Syftet med instruktorsutbildningen ar att utbilda nya
instruktdrer som efter genomgangen utbildning sjalvstandigt kan genomfora
OSA i sin egen region i syfte att sprida kunskap om omhéandertagande av
skadade vid akutmottagningen efter en CBRN-héndelse pa bred front i
Sveriges regioner. Socialstyrelsen har, utéver uppdatering av materialet och
skapandet av instruktorsutbildning, bestallt fyra instruktdrskurser som halls
pa olika platser i landet.

OSA-kursen omfattar bland annat
+ Grundlaggande kdnnedom om kemiska egenskaper och toxiska effekter.

» Grundlédggande kdnnedom om olika sjukdomsframkallande biologiska
amnen.

» Grundlédggande kdnnedom om fysikaliska egenskaper for de olika
stralslagen.

* Medicinskt omhé&ndertagande.
* Personlig skyddsutrustning, teori och praktik.
* Personsanering, teori och praktik.

Instruktdrsutbildning
* Fordjupande kunskaper.

» Scenariobaserad traning.



* Instruktorstraning.

Advanced Hazmat Life Support (AHLS)

Advanced Hazmat Life Support (AHLS) — avancerad livsuppehallande
medicinskt omhdndertagande vid kemiska handelser — &r en ny
konceptutbildning som har etablerats i Sverige. Det ar den forsta i sitt slag i
Skandinavien, men den ges sedan manga ar i USA och flera europeiska
lander. AHLS é&r en niva 3 utbildning och riktar sig till lakare,
sjukskoterskor, ambulanspersonal och personer med sarskilt ansvar inom
CBRN-omradet i medicinskt omhandertagande i handelse av exponering for
farliga kemikalier.

For att kunna ge kursen utanfor USA kravs att vardlandet har en godkand
fakultet med larare som sjdlva genomgatt saval utbildningen samt darutéver
en extra kursdag for larare. Under 2024 deltog ett antal personer i
distansutbildning i USA. Varje AHLS-kurs kréver dessutom att man har en
kursansvarig larare, en toxikologiskt ansvarig larare och en medicinskt
ansvarig larare som behdver vara lakare. Forsta gangen en kurs ges i ett nytt
land behdver dven en regional AHLS-ansvarig person medverka for att
kontrollera att alla riktlinjer foljs.

Pa uppdrag av Socialstyrelsen och i samarbete mellan Karolinska Institutet,
Katastrofmedicinskt centrum vid Linkdpings universitet (KMC) och
Giftinformationscentralen har kursen anpassats till svenska forhallanden.
Framtagande av kursen har finansierats av detta regeringsuppdrag, medan
sjalva genomforandet bekostades av deltagaravgifter.

Denna kurs omfattar bland annat:

* Medicinskt omhéndertagande av patienter som exponerats for farliga
amnen.

« Tecken och symtom pa exponering.

« Kunskap om olika typer av kemiska @mnen sasom insektsmedel, fratande
admnen och irriterande gaser.

 Specifika antidoter och deras indikationer, kontraindikationer, dosering
och administreringsvégar.

Efter slutford kurs ska deltagarna kunna:

» Snabbt bedéma patienter utsatta for en kemikalie

» Kaénna igen toxiska syndrom

+ Identifiera och ké&nna igen korrekt administrering av specifika antidoter

» Avancerade metoder for att identifiera och behandla exponering for
farliga kemiska &mnen.

 Utbildningen kombinerar teoretisk kunskap med praktiska
diskussionsdvningar

10



Koordinerad instruktérsgrupp

Kursansvariga och experter fran ovan namnda kurser har givits
tillfalle att auskultera och ta del av utbildningsmaterialet fran évriga
utbildningar. Detta for att budskapen ar samstammiga och att na en
enhetlighet i metodiken i hela vardkedjan, fran 112-samtalet till
slutgiltig vard.

Medical management of Radiological and Nuclear
events

Det kraftigt forsdmrade sékerhetslaget foranlett av kriget i Ukraina medfor
aven i Sverige en 6kad hotbild dar en radionuklear handelse inte kan
uteslutas. Det beddmdes darfor angeldget och motiverat att genomfora en
niva 3-kurs for att hoja halso- och sjukvardens formaga att handliagga
patienter i svensk sjukvard i samband med en radionuklear (RN) olycka.
Karolinska Institutet och Socialstyrelsen har tidigare arrangerat utbildning i
medicinsk handlaggning av radionukledra handelser (International Expert
Course on the Medical Management of Radiological and Nuclear Events).

Kursen &r en specialiserad 3-dagarskurs kring beskrivning och medicinsk
handlaggning av RN-héndelser. Kursen riktar sig till lakare inom
hematologi, onkologi, akutsjukvard, militar och angransande specialiteter
samt sjukhusfysiker. Denna sjukvardspersonal kommer ansvara for
medicinska bedémningar och fér handlaggning av patienter exponerade for
joniserande stralning i samband med en olycka, ett terrorangrepp eller
anvandande av karnvapen. Denna kurs har tidigare hallits med tre ars
intervaller men behovet och intresset for kursen gor att Socialstyrelsen avser
att erbjuda kursen arligen.

Denna kurs omfattar bland annat:
« Nationella och internationella expertforelasare inom omradet

« Basala fysikaliska begrepp om stralning, medicinska effekter av RN-
handelser pa lang och kort sikt, kliniska manifestationer av akut stralsjuka
(ARS).

« Medicinsk handlaggning av kand akut stralskada och handlaggning av
exponerade/misstankt exponerade personer.

» Lardomar avseende somatiska och psykologiska effekter hos
exponerade/misstankt exponerade individer.

+ Hotbilder inom RN-omradet och RN-medicinsk beredskap.

« Grupparbeten med table-topdvningar med utgangspunkt fran olika RN-
scenarier varvas med interaktiva forelasningar samt mojlighet till
diskussion med inbjuden expertis pd omradet.
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Ovriga kompetenshéjande atgarder inom
CBRN

Handelser med kemikalier

2009 tog Socialstyrelsen fram rapporten Handelser med kemikalier,
Kunskapsunderlag for halso- och sjukvarden. Denna rapport utgjorde ett
kunskapsunderlag framtaget av experter inom Socialstyrelsens medicinska
expertgrupp (C-MeG) for C-handelser. Syftet med rapporten var att ge
sjukvarden ett underlag for att planera for eventuella C-handelser och ta
hand om drabbade fran en sadan handelse. Vidare kunde rapporten anvandas
som referenslitteratur i utbildningar.

Mycket har hant sedan 2009, rutiner och metoder har delvis férandrats och
kunskapsléget ar ett annat. Socialstyrelsen valde darfor att inom ramen for
detta regeringsuppdrag lata C-MeG tillsammans med vara samverkande
aktorer revidera denna rapport. Kursansvariga pa ovan namnda kurser har
tagit del av rapporten och fatt Iamna synpunkter for att sakerstalla att
innehallet 6verensstammer med vad som lars ut. Den nya utgavan fokuserar
specifikt pa sjukvardens arbete i skadeomradet, under transporten till en
vardenhet och pa vardenheten. Innehallet bygger pa de generella principer
som finns for sjukvardens arbete vid sérskilda handelser. Malsattningen ar
att &ven andra aktorer ska kunna anvanda rapporten for sin planering.
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Kompetenshojande insatser
baserade pa konceptet Stoppa
blédningen

Regeringen har i detta uppdrag sérskilt angivit att Socialstyrelsen ska
tillhandahalla kompetenshdjande insatser baserat pa konceptet ”Stop the
Bleed”. P4 svenska dr namnet Stoppa blodningen etablerat och det &r ett
koncept for att starka samhallets beredskap genom den enskildes formaga att
ge kvalificerad forsta hjélpen vid massiv blédning.

Ingen ska do fran en aktiv blédning

Joint Committee to Create a National Policy to Enhance Survivability from
Intentional Mass-Casualty and Active Shooter Events ar en amerikansk
kommitté som bildades 2013 av American College of Surgeons. Syftet med
kommittén var att utveckla nationella riktlinjer for att 6ka dverlevnaden vid
avsiktliga masskadehéndelser, sasom skolskjutningar och andra attacker
med flera offer. Kommitténs arbete har resulterat i en serie
rekommendationer kallade "The Hartford Consensus"*® En av kommitténs
grundlaggande malbilder var att ingen ska behéva do fran aktiv bldning
(eng: ”No one should die from active bleeding”) oavsett om det &r resultatet
fran en antagonistisk attack eller olycka. Detta var grunden till Stop the
Bleed och i september 2015 utkom ett kompendium med strategier for 6kad
overlevnad vid aktiva skjutningar och avsiktliga masskadehandelser. En
manad senare i oktober 2015 lanserades kampanjen Stop the Bleed officiellt
i vilken man poéngterar att blodningar uppstar till foljd av olyckor eller
antagonistiska handelser och beredskapen behdver finnas att agera dverallt
dar behovet uppstar. Det amerikanska Stop the Bleed-initiativet har som
malbild att utbilda 200 av USA:s 340 miljoner invanare'* (motsvarande ca
75% av den vuxna befolkningen).

| Sverige dor arligen cirka 3 000 manniskor till foljd av trauma, varav
omkring 61% dor innan framkomst till sjukhus.* Dédsfall till foljd av
trauma ar globalt sett bland de vanligaste orsakerna till dodsfall bland yngre
manniskor och tredje ledande orsak bland alla aldersgrupper. Bland dessa
dodsfall raknas sa kallade undvikbara dodsfall — dodsfall som skulle kunna
undvikas genom att ratt hjélp eller intervention ges vid ratt tidpunkt. En av

13 Joint Committee to Create a National Policy to Enhance Survivability from Mass Casualty Shooting
Events. (2013). Improving survival from active shooter events: The Hartford Consensus Il. American
College of Surgeons. https://www.acep.org/siteassets/uploads/uploaded-files/acep/by-medical-
focus/disaster/hartford-consensus-ii---final.pdf

14 Stop the Bleed. (n.d.). Progress and goals. Stop the Bleed. https://www.stopthebleed.org/learn-
more/progress-goals/

15 Gedeborg, R., Chen, L.-H., Thiblin, I., Byberg, L., Melhus, H., Michaelsson, K., & Warner, M.
(2012). Prehospital injury deaths—Strengthening the case for prevention: Nationwide cohort study. The
Journal of Trauma and Acute Care Surgery, 72(3), 765-772.
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de huvudsakliga orsakerna till undvikbara dodsfall &r okontrollerade
blédningar.®

Allménheten &r forsta lanken i kedjan som raddar liv vid olyckshandelser,
attentat och krigshandlingar riktat mot civilbefolkningen. | konceptet Stoppa
Blodningen patalas vikten av att varje medborgare ska uppmuntras, utbildas
och utrustas i hur man ger forsta hjalpen vid massiv blédning. Allménheten
ska ses som en anvéndbar resurs. Istillet for uttrycket “bystanders” anvinds
termen “immediate responder” for att belysa att allmdnheten kan och ska
agera och dr en anvandbar resurs i kritiska situationer. Syftet r att minimera
antalet undvikbara dodsfall genom att sakerstélla fardighet i kedjan som
raddar liv, med utgangspunkt i de som forst ar pa plats — allmanheten — foljt
av blaljusaktorer infor slutgiltig behandling pa sjukhus.

22 000 slutanvandare per ar

For att na ut brett till allméanheten med denna kunskap bedémde
Socialstyrelsen att Frivilligorganisationer var vél lampade att utbilda i
konceptet. Stoppa blédningen-utbildningen féljer en train-the-trainermodell
vilket innebdr att personer utbildas for att sjélva bli utbildare. Detta
mojliggor en snabb spridning av kunskapen och att den sprids vidare pa ett
konsekvent och kvalitetssakrat satt. Inom ramen for detta uppdrag har
Katastrofmedicinskt Centrum i Region Ostergétland (KMC), genom
overenskommelse med Socialstyrelsen, genomfort tva
huvudinstruktorsutbildningar och tva instruktorsutbildningar under
hostterminen 2024 med totalt 46 deltagare. Representanter fran flera olika
frivilligorganisationer har deltagit och ytterligare utbildningar kommer att
genomfdras under 2025.

For att kunna estimera effekten av utbildningsinsatsen bad Socialstyrelsen
KMC ta fram ett rakneexempel. Dér antas att varje ny huvudinstruktor
framgent genomfor tre utbildningstillfallen per ar, med sex deltagare vid
varje tillfélle. Dessa deltagare blir instruktorer. Varje instruktor genomfor
sedan fem utbildningar per ar med tio deltagare. Sammanlagt innebér detta
att det, givet dessa antaganden, har skapat utbildarférmaga for ca 22 000
slutanvandare per ar i Stoppa blédningen. Utdver detta tillkommer sedan
tidigare utbildade instruktorer, instruktorer och huvudistruktdrer som
utbildas under 2025 samt alla instruktorer i ordinarie forsta hjalpen-
utbildningar som kan nyttja det framtagna materialet.

16 Davis, J. S., Satahoo, S. S., Butler, F. K., Dermer, H., Naranjo, D., Julien, K., Van Haren, R. M.,
Namias, N., Blackbourne, L. H., & Schulman, C. I. (2014). An analysis of prehospital deaths: Who can
we save? The Journal of Trauma and Acute Care Surgery, 77(2), 213-218

14



Kommunikation riktad till
allmanheten

| detta regeringsuppdrag pekas allmanheten ut som en malgrupp. Eftersom
utbildning och 6vning ar forutsattningar for att starka samhallets formaga att
hantera olyckor, kriser och ytterst krig beddmer Socialstyrelsen att det krévs
intensifierade informations- och utbildningsinsatser for saval allménheten
som personal inom totalforsvarspliktiga verksamheter. Socialstyrelsen har
déarfor tagit fram en kommunikationsinsats for konceptet Stoppa blédningen
riktad till den del av allménheten vars kunskaper pa omradet bedomdes som
laga — med syfte att ytterst uppmuntra, utbilda och utrusta dessa i hur man
ger forsta hjélpen vid en massiv blddning.

Unga vuxna ar ofta forst pa plats

Kommunikationsarbetet har hittills bestatt av féljande:

* insiktsarbete

* nulégesanalys

 malgruppsarbete

» kommunikationsstrategi

 framtagande av kommunikationskoncept
+ filmproduktion

* postproduktion

* medieplanering

For att kommunikationen ska bli relevant och gora skillnad, behéver man
forsta malgruppens behov och hur vi kan na dem pa ett effektivt satt.
Nulagesanalysen utgar ifran de insikter som redan finns i fragan, med hjélp
av intervjuer och deskresearch. Har har Socialstyrelsen haft ett néara
samarbete med KMC och SRK samt samverkat med MSB. Underlaget &r en
viktig bestandsdel i framtagandet av strategi och kommunikationsenheter
samt for kommande PR-aktiviteter.

I insiktsarbetet framkom att den grupp i samhéllet som har lagst kunskaper i
hur en allvarlig blddning stoppas ar:

+ unga vuxna mellan 18 och 30 ar,

« aterfinns bade i storstad och pa landshygden,
« har en lag till medelhushallsinkomst,

« saknar hogre utbildning och

* arbetar inom serviceyrke.

Denna grupp beddms &ven ha en hogre risk att vara forst pa plats om en
allvarlig handelse intraffar och att hoja deras kunskapsniva ar darfor en
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viktig del av kommunikationens syfte. Socialstyrelsen har darfor valt att i ett
forsta skede rikta kommunikationen till denna grupp.

Ett kommunikationskoncept i flera steg

Né&r det kommer till information om att stoppa blédningar bor detta ske
stegvis. Blir informationen for omfattande finns en risk att deltagarna inte
kommer ihag sérskilt mycket i slutandan, uppgiften kanns évervaldigande,
vilket kan gora att motivationen sjunker.

Det forsta steget handlar framfor allt om att férmedla att den som &r forst pa
plats vid en kraftig blodning har en uppgift. Enligt SRK é&r lagsta-nivan i
kommunikationen att fa allménheten att vaga ingripa. | det hér steget vill
Socialstyrelsen ocksa vacka intresset for att fordjupa sina kunskaper och
utbilda sig ytterligare. Ett forsta utbildande steg kan vara att ta del av en e-
utbildning och léra sig de grundlaggande fardigheterna, och att detta sedan
byggs pa med mer avancerade tekniker i senare utbildningssteg.

I samverkan har Socialstyrelsen identifierat ett antal framgangsfaktorer nar

stoppa blddningen kommuniceras till allménheten:

« Att anvénda sig av volontérer som bor i lokalomradet (exempelvis utsatta
omraden) har varit framgangsrikt for att 6ka tryggheten och lett till stort
intresse for deltagande i utbildningar.

« Ar utbildaren en trygg och bekant person blir informationen lattare att ta
till sig och dven lattare att anpassa till mottagaren.

* Att lata "vanliga médnniskor” béra budskapet gor att informationen nér
fram. Att lata en mangfald av manniskor (olika aldrar, olika bakgrunder,
olika utseenden) béra budskapet visar att "alla kan agera”.

+ Stédrkande budskap som ger trygghet och mod identifieras som viktiga

« Enkla budskap och konkret information som visar pa att det inte ar svart
att agera och radda nagons liv. Det ska vara latt att komma ihag hur man
ska gora, dven om det gatt ett tag sedan man larde sig det

« Att erbjuda olika sorters satt att inhamta kurser pa sa som en app, en
webbkurs, bade fysiska och utbildarledda kurser &r effektivt for att sprida
kunskap till en bred massa. Olika satt att inhamta kunskap pa tilltalar
olika personer

Det kan vara en framgangsfaktor att knyta kommunikationen till
krisberedskap och agerande vid terrordadd men ocksa att betona att det finns
manga andra tillfallen, i vardagen da det &r livsviktigt att kunna stoppa en
blédning.
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Utifran dessa framgangsfaktorer har Socialstyrelsen tagit fram
kommunikationskonceptet ”Dina hiander kan rddda liv”.

Dina hander kan radda liv.
Vid en livshotande blédning kan du inte vanta.
GOr sa har for att stoppa blédningen:

Larma 112 - Tryck pa saret med raka armar - Behall trycket tills
ambulansen kommer.

Kommunikationen bestar av en huvudfilm (30 sek spelfilm) samt av
kanalanpassade, kortare varianter av denna. En kampanjsida
’socialstyrelsen.se/stoppablodningen” har skapats dar bestkaren guidas
vidare till mojligheten att skaffa fordjupad kunskap om férsta hjalpen och
hur man stoppar en livshotande blédning. Har hénvisar Socialstyrelsen
malgruppen till SRK:s kursutbud, deras forsta hjalpen-app som ger snabb
hjalp om hur man ska agera vid ett olycksfall samt svarar pa fragor. Det
finns &ven mojlighet for de som redan har kunskap kring Stoppa
Blodningen, att hitta fordjupande utbildningar i regi av KMC.
Socialstyrelsen hanvisar ocksa till MSB och Krisinfo och 1177,

Planerad start for kommunikationskampanjen ar mitten av maj. Langden pa
kampanjen berdknas till 3—4 veckor. Medieplanen &r under framtagning. |
samband med kampanijen utbildas och certifieras 50 medarbetare pa
Socialstyrelsen i ”Stoppa blodningen” av utbildare fran KMC. Maj &r den
internationella ”Stoppa-blddningen-manaden” vilket ger oss moéjlighet att
arbeta med PR och press utifran ett aktualitetsperspektiv. Planering for detta
pagar.

Uppféljning inklusive effektmétning av kommunikation berdknas vara Klar i
slutet av juni men kan drdja till augusti.

Ovriga insatser inom Stoppa Blédningen-
konceptet

Utdver att genomféra utbildningar har Socialstyrelsen inom ramen for detta
uppdrag arbetat med utveckling och tillgangliggérande av publikt
utbildningsmaterial for olika nivaer av kompetenshojande insatser riktat till
allménheten genom befintligt och tillkommande instruktérsnatverk.
Socialstyrelsen har arbetat med framtagande av utbildnings- eller
kommunikationsfilmer inom Stoppa blédning och har tittat pa en nationell
strategi for Stoppa blédning till allmanhet, inkluderat rekommendationer pa
kort och lang sikt.

Den amerikanska malsattningen att nd 75% av den vuxna befolkningen
skulle i svensk kontext motsvara ca 6,5 miljoner manniskor. For att na detta
mal kravs ett arbete pa bade kort och lang sikt, dar vissa malgrupper ar
hogprioriterade ur ett kortsiktigt perspektiv, och andra &r prioriterade ur ett
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langsiktigt perspektiv. Pa det kortsiktiga planet bér malgrupper som kan
forvantas vara forst pa plats vid skadehandelser utbildas. Till dessa hor
bland annat professionell blaljuspersonal (som redan utbildas inom ramen
for sitt yrke), yrkesverksamma inom yrken med hdg skadefrekvens av den
typ av skador som leder till allvarliga blddningar (t.ex. metall- och
industriarbetare, arbetare inom byggsektorn, skogsarbetare), samt personer
som arbetar i offentliga miljoer eller andra platser dar manga personer ror
sig eller som har ett sarskilt ansvar for andra (t.ex. larare, vaktare, tagvardar,
butikspersonal, evenemangspersonal).t” Aven om malbilden bor vara att n&
samtliga inom dessa sektorer &r de som drabbas av traumatiska skador ofta
yngre (16-30 ar) och man, och dessa kan darfor ses som viktiga delgrupper
att na.

Bland de prioriterade malgrupperna for stoppa blodning-insatser aterfinns
ungdomar som statistiskt 16per storre risk att bli vittne till eller sjélva
drabbas av trauma. Samma forhallanden aterfinns i USA varfor amerikanska
inrikesdepartementet uppdrog at USA:s katastrofmedicinska centrum och
amerikanska Rdda Korset att utveckla ett lararmaterial till gymnasieskolan
(First Aid for Severe Trauma, FAST). Motsvarande initiativ &r motiverat i
Sverige, dels for att 6ka kunskap och fardigheter i Stoppa bloédningen i en
prioriterad malgrupp men dven da det kan ses som en del i
totalforsvarskunskap och skapa intresse for civilpliktsutbildningar.

Mot bakgrund av detta genomfor Socialstyrelsen under 2025 en forstudie
”Stoppa blodningen i skolor” som syftar till att utreda mojligheterna och
skapa forutsattningar for att, i myndighetssamverkan, implementera
konceptet Stoppa blédningen i gymnasieundervisningen i Sverige. | detta
arbetet ingar bland annat:

« Oversatta och anpassa delar av det amerikanska utbildningsmaterialet
(FAST)

» Workshop med larare och STB-instruktorer for att anpassa materialet till
svenska riktlinjer och svenska forutséattningar i skolan

 Malgruppsanalys: Identifiera vilka malgrupper inom skolan som ar
l&mpliga mottagare

 Samverkan med HLR-radet, SRK, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och Skolverket.

* Validering med mindre referensgrupp (larare, lararutbildare)
» Genomfora pilot/test-utbildningar

17 American College of Surgeons. (2017). Stop the Bleed: National awareness campaign and call to
action. https://www.stopthebleed.org/
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