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Statsbidrag till regioner fér radgivning och annat stéd till personer som ingar i
personkretsen enligt LSS

Forord

Socialstyrelsen fordelade under 2025 statsbidrag till regioner for rddgivning
och annat personligt stdd till personer som ingér i1 personkretsen enligt LSS.
Insatserna ska garantera personer som omfattas av LSS rétten till expertstod
som ett komplement till andra insatser som till exempel habilitering,
rehabilitering och socialtjanst. Denna redovisning innehdller en uppfoljning
av hur mottagarna har anvént statsbidraget for ar 2025.

Utredaren Therese Arnewing har sammanstéllt redovisningen. Ansvarig
enhetschef for uppdraget har varit Stina Isaksson.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
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Statsbidrag till regioner fér radgivning och annat stéd till personer som ingar i
personkretsen enligt LSS

Sammanfattning

Socialstyrelsen har fordelat statsbidraget for radgivning och annat stod till
personer som ingdr i personkretsen enligt LSS till regioner sedan 1994.
Statsbidraget ska garantera personer som omfattas av LSS ritten till
expertstod som ett komplement till andra insatser som till exempel
habilitering, rehabilitering och socialtjinst.

Socialstyrelsen fordelade 94,5 miljoner kronor under 2025. Statsbidraget
upphor efter detta bidragsar och betalas inte ut under 2026.

Regionerna anvinde hela statsbidraget under 2025. Cirka 58 procent av
bidraget har finansierat insatser enligt LSS och cirka 42 procent har
finansierat insatser som regleras av hélso- och sjukvardslagen (HSL).
Regionerna har bland annat anvént statsbidraget for att handldgga 476
ansokningar om rad och stod inom LSS. Totalt fick 308 personer insatser
enligt LSS under aret.

Regionerna bedomer att det kommer att f4 negativa konsekvenser att
statsbidraget upphor. De anser att de kommer att fa svart att tillhandahélla
insatserna i samma utstridckning och ser dven en risk att de forlorar
kompetens att tolka och tillimpa lagstiftningen. Vissa regioner beskriver att
en del negativa konsekvenser kunde ha undvikits om de fétt besked om
statsbidragets upphorande tidigare och haft mojlighet att fora en dialog om
detta.

Socialstyrelsen bedomer att regionerna delvis har anvint statsbidraget i
enlighet med intentionen med det ursprungliga uppdraget. Regionerna har
erbjudit rad- och stodinsatser till malgruppen men handlidggning och beslut
har inte alltid skett utifrén rattighetslagstiftningen LSS.
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Bakgrund

Statsbidraget finansierar radgivning och annat personligt stdd till personer
som ingér i personkretsen enligt LSS. Insatserna ska garantera personer som
omfattas av LSS rétten till expertstod som ett komplement till andra insatser
som till exempel habilitering, rehabilitering och socialtjanst. Det ror sig om
insatser av rddgivande och allmint stédjande karaktir. Den som fattar beslut
om insatsen ska ta hdnsyn till medicinska, psykologiska, sociala och
pedagogiska aspekter av funktionsnedséttningen. Stddet ska underlitta det
dagliga livet for personer som tillhor lagens personkrets och deras anhoriga.

Avsikten dr inte att ge sjukvardande behandling, rehabilitering eller andra
insatser som klart faller inom tillimpningsomradet for hilso- och
sjukvardslagen (2017:30). Insatserna ska inte heller ge den typ av social
service som socialtjansten ska erbjuda eller pedagogiska insatser som hor till
undervisning. Det framgar av forarbeten till 9 § 1 i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Statsbidraget upphor efter detta bidragsar och Socialstyrelsen fordelar inte
statsbidrag for 2026. Vi har fordelat statsbidraget sedan 1994 da lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) tradde i
kraft. Bidraget kom till f6r att kompensera huvudménnen for de 6kade
kostnader som sannolikt skulle uppstd med anledning av den utékade
personkretsen i den nya lagen.

Utbetalning till regionerna ska ske pa grundval av antalet invanare i
respektive region den 31 december aret fore bidragsaret. Riktlinjer for
statsbidraget finns i prop. 1992/93:159 (bet. 1992/93:SoU19, rskr.
1992/93:321). Socialstyrelsen betalar ut statsbidraget i forskott engangsvis
utan sirskild rekvisition. !

[¢} o

Forenklad aterrapportering i ar pa
grund av nytt enkatverktyg

Socialstyrelsen ska arligen senast den 30 april ldmna en redovisning till
regeringen (Socialdepartementet). Tidigare ar har vi baserat den pa ett
frageformulir som vi tog fram pa uppdrag av regeringen 2013.? Uppdraget
var att infora en struktur for redovisning och aterrapportering av medel {for
radgivning och annat personligt stdd till personer som ingar i personkretsen
enligt LSS. Strukturen skulle hjélpa Socialstyrelsen att gora systematiska

! Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende anslag 4:2 Vissa statsbidrag inom
funktionshindersomradet, ap.1, Dnr S2023/03257 (delvis)
2 Dnr S2013/4702/SAM
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uppfdljningar av radgivning och annat personligt stod. Uppfoljningen skulle
sarskilt synliggdra stod som innehaller samordning.

Under 2025 har Socialstyrelsen infort ett nytt enkétverktyg som tyvérr
saknade vissa nodvéndiga funktioner. For att underlétta for regionerna har vi
dérfor valt att forenkla dterrapporteringen for &r 2025 och denna rapport ser
dérfor lite annorlunda ut én tidigare redovisningar. Socialstyrelsen bad
regionerna om en ekonomisk redovisning och att ange hur ménga drenden
om radgivning och annat personligt stod som de har handlagt under 2025.

Information om utbetalningen

Socialstyrelsen fordelade 94,5 miljoner kronor for radgivning och annat
personligt stdd till personer som ingér i1 personkretsen enligt LSS under
2025. Statsbidraget ér en transferering, det vill sdga en utbetalning utan
rekvisitionsforfarande. Regionerna fick anvdnda bidraget under kalenderaret
2025. Socialstyrelsen har fordelat ett lika stort belopp sedan 2006.
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Resultat av 2025 ars uppfoéljning

Samtliga mottagare har aterrapporterat till Socialstyrelsen och det ar
organisationernas aterrapporter som bildar underlag till denna redovisning.

Regionerna har anvant nastan hela
statsbidraget

Regionerna aterrapporterar att de har anvént nistan hela statsbidraget under
2025 (se bilaga 1). Regionerna rapporterar att de har anvént cirka 58 procent
av bidraget till kostnader for rad och stdd enligt LSS. Cirka 42 procent har
de anvént till kostnader for rdd och stod som regleras av hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30), HSL.? De har i forsta hand finansierat
lonekostnader for att genomfora rad- och stddinsatser.

Tretton regioner har anvant medlen till rad och stod enligt LSS. Sex regioner
har anvant medlen till rdd och stéd inom HSL, och tva regioner har anvint
medlen till rdd och stdd enligt sdvil LSS som inom HSL (se bilaga 1).*

En region uppger att de inte har anvént en mindre del av statsbidraget,
niarmare 15 000 kronor. Regionen kommer att fa behalla dessa medel
eftersom Socialstyrelsen inte har stod att aterkrdva oanvint statsbidrag.

Tabell 1. Regionernas kostnader redovisade enligt LSS och HSL

Anvanda medel (insats) Antal regioner Andel regioner
Endast enligt LSS 13 62%
Endast inom HSL 6 29%
Enligt LSS och inom HSL 2 9%
Totalt 21 100%

Kélla: Regionernas aterrapportering 2025

Flera regioner har under aren beskrivit svarigheter att besvara redovisningen
eftersom de inte kan sdrredovisa kostnader for rad och stod uppdelat per

LSS och HSL. Dérfor ér inrapporterade uppgifter en uppskattning. Eftersom
nagra regioner har rapporterat alla sina kostnader pé rad och stod enligt LSS

3 Rad och stdd enligt LSS och HSL - For att f& insatsen radgivning och annat personligt stdd behdver
den enskilde forst ansdka om insatsen och sedan bli beviljad insatsen genom ett beslut. Det framgar i 9
§ 1 LSS. Avsaknad av dokumentation om ansdkan och beslut indikerar att regionen har gett insatsen
inom ramen for HSL.

4 Socialstyrelsen har hinfort vissa kostnader till rdd och stdd inom HSL. Det géller regioner som har
rapporterat kostnader for rad och stod enligt LSS men som samtidigt uppger att de inte har handlagt
ansokningar om rad och stod enligt LSS. Det giller region Dalarna, Sérmland och Orebro lin.
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trots att de har hanterat fa ansdkningar enligt LSS &r det troligt att en del av
kostnaderna ska hanforas till rad och st6d inom HSL.

Antalet handlagda LSS-insatser
fortsatt hogre

Regionerna rapporterar att de har handlagt totalt 476 ansokningar enligt LSS
under 2025, och att de bifoll 378 av dem (se bilaga 2).°

Det var totalt 308 personer som fick minst en LSS-beslutad insats om rad
och stdd under 2025.% Det hir giller personer som har fitt minst ett nytt
beslut om insats eller beslut om fortsatt insats och som har verkstéllts under
det aktuella aret.”

Antalet handlagda drenden och antalet personer med minst en beslutad insats
har minskat under méinga ar. De 6kade dock nagot under 2023 och ér fortsatt
hogre én tidigare.

Tabell 2. Antal handlagda ansékningar och personer med LSS-beslutad
insats

Ar Handlagda ansékningar Personer med beslut om insats

2025 476 308
2024 467 303
2023 506 342

Kélla: Regionernas aterrapportering 2025

Anvandning av statsbidraget for rad
och stdéd inom HSL

Regionerna uppger att de erbjuder rad och stod inom HSL framst genom
habiliteringen. De erbjuder en midngd olika typer av stod, framfor allt stod
via kurator, psykolog och fysioterapeut. Personer kan fa stdd i samordningen
med myndigheter, 6kad forstaelse for sin funktionsnedsittning och
hjédlpmedelsradgivning. Regionerna erbjuder dven stdd till anhoriga.
Slutligen har regioner dven anvént statsbidraget for att erbjuda utbildning

3 Det hir géller bade nya ansdkningar och pdgdende drenden dér regionen har fattat ett nytt beslut om
fortsdttningen av insatsen under det aktuella aret. Socialstyrelsen har valt att inte samla in uppgifter
med sma tal, typiskt sett virdena 1-3. Det dr for att undvika risken att behandla kénsliga
personuppgifter och att identifiera enskilda individer. Respondenterna har i dterrapporteringen fatt ange
0 som 0, 1-3 som 3 och 4 och uppat som faktiskt antal. I tabellen &r insamlade 3:or ersatta med 2:or da
det faktiska svaret kan ligga mellan 1-3.

¢ Se skrivning ovan om sma tal.

7 Socialstyrelsen fortydligade frdgan i aterrapporteringsformuliret frdn och med 2020 &rs
aterrapportering sé att endast regioner som har handlagt ansdkningar med beslut enligt LSS har fatt
besvara fragan.
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och handledning till medarbetare som arbetar med rddgivning och annat
personligt stod.

Regionernas synpunkter

Regionerna ldagger i sina synpunkter stort fokus pa att statsbidraget upphor
och inte betalas ut under 2026. Ménga regioner beskriver att de bedomer att
det kommer att fa negativa konsekvenser for malgruppen. Det handlar
framfGr allt om att farre personer kommer att {4 ta del av insatsen, enligt
regionerna. Det kan ocksa innebéra att regionerna forlorar kompetens att
tolka och efterleva lagen.

Flera regioner 6nskar ocksa tidigare information och dialog om att
statsbidraget skulle upphora, och mojlighet att anpassa verksamheten efter
det. Nu maste regionerna dra ner pa verksamheten pé kort varsel, vilket
riskerar att paverka malgruppen dnnu mer negativt.

Regioner ldmnar ocksa 6nskemal kopplade till ett eventuellt framtida
statsbidrag till insatser for rdd och stod. De onskar att statsbidraget far en
bredare ansats sa att de kan técka in insatser enligt LSS och inom HSL. De
onskar dven tydligare riktlinjer om vilka insatser som ir att beteckna som
radgivning och annat individuellt stod.

10
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Socialstyrelsens kommentarer

Socialstyrelsen bedomer att regionerna delvis har anvént statsbidraget i
enlighet med intentionen med det ursprungliga uppdraget. Syftet med
statsbidraget &r att tillhandahalla radgivning och annat personligt stod till
personer som ingér i personkretsen enligt LSS. Regionerna har erbjudit rad-
och stodinsatser till malgruppen men handlédggning och beslut har inte alltid
skett utifran réttighetslagstiftningen LSS. Da har regioner erbjudit insatser
mer generellt inom ramen for hélso- och sjukvardslagen. Vissa regioner har
inte handlagt ndgra insatser om rdd och stdd enligt LSS, endast inom HSL.

Enligt Socialstyrelsens tolkning av regeringsuppdraget fir regionerna
anvianda medlen till rdd och stod som har foregatts av ansékan och beslut
enligt LSS. Syftet med det &r att garantera att personer i LSS-personkrets far
ratt till expertstdd enligt dennes 6nskemél och behov. Om regionen inte
beviljar den enskilde den sokta insatsen enligt LSS kan denne 6verklaga
avslaget till domstol. Om regionen erbjuder insatsen inom HSL finns inte
den mojligheten. Rad- och stddinsatser inom ramen for LSS &r dessutom
kostnadsfria.

Statsbidraget framjar flera mal i
Agenda 2030

Uppdraget att fordela statsbidrag till rdd och stéd enligt LSS har koppling
till mél 10.2 1 Agenda 2030. Mélet handlar om att mdjliggora och verka for
att alla ménniskor blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska
livet. Det ska ske oavsett alder, kon, funktionsnedséttning, ras, etnicitet,
ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stillning, Verksamheten har
dven baring pa mal 3, att sékerstélla hdlsosamma liv och frdmja
vélbefinnande for alla i alla aldrar.

11
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personkretsen enligt LSS

Bilaga 1: Fordelning och
anvandning av statsbidraget

Region Férdelat Anvant belopp Anvaént belopp Oanviént
belopp (kr) enligt LSS (kr) inom HSL (kr) belopp (kr)
Region Blekinge 1403 285 1403 285 0 0
Region Dalarna* 2 557 550 0 2 557 550 0
Region Gotland 544193 544193 0 0
Region Gévleborg 2539 806 2539806 0 0
Region Halland 3079938 0 3079938 0
Region Jamtland 1185 647 1185 647 0 0
Hérjedalen
Region Jonko6pings lan 3302494 3302494 0 0
Region Kalmar lan 2198 801 0 2198 801 0
Region Kronoberg 1814998 1814998 0 0
Region Norrbotten 2219044 2219044 0 0
Region Skane 12751120 12736516 0 14 604
Region Stockholm 22 075359 0 22 075 359 0
Region Sormland* 2691 396 0 2691 396 0
Region Uppsala 3640795 432018 3208777
Region Varmland 2529328 2529328 0 0
Region Vasterbotten 2509 281 2509 281 0 0
Region Vasternorrland 2155120 2155120 0 0
Region Vastmanland 2509 460 1003016 1506 444 0
Region Orebro lan* 2752383 0 2752383 0
Region Ostergétland 4216 790 4216790 0 0
Vastra Gétalandsregionen 15823212 15823212 0 0
Totalt 94 500 000 54 414748 40 070 648 14 604

Kélla: Regionernas aterrapportering 2025
* Nagra regioner har i sin ekonomiska redovisning rapporterat kostnader pa rad och stéd enligt LSS men

samtidigt uppgett att de inte har handlagt ansékningar om rad och stod enligt LSS. Darfor har

Socialstyrelsen hanfort kostnaderna till rad och stéd inom HSL. Det galler Region Dalarna, Sérmland och

Orebro l&n.

Flera regioner har kommenterat att de har haft svarigheter att besvara redovisningen eftersom de inte kan
sarredovisa kostnader for rad och stod uppdelat per LSS och HSL. Darfor ar deras inrapporterade uppgifter
en uppskattning. Eftersom nagra regioner har rapporterat alla sina kostnader pa rad och stod enligt LSS

men har hanterat fa ansokningar enligt LSS &r det troligt att en del av dessa kostnader ska hanforas till rad

och stéd inom HSL.

12
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Bilaga 2. Antal handlagda
ansokningar om rad och stéd
enligt LSS 2025

Region Handlagda Bifall Avslag Atertagna
ansdkningar ansokningar
Region Blekinge 2 2 0 0
Region Dalarna 0 0 0 0
Region Gotland 25 25 0 0
Region Gavleborg 10 10 0 0
Region Halland 2 0 0 2
Region Jamtland
Harjedalen 10 10 0 0
Region Jonkoépings lan 71 48 0 23
Region Kalmar lan 0 0 0 0
Region Kronoberg 2 2 0 0
Region Norrbotten 152 125 18 9
Region Skane 15 8 7 0
Region Stockholm 2 0 2 0
Region Sérmland 0 0 0 0
Region Uppsala 13 4 2 7
Region Varmland 10 10 0 0
Region Vasterbotten 23 15 6 2
Region Vasternorrland 15 10 0 5
Region Vastmanland 13 2 2 9
Region Orebro lén 0 0 0 0
Region Ostergétland 13 13 0 0
Vastra
Gotalandsregionen 98 94 2 2
Totalt 476 378 39 59

Kalla: Regionernas aterrapportering 2025
* Det var inte tillatet att samla in uppgifter med sma tal, typiskt sett vardena 1-3. Detta for att undvika
risken att behandla kansliga personuppgifter samt att undvika att identifiera enskilda individer.
Respondenterna har i aterrapporteringen fatt ange 0 som 0, 1-3 som 3 och 4 och uppat som faktiskt antal.
I tabellen ar insamlade 3:or ersatta med 2:or eftersom det faktiska svaret kan ligga mellan 1-3.
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personkretsen enligt LSS

Bilaga 3. Antal personer med
verkstallt beslut om rad och
stod enligt LSS 2025

Region Totalt 2025 Totalt 2024 Férandring 2025

jamfort med 2024
Region Blekinge 2 2 Oférandrad
Region Dalarna 0 0 Oférandrad
Region Gotland 25 24 Okning
Region Géavleborg 10 7 Okning
Region Halland 0 0 Oforandrad
Region Jamtland Harjedalen 10 9 Okning
Region Jonképings lan 48 37 Okning
Region Kalmar lan 0 0 Oféréndrad
Region Kronoberg 2 2 Oforandrad
Region Norrbotten 125 112 Okning
Region Skane 8 2 Okning
Region Stockholm 0 2 Minskning
Region Sérmland 0 0 Oforandrad
Region Uppsala 4 8 Minskning
Region Varmland 10 9 Okning
Region Vasterbotten 15 30 Minskning
Region Vasternorrland 10 10 Oforandrad
Region Vastmanland 2 15 Minskning
Region Orebro ldn 0 0 Oférandrad
Region Ostergétland 13 9 Okning
Vastra Gotalandsregionen 24 25 Minskning
Totalt 308 303 Okning

Kalla: Regionernas aterrapportering 2025

* Det var inte tillatet att samla in uppgifter med sma tal, typiskt sett vardena 1-3. Detta for att undvika
risken att behandla kansliga personuppgifter samt att undvika att identifiera enskilda individer.
Respondenterna har i aterrapporteringen fatt ange 0 som 0, 1-3 som 3 och 4 och uppat som faktiskt antal.
I tabellen ar insamlade 3:or ersatta med 2:or eftersom det faktiska svaret kan ligga mellan 1-3.

14



Statsbidrag till regioner fér radgivning och annat stéd till personer som ingar i
personkretsen enligt LSS

Bilaga 4. Statsbidragets
utveckling

Bidragsar Férdelat belopp (kr) Anvant belopp (%) Antal mottagare
2025 94 500 000 100% 21
2024 94 500 000 100% 21
2023 94 500 000 99,8% 21
2022 94 500 000 100% 21
2021 94 500 000 100% 21
2020 94 500 000 100% 21
2019 94 500 000 100% 21
2018 94 500 000 100% 21
2017 94 500 000 100% 21
2016 94 500 000 100% 21
2015 94 500 000 100% 21
2014 94 500 000 100% 21
2013* 94500000 -
2012 94500000 e
2011 94500000 -
2010 94500000 e
2009 94500000 -
2008 94500000 e
2007 94500000 -
2006 94500000 -
2005 98500000 e
2004 103500000 -
2003 176 00O0CO0O e
2002 199000000 -
2001 199000000 -
2000 199000000 -
1999 200000000 e
1998 200000000 -
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Bidragsar Férdelat belopp (kr) Anvant belopp (%) Antal mottagare
1997 200000000 -
1996 200000000 e
1995 300000000 -
1994 200000000 e

Kélla: Regionernas aterrapportering 2025
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Socialstyrelsen

Statsbidrag till regioner for rddgivning och annat stdd till personer
som ingar i personkretsen enligt LSS (artikelnr 2026-4-10253)
kan laddas ner fran socialstyrelsen.se/publikationer.
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