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Civilplikt i halso- och sjukvard samt tandvard

Forord

Sedan Rysslands storskaliga invasion av Ukraina har det svenska arbetet
inom totalforsvaret accelererats. Hilso- och sjukvéarden och tandvérden &r
tva av flera prioriterade omraden som behdver stirkas for att kunna fungera
vid hojd beredskap och krig. Erfarenheter fran Ukraina och andra
krigsdrabbade ldnder visar att personalforsorjning i krig dr en stor utmaning.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora de
forberedande atgarder som behdvs for att kunna anvénda civilplikt inom
hilso- och sjukvarden, samt att bedoma behovet av och forutsattningarna for
civilplikt inom tandvéarden. Socialstyrelsen slutredovisar med denna rapport
uppdraget. Myndigheten lamnar i rapporten forslag pa befattningar for
civilplikt inom hélso- och sjukvarden, och redogdr for nddvéndiga atgérder
for inférande av civilplikt pd omrddet. Socialstyrelsen redovisar ocksa en
beddmning vad géller civilplikt inom tandvarden.

Rapporten har tagits fram av projektledaren Josef Sérensson och
delprojektledaren analyser Anders Nordlund tillsammans med utredarna
Agnes Martinsson, Jenny Persson Blom, Hans Lindqvist, Andreas
Johansson, Anna Bredin, Peter Lundholm, John Wahlby. Ansvarig
enhetschef har varit Jenny Fernebro.

Bjorn Eriksson

Generaldirektor
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Sammanfattning

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att vidta forberedande atgirder
for aktivering av civilplikt i hédlso- och sjukvarden samt att kartldgga behov
och forutséttningar for detta i tandvarden. Som en del av detta foreslas tva
befattningar efter monstring och lang grundutbildning — sjukvdrdare och
prehospital sjukvdrdare — med utbildningsstart hostterminen 2028. Vidare
foreslar myndigheten tre befattningar for civilplikt efter annan utredning én
monstring — sjukskéterska, likare och underskoterska — med utbildningsstart
under forsta kvartalet 2027.

Socialstyrelsen har gjort berdkningar pa volymer och kostnader utifran
forslag pa tre ambitionsnivaer baserat pa bland annat kapacitet att utbilda
och bedriva verksamhetsforlagd praktiskt utbildning, tillgdnglig legitimerad
personal utanfor vérden, samt andra utredningars beddmningar av
exempelvis monstringskapacitet och fordelning.

Socialstyrelsen foreslar att myndigheten blir bemanningsansvarig for de
civilpliktiga. Det innebdr att Socialstyrelsen far radighet att placera ut dem
dér behoven finns ur ett nationellt perspektiv, i samrad med regioner och
kommuner. Behoven kan variera over landet och véntas se annorlunda ut i
héndelse av krig. Vissa geografiska omrdden kommer att behdva forstirkas
sarskilt utifran de nationella ldgesbilder som tas fram. For ett sammanhallet
regionalt ansvar foreslas regionerna bli de huvudsakliga mottagarna av de
civilpliktiga. Néra samverkan behdvs med ldnsstyrelserna och civilomrdden
utifran deras geografiska omrddesansvar.

Socialstyrelsen foreslds dven som ansvarig for utbildning, vilket genomfors
genom upphandling med ldmpliga utforare. Storre delen av
grundutbildningen foreslas ske i form av befintliga kurser inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) motsvarande vardbitrade. Forhoppningen é&r att
detta ocksé ger positiva synergier i fredstid.

Socialstyrelsen bedomer ocksé att det finns behov och forutsittningar att
infora civilplikt i tandvarden, bade genom annan utredning och genom
monstring med grundutbildning.
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Bakgrund

Uppdragsbeskrivning och
genomfdérande

Regeringen gav i april 2025 Socialstyrelsen i uppdrag “att analysera och
bedoma vilka dtgdrder som dr nodvdndiga for att ett system med civilplikt
ska kunna inforas inom hdlso- och sjukvarden. Uppdraget omfattar bdde
civilplikt efter monstring och civilplikt efter annan utredning.

Socialstyrelsen ska dven utreda och bedoma behovet av och
forutsdttningarna for civilplikt inom tandvarden”. Inom ramen for uppdraget
ingick att ta fram beddmningar av behov av civilplikt samt forslag pa
befattningar, utbildningsbehov och ansvar. Vidare hur personer ska
identifieras for annan utredning &n monstring, vilka atgarder som behover
vidtas samt tidsplaner och kostnadsberdkningar for detta.

Socialstyrelsen har genomfort uppdraget genom en kombination av:

o Litteraturstudier och analys av relevanta dokument och rapporter,
inklusive tidigare utredningar om civilplikt, lagstiftning och férordningar
inom omrédet.

o Intervjuer med representanter fran utpekade aktorer for att samla in
synpunkter och erfarenheter.

« Hearing med professionsforeningar.

« Analys av statistik och data om personalforsorjning inom hélso- och
sjukvérden och tandvérden.

Under arbetets géng har Socialstyrelsen haft dialog med samtliga i
uppdraget utpekade aktdrer: regionerna, Sveriges Kommuner och Regioner,
Plikt- och provningsverket, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap,
Forsvarsmakten, berdrda professionsorganisationer och andra relevanta
aktorer. Huvuddelen har genomforts som bilaterala moéten. Utdver det har en
hearing arrangerats dér ett 20-tal professionsorganisationer och
arbetstagarorganisationer medverkade. I bilaga 7 framgar vilka aktorer som
horts 1 uppdraget.

Angransande arbete

Civilplikt har idag inforts inom kommunal riddningstjanst samt drift och
underhdll inom elproduktion och nitverksamhet. Socialstyrelsen har haft
detta som en utgadngspunkt i uppdraget att forbereda for civilplikt i hélso-
och sjukvarden.
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Forsvarsmakten utbildar sjukvardare inom ramen for varnplikten. Mél och
syfte med Forsvarsmaktens sjukvéardsutbildningar skiljer sig dock i stora
delar fran den civilplikt som syftar till att forstirka den civila hélso- och
sjukvérden brett.

Avgransningar

Socialstyrelsen har delrapporterat uppdraget 1 juni 2025 till regeringen via
Socialdepartementet. Av delrapporteringen framgér utmaningar att under
uppdragets korta tidsfonster rapportera en fullstindig kvantitativ bedomning
av behoven av civilplikt hos regioner och kommuner.

Uppdraget ska beskriva hur civilpliktiga resurser fran staten bést kan
komplettera det arbete som sker hos regioner och kommuner. Det ingar dock
inte 1 uppdraget att definiera samhéllsviktig verksamhet som dr nédvéindig
for totalforsvaret, beskriva krigsorganisationer eller de beredskapshdjande
atgdrder som sker hos regioner och kommuner.

Kriget staller hoga krav pa halso- och
sjukvarden och tandvarden

Erfarenheter frdn Ukraina visar pa behoven av en bred och uthéllig
mobilisering av hela det civila samhéllet. Sjukvérden behdver kunna anpassa
sin verksamhet till ett 6kat inflode av patienter med fordndrade
skadepanoraman samtidigt som infrastruktur och forsorjning tidvis drabbas
hért, sirskilt lokalt. Erfarenheter visar pa behov av att kunna omfordela
resurser ur ett nationellt perspektiv for att kunna ticka regionala och lokala
behov [1].

For att beskriva hilso- och sjukvard i krig finns en rad befintliga
utgdngspunkter att ta stod i. Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030
samt Plikten kallar! En modern personalforsérjning av det civila forsvaret
(SOU 2025:6) ér tva viktiga sddana, liksom forvéntningarna pa Sverige som
allierad i Nato.

Grundldggande dr det ansvar att planera for kris och krig som vilar pa
regioner och kommuner. Den som bedriver samhéllsviktig verksamhet,
oavsett om det dr i offentlig eller privat regi, behover ha formagan att
sikerstilla verksamheten genom forberedelser och planering, till exempel
anskaffning och lagerhéllning av fornddenheter och varor, sékerstéllande av
personal och andra konkreta atgarder [2].

MSB och Forsvarsmakten redovisar sju olika typsituationer som behdver
kombineras, analyseras, vidareutvecklas och anpassas utifran respektive
aktors ansvarsomrade, verksamhet, geografi och forutsittningar i 6vrigt [2].
Det svenska Natomedlemskapet innebér en ny forvantansbild pa formaga
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och kapacitet inom svensk hilso- och sjukvard och tandvérd, exempelvis i
fraga om masskadehantering, vardlandsstod och mojlighet att bista i
storskalig patientevakuering inom ramen for Natos kollektiva forsvar av
Norden och Baltikum [2, 3].

Civilplikt - ett verktyg for bemanning
vid hojd beredskap och krig

Det finns flera verktyg for att forsorja samhéllsviktig verksamhet som &r
nddvindig for totalforsvaret med personal i krig. I Sverige géller
totalforsvarsplikt for alla som é&r stadigvarande bosatta i Sverige, frdn borjan
av det kalenderar man fyller 16 till utgdngen av det kalenderar man fyller
70. Totalforsvarsplikten delas upp i civilplikt, virnplikt och allmén
tjansteplikt. Civilplikt kan efter beslut av regeringen aktiveras inom olika
verksamhetsomraden, som en del i det civila forsvaret. Inskrivning till
civilplikt kan ske genom tvé processer; civilplikt efter monstring och
civilplikt efter annan utredning dn monstring.

Till civilplikt med 14ng grundutbildning (max 320 dagar) fér inskrivning
endast ske genom monstring enligt lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Alla totalforsvarspliktiga svenska medborgare folkbokforda i Sverige ar
skyldiga att genomga monstring frn det &r man fyller 18, till och med
utgingen av det ar man fyller 24. Plikt- och prévningsverket ansvarar for
monstringen och kallar det antal som krévs. Genom grundutbildning kan
totalforsvarspliktiga utan tidigare relevant kunskap erhélla erforderlig
kompetens for att klara av en krigsuppgift, och sedan tillvaratas i en
krigsorganisation.

Inskrivning till grundutbildning kortare dn 60 dagar far ske efter monstring
eller annan utredning 4n monstring enligt (1994:1809) lag om
totalforsvarsplikt. Totalforsvarspliktiga som kan vara aktuella for
inskrivning for civilplikt efter annan utredning ar de som genom utbildning
eller arbete har erforderliga kompetenser for att utfora krigsuppgiften, utan
lang grundutbildning.

Civilplikt &r ett tvingande medel som kan innebéra en stor paverkan pé
individens liv 1 samband med grundutbildning, repetitionsutbildningar och
annan tjanstgoring, liksom ett inkomstbortfall vid grundutbildning och
tjanstgoring. Att krigsplacera med civilplikt innebar dértill stora kostnader
for staten, bade i fredstid och vid hojd beredskap. Det &r darfor viktigt att det
finns ett specificerat behov i en krigsorganisation dér de civilpliktiga ska
placeras, i detta fall i hidlso- och sjukvarden hos regioner och kommuner.

Civilplikt ska ses som ett yttersta verktyg for personalforsorjning, i de fall
andra alternativ inte ar tillrackliga. I forsta hand bor regioner och kommuner
sdkerstilla sin personalforsdrjning genom civilréttsliga avtal — detta géller
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dven med de privata aktorer som upphandlats for att bedriva hilso- och
sjukvard. Ett ytterligare incitament for sidana avtal &r att behovet inte enbart
omfattar personal utan dven exempelvis materiel och lokaler. Mot bakgrund
av att verksamheter som idag bedrivs av privata vardutforare behover
fortsdtta fungera dven i hindelse av krig ar beredskapsavtal mer
dndamalsenligt an civilplikt for de individer som berors.

10
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Fem befattningar foreslas for
civilplikt i halso- och sjukvarden

Sammanfattning
Socialstyrelsen foreslar att foljande fem befattningar infors for
civilplikt i halso- och sjukvarden.

Med lang grundutbildning efter ménstring:

« Sjukvardare

 Prehospital sjukvardare

Utan grundutbildning, efter annan utredning an ménstring:

o Lakare
 Sjukskoterska

o Underskoterska

Hur kan civilplikt starka halso- och
sjukvarden?

Bemanningen inom hélso- och sjukvarden och tandvérden vid hojd
beredskap och krig kommer till storsta del utgoras av personal som arbetar i
verksamheten i normalldget, men den kommer att behova forstiarkas med
ytterligare resurser. Socialstyrelsen foreslar ett system som bygger pa
principen att genom att tillfora civilpliktig personal i basala befattningar
mdjliggora en uppgiftsvéxling i hédlso- och sjukvarden vid hojd beredskap.
Genom att exempelvis tillfora civilpliktiga underskoterskor som vid hojd
beredskap kan utfora grundldggande sjukvardande uppgifter, kan
yrkesverksamma underskdterskor utfora mer avancerade uppgifter och
ddrmed mojliggora ytterligare uppgiftsvixling for sjukskoterskor och lakare.

For att akutsjukhus och slutenvérd ska ha mdjlighet att ta emot allvarligt
skadade patienter 1 stora antal, behdver mindre allvarligt sjuka patienter
omfordelas till andra delar av systemet. Patienter som till stor del dr
medicinskt fardigbehandlade, och utskrivningsklara kan behdva tas om hand
inom ramen for kommunernas verksamheter. Det innebér fler och delvis
fordndrade arbetsuppgifter for den kommunala hilso- och sjukvarden och
primdrvarden.

I denna rapport lamnas forslag pa befattningar som vi tror svarar mot en del
av de behov som uppstér vid krig. I grunden ska dock varje civilpliktig tas ut
mot ett specifikt behov. Socialstyrelsen vill dirfor betona vikten av att

11
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regioner och kommuner genomfor sin egen planering for krig. I det ligger att
genomfora GAP-analyser i relation till de dimensionerande malbilder som
berdknas. Ytterst ar det varje region och kommuns ansvar att med grund i
sadana analyser redovisa ett konkret behov av civilpliktig personal i sin
verksamhet. Mot dessa konkreta behov kan sen de civilpliktiga
Socialstyrelsen foreslas forfoga Gver placeras ut. Det fortsatta arbetet
kommande ar bor forfina och kalibrera berdkningarna for volymer av olika
befattningar med en sadan utgangspunkt.

Socialstyrelsen bedomer att det finns anledning att infora civilplikt i hilso-
och sjukvarden efter bdde monstring och annan utredning. Dessa bada
former for civilplikt fyller olika behov i hilso- och sjukvarden vid hiandelse
av krig. Sektorn dr tungt beroende av legitimationsyrken, som inte kan
ersittas genom civilplikt efter monstring, utan som kréver annan utredning.
Déaremot kan behovet av grundlaggande kompetenser tillgodoses genom
monstring, exempelvis genom att personen krigsplaceras i generella
befattningar med grundlidggande kompetenser inom forsta hjdlpen och
omvérdnad.

Sjukvardare och prehospital
sjukvardare efter ménstring

Sjukvardare

Behovsanalys

Utifrén ovan beskriven princip, att fylla pd “underifrdn” med personal som
kan utfora basala arbetsuppgifter gor Socialstyrelsen beddmningen att det ar
andamalsenligt att infora civilplikt efter monstring i hélso- och sjukvérden
genom befattningen sjukvardare. Myndigheten bedomer att utbildning som
véardbitrdde med befattningsutbildning i tilligg, bor ge tillrdckliga kunskaper
for att vid hojd beredskap kunna utfora flera arbetsuppgifter inom hélso- och
sjukvérden, dven sddana som normalt utfors av en underskoterska. Syftet ar
saledes att avlasta legitimerad personal med enklare uppgifter.

Forslag pa befattningsspecifika arbetsuppgifter

En civilpliktig sjukvéardare utfor uppgifter motsvarande underskoterska i
slutenvardens akutsjukvérd, intensivvérd, intermedidrvard, samt uppgifter
motsvarande underskdterska i kommunal héilso-och sjukvard och
primérvard.

12
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Grundutbildning for sjukvardare

Grundutbildning for sjukvardare foreslas omfatta 320 dagar. En narmare
beskrivning av forslag pa grundutbildning inklusive befattningsutbildning
framgér 1 bilaga 1.

Forslag pa grundutbildning for civilplikt inom halso- och
sjukvard
Kurser och omfattning (veckor)

« Introduktion till totalférsvaret och civilplikt, 1 vecka
« Vardbitrddesutbildning, 28 veckor

« Befattningsutbildning, 12 veckor

« Praktik, 4 veckor

De civilpliktiga sjukvardarna behover trana for att efter utbildningen kunna
vara kliniskt aktiva. En del av trdningen kan ske pa kliniska traningscenter
eller likande i regionens regi, medan andra delar av utbildningen behover
vara verksamhetsforlagda med patientkontakt pa sjukhus. Dock finns det
finns redan idag begriansat med utrymme for verksamhetsforlagd utbildning
(praktik) pa sjukhus for ldkare, sjukskoterskor och underskoterskor [4].

Kravprofil sjukvardare

« Faststdlld niva vad géller fysisk och psykisk formaga (att specificera i
kommande arbete med Plikt- och provningsverket).

Prehospital sjukvardare

Behovsanalys

I krig kommer resurser for sjuktransporter att vara hart belastade med
hantering av savil civila som militira sjukvardsbehov. Det kommer darfor
finnas behov av fler ambulanser och andra fordon for sjuktransport. I
Socialstyrelsens rapport om forstarkning av nationell formaga vid
masskadehindelser [5] forslas att ambulanser bemannas med en hélso- och
sjukvardspersonal samt en forare fran en annan organisation. Den andra
foraren kan med fordel vara en civilpliktig med en sjukvardsutbildning
motsvarande vardbitrdde. Resurser kan frigdras genom att
specialistsjukskoterska i ambulansen vardar den skadade medan en
civilpliktig person kan kora och vara behjélplig inne 1 ambulansen.

13



Civilplikt i halso- och sjukvard samt tandvard

Grundutbildning for prehospital sjukvardare

Grundutbildningen foreslas vara den samma for prehospital sjukvardare som
for sjukvérdare, men med en separat befattningsutbildningen for prehospital
sjukvérdare, se exempel i bilaga 1.

Kravprofil for prehospital sjukvardare

« B-korkort.

« Faststélld niva vad géller fysisk och psykisk forméga (att specificera i
kommande arbete med Plikt- och provningsverket).

 Simkunnighet.

Lakare, sjukskdterska och
underskoterska skrivs in for civilplikt
efter annan utredning an monstring

For civilplikt efter annan utredning foreslar Socialstyrelsen befattningarna
lakare, sjukskdterska och underskoterska. Det innebér att personer med
dessa utbildningar som idag inte arbetar i sjukvard eller annan
samhillsviktig verksamhet som dr nodvéndig for totalforsvaret identifieras
och tas ut for civilplikt efter annan utredning 4n monstring och utan
grundutbildning. Pé sa sitt tar Sverige tillvara den kompetens som finns i
landet for att mdta sjukvardens behov i krig.

Personer som krigsplacerats efter annan utredning kommer ocksa senare ges
en repetitionsutbildning (reglerad till max 34 dagar pé ett kalenderar vilka
kan fordelas pd max 2 tillfillen). Efter dialog med berérda aktorer bedomer
Socialstyrelsen att praktik dr det verktyg som kommer att vara mest effektivt
for att sa snabbt som mojligt forbereda den civilpliktige for sin krigsuppgift.
Pa grund av regionala skillnader vad géller reckommendationer och riktlinjer
om ldkemedelshantering och behandlingar, dr det av stor vikt att den
civilpliktige sa langt som mojligt fullgor sin praktik i samma region som
personen krigsplaceras i.

Vidare ar grundldggande totalforsvarskunskap av stor vikt for att den
civilpliktige ska kdnna sig bekvidm i sin uppgift, veta nir personen dr pliktad
till tjinstgoring, och hur arbetet vid hojd beredskap skiljer sig fran arbetet 1
fredstid.
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Sjukskoterska

Behovsanalys

Sjukskdterska dr ett brett yrke med omvardnad som den legitimerade
sjukskoterskans specifika kompetens [6]. De sjukskdterskor som arbetar i
hilso- och sjukvarden maste i hindelse av hdjd beredskap kunna frigora tid
for att pa ett patientsdkert sitt kunna varda fler patienter. Socialstyrelsen
bedomer att flera arbetsuppgifter som ar viktiga, men som inte kraver
samma kliniska erfarenhet, kommer att kunna utforas av sjukskoterskor som
kan pliktas in genom annan utredning utan grundutbildning.

Underlag for civilplikt efter annan utredning

I analysen av underlaget for annan utredning anvéndes Socialstyrelsens
forteckning LOVA. Dir aterfinns avidentifierade uppgifter om
sysselséttning och arbetsstélle for samtliga legitimerade sjukskdterskor, se
nedanstaende tabell. Knappt 60 procent av dessa arbetade under 2024 inom
hilso- och sjukvard, 25 procent var pensionerade, knappt 10 procent
sysselsatta utanfor hélso- och sjukvard och ytterligare 4 procent saknade
folkbokforing. Alla sjukskoterskor som idag inte arbetar i samhaéllsviktig
verksamhet som dr nddvéndig for totalforsvaret, med hinsyn tagen till
nedanstéende kravprofil, kan komma i friga for civilplikt.

Urvalsanalys

Ett urval kommer att géras inom ramen for annan utredning vad géller tid
sedan arbete inom hélso- och sjukvarden for att kunna krigsplacera utan kort
grundutbildning (se tabell 1.1). Bdde vad géller utbildning och klinisk
erfarenhet &r tid sedan examen och kliniskt aktiv tjénst avgdrande for
mdjligheten att klara av tilldelad befattning. Repetitionsutbildning planeras
till fem &r efter aktiv klinisk tjanst for att uppdatera sjukskoterskor som ér
krigsplacerade i befattningsspecifik kompetens.

Tabell 1.1. Samtliga legitimerade sjukskéterskor sysselsatta inom
och utanfoér halso- och sjukvard 2024.

Roll Antal
Sysselsatta inom hélso- och sjukvard 118356
Sysselsatta utanfor halso- och sjukvard 16 239
Aktuella fér annan utredning® 9009
Summa 204 590

Kalla: Socialstyrelsens forteckning LOVA. Hdmtad: 2025-10-01.

*Har redovisas enligt uppgifter i LOVA ett urval innehallande sjukskéterskor 60 ar och yngre och som har
arbetat inom halso- och sjukvarden ndgon gang under de senaste fem aren och som ar aktuella fér annan
utredning. De som ej har folkbokféringsuppgifter &r exkluderade. Se bilaga 2 for analys.
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Forslag pa befattningsspecifika arbetsuppgifter

Inom sjukskoterskans ansvarsomrade ingar administrering av likemedel och
samordning av patientens vardforlopp. Dessa uppgifter dr av administrativ
karaktir och lampar sig darfor som arbetsuppgifter for en civilpliktig
sjukskoterska som inte ér eller har varit yrkesaktiv pa ett par ar.

Inom slutenvarden utfor en sjukskoterska bland annat patientbedomningar,
planering och genomf6rande av omvardnadsétgirder, planering av
patientens vardtid, mobilisering och understdd av rehabilitering.
Sjukskoterskan kan ocksa ha en kontaktsjukskdterskeroll som en central
lank for patient och anhoriga samt operativt samordna vérdplaner.
Nedanstaende arbetsuppgifter bedoms lampliga for en civilpliktig
sjukskoterska i slutenvarden:

« Likemedelshantering: Ge injektioner, ge vaccinationer och administrera
ordinerade lakemedel, samt anvdndning av medicintekniska hjdlpmedel.

« Utskrivningskoordinator for effektiva dvergéngar till annan vard efter
utskrivning samt att forbereda for siker hemgang.

En sjukskdterskas arbetsbeskrivning inom dppenvarden inkluderar ofta
medicinska bedomningar och prioriteringar, utférande av provtagning och
behandlingar som vaccinationer och sdromlédggningar, samt radgivning och
uppfoljning av patienter. Arbetet sker bade sjdlvstandigt och i team, och
sjukskoterskan ansvarar for samordning, planering och kommunikation
inom patientflodet. Nedanstaende arbetsuppgifter bedoms ldmpliga for en
civilpliktig sjukskdterska i Oppenvarden:

o Likemedelshantering: Ge injektioner, vaccinationer och administrera
ordinerade lakemedel.

« Provtagning: Ta blodprov och andra relevanta prover.

o Administration: Hantera bokningar, dokumentation och andra
administrativa uppgifter kopplade till mottagningsarbetet.

Repetitionsutbildning for sjukskoterska

Foljande delar foreslas ingé i en repetitionsutbildning for civilpliktiga
sjukskoterskor:

Teoretisk del:

« Totalforsvarskunskap — veta sin roll 1 systemet
 Grundldggande om krigets lagar

« Grundldggande om krigets verklighet, krisreaktioner, och bemdtande av
personer med svara Kkrisreaktioner.

« Kunskap om hélso- och sjukvérden i krig, inklusive prioriteringar
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Praktisk del:

« Lakemedelshantering och likemedelsadministration
o Journalhantering och administration

« Arbete i primérvarden

« Arbete i den kommunala hilso- och sjukvarden

« Arbete i slutenvarden

Kravprofil for sjukskdterska

 Allminsjukskoterskelegitimation
« Hogst 60 ar gammal vid inskrivningen

Kroppslig formaga

« Psykologisk forméga

« Hogst 5 dr sedan arbete 1 hélso- och sjukvarden

Lakare

Behovsanalys

Efter dialog med relevanta aktorer bedomer Socialstyrelsen att den
huvudsakliga utmaningen for att skapa uppgiftsvixling inom hilso-och
sjukvérden vid hojd beredskap och krig ar bristen pa ldkare med uppdrag
inom den kommunala hélso- och sjukvéarden. Myndigheten bedomer att det
ar mojligt att genom civilplikt med annan utredning &n monstring utan
grundutbildning starka upp primédrvarden med fler lékare, vilket bedoms
avlasta dven den kommunala hélso- och sjukvérden.

Underlag for civilplikt efter annan utredning

Den huvudsakliga begridnsande faktorn for att plikta in lakare med civilplikt
efter annan utredning &r antalet ldkare som dr disponibla for att krigsplaceras
med civilplikt. I Socialstyrelsens statistik (LOVA- forteckningen) fran 2024
finns cirka 24 500 likare som inte dr verksamma i hélso- och sjukvéarden. Av
dessa ér 2 413 registrerade som "sysselsatta utanfor héilso- och sjukvdarden”
Till denna kategori rdknas dven ldkare som dr verksamma inom utbildning
och forskning, vilket &r verksamheter som é&r viktiga att upprétthalla dven
under hdjd beredskap. Inom denna kategori kan dven finnas likare
verksamma inom exempelvis likemedelsproduktion.

Socialstyrelsen gér bedomningen att individer som skrivs in for civilplikt
efter annan utredning i befattningen lakare bor vara hogst 68 ar gamla och
att det inte bor ha gatt mer an sju ar sedan de senast var verksamma inom
hélso- och sjukvarden. Antalet likare i myndighetens statistik som enligt de
foreslagna kraven for befattningen kan vara relevanta for annan utredning
var ar 2024 cirka 3 800.
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Trots att antalet disponibla ldkare kan vara begrinsat dr bedomningen att
civilplikt for lédkare har ett stort varde — dven en ldkare per kommun skulle
ha en avsevird positiv effekt for att stdrka den kommunala hélso- och
sjukvérdens och primérvardens formaga vid hojd beredskap.

Forslag pa befattningsspecifika arbetsuppgifter

Socialstyrelsen bedomer att en civilpliktig ldkare gér mest nytta i det dagliga
arbetet i primérvarden, vid vard- eller hilsocentral och mot den kommunala
hilso- och sjukvarden. Arbetsuppgifter som kan férekomma ér
patientmoéten, remittering av patienter for provtagning,
lakemedelsforskrivning och journalforing.

Enligt 12 kap. 3 § och 14 kap. 1 § i hilso- och sjukvardslagen (2017:30) far
vard som ska ges av ldkare inte ombesorjas av kommunen, och kommunen
far i normalfall inte anstilla ldkare for patientnéra arbete. De behov av
lakare som finns i de kommunala verksamheterna (till exempel hemsjukvérd
och sérskilt boende) tas i stéllet om hand genom primérvarden. En ldkare
som krigsplaceras med civilplikt for att ticka upp behovet av ldkare i den
kommunala hélso- och sjukvarden bor dérfor ha sin placering vid
primérvarden i en region.

Repetitionsutbildning for [akare

Foljande delar foreslds ingd i en repetitionsutbildning for civilpliktiga
lakare:

Teoretisk del:

« Totalforsvarskunskap — veta sin roll i systemet
 Grundldggande om krigets lagar

« Grundldggande om krigets verklighet, krisreaktioner, och bemétande av
personer med svara krisreaktioner

« Kunskap om hilso- och sjukvérden i krig, inklusive prioriteringar

Praktisk del:

« Liakemedelsforskrivning
o Journalhantering och administration
« Arbete i primdrvarden

« Arbete i den kommunala hélso- och sjukvarden

Kravprofil 1dkare

« Lékarlegitimation
o Hogst 68 ar gammal vid inskrivningen

« Kroppslig forméga
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« Psykologisk formaga

o Hogst 7 &r sedan arbete i hdlso- och sjukvarden

Socialstyrelsen bedomer att en 6vre grins pa 68 ar vid tiden for inskrivning
till civilplikt ar lampligt, for att de skattemedel som investeras i utredning
och utbildning ska komma totalforsvaret till nytta innan individen inte
langre omfattas av totalforsvarsplikten.

Underskoterska

Behovsanalys

Grunden for behovet av civilpliktiga underskoterskor ar 6kade behov i
hélso- och sjukvarden vid krig och den uppgiftsvixling som ddrmed behdver
ske. Socialstyrelsens beddmning &r att behovet av civilpliktiga
underskdterskor inte dr begrinsat till en sirskild verksamhet. I stéllet bor
civilpliktiga underskoterskor kunna placeras for tjdnstgoring inom flera
verksamheter, som slutenvérd, primarvard och kommunal hélso- och
sjukvard.

Sarskilt om behovet av underskéterskor i socialtjanstens
verksamheter

Grénsen mellan socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvérd 4r i manga
fall otydlig, och underskoterskor som har sin arbetsplats i en verksamhet
inom socialtjansten kan idag utfora uppgifter som riknas som hélso- och
sjukvard. I den kommunala socialtjédnstverksamheten arbetar
underskdterskor och vardbitrdden under tva huvudsakliga legala omraden —
hélso- och sjukvérdslagstiftningen och socialtjdnstlagstiftningen. En stor del
av den kommunala hélso- och sjukvérden utfors i praktiken i
socialtjanstverksamheten.

Denna rapport omfattar civilplikt inom hélso- och sjukvard och tandvard —
men inte inom socialtjanst. Majoriteten av yrkesverksamma underskoterskor
ar idag anstillda i kommunala verksambheter, och det dr darfor rimligt att
anta att det kvantitativa behovet av forstirkning vid h6jd beredskap kommer
att vara som storst dir. Darfor bor hdnsyn tas till behovet av civilpliktiga
underskoterskor 1 socialtjdnstens verksamheter vid planering av antalet
civilpliktiga som ska placeras inom hélso- och sjukvérden.

Socialstyrelsen bedomer vidare att socialtjanstens personalforsorjning ar
grundldggande for att mdjliggora hilso- och sjukvardens funktion vid hojd
beredskap och krig. Det dr mojligt att tillvarata personalbehoven i
socialtjanstens verksamheter i detta regeringsuppdrag genom att de
civilpliktade i socialtjinstverksamhet samtidigt utfér kommunal hélso- och
sjukvéard och pa sa sitt stirker bada verksamheterna. Det dr mdjligt att en
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aktivering av civilplikt &ven i socialtjénsten i s fall skulle vara nddvindig.
Dessa forhallanden behover utredas vidare.

Underlag for civilplikt efter annan utredning

Underskoterska ér sedan 1 juli 2023 en skyddad yrkestitel, och for att fa
anvinda titeln krévs ett bevis fran Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har valt
att utgd fran detta bevis pa erforderlig kompetens for att kravstillningen for
befattningen underskoéterska ska bli sa tydlig och réttvisande som mojligt.

Individer som kan komma att vara aktuella for civilplikt &r de som inte
langre &r yrkesverksamma inom hélso- och sjukvéarden. Dérfor kan valet att
utgd frin skyddad yrkestitel ha en paverkan pé antalet individer som kan
vara relevanta for civilplikt efter annan utredning, eftersom personer som
inte arbetat som underskoterska inom hilso- och sjukvarden de senaste dren
troligen inte ansoker om skyddad yrkestitel. Dessa saknas darfor i
statistiken. I takt med att personer som erhallit rétten att anvédnda sig av den
skyddade yrkestiteln ldmnar hélso- och sjukvarden, kan gruppen individer
som dr relevanta for annan utredning véntas véxa. Idag dr darfor underlaget
av underskoterskor med registrerad skyddad yrkestitel relativt begransat. De
ambitionsnivaer for underskdterska som redovisas 1 denna rapport tar hinsyn
till Socialstyrelsens forteckning LOVA fran 2024. Nér kraven for alder och
tid borta frén arbetet tillimpas finns cirka 800 individer registrerade som
utanfor hédlso- och sjukvérden, eller som arbetslosa.

Forslag pa befattningsspecifika arbetsuppgifter

Arbetsuppgifterna for denna befattning dr de samma som beskrivs under
befattningen sjukvérdare.

Repetitionsutbildning fér underskoterska

Foljande delar foreslas ingé i en repetitionsutbildning for civilpliktiga
underskdterskor:

Teoretisk del:

« Totalforsvarskunskap — veta sin roll 1 systemet
« Grundldggande om krigets lagar

« Grundldggande om krigets verklighet, inklusive bemotande av personer
med svéra krisreaktioner

« Kunskap om hilso- och sjukvérden i krig
« Basala hygienrutiner

« Hantering och administrering av ldkemedel
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Praktisk del:

« Viss hantering och administrering av ldkemedel efter delegation
o Journalhantering och administration

« Arbete i hemsjukvarden

« Arbete i primérvarden

« Arbete i slutenvarden

Kravprofil fér underskoterska
« Skyddad yrkestitel (underskoterska)

« Hogst 60 ars alder vid inskrivningen

Kroppslig formaga

« Psykologisk forméga

« Hogst 10 ar sedan arbete 1 hdlso- och sjukvéirden

Socialstyrelsen foreslar en 6vre aldersgrians pa 60 ar. De arbetsuppgifter som
en civilpliktig underskdterska vintas utfora vid hojd beredskap bedoms vara
fysiskt tunga. Aldersgrinsen innebir dven att individen kan kvarsta i sin
krigsplacering i ett antal ar innan denne inte ldngre &r totalforsvarspliktig.

Oversikt av foreslagna befattningar
och dvriga behov

Socialstyrelsen lamnar i rapporten forslag pa fem befattningar for civilplikt i
hélso- och sjukvéarden (se tabell 1.2). Myndigheten kan efter
behovsinventeringen konstatera att fler yrkeskategorier dr mojliga for
civilplikt efter annan utredning. Det &r dock nddvéndigt att ndrmare utreda i
vilka fall civilplikt &r ett lampligt verktyg for att mota behoven.
Personalkategorier som identifierats &r bland andra:

« Fysioterapeut

« Arbetsterapeut

« Medicintekniker

« Biomedicinsk analytiker
« Rontgensjukskdterska
o Barnmorska

« Psykolog

o Krisstodjare
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Tabell 1.2. Befattningsbeskrivningar och forslag pa
utbildningsupplégg.

Befattning Befattningsbeskrivning Utbildningsinnehall Omfattning
Sjukvardare En civilpliktig sjukvardare Introduktion till Lang grund-
utfor uppgifter totalférsvaret och utbildning efter
motsvarande civilplikt, 1 vecka maonstring,
underskaterska/vardbitrade Vardbitradesutbildning, 45 veckor
i slutenvardens 28 veckor
akutsjukvard, intensivvard,
intermediarvard. Befattningsutbildning,
12 veckor
Uppgifter motsvarande
underskéterska/vardbitrade  Praktik, 4 veckor
i kommunal halso-och
sjukvard och primarvard.
Prehospital En civilpliktig prehospital Introduktion till Lang grund-
sjukvardare sjukvardare tjanstgér med totalférsvaret och utbildning efter
sjuktransporter samt civilplikt, 1 vecka maonstring,
prehospital vard Vardbitradesutbildning, 45 veckor
motsvarande PR e
ambulanssjukvardare
Befattningsutbildning,
12 veckor
Praktik, 4 veckor
Sjukskoterska  En civilpliktig sjukskéterska For befattningen Utan grund-
utfor uppgifter en relevant klinisk praktik.  utbildning, men
grundutbildad Teoretiska moment med repetitions-
sjukskoterska kan utfora i innehallande bland utbildning var
sluten halso- och sjukvard annat totalférsvars- femte ér for att
och akutmottagningar. kunskap, krigets lagar, underhaI.Ia
Uppgifter inom kommunal och halso- och erforderlig
halso- och sjukvard, sjukvarden i hojd kompetens.
primérvard, narakut, samt beredskap och krig. Uppskattad
narakutmottagningar. omfattning:
5 dagar
Lakare En civilpliktig lakare utfor For befattningen Utan grund-

grundlaggande
lakaruppgifter inom
primarvarden och den
kommunala hélso- och
sjukvarden. Lakaren
forstarker den befintliga
organisationen i hdlso- och
sjukvarden och mojliggér en
uppgiftsvaxling for den
anstallda personalen.

relevant klinisk praktik.

Teoretiska moment
innehallande bland
annat totalférsvars-
kunskap, krigets lagar,
och halso- och
sjukvarden i hojd
beredskap och krig.

utbildning, men
med repetitions-
utbildning var
femte ar for att
underhalla
erforderlig
kompetens.

Uppskattad
omfattning:
5 dagar.
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Befattning Befattningsbeskrivning Utbildningsinnehall Omfattning
Under- En civilpliktig For befattningen Utan grund-
skoterska underskoterska utfor relevant klinisk praktik.  utbildning, men

underskoterskeuppgifter i
slutenvarden och
primarvarden.

Underskoterskan forstarker
den befintliga
organisationen i hdlso- och
sjukvarden och mojliggér en
uppgiftsvaxling for den
anstallda personalen.

Teoretiska moment
innehallande bland
annat totalférsvars-
kunskap, krigets lagar,
och halso- och
sjukvarden i hojd
beredskap och krig.

med repetitions-
utbildning var
femte ar for att
underhdlla
erforderlig
kompetens.

Uppskattad
omfattning:
5 dagar
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Socialstyrelsen foreslas bli
bemannings- och
utbildningsansvarig myndighet

Civilpliktiga krigsplaceras hos
Socialstyrelsen

Beslut om krigsplacering av individer fattas av Plikt- och provningsverket,
efter framstéllan av den organisation som Onskar placera individen i sin
krigsorganisation. Organisationen i frdga bendmns i 3 kap. 15 §
totalforsvarspliktslagen som bemanningsansvarig. Flera typer av aktorer kan
fungera som bemanningsansvariga, dédribland statliga myndigheter,
kommuner och regioner.

Den aktor som vill krigsplacera med civilplikt efter annan utredning &n
monstring ska sékerstilla att individen har erforderlig kompetens, genom
utredning, och inkomma med underlag till Plikt- och provningsverket for
beslut om krigsplacering. Dértill ska den som dr bemanningsansvarig for
civilpliktiga ansvara for att de pliktade genomgar repetitionsutbildningar for
att uppratthélla sina kompetenser.

Socialstyrelsen bedomer att bemanningsansvaret for civilpliktiga inom
hélso- och sjukvérden bor hanteras pd central niva, sé att
kompetensbeddmningar, utbildningar och stodfunktioner samordnas och blir
lika for hela landet. MSB och Svenska kraftnét har gjort liknande
beddmningar och foreslagit att de — i egenskap av centrala myndigheter
inom respektive sektor — ska vara bemanningsansvariga for civilpliktiga
inom den kommunala rdddningstjansten respektive elférsorjningen.

Socialstyrelsen bedomer att en liknande hantering ar lamplig for civilplikt i
hélso- och sjukvarden, och foreslar dérfor ett system dér Socialstyrelsen — i
egenskap av sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn hilsa, vard
och omsorg — dr bemanningsansvarig myndighet, och dir individer som
krigsplacerats med civilplikt i hédlso- och sjukvérden placeras i
myndighetens krigsorganisation. Ett sddant system mdjliggor ett dynamiskt
nyttjande av personalresursen civilpliktiga inom hélso- och sjukvarden. I ett
scenario ddr belastningen pé hélso- och sjukvarden skiljer sig geografiskt
over Sverige kan Socialstyrelsen som bemanningsansvarig besluta om
forflyttning av civilpliktiga till sérskilt drabbade omraden.

Civilpliktiga 1 myndighetens krigsorganisation kommer att placeras 1
enheter, dér varje enhet har en utpekad instéllelseplats i hindelse av hojd
beredskap. Socialstyrelsen foreslir en regional samordning med stod av
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regionerna. Hir bor uppskattningsvis en tjanst per lin finansieras for detta
andamal. De civilpliktiga kan da ha ldnsvisa placeringsorter for inryckning
och sedan fordelas ut till regioner och kommuner dérifran.

Ansvaret for den civilpliktiga regleras genom flera olika lagstiftningar.
Civilplikt ar en form av tjanstgdring under statens ansvar. Den civilpliktige
ar inte anstélld i arbetsréttslig mening enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Den civilpliktiges réttigheter och skyldigheter foljer i
stéllet bland annat av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt samt sérskilda foreskrifter
eller beslut av regeringen eller berérd myndighet. Enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 3 arbetsmiljolagen (1977:1160) likstdlls en som tjanstgor som
civilpliktig med en arbetstagare vid tillimpningen av vissa bestimmelser i
lagen.

Nir det géller vardgivaransvaret dr vardgivaren den juridiska person som
bedriver hélso- och sjukvard eller tandvardsverksamhet. Det innebér att den
region eller kommun dér civilpliktiga tjanstgor dr vardgivare med det ansvar
som det innebr.

Som bemanningsansvarig ska Socialstyrelsen arligen informera Plikt- och
provningsverket om krigsorganisationens utformning, befattningar och
behovet av civilpliktiga. Myndigheten ansvarar dven for att civilpliktiga
inom hélso- och sjukvarden genomgar repetitionsutbildningar.

Process for civilplikt efter annan
utredning an monstring

Annan utredning syftar till att sékerstilla att den individ som skrivs in till

civilplikt har erforderliga kompetenser for att klara krigsuppgiften. For att
sakerstdlla att individen klarar krigsuppgiften och dr lamplig att skrivas in
for civilplikt behover foljande tas i beaktande:

o Individen har relevant legitimation eller skyddad yrkestitel

« Individen dr disponibel for krigsplacering och inte redan krigsplacerad i
hélso- och sjukvérden eller annan samhillsviktig verksamhet som é&r
nddvéndig for totalforsvaret

o Individen har de kroppskrafter och hélsotillstind som krévs for
krigsuppgiften

o Individen dr inte foremal for en utredning hos Inspektionen for vard och
omsorg (IVO)

o Ytterligare befattningsspecifika krav fortydligas for respektive befattning.

Annan utredning far utforas av Plikt- och provningsverket, eller av andra
statliga myndigheter som pekats ut av regeringen enligt 4 kap. 5 §
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forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Socialstyrelsen dr inte en av
de statliga myndigheter som pekas ut av regeringen, och
forfattningsédndringar dr nédvéandiga for att myndigheten ska kunna utfora
annan utredning.

Den overgripande processen vid annan utredning kan beskrivas i fyra steg;
identifiering, utredning, inskrivning, krigsplacering, (figur 1.1). En mer
detaljerad process beskrivs i bilaga 5.

Behov av vidare utredning

De olika stegen som ingar i processen for annan utredning och som utgor
grunden for en korrekt krigsplacering behover utredas vidare och
kvalitetssdkras med berérda myndigheter.

Figur 1.1 Overgripande process for civilplikt efter annan utredning én
monstring.

Identifiering Utredning Krigsplacering

Identifiering

For att identifiera ldmpliga individer for inskrivning till civilplikt efter annan
utredning behdver Socialstyrelsen inhdmta uppgifter fran registret over
legitimerad hélso- och sjukvardspersonal och personal med bevis om ritt att
anvinda yrkestiteln underskoterska (HOSP). Syftet for HOSP registret
behover dndras till att omfatta d&ven annan utredning eftersom anvéndning av
registret for detta &ndamél idag inte &r tillatet, se vidare avsnittet om behov
av forfattningséndringar.

Nir personer med aktuell legitimation identifierats exkluderas personer som
saknar personnummer eftersom dessa inte gar att kontakta, &ven personer
som har samordningsnummer exkluderas eftersom dessa inte kan hanteras
av Plikt- och provningsverket. Ett urval gors ocksa baserat pa
befattningsspecifika aldersintervall.

For att inte kalla personer till annan utredning som redan &r krigsplacerade
inom hélso- och sjukvard och tandvard behovs uppgifter om krigsplacering.
Kontroll av krigsplacering genomfors av Plikt- och provningsverket genom
en disponibilitetskontroll. Socialstyrelsen kontaktar direfter de personer som
ar disponibla for krigsplacering och inhdmtar uppgifter om arbetsstélle
tillsammans med de uppgifter som krédvs for att kunna utreda individens
forutsattningar for aktuell befattning.
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Utredning

Utredningen innebdr att individen behdver inkomma med uppgifter till
Socialstyrelsen genom att besvara ett frageformulér. Socialstyrelsen
analyserar inom ramen for annan utredning med hjilp av inhdmtade
uppgifter fran aktuella individer vilka som &r aktuella for krigsplacering mot
bakgrund av kraven som stélls for respektive befattning.

Efter genomford utredning anméler Socialstyrelsen till Plikt- och
provningsverket vilka individer som beddms vara lampliga for civilplikt i
hélso- och sjukvarden efter annan utredning.

Inskrivning och krigsplacering

Plikt- och provningsverket fattar beslut om inskrivning och krigsplacering
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. For att Socialstyrelsen ska
kunna gora framstdllning till Plikt- och prévningsverket om krigsplacering
enligt 3 kap. 15 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt krdvs dndringar i
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt, se vidare kapitlet om behov
av forfattningséndringar.

Repetitionsutbildning

For att upprétthalla och uppdatera kompetenser som krévs for att klara
krigsuppgiften kommer civilpliktiga som krigsplaceras i hilso- och
sjukvérden efter annan utredning att genomga befattningsspecifika
repetitionsutbildningar under den tid de &r krigsplacerade. Idag saknas en
reglerad bortre grans for tiden en civilpliktig som krigsplacerats efter annan
utredning kan kvarstd 1 krigsorganisationen sedan senaste
tjanstgoringstillfille. I pdgaende revidering av MSB:s foreskrifter (MSBFS
2024:12) om krigsplacering av totalforsvarspliktiga som ska fullgora
civilplikt i det civila forsvaret foreslas civilpliktiga som krigsplacerats efter
annan utredning utan grundutbildning kvarsta i krigsorganisationen i max tio
ar efter senaste tjanstgoringstillfille. Samma bortre grins géller for
civilpliktiga som krigsplacerats efter monstring, eller efter annan utredning
med grundutbildning som inte dverstiger 60 dagar.

Process for civilplikt efter monstring
och lang grundutbildning

Figur 1.2. Overgripande process for civilplikt efter ménstring.

Léng
grundutbildning
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Inskrivning till civilplikt genom mdnstring

Processen for inskrivning till civilplikt efter monstring dgs av Plikt- och
provningsverket och innefattar att identifiera, kalla, monstra och skriva in
totalforsvarspliktiga. Monstring sker genom personlig instéllelse vid ndgot
av Plikt- och provningsverkets monstringskontor. Under monstringen
genomgdr den totalforsvarspliktige ett antal fysiska, psykologiska och
medicinska tester. Individens resultat pa testerna utgor sedan ett underlag for
inskrivningshandldggaren, som matchar den totalforsvarspliktige mot en
grundutbildningsbefattning. Plikt- och provningsverket kallar den pliktige
till utbildning.

Lang grundutbildning

Som utbildningsansvarig myndighet utformar Socialstyrelsen
utbildningarnas langd, och ansvarar for att chefer och andra f6rmén for den
totalforsvarspliktige under grundutbildningen finns utsedda innan
utbildningsstart, och for medinflytande.

Eftersom grundutbildning av sjukvardare och prehospital sjukvardare
planeras att ske utifran kursplaner fran Skolverket forefaller upphandling av
vuxenutbildning var den mest effektiva ldsningen jamfort med en egen
utbildningsorganisation. Fransett upphandling av utbildningar krdvs ocksa
upphandling av exempelvis, utrustning, utbildningsmaterial, boende, mat,
sjukvérd och hemresor under grundutbildning och repetitionsutbildningar.

Krigsplacering

Efter genomford grundutbildning rapporterar Socialstyrelsen till Plikt- och
provningsverket vilka kompetenser och anviandbarheter som den pliktige har
erhallit under utbildningen. Den civilpliktige erhaller beslut om
krigsplacering fran Plikt- och provningsverket. Myndigheten matchar
darefter den civilpliktige mot en befattning i Socialstyrelsens
krigsorganisation, och krigsplacerar individen pd en befattning i en
krigsenhet.

Socialstyrelsens framtida
organisation for bemanningsansvar
och utbildningsansvar

Socialstyrelsen planerar f6r en intern organisatorisk enhet for att omhénderta
ansvaret som bemannings- och utbildningsansvarig myndighet. Hir kommer
bland annat arbetet med att identifiera och utreda personer for civilplikt efter
annan utredning att ske.
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En rad administrativa uppgifter kopplade till civilpliktade individer f6ljer
ocksa med bemannings- och utbildningsansvaret: hantering av
utbildningsavbrott, totalforsvarsférméner och hemresor. Civilpliktade
personer under lang grundutbildning har ocksa rétt till medinflytande genom
fortroendevalda, vilket &r en organisation som en
utbildningsansvarigmyndighet &r skyldig att upprétthalla. Vidare kommer
upphandlade utbildningar behdva foljas upp och utvirderas. Malet for hela
verksamheten &r att kunna krigsplacera civilpliktiga inom totalforsvaret,
vilket i sig ocksa kraver administrativa resurser.

Sarskilt ansvar kopplat till civilplikt efter
monstring

Som bemannings- och utbildningsansvarig myndighet ska Socialstyrelsen
underritta Plikt- och provningsverket om ett antal uppgifter infor
monstringsprocessen:

« Grundutbildningsbefattningar inom ansvarsomradet. Dessa ska
definiera det identifierade behovet i krigsorganisationen, och bor
beskrivas utifran vilka formégor som ska uppnas under utbildningen.
Infor monstringen ska Socialstyrelsen dven ta fram en
grundutbildningsbeskrivning, dér befattningen och utbildningen utforligt
beskrivs. Syftet med beskrivningen r att inskrivningshandldggaren ska fa
utforlig information om vad utbildningen omfattar, for att matcha
individen mot ldmplig befattning. Grundutbildningsbeskrivningen ska
aven utformas for den pliktige att ta del av for att fa information om den
utbildning hen dr inskriven till.

« Kravprofiler. Socialstyrelsen tar, tillsammans med Plikt- och
provningsverket fram kravprofiler for respektive befattning.
Kravprofilerna &r en sammanstéllning av kapaciteter utifran respektive
moment vid mdnstringen. Dessa utgor skallkravet for att kunna paborja en
grundutbildning.

o Underrittelse om utbildningsplatser. Den som vill fa
totalforsvarspliktiga inskrivna till civilplikt ska, enligt Plikt- och
provningsverkets foreskrifter (TRMFS 2017:1) fore den 1 december
arligen underrétta Plikt- och provningsverket om hur manga som ska
skrivas in for civilplikt, och 1 vilka befattningar. Socialstyrelsen ska vid
samma tillfdlle &ven underratta Plikt- och provningsverket om startdatum
for grundutbildningen, samt vid vilken skola, myndighet eller annan
organisation utbildningen huvudsakligen ska fullgoras.

En totalforsvarspliktig som krigsplacerats efter grundutbildning ska inte
kvarsta i sin krigsplacering i langre &n 10 ar efter det senaste
tjanstgoringstillfallet. For att civilpliktiga som efter grundutbildning
krigsplacerats i hilso- och sjukvarden ska kvarstd 1 krigsorganisationen
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behover repetitionsutbildningar diarfér genomforas i intervaller kortare &n 10
ar.

Forberedelser pa nationell, regional
och lokal niva

Mottagande och omhéndertagande av civilpliktiga som tjanstgor under hojd
beredskap kréver planering och forberedelser i fredstid. Som
bemanningsansvarig myndighet har Socialstyrelsen ett ansvar for
mottagande och omhéindertagande av civilpliktiga som rycker in. For att
civilpliktiga som tillkommande personalresurs ska nyttjas sa effektivt som
mojligt behover viss planering for mottagande dven ske i de verksamheter
till vilka civilpliktiga kommer att tillforas vid hojd beredskap.

I hdndelse av hojd beredskap kommer de civilpliktiga att infinna sig vid sin
utpekade instdllelseplats. Vid instillelseplatsen ska den civilpliktige
registreras, ges ytterligare information om tjanstgoringsplats och slussas dit.
Pé instillelseplatsen ska den civilpliktige d&ven erbjudas mat, logi och
utrustning. Vid hojd beredskap och order om inryckning kan antas att
civilpliktiga kommer till platsen vid olika tillfdllen varfor mottagandet
behover planeras for att uppratthallas flera dygn.

Socialstyrelsen foreslar att respektive region ansvarar for instéllelseplats och
planering av mottagande och omhéndertagande av civilpliktiga, samt vidare
samordning och fordelning i savél regionala som kommunala verksamheter
inom regionen. P4 sd viss underldttas en sammanhallen vardkedja, dér de
civilpliktiga resurserna fordelas mellan kommunal sjukvard, primérvéard och
slutenvard utifrdn en helhetssyn. Planering och forberedelse for mottagandet
av civilpliktiga i lanet kréver resurser i fredstid. Socialstyrelsen bedomer att
sadana resurser kan tillféras regionerna genom finansieringen av en heltids-
eller deltidstjanst vid varje region.

Aven de hilso- och sjukvardsverksamheter som kommer tillforas
civilpliktiga behdver planera mottagandet. Planeringen bor omfatta
arbetsstruktur och initial handledning, men dven tillhandahéllande av
utrustning och arbetsklader till de civilpliktiga.
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Tidplan

Overgripande tidplan for civilplikt efter
monstring

Figur 2.1. évergripande tidsplan fér civilplikt efter ménstring

Aktiveringsbeslut Finansiering Foreskrifter pa

ST, I T - sikerstilld 2026 plats Q4 2026

andringar 2026

Utbildningsbehov KRO28 till Plikt- Start

och ingéngsvarden och or o
for mélfstring provningsverket Q1 g undu‘t)t())lic;nmg ht
december 2026 2027 e

Aktiveringsbeslut samt forfattningsandringar

En forutsittning for att genomfora de atgérder som presenterats i uppdraget
ar ett regeringsbeslut om aktivering, samt ett genomférande av de
forfattningsédndringar som beskrivs i bilaga 8 Behov av
forfattningsforandringar. Socialstyrelsen bedomer att aktiveringsbeslut och
forfattningséndringar behdver komma pa plats under senast Q2 2026 for att
redovisad tidplan ska héllas.

Finansiering sakerstalld

For att tidplanen for civilplikt efter monstring ska hélla behdver atgirder
vidtas under forsta halvan av 2026. Finansiering av dessa och kommande
atgdarder behover sikerstillas skyndsamt.

Foreskrifter pa plats

Foreskrifter for civilplikt i hilso- och sjukvarden behover vara pa plats i
slutet av 2026. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap dger
foreskrifterna, och ansvarar for revidering av dem. Socialstyrelsen ansvarar
for att inkomma med relevanta underlag for befattningar inom hélso- och
sjukvérden till MSB infor revidering.

Utbildningsbehov och ingangsvarden for ménstring

Enligt 2 kap. 3 och 4 §§ (TRMFS 2017:1) ska Socialstyrelsen senast 1
december arligen underritta Plikt- och provningsverket om for vilka
befattningar grundutbildning kommer att paborjas under det kommande éaret,
samt hur manga som ska skrivas in for civilplikt i respektive befattning.
Socialstyrelsen ska dven underrétta Plikt- och provningsverket om skolor dir
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grundutbildningen ska genomf6ras, samt planerat startdatum for
utbildningen. Redovisad tidplan 4r beroende av att utbildningsbehov och
ingdngsvirden som ska rapporteras till Plikt- och provningsverket tas fram
av Socialstyrelsen under 2026.

Krigsorganisation for 2028

Socialstyrelsen ska arligen rapportera in krigsorganisationen for kommande
ar till Plikt- och prévningsverket som en forutséttning for monstring till
civilplikt 1 befattningar i hilso- och sjukvarden. Tidplanen for civilplikt efter
monstring ir beroende av att rapportering av krigsorganisationen for 2028 &r
gjord under Q1 2027, for att Plikt- och provningsverket ska inleda arbetet
med att bemanna organisationen genom mdonstring under 2027.

Lang grundutbildning med civilplikt i halso- och
sjukvarden

Grundutbildning for de forsta kullarna av civilpliktiga sjukvérdare och
prehospitala sjukvardare kan inledas tidigast hostterminen 2028.

Overgripande tidplan for civilplikt efter annan
utredning

Figur 2.2. évergripande tidsplan for civilplikt efter annan utredning

Beslut om aktivering samt

om aktive . erine sikerstilld 202
forfattningséndringar 2026 Finansiering sakerstalld 2026

Identifiering, utredning, inskrivning
Foreskrifter pa plats Q4 2026 och krigsplacering
Fran Q1 2027

Beslut om aktivering samt foérfattningsandringar

En forutsittning for att genomfora foreslagna dtgirder &r ett regeringsbeslut
om aktivering, samt ett genomforande av de forfattningsandringar som
beskrivits. Socialstyrelsen bedomer att aktiveringsbeslut och
forfattningséndringar behdver komma pa plats under Q2 2026 for att
redovisad tidplan ska héllas.

Finansiering sakerstalld

For att tidplanen for civilplikt efter annan utredning ska halla behdver
atgdrder vidtas under forsta halvan av 2026. Finansiering av dessa och
kommande atgédrder behover sdkerstillas skyndsamt.
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Foreskrifter pa plats

Foreskrifter for civilplikt i hilso- och sjukvarden behover vara pa plats i
slutet av 2026. MSB ansvarar for foreskrifterna, och ansvarar for revidering
av dem. Socialstyrelsen ansvarar for att inkomma med uppgifter om
relevanta befattningsbeskrivningar for befattningar inom hélso- och
sjukvarden till MSB infor revidering.

Identifiering, utredning, inskrivning och
krigsplacering

Socialstyrelsen bedomer att annan utredning och krigsplacering av lampliga
totalforsvarspliktiga kan paborjas tidigast Q1 2027. Tidplanen dr beroende
av att relevanta forfattningsdndringar har genomforts, och att finansiering
har sdkrats. For att annan utredning ska kunna pdbdrjas enligt tidplanen
behover forberedelser och utveckling av Socialstyrelsens interna
organisation pagéa under 2026. Om individer ska utredas och skrivas in under
2027 behover en krigsorganisation for 2027 faststillas och meddelas Plikt-
och provningsverket under 2026. Repetitionsutbildningar berdknas paborjas
tidigast under 2028. Behoven av dessa behover utvirderas ndrmare i takt
med att utredningar och inskrivningar genomfors.

Kommunikativa atgarder

Det finns ett stort informationsbehov kring inforande av civilplikt i hilso-
och sjukvarden. Malgrupperna dr bland annat verksamheter som berors i
regioner och kommuner, samt personer som berors av civilplikt efter annan
utredning. Larosdten for vardutbildningar &r viktiga for att nd ut med
information till vrdstuderande. De ungdomar som monstrar &r ytterligare en
viktig mélgrupp.

Kommunikationen behover ske fran flera aktorer pa ett samordnat sétt.
Regeringen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har
overgripande ansvar for det civila forsvaret som system. Plikt- och
provningsverket kommunicerar om monstring och plikttjanstgoring.
Socialstyrelsen behover kommunicera till sektorn samt tillsammans med
andra till malgrupperna for civilplikten. Forsakringskassan involveras i
kommunikation kring ersittning vid tjdnstgoring.

Ett mal med kommunikationen bor vara att engagera dem som blir foremal
for plikttjanstgdring samt informera de verksamheter som tar emot dessa.

Riskanalys for inforande av civilplikt

Socialstyrelsen har genomfort en riskanalys for inforandet av civilplikt i
hilso- och sjukvarden. Tabell 2.1 &r en sammanstéllning av identifierade
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risker som graderas mellan 1-5 avseende sannolikhet och konsekvens.
Tabellen pekar ocksa ut aktorer som bedoms sérskilt ansvariga for att

ombhénderta riskerna.

Tabell 2.1. riskanalys (1-5)

Risk Sannolikhet Konsekvens Ansvar

Brist pa handledarkapacitet 4 4 Socialstyrelsen,

for praktik vid lang regioner,

grundutbildning kommuner

Brist pa vardlarare som kan 4 4 Regeringen,

utbilda Sjukvardare utifran Universitets- och

Skolverkets innehall hogskoleradet,
Skolverket

Hinder for effektiv delning av 4 4 Berorda

data forsvarar identifiering for registerhallare

annan utredning samt lagstiftaren

Samordningsproblem relaterat 3 3 Socialstyrelsen

till att civilpliktiga ska fordelas

till manga aktorer pa ett

effektivt satt

Nya befattningar ska 2 4 Regioner,

harmonisera i vardteam med kommuner,

befintliga befattningar Socialstyrelsen

Svarigheter att sakerstalla 3 3 Regioner,

erforderlig kompetens vid kommuner,

delegeringar

Socialstyrelsen
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Ambitionsnivaer och
kostnadsberakningar

Sammanfattning

Socialstyrelsen beskriver tre ambitionsnivaer for civilplikt i halso- och
sjukvarden. Den lagsta - niva A - beddms som den mest realistiska
ambitionen och ar Socialstyrelsens huvudférslag.

Tabell 3.1. Antal krigsplacerade - malbild efter fem ars
utbildningsproduktion

Befattning Ambitionsnivda A Ambitionsniva B Ambitionsniva C
Sjukvardare 7 500 10 000 12 500
Inkl. prehospital

sjukvardare

Lakare 300 450 600
Sjukskoéterska 2600 4200 6 800
Underskéterska 400 550 800

Fordelade pa
primarvard (30 %)
och kommunal
vard (70 %)

Total 10 800 15200 20700
civilpliktiga till

hélso- och

sjukvarden

Varav efter 3300 5200 8200
annan
utredning

Den arliga kostnaden for att inféra civilplikt i hdlso- och sjukvarden
med de befattningar och i den omfattning Socialstyrelsen féreslar

beraknas till mellan 867 miljoner 2028 till ca 1,6 miljarder 2032 vid

den lagsta ambitionsnivan (A).

Socialstyrelsen lamnar forslag pa tre
ambitionsnivaer

Ambitionsniva A ir Socialstyrelsens huvudforslag. Ambitionsnivén tar
hénsyn till beddmningarna av monstringsvolymer i Plikten kallar! En
modern personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6) och vager
civilplikt i sjukvarden mot behoven i andra sektorer samt det militdra
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forsvaret. Vidare inkluderas regioner och kommuners kapacitet att ta emot
praktikanter som en parameter att ta hansyn till. For befattningarna efter
annan utredning &r det en uppskattning av tillgdngliga individer samt en
beddmning av hur snabbt Socialstyrelsens utredningskapacitet kan byggas
upp som dr vigledande. Sammantaget dr detta den mest realistiska
ambitionsnivan, framfor allt pa kort sikt.

I Plikten kallar! En modern personalférsorjning av det civila forsvaret SOU
2025:6 gjordes preliminédra antaganden om hur méinga totalforsvarspliktiga
som kan grundutbildas arligen med civilplikt efter monstring for de av
utredningen prioriterade verksamhetsomradena. Enligt dessa antaganden
skulle totalt 3000 personer kunna grundutbildas efter monstring arligen i
samtliga verksamhetsomraden. Aven om detta inte ir strikt dimensionerande
véager Socialstyrelsen in den beddmningen i den ldgsta ambitionsnivan (A).

Ambitionsniva B utgar frin Ambitionsnivd A men uppriknas delvis som ett
steg mot nivad C.

Ambitionsniva C tar sikte mot att maximera intaget av personer efter annan
utredning, utifrdn en bedomning av tillganglig personal. Fér monstring
forutsitter ambitionsnivan att mer medel skjuts till och att berdrda
myndigheter skalar upp sina verksamheter vasentligt. Ambitionsnivan kan
ge utmaningar for praktikplatser i verksamheter. Denna ambitionsniva tar i
hogre grad sikte pa de reella behoven som beddms finnas i sjukvarden vid
krig.

Befattningarna sjukvardare och
prehospital sjukvardare

Tabell 3.2. Antaganden om antal personer inskrivna med civilplikt fér
befattningen sjukvardare och prehospital sjukvardare efter ménstring
efter ambitionsnivaer.

Ambitionsniva 2028 2029 2030 2031 2032 Totalt inskrivna
till grund-
utbildning, 2032
Ambitionsniva A 800 1100 1500 1900 2200 7 500
Ambitionsniva B 1 000 1 800 2000 2500 2700 10 000
Ambitionsniva C 1200 2000 2 500 3000 3800 12 500

Tabell 3.2 visar antal civilpliktiga efter monstring for respektive
ambitionsniva. Specifika berdkningar for prehospital sjukvardare finns i
bilaga 3. Den ldgsta ambitionsnivan baseras pa att utbildningarna sker en
géng per ar, medan den hogsta ambitionsnivan baseras pa tva
utbildningstillfdllen per ar. Idag utbildas cirka 10 000 underskdterskor
arligen i Sverige. Ambitionsniva A skulle innebéra att skolsystemet belastas
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med 1 genomsnitt 15-22 % ytterligare elever arligen. Samtidigt som detta
belastar de verksamheter som tar emot praktikanter, ser Socialstyrelsen
mojliga positiva synergieffekter genom att fler unga ménniskor far
vardutbildning.

Befattningen lakare

Tabell 3.3. Antaganden om antal personer inskrivnha med civilplikt fér
befattningen ldkare efter annan utredning efter ambitionsnivaer.

Ambitionsniva 2027 2028 2029 2030 2031 Totalt
inskrivna

2031

Ambitionsniva A 60 60 60 60 60 300
Ambitionsniva B 90 20 90 90 90 450
Ambitionsniva C 120 120 120 120 120 600

Socialstyrelsen bedomer att en ldkare per kommun ar den lagsta
ambitionsniva som kan antas {4 effekt for hilso- och sjukvarden vid hojd
beredskap och krig. Det skulle innebéra 290 ldkare som lagsta
ambitionsniva.

Vidare finns det i Socialstyrelsens statistik dver legitimerad hilso- och
sjukvardspersonals arbetsmarknadsstatus (LOV A-forteckningen) frén 2024
cirka 3 800 lékare registrerade som “utanfor hélso- och sjukvérden”. Néar
krav for tid borta frdn hélso- och sjukvéarden och élder applicerats bedoms
600 lékare vara ett troligt hogsta antal ldkare som kan skrivas in till civilplikt
till och med &r 2031.

Socialstyrelsen har darfor valt att berdkna kostnaderna for att infora
civilplikt for lakare inom intervallet 300 som l4gst, 450 som medeltal och
600 ldkare som hogsta antal.

Befattningen sjukskoterska

Tabell 3.4. Antaganden om antal personer inskrivha med civilplikt fér
befattningen sjukskoéterska i slutenvard och primarvard efter annan
utredning efter ambitionsnivaer.

Ambitionsniva 2027 2028 2029 2030 2031 Totalt
inskrivna

2031

Ambitionsniva A 150 500 650 650 650 2600
Ambitionsniva B 400 800 1 000 1000 1000 4200
Ambitionsniva C 500 1500 1600 1600 1600 6 800
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Ambitionsniva A i tabell 3.4 utgér fran en forstiarkning av samtliga

universitetssjukhus och primérvardsenheter med civilpliktiga sjukskdterskor.

Berdkningarna utgar ifran schematekniska mdjligheter pa sjukhusen, dér en
sjukskoterska behovs for bade formiddag och eftermiddag. For priméarvard
raknar vi med en sjukskoterska per primérvardsenhet, 2024 fanns 1 234
primérvardsenheter.

Befattningen underskoterska

Underlaget for rekrytering till befattningen underskdterska forvintas oka
under de kommande éaren i takt med att personer som ansokt om skyddad
yrkestitel sedan 1 juli 2023 ldmnar hélso- och sjukvarden. Om sé sker bor
antalet civilpliktiga underskoterskor kunna skalas upp under kommande ar.

Uppdelningen av antalet underskoterskor i hélso- och sjukvédrden respektive
socialtjansten utgar fran statistik over arbetssektor fran Statistiska
centralbyran. Cirka 30 % av underskoterskor arbetar 1 regionala
verksambheter, och cirka 70 % arbetar inom kommunala verksamheter [7].

Tabell 3.5. Antaganden om antal personer inskrivna med civilplikt fér
befattningen underskoéterska i slutenvard och primarvard efter annan
utredning efter ambitionsnivaer.

Ambitionsniva 2027 2028 2029 2030 2031 Totalt
inskrivna

2031

Ambitionsniva A 20 20 20 20 20 100
Ambitionsniva B 30 30 30 30 30 150
Ambitionsniva C 40 50 50 50 50 240

Tabell 3.6. Antaganden om antal personer inskrivha med civilplikt fér
befattningen underskéterska i socialtjdnstens verksamheter
(exempelvis sarskilt boende, hemtjanst och stédboende inom LSS)
efter annan utredning efter ambitionsnivaer.

Ambitionsniva 2027 2028 2029 2030 2031 Totalt
inskrivna

2031

Ambitionsniva A 60 60 60 60 60 300
Ambitionsniva B 80 80 80 80 80 400
Ambitionsniva C 100 115 115 115 115 560
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Kostnadsberakningar

Kostnad for Socialstyrelsens
bemanningsansvar

Om Socialstyrelsen utses till utbildnings- och bemanningsansvarig for
civilplikt inom hélso- och sjukvéard behover myndigheten skapa en
forvaltningsorganisation. Storleken pé organisation dr beroende av vilka
volymer av civilpliktade som ska utbildas och krigsplaceras. Dérfor dr det
svart att gora en fullstindig ekonomisk bedomning. Den bedomning som
presenteras hir motsvarar ambitionsniva A (den l4gsta nivan) for samtliga
befattningar. Bilaga 6 visar bemanning for de funktioner som en
forvaltningsorganisation behdver administrera.

I planeringen av Socialstyrelsens interna organisation behdver hansyn tas till
att inte alla utredningar (det vill sdga annan utredning 4n monstring)
resulterar 1 hemstéllan om inskrivning och krigsplacering. Socialstyrelsen
har i planeringen av den interna organisationen tagit hojd for att sa fa som
35 procent av utredningar resulterar i hemstéllan om inskrivning.
Antagandet baseras pa erfarenheter fran rdddningstjinstsektorn. Den
bemanning som beskrivs i bilaga 6 bedoms innebira de kostnader som
redovisas i tabell 4.1. Kostnader avser 2024 prisnivaer.

Tabell 4.1, Férvaltning och inférande kostnader', Socialstyrelsen
(summor i tkr, 2024 priser)

Ambitions- 202 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva 6

A 7 000 11 000 16 000 717 400 18 900 20 200
B 8400 16 000 20 200 21 600 24 400 24 400
(o 9800 24 400 30000 34 200 37 000 42 600

I samband med inférande och uppstart av civilplikt i hdlso- och sjukvarden
tillkommer en rad fasta engdngskostnader. Dessa berédknas till cirka 17
miljoner kronor (se bilaga 6) under 2026.

Kostnad for [ang grundutbildning

Socialstyrelsen kommer att vara ansvarig for utbildningskostnader. Det
foreslagna uppldgget for grundutbildning innebér att upphandla kurser som
bygger pa Skolverkets kursplaner for vardbitrade. Upphandling innebér
osidkerhet kring slutliga priser for utbildning. Kostnadsberékningen ska
dérfor betraktas som en indikation. For berdkningarna har information

! Lonekostnader beriknas utifrin en modell for verksamhetsplanering och kan komma att justeras.
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inhdmtats fran Skolverket, samt fran utférare av kommunal vuxenutbildning.

Aven kostnader for till exempel mat, logi och hemresor har inkluderats i
berdkningarna. Se vidare bilaga 6 for samtliga uppskattade kostnader.

Totalt uppskattas en lang grundutbildning pa 45 veckor for en civilpliktig
sjukvérdare kosta 336 643 kronor och for en prehospital sjukvéardare 343
143 kr, se tabell 3 i bilaga 6. Om den beddmningen anvénds for de tre
ambitionsnivaer som beskrivits ovan med ett antagande om att det utbildas
100 prehospitala sjukvardare varje ar oavsett ambitionsniva leder det till
kostnaderna som redovisas i tabell 4.2.

Tabell 4.2. Arlig kostnad for grundutbildning efter monstring (tkr).

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 270000 371000 506 000 640 300 741 300
B 337300 606 600 674 000 842 000 909 600
C 404 600 674 000 842300 1010600 1279900
Kostnad for kort repetitionsutbildning
Beridkningarna av kostnaden for repetitionsutbildning dr schablonmaéssigt
baserad pd samma kostnad per dag och civilpliktig som grundutbildningen,
motsvarande en vecka pa heltid. Kostnaden (2024) for en vecka
repetitionsutbildning berdknas till 7 327kr per civilpliktig.
Tabell 4.3 Arlig kostnad fér repetitionsutbildning (tkr).
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 2100 4700 5800 5800 5800 5800
B 4400 7 300 8 800 8 800 8 800 8 800
C 5600 13100 13 800 13 800 13 800 13 800

Andra aktorers kostnader

Principer for kostnaderna hos Plikt- och provningsverket och
Forsékringskassan har beskrivits i tidigare rapporter pa omradet och
presenteras i bilaga 6.

For civilplikt i hdlso- och sjukvarden kommer Plikt- och provningsverkets
kostnader Oka relaterat till bland annat mdnstring av civilpliktade,
inryckning, samt resekostnader for bdde monstring och utbildning av alla
civilpliktade. Plikt- och provningsverkets kostnader for monstring som
redovisas i tabell 4.4b ar en uppskattning, men sékra siffror pa detta finns
inte idag.
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Forsdkringskassan kommer fa dkade forsakringskostnader och
handliaggningskostnader savil vid monstring och grundutbildning som vid
annan utredning pa grund av utbetalning av familjebidrag till de som soker
detta under grundutbildning (uppskattningsvis ca. 25 procent av alla
civilpliktiga), samt dagpenning till samtliga och i undantagsfall
naringsbidrag under annan kortare tjanstgoring.

Regionerna kommer fé kostnader for att ta emot och fordela civilpliktiga
under deras praktik, samt for viss materiel och skyddsutrustning. Kommuner
och regioner kommer dven fa kostnader for att ta emot praktikanter. I bilaga
6 framgar nidrmare berakningar for respektive aktor.

Kostnaderna har remitterats till berérda myndigheter.

Tabell 4.4a-d. Summering av arliga kostnader férdelade pa
ambitionsniva, ar och myndighet (belopp angivna i tkr).

Tabell 4.4a. Socialstyrelsen
Totala kostnader for forvaltning, utbildning samt ersattning till regioner (se bilaga 6)

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
17 000 11 500 369 300 498 800 669 200 839 600 967 800
17 000 15 500 463 900 807 500 893400 1107500 1192000
17 000 18 200 562 500 906800 1122300 1336300 1679900
Tabell 4.4b. Plikt- & prévningsverket
Totala kostnader for resor, férvaltning av monstring och inryckning (se bilaga 6)?
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
900 7 200 9700 12500 15300 17 400
1500 9500 15 600 17 000 20500 21900
1900 12 900 18700 22 200 25700 31300
Tabell 4.4c. Forsakringskassan
Totala kostnader for dagersattning, premieersattning samt familjebidrag/naringsbidrag for
25 procent av civilpliktiga, med relaterade férvaltningskostnader (se bilaga 6)
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
700 13500 607 000 611300 616 000 619500
1500 763 000 923 000 925000 931 000 934000
1900 1356000 1440000 1446000 1452000 1461000

2 Plikt- och prévningsverkets kostnader for mdnstring ir osékra.
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Tabell 4.4d. Samtliga myndigheter

Totala kostnader for forvaltning, utbildning, férmaner samt ersattning till regioner (se bilaga
6)

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva

A 17 000 230300 866900 1115200 1293000 1470900 1604600
B 17 000 468000 1236800 1746200 1835800 2059200 2147400
C 17 000 591400 1931200 2365800 2590600 2814000 3172500
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Behov och forutsattningar i
tandvarden

Sammanfattning
Socialstyrelsen bedémer att det finns behov av och foérutsattningar
for civilplikt i tandvarden.

Det finns ett tillrackligt stort antal utbildad personal som idag inte ar
verksamma i tandvarden eller annan samhallsviktig verksamhet som
ar nodvandig for totalforsvaret for att civilplikt efter annan utredning
an moénstring ska kunna ge ett betydande tillskott.

Aven civilplikt efter ménstring med 1ang eller kort grundutbildning
beddms vara aktuellt.

Utgangspunkter for att bedéma
behovet av civilplikt i tandvarden

Kriterier foér prioriteringar

Hilso- och sjukvérden har etiska principer som stdd for prioriteringar. De
etiska principerna dr ménniskovérdesprincipen, behovs- och
solidaritetsprincipen samt kostnadseffektivitetsprincipen. Kortfattat innebér
de att varden ska kunna gora transparenta och systematiska prioriteringar
genom att anvénda sig av dessa tre principer i turordning.

Tandvérden har inte haft motsvarande principer, &ven om exempelvis
framtagandet av Socialstyrelsens Nationella Riktlinjer utgar frdn samma
perspektiv, dven nér det giller riktlinjerna for tandvérd. I Regeringens
proposition 2025/26:27 Ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard foreslas
att den andra principen, behovs- och solidaritetsprincipen ska inforas i
tandvérden.

Behovs- och solidaritetsprincipen innebér att resurserna i forsta hand ska
prioriteras till den eller de som har det storsta behovet. Det dr dock enbart
avsett som en végledande princip, och inte tankt att vara utformat som ett
krav eller kunna anvindas som en grund for sanktioner. Det &r dven
framgent vardgivaren, oavsett regi, som &r ytterst ansvarig for hur
verksamheten bedrivs och hur resurser prioriteras.

Socialstyrelsen gér bedomningen att behovs- och solidaritetsprincipen ér ett
bra stdd for vardgivare inom tandvarden dven for att prioritera resurser om
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det uppstar behov av personalforstarkning 1 hindelse av hojd beredskap och
i forldngningen en starkt grund for att anvinda civilplikt for att ticka de
resursbehov som uppstér i en sadan prioritering.

Kriterier for civilplikt

Principerna om personalforsorjning som utredningen Plikten kallar! En
modern personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6) anfort ar
aven tillimpbara i tandvarden. Civilplikt &r ett verktyg nér andra verktyg ar
otillrackliga. I syfte att kunna gora transparenta och sakliga bedomningar av
vilka verksamhetsomraden i det civila forsvaret som civilplikt bor fa
fullgoras inom, stillde utredningen upp ett antal kriterier. Dessa redogérs for
nedan. Utredningen bedémde att &tminstone nagot av de tva forsta
kriterierna bor vara uppfyllt for att det ska vara aktuellt att reckommendera
regeringen att foreskriva att civilplikt far fullgéras i verksamhetsomraden i
det civila forsvaret. Det tredje kriteriet talar enligt utredningen for att
civilplikt kan bli aktuell, men det bor inte ensamt motivera civilplikt:

« Behovet av personalforstiarkning avser verksamhet som antingen inte
bedrivs alls 1 fredstid, eller verksamhet dir behovet av personal 6kar
kraftigt vid h6jd beredskap.

« Behovet av personalforstirkning avser kompetens i en for totalforsvaret
kritisk verksambhet, till exempel verksamhet som dr nddvéndig for
befolkningens dverlevnad, for att uppratthalla de mest centrala
samhéllsfunktionerna vid hojd beredskap eller for att bidra till det militéra
forsvarets formaga. Det kan exempelvis handla om ett viktigt nationellt
intresse dér formégan behdver finnas i landet och kunna garanteras av
staten.

« Behovet av personalforstiarkning i verksamheten avser
totalforsvarspliktiga med en specifik utbildning eller kompetens och det ar
nodvindigt att 1 fredstid sdkerstdlla att dessa totalforsvarspliktiga finns
tillgéngliga vid hojd beredskap.

Utredningen anger darutdver nagra ytterligare faktorer som kan tala for att
civilplikt 4r lamplig som ett verktyg for personalforstarkning:

« Personalen behdver komma pa plats omedelbart vid hojd beredskap.

« Personalen behdver genomgd utbildning och 6vning i fredstid for att
kunna utfora de uppgifter som krévs vid hojd beredskap.

Tandvarden ar en samhallsviktig
verksamhet

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap identifierar tandvarden som
en av de samhéllsfunktioner som &r nédvindig for samhallets grundlaggande

44



Civilplikt i halso- och sjukvard samt tandvard

behov, virden och sidkerhet — i vardagen, krisen och kriget [8]. For
tandvardens del anges f6ljande:

Den viktiga samhéllsfunktionen avser forméigan att
tillhandahélla tandvard till hela befolkningen. I funktionen ingar
att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i
munhélan. Funktionen inkluderar &ven mobil hemtandvérd och
specialiserad tandvérd som kréaver ett sjukhus resurser.

Exempel pa samhillsviktig verksamhet som uppritthéller eller
sikerstéller den viktiga samhéllsfunktionen &r akut tandvérd,
kakkirurgi, protestillverkning och tandteknisk
laboratorieverksamhet.

Som framgér av beskrivningen innefattar tandvardens viktiga
samhillsfunktion allt frdn forebyggande insatser och regelbunden
bastandvard till akut tandvérd, och den inkluderar s&vél den reguljira
tandvarden som specialiserad tandvard som bedrivs inom ett sjukhus och
mobil tandvérd eller annan uppsdkande verksamhet. Detta utgor viktiga
ingangsvirden for en bedomning av om det finns behov av civilplikt inom
tandvarden eftersom det visar den bredd av uppgifter som tandvarden
behdver kunna moéta i kris och krig.

Erfarenheter frdn Ukraina visar pa hur viktig tandvarden é&r for att hjilpa
invanarna bibehélla sin hélsa. Sedan borjan av den fullskaliga invasionen av
Ukraina har bade oral hygien och matvanor fordndrats till det samre och
andra riskfaktorer som rokning har okat. Detta har lett till en 6kning av oral
ohilsa. Trots att ohilsa och riskfaktorer har okat, har antalet besok hos
bastandvard minskat. Detta visar pd hur angeldget det ar att bastandvéarden ar
fungerande och tillgdnglig dven under hojd beredskap eller krig [9, 10, 11].

Tandvard bedrivs i bade offentlig och
privat regi

I Sverige bedrivs tandvard bade i regional och privat regi. Regionernas
tandvard bendmns som folktandvard, och den finns i landets samtliga 21
regioner. Inom folktandvarden finns cirka 830 mottagningar. Pa den privata
sidan verkar runt 1 700 vardgivare med cirka 2 800 mottagningar, och det ar
alltifran sméforetag till tandvardskedjor. Det finns dven cirka 315
tandtekniska laboratorier [12].
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Sammanlagt arbetade det &r 2023 runt 24 800 tandlékare, tandhygienister,
tandskéterskor, tandtekniker med flera i tandvarden i Sverige.

Folktandvarden svarar for cirka 85 procent av tandvarden for barn och
ungdomar 0-23 ar och privattandvéarden for resten inom denna aldersgrupp
[13].* Fér vuxna svarar privattandvérden for cirka 65 procent av vérden,
folktandvarden svarar for ovriga 35 procent.

Regionernas planeringsansvar

Tandvard och hélso- och sjukvard lyder under olika ramlagar:
tandvardslagen (1985:125) respektive hélso- och sjukvérdslagen (2017:30).
Malet for tandvarden, vilket anges i tandvardslagen, ar en god tandhélsa och
en tandvard pa lika villkor for hela befolkningen.

En region ska enligt 8 § tandvardslagen (1985:125) planera tandvarden med
utgidngspunkt i befolkningens behov av tandvérd. Regionen ska se till att det
finns tillrdckliga resurser for patienter med sérskilda behov av
tandvardsinsatser och att patientgrupper med behov av sérskilt stod erbjuds
tandvard. Planeringen ska avse dven den tandvard som erbjuds av annan én
regionen. Enligt 9 § tandvéardslagen (1995:125) ska regionen i planeringen
och utvecklingen av tandvarden samverka med samhaéllsorgan,
organisationer och enskilda. Av 10 § tandvérdslagen (1995:125) framgér det
vidare att regionerna ska samverka i tandvardsfragor som berdr flera
regioner.

Regioner ska enligt 3 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgéirder infor och vid extraordinira hdndelser 1 fredstid och hojd
beredskap (LEH) vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under
hojd beredskap. I 4 § forordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och h6jd beredskap
(FEH) foreskrivs att regioner ska ha de planer som behovs for verksamheten
under hojd beredskap. Dessa ska innehélla uppgifter om den verksamhet
som &r avsedd att bedrivas under hdjd beredskap. Av planerna ska ocksa
framga krigsorganisationen, den personal som ska tjanstgora i denna och vad
som 1 Ovrigt behovs for att regionen ska kunna hoja sin beredskap och
bedriva verksamheten under hojd beredskap. Planeringen ska enligt 5 § FEH
avse savil beredskapshdjningar efter hand som omedelbart intagande av
hogsta beredskap.

Vid hojd beredskap ska regioner, enligt 7 § forsta stycket lagen (1992:1403)
om totalforsvar och hojd beredskap, vidta de sérskilda atgérder i friga om
planering och inriktning av verksamheten, tjdnstgdring och ledighet for

3 Populationen kommer frdn Socialstyrelsens HOSP-register och SCB:s yrkesregister medan
sysselséttningsuppgifter kommer fran SCB:s BAS-register.
4 Fran 1 januari 2025 ir dldersgrinsen for avgiftsfri tandvard dndrad till 19 ar.
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personal samt anvandning av tillgdngliga resurser som ar nodvindiga for att
de under de radande forhéllandena ska kunna fullgdra sina uppgifter inom
totalforsvaret. Regioner ska enligt 12 § férordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap dverga till krigsorganisation vid hogsta
beredskap.

Behov av personalforstarkning i
tandvarden vid hojd beredskap

En beddmning av hur personalbehoven ser ut for totalférsvarsviktig civil
verksamhet vid hojd beredskap behdver till stor del ske decentraliserat hos
de aktorer som ingér i det civila forsvaret, enligt Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6). Socialstyrelsen
och Forsvarsmakten har i rapporten Utgangspunkter for civil-militar
samverkan inom totalforsvarets hélso- och sjukvard och tandvard, visat att
regionernas planering av tandvardens resurser vid hojd beredskap dr under
utveckling, bland annat genom ett 6kat samarbete mellan regionernas
tandvardsansvariga och respektive regions interna beredskapsorganisation
[14]. Hur langt regionerna kommit i denna utveckling varierar.
Myndigheternas slutsats var att arbetet framst 4r fokuserat pa den tandvérd
som omfattas av regionernas ansvar. En annan slutsats var att planeringen
for allmén tandvard som riktas till den vuxna befolkningen &nnu inte ar
paborjad i dvervigande andelen av regionerna.

I syfte att skapa en Overgripande uppfattning om hur behoven av och
forutsittningarna for civilplikt ser ut inom tandvérden har Socialstyrelsen
genomfort dialoger med foretrddare for olika aktorer inom
tandvardsomradet. Socialstyrelsens samlade beddmning &r att tandvarden
kommer att behdva 6kade personalresurser for att kunna méta de
dimensionerande typsituationer och dartill hdrande konsekvenser som MSB
och Forsvarsmakten formulerat, samt for att kunna upprétthalla tandvéardens
viktiga samhillsfunktion dven i krig [2, 8]. Behoven &r olika dver landet.

I beddmningen har Socialstyrelsen végt in att tandvarden och hilso- och
sjukvérden kommer behdva arbeta néira och stotta varandra under hojd
beredskap och krig. Vid en nationell beddmning av behoven av
personalforstarkning i tandvirden behover det déarfor tas med i
overvigandena att befintlig tandvardspersonal, och dven andra resurser som
finns i tandvarden, kan komma att ianspraktas for att stotta ett hastigt
pakommet och kraftigt kande personal- och resursbehov inom hélso- och
sjukvérden. Socialstyrelsens beddmning &r att kraven pd tandvarden i ett
sadant scenario kommer vara stora, savél i krigets initiala faser som i ett
langre tidsperspektiv dir dven bastandvéard behover upprétthallas i sé stor
utstrackning som omstdndigheterna tillater.
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For att sé langt som mojligt kunna méta personalbehoven inom ramen for
befintliga resurser &r det av vikt att tandvardens samlade verksamhet, oavsett
regiform, i storre utstrdckning &n idag kan planeras och 6vas i fredstid. Det
ar av stor vikt att planeringen bidrar till att mojliggora att tandvardens
befintliga resurser kan nyttjas pa béasta sitt, bade vad avser personal och
tillgang till lokaler, utrustning, materiel, med mera.

Socialstyrelsens bedomning &dr dock att det diarutdver behdovs en mojlighet
att tillfora ytterligare resurser. Behoven vid hojd beredskap kommer styras
av de olika regionernas utgangslage och pa vilket sétt de dimensionerande
typsituationerna kan komma att realiseras.

Resurserna behover dimensioneras
for att mota saval kortsiktiga som
langsiktiga behov

Utredningen Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6) framhéller att det ar viktigt att vdga in en tidsaspekt
1 bedomningar av hur personalbehoven kan komma att se ut vid hojd
beredskap. Det kan finnas viss samhéllsviktig verksamhet som kan skjutas
upp under en kortare tidsperiod av hojd beredskap.

Detta dr en aspekt som diskuterats i flera av de dialoger Socialstyrelsen
genomfort. Ett sdtt att hantera 6kade tandvéardsbehov utifran existerande
resurser dr att prioritera i den verksamhet som bedrivs och flytta resurser
fran vissa delar av verksambheten till andra som har mer tringande behov.
Det kan innebdra att viss tandvard dérfor inte utfors i samma utstrackning
som tidigare, eller inte alls, under en period. Samtidigt menar Plikten kallar!
att &ven om samhallsviktig verksamhet kan undvaras under en period sé
behover inte samma sak gélla pa langre sikt.

Socialstyrelsen bedomer att tandvarden bade behdver kunna méta de dkande
vardbehov som kan uppsté som en f6ljd av direkta krigshandlingar med
tillhdrande masskadehéndelser, och i mdjligaste méan uppratthélla en
bastandvard for befolkningen. Det senare géller sdrskilt i en situation av
utdragna svara péafrestningar pa samhéllet vid hojd beredskap och krig. I
sammanhanget kan dven MSB:s bedomning av tandvardens samhéllsviktiga
roll &beropas, dar myndigheten tydligt pekar pa att den viktiga
samhillsfunktionen avser formégan att tillhandahélla tandvard till hela
befolkningen. Att d&ven bastandvard i mdjligaste man bedrivs under ett
scenario som inkluderar en ldngre period av hdjd beredskap och ytterst krig
ar saledes ndgot som &r att anse som samhalls- och totalforsvarsviktigt, och
det dr bade en fraga om befolkningens allménna vdlméaende och om landets
langsiktiga forsvarsforméga. Allt detta stéller krav pa personalforsorjningen
i tandvérden vid hojd beredskap.
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Det saknas andamalsenliga
forutsattningar for regionerna att
sakerstalla medverkan fran
verksamheter i privat regi i planering
for hojd beredskap

En forutsittning for att tandvardens befintliga resurser ska kunna nyttjas pa
sé bra sdtt som mojligt vid hdandelse av hojd beredskap och ytterst krig ar att
planeringen for sddana scenarier sker redan 1 fredstid. Socialstyrelsen och
Forsvarsmakten har i rapporten Utgangspunkter for civil-militdr samverkan
inom totalforsvarets hilso- och sjukvard och tandvard framhallit att det
behovs en utdkad samverkan med storre och mindre aktorer av privata
naringsidkare i den privata tandvarden for att sikerstilla tillgangen till
tandvard for vuxna under en situation med hojd beredskap [14].

Tandvardslagen stéller krav pa regionerna att samverka med andra parter,
och den stiller ocksé krav pa att regionernas planering dven ska avse den
tandvard som erbjuds av annan &n regionen. Samtidigt finns det inte nagra
motsvarande krav péd de parter som regionerna ar skyldiga att samverka med.
Utredningen om jamlik tandhélsa uttryckte det som att skyldigheten att
samverka inte dr dmsesidig [15].

Det saknas sédledes i dag &andamalsenliga forutsittningar for regionerna att
sdkerstdlla medverkan frén verksamheter i privat regi, i planering for hojd
beredskap och krig.

Denna fraga har aktualiserats i flera av de dialoger som Socialstyrelsen
genomfort inom ramen for detta regeringsuppdrag, i form av resonemang
om hur den verksamhet som bedrivs 1 privat regi i storre utstrickning skulle
kunna involveras i den regionala planeringen for omradet. Diskussionerna
har bland annat handlat om att det i storre utstrdckning dn vad som ar fallet
idag skulle vara mojligt att sluta frivilliga avtal mellan regionen och
tandvardsverksamheter i privat regi i syfte att fa till stand battre mojligheter
till planering for hojd beredskap och krig. Socialstyrelsens bedomning &r att
detta dr en 16sning som béade privata och offentliga aktorer ar positiva till.
Myndigheten bedomer ocksa att detta ar en vég for att stirka beredskapen
som bor nyttjas i sa stor utstrdckning som mojligt, dér behov av det finns.
Utredningen Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6) skriver att beredskapsavtal om tjénster eller personal
med privata aktdrer dr nddvéndiga for att sékerstélla personalforsorjningen
av det civila forsvaret. Socialstyrelsen erfar att det finns en stor vilja hos den
privata tandvérdssektorn att, utifran formaga, bidra till nationens civilférsvar
1 hdndelse av h6jd beredskap och ytterst krig. Det dr ocksa viktigt att
framhélla att det redan idag 1 delar av landet fors dialoger och skrivs avtal
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som inkluderar beredskapsfragor mellan regioner och privata verksamheter.
Socialstyrelsens bedomning &r att detta bor tillimpas i hogre utstrackning én
idag.

Utredningen om jamlik tandhilsa bedomde att regionerna behover ett
starkare stod i lagstiftningen for att fa till stdnd en samverkan, dir denna inte
fungerar. Av den anledningen foreslog utredningen att en bestimmelse
infors 1 tandvardslagen om att privata vardgivare ska, vid anmodan av den
region inom vilken de verkar, samverka med regionen i dess planering och
utveckling av tandvarden. Forslaget ar intressant och bor dvervégas pa nytt,
atminstone nér det giller mojligheten for regionen att anmoda privata
vardgivare att samverka i fragor som ror regionens planering for hojd
beredskap, i de fall regionen bedomer att sadan samverkan ar nddvandig for
att regionen ska kunna 16sa sitt planeringsansvar vid hdjd beredskap och
ytterst krig.

Utredningen om jamlik tandhélsa podngterade dven att samverkan med
privata vardgivare i en viss fraga inte i nagot avseende ger regionerna en
beslutanderitt 6ver den tandvard som de privata vardgivarna bedriver.

Frivillighet i forsta hand men plikt nar
det behovs

I merparten av de dialoger som Socialstyrelsen genomfort har civilplikt
bedomts vara en l0sning som behdver finnas till hands om 6vriga vigar for
personalforstarkning inte racker till. Nagot som framhallits som en viktig
atgdrd, och som bor vidtas i storre utstrackning dn idag, ar en utdkad
involvering av privata vardgivare i regionernas planering for tandvarden vid
hojd beredskap. Det innebér att krigsorganisationen stirks genom frivilliga
avtalsforhéllanden med privata vardgivare, nagot som tydliggor for ingaende
parter vad som forvéntas av dem och att berdrda verksamheter far tillfille
till utbildning och planering samt samdvning med andra aktorer.
Socialstyrelsens uppfattning ar att det ar en atgird som visentligt skulle
starka forutsittningarna att planera och 6va for sektorns beredskapsformaga.

Socialstyrelsen har ocksé undersokt farhagor rérande vilka konsekvenser ett
inforande av civilplikt i tandvarden kan fa. Som exempel har det framhéllits
att civilplikt kan fa kdnnbara ekonomiska konsekvenser sévil for enskilda
som for virdgivare. Med det senare avses i1 forsta hand om civilplikt anvénds
for att omfordela personal fran befintliga tandvardsverksamheter, sarskilt
mindre sddana, med det ekonomiska bortfall det skulle innebéra.
Socialstyrelsen vill dérfor betona vikten av att i mgjligaste mén nyttja, och
inte forsvara for, tandvérdens befintliga strukturer.

Samtidigt som det finns andra vigar att forsoka tillgodose behoven av
personalforsorjning vid hdjd beredskap visar Socialstyrelsens analys att
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civilplikt &r ett verktyg som tandvarden behdver, i komplement till de dvriga
vagar for personalforstarkning som finns. Socialstyrelsens slutsats dr att
detta behov kvarstar d&ven om forutsittningarna for att planera for hojd
beredskap och krig utifrdn tandvardens samlade resurser i framtiden skulle
ha forbittrats, och dven efter att andra atgéarder for personalforstiarkning
vidtagits.

Personalresurser som tillfors tandvarden genom civilplikt kan planeras in 1
en krigsorganisation och ges ddrmed nddvandig utbildning och 6vning,
nagot som patagligt kan forbattra mojligheterna for berdrda verksamheter att
1 fredstid planera och 6va infor hojd beredskap och krig. Genom att civilplikt
ocksa mdjliggor aterkommande Gvning infor en situation av hojd beredskap,
kan krigsorganisationens kompetensbehov stirkas langsiktigt.

Civilplikt kan vidare underlétta en uppgiftsvaxling for befintlig personal
inom tandvarden och pd sd sétt bidra till att delar av de befintliga resurserna
vid behov kan anvéndas till att mota nya krav. Civilplikt underléttar ocksa
mojligheten att, vid behov, omfordela befintliga personalresurser fran
tandvarden till hdlso- och sjukvéarden for att méta de 6kande vard- och
personalbehov som kan uppsta i en krigssituation. Det ar Socialstyrelsens
beddmning att civilplikt i tandvarden kan bidra till att underlétta kritiska
omfordelningar av befintliga personalresurser, savil inom tandvarden som
eventuellt mellan tandvdrden och hélso- och sjukvéarden.

Myndigheten anser sammantaget att tandvarden uppfyller flera av de
kriterier som utredningen om det civila forsvarets personalforsorjning stillde

upp:

« Tandvéarden &r en verksamhet dér behovet av personal i vissa delar kan
antas Oka kraftigt vid hojd beredskap.

« Tandvarden ar en for totalforsvaret kritisk verksamhet, bland annat ar den
nddviandig for befolkningens munhilsa och ytterst liv och hilsa.

« Behovet av personalforstiarkning i tandvarden avser totalforsvarspliktiga
med en specifik utbildning eller kompetens och det dr nddvindigt att 1
fredstid sékerstilla att dessa totalforsvarspliktiga finns tillgdngliga vid
hojd beredskap.

« Personalen behdver genomgé utbildning och 6vning i fredstid for att
kunna utfora de uppgifter som kravs vid hojd beredskap.

Socialstyrelsen bedomer att civilplikt efter annan utredning, med eller utan
kort grundutbildning, bor inforas i tandvérden. Tandvarden &r, oavsett
dgarform, generellt en samhéllsviktig verksamhet som dr nddvéndig for
totalforsvaret och ska fortsitta bedrivas dven under hojd beredskap.
Myndigheten bedomer dirfor att civilplikt efter annan utredning i forsta
hand bor avse personer med relevant kompetens som inte arbetar inom
sektorn, och som inte heller arbetar inom annan samhillsviktig verksamhet
som dr nédvéndig for totalforsvaret.
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Socialstyrelsen bedomer att det finns ett behov av att inom ramen for
civilplikten innefatta olika typer av tandvardskompetenser — savél tandldkare
och tandhygienister som, om mojligt, ocksa tandskoterskor och tandtekniker.
For att civilplikt efter annan utredning i tandvérden ska vara andamaélsenlig
behover det ocksé sékerstéllas att personalen far den utbildning och tréning
som kravs for de uppgifter de kan komma att utféra, samt att det finns en
planering som tar hdnsyn till tandvéardens ordinarie uppdrag.

De personer som idag redan arbetar inom tandvarden bér som huvudregel
inte ianspraktas for civilplikt utan i férsta hand bidra till totalforsvaret pa
ordinarie arbetsplats. Detta kan exempelvis ske via avtal, krigsplacering eller
enligt allmén tjansteplikt. Socialstyrelsen utesluter dock inte helt
mojligheten till civilplikt efter annan utredning dven for personal som redan
jobbar inom tandvérden. Foretrddesvis géller detta personal med specifika
nyckelkompetenser som kan behova omfordelas till andra delar av landet.
Alternativet bor 6vervigas endast om dvriga verktyg for
personalforstarkning, inklusive civilplikt efter annan utredning av personer
som inte dr verksamma inom tandvarden och civilplikt efter monstring,
befunnits otillrackliga.

Socialstyrelsen bedomer vidare att dven civilplikt efter monstring, med kort
eller ldng grundutbildning, bor inforas 1 tandvirden for att ddrigenom kunna
tillfora tandvéarden ytterligare resurser i syfte att avlasta befintlig personal.
Detta forfarande skulle mdjliggora uppgiftsvixling for den befintliga
personalen som dirigenom skulle kunna koncentreras till mer kvalificerade
uppgifter.

FOorutsattningar for civilplikt i
tandvarden

Civilplikt efter annan utredning av tandlakare
och tandhygienister som inte ar sysselsatta
inom tandvarden

Civilplikt &r ett personalforsorjningsverktyg som ska ge tillskott till
verksamhetens krigsorganisation. Av den anledningen bor de civilpliktiga i
forsta hand inte arbeta 1 den aktuella verksamheten i fredstid. De individer
som skulle kunna komma i fraga for civilplikt efter annan utredning i
tandvarden bor darfor i forsta hand hittas bland legitimerade tandldkare och
tandhygienister som arbetar utanfor tandvéarden, alternativt nyligen har gatt i
pension eller inte dr aktiva i tandvarden av andra skél. De generella krav och
tillvigagangssatt som beskrivits i rapporten for befattningar inom hélso- och
sjukvarden bedoms vara tillimpliga dven vid annan utredning av legitimerad
tandvérdspersonal. For tandldkare och tandhygienister bedoms séledes den
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overgripande processen for civilplikt efter annan utredning &n monstring
vara densamma som for legitimationsyrkena inom hélso- och sjukvérden.

En mer detaljerad beskrivning av hur férfarandet for annan utredning &n
monstring foreslas g till for yrkena inom hélso- och sjukvard redovisas i
kapitlet Socialstyrelsen foreslas bli badde bemannings- och
utbildningsansvarig myndighet.

Tandlakare och tandhygienister i totalforsvarspliktig
alder, i och utanfor tandvarden

Totalforsvarsplikten géller till och med det kalenderar som en person fyller
70 ar. Statistik over tandlékare och tandhygienister under 70 ar visar att
bland personer med tandlékarlegitimation var 8 146 sysselsatta inom
tandvarden vid matpunkten november 2024. Antalet sysselsatta tandlidkare
utanfor tandvarden uppgick till 688 vid samma tidpunkt, och 1 106 saknade
inkomst i Sverige. 179 var arbetslosa eller ej sysselsatta av andra skél.
Under 2024 fanns det vidare 1 031 personer med tandlékarlegitimation som
var pensionerade, men fortfarande under 70 éar. Bland tandhygienister med
en alder under 70 ar arbetade 3 801 i tandvirden i november 2024. Samtidigt
arbetade 778 tandhygienister i andra sektorer, och 152 saknade inkomst i
Sverige. 206 var arbetslosa eller ej sysselsatta av andra skil. 478
tandhygienister var pensionerade och fortfarande under 70 é&r.

Tankbart underlag fér annan utredning av tandlakare
och tandhygienister som inte ar sysselsatta inom
tandvarden

Var dldersgransen for att vara aktuell for inskrivning till civilplikt bor séttas
ar en fraga som behdver bedomas fran befattning till befattning mot
bakgrund av att olika befattningar kan stélla olika krav pa individens
formagor. Det finns ocksé andra avvéigningar som behdver goras, som
samhillsekonomiska motiveringar. Socialstyrelsen har inom ramen for
foreliggande uppdrag inte gjort nagon slutgiltig bedomning av vilken alder
som skulle kunna vara lamplig som hogsta alder for att komma i fraga for
annan utredning, och inte heller hur manga ar som maximalt far ha forflutit
sedan en person senast arbetade inom tandvarden.

Uppgifterna som redovisas nedan ska darfor ses som exempel pa hur stort
underlaget for annan utredning ar vid olika granser for hogsta alder och ar
inte menat att visa exakt vilka aldersgrianser som bor gilla for tandlédkare och
tandhygienister vid en eventuell civilplikt i tandvérden. I tabell 5.1 redovisas
antalet legitimerade tandhygienister och tandldkare utifran samma
aldersgrins som foreslds gilla for ldkare, 68 ar eller yngre. Vidare géller att
de redovisade yrkesgrupperna inte var sysselsatta inom tandvarden, men
hade varit det ndgon géng de senaste fem aren. De som ej har
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folkbokforingsuppgifter ar utvandrade och dédrmed inte aktuella att ta med i
en uppskattning av populationens storlek.

Syftet med berdkningen ar att bedoma forutsdttningarna att kunna iansprakta
personal i en tillrdcklig utstrickning, &ven om det i dagsldget endast kan
handla om en grov uppskattning av hur ménga personer som ingar i
underlaget som skulle kunna komma i frdga for annan utredning.

Tabell 5.1. Tandldkare och tandhygienister 68 ar eller yngre som inte
var sysselsatta inom tandvarden 2024 men med aktuell erfarenhet av
att arbeta inom sektorn

Antal tandldkare och tandhygienister 68 ar eller yngre som inte var sysselsatta inom
tandvarden i november 2024 men som varit det nagon gang de senaste fem aren
dessférinnan, efter arbetsmarknadsstatus.

Arbetsmarknadsstatus Tandhygienister Tandldkare
Arbetslds 34 53
Ej folkbokférda 26 135
Pensionerade 242 480
Saknar inkomst i Sverige 76 313
Sysselsatta utanfor tandvard 309 310
Ovriga e] sysselsatta 105 85

Kalla: Socialstyrelsens férteckning LOVA.

Som framgér av tabellen fanns det 2024 i november 766 tandhygienister och
1 241 tandldkare som var 68 ar eller yngre som inte var sysselsatta inom
tandvarden, men som hade aktuell erfarenhet av att arbeta inom sektorn.’
Summeringen ger en indikation pa hur stor en population som kan vara
aktuell for annan utredning skulle kunna vara. Sétts gransen for hogsta alder
vid yngre dn 65 ar utgdrs populationen av 539 tandhygienister och 750
tandlikare.

Ett observandum ér att det bland de personer som var sysselsatta utanfor
tandvarden finns de som arbetar i annan samhaéllsviktig verksamhet, sasom
utbildning, och som dirfor inte bor vara aktuella for civilplikt inom
tandvarden. Bland de personer som saknade inkomst i Sverige finns
pendlare till frimst Danmark och Norge, men ocksa personer som bor i
utlandet och inte avregistrerat sig fran folkbokféringen. Aven inom denna
kategori finns det alltsa personer som inte ar aktuella for civilplikt i
tandvarden. Det kan pa motsvarande sitt finnas personer som inte ar aktuella
for civilplikt 1 kategorin dvriga ej sysselsatta. Siffrorna ovan ska darfor ses
som ett forsta steg for att identifiera en tdnkbar population som kan utgdra

5 Kategorin “Ej folkbokforda” dr inte medtagen i summeringen.
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utgdngspunkt for annan utredning av legitimerad personal som inte &r
sysselsatta i tandvérden.

Civilplikt efter annan utredning av
tandskoterskor och tandtekniker som inte ar
sysselsatta inom tandvarden

For tandskoterskor och tandtekniker gér det med dagens forutséttningar inte
att uppfylla kravet pé att individen, for att komma 1 frdga for annan
utredning, ska ha en relevant legitimation eller skyddad yrkestitel. Inget av
yrkena omfattas av en sddan reglering. Mgjligheten att sikerstilla att
individen har for krigsuppgiften relevanta kompetenser via legitimation eller
skyddad yrkestitel foreligger saledes inte for dessa yrkesgrupper.

I och med att tandskoterske- och tandteknikeryrkena inte ér reglerade sa
ingdr de inte 1 Socialstyrelsens HOSP-register. Det innebir att
forfaringssattet for att identifiera lampliga individer for inskrivning till
civilplikt efter annan utredning inte kan vara detsamma som for tandlékare
och tandhygienister eller for de reglerade yrkena inom hélso- och
sjukvarden.

Socialstyrelsens bedomning dr dérfor att mdjligheterna att identifiera och
utreda tandskoterskor och tandtekniker behdver tydliggoras i ett eventuellt
fortsatt arbete med civilplikt inom tandvarden, bade i1 frdga om hur lampliga
individer kan identifieras och hur deras kompetens kan bekréftas. Fragan
behover utredas vidare, savil vad géller juridiska forutséttningar som
praktisk genomforbarhet. Givet dessa forutsittningar dr det myndighetens
initiala beddmning att processen kommer vara mer resurskrivande én for
tandlékare, tandhygienister och de reglerade yrkena inom hélso- och
sjukvarden.

Socialstyrelsens utredning visar tydligt dessa yrkens stora betydelse for
tandvarden i en situation av hojd beredskap och krig. Modern tandvard &r i
hog grad ett teamarbete, och tandskoterskans roll i detta dr central.
Socialstyrelsen konstaterar dven att en betydande andel av tandtekniska
produkter importeras till Sverige, nagot som inte kan antas ga att fullt ut
sakerstdlla under hojd beredskap och krig. Efterfrigan pa tandteknisk
kompetens och tandtekniska produkter som tillverkas i landet kommer
dérfor sannolikt 6ka. Av de importerade produkterna anvénds den storsta
andelen inom den offentligt drivna tandvérden.

55



Civilplikt i halso- och sjukvard samt tandvard

Tankbart underlag foér annan utredning av
tandskdterskor och tandtekniker som inte ar
sysselsatta inom tandvarden

Ar 2023 arbetade det cirka 10 250 tandsk&terskor och 1 100 tandtekniker
inom tandvérden.® Fér att fi en uppfattning om hur en tinkbar population for
annan utredning kan se ut redovisas i tabell 5.2 statistik bland annat fran
SCB:s hogskole- och universitetsregister, vilket avgransar populationen till
personer som har examen som tandskéterska och tandtekniker.” Vidare #r
populationen avgréinsad till tandskdterskor och tandtekniker som var yngre
an 70 ar och inte sysselsatta inom tandvarden i november 2024, men som
varit sysselsatta inom sektorn nagon gang de senaste fem éren dessforinnan.
Precis som for tandldkare och tandhygienister har Socialstyrelsen inte gjort
nagon slutgiltig bedomning av vilken alder som &r 1amplig som hogsta alder
for att komma i fraga for annan utredning, och inte heller av hur manga ér
som maximalt far ha forflutit sedan en person senast arbetade inom
tandvarden. Redovisningen ska ses som exempel pa hur stort underlaget for
annan utredning dr vid olika granser for hogsta alder och dr inte menat att
visa exakt vilka &ldersgranser som bor gélla for tandskdterskor och
tandtekniker vid en eventuell civilplikt i tandvarden.

Tabell 5.2. Tandskoterskor och tandtekniker yngre én 70 ar som inte
var sysselsatta inom tandvarden 2024 men med aktuell erfarenhet av
att arbeta inom sektorn

Antal utbildade tandskoterskor och tandtekniker under 70 ar som inte var sysselsatta inom
tandvarden i november 2024 men som varit det nagon gang de senaste fem aren
dessférinnan, efter arbetsmarknadsstatus.

Arbetsmarknadsstatus Tandskoéterskor Tandtekniker
Arbetslds 96 30
Pensionerade 860 174
Sysselsatta utanfor tandvard 634 123
Ovriga e] sysselsatta 321 45

Kélla: Statistiska centralbyran, BAS-registret och Hogskole- och universitetsregistret.

Som framgar av tabellen fanns det vid métpunkten 1 911 utbildade
tandskoterskor och 372 tandtekniker som var yngre dn 70 ar och som inte
var sysselsatta inom tandvdrden, men som hade aktuell erfarenhet av att
arbeta inom sektorn. Motsvarade siffror for tandskoterskor och tandtekniker
yngre dn 65 &r ér 1 079 respektive 200. Aven for dessa yrkesgrupper giller

6 Killa: Statistiska centralbyran, Yrkesregistret och BAS-registret. Uppgifterna avser november 2023
och &r inte dldersavgrénsade.

7 Som nimndes tidigare behdver mojligheterna att identifiera och utreda tandskéterskor och
tandtekniker utredas vidare i ett eventuellt fortsatt arbete med civilplikt inom tandvérden.
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att det finns personer som jobbar i annan samhaéllsviktig verksamhet och
dérfor inte ar aktuella for civilplikt i tandvarden, etcetera.

Civilplikt efter annan utredning av personal
som ar verksamma i tandvarden

En av de grundldggande utgdngspunkterna for att civilplikt efter annan
utredning ska komma i fraga for att tillféra personal till hédlso- och
sjukvarden, och som myndigheten &ven anser bor vara inriktningen for
tandvarden, foreslas vara att individen inte redan arbetar inom den aktuella
sektorn. Socialstyrelsen bedomer emellertid att det i detta skede inte helt bor
uteslutas att ett begransat antal personer som ar aktiva inom tandvéarden,
men inte &r krigsplacerade, skulle kunna komma att ianspriktas via civilplikt
efter annan utredning. Detta bor dock begrénsas till personer med specifika
nyckelkompetenser, och endast komma i friga om 6vriga vagar for att
tillgodose behoven provats och funnits vara otillrackliga.

Civilplikt efter monstring

Vad giller civilplikt efter monstring bedomer myndigheten att det bor
inforas for att tillfora tandvarden ytterligare resurser. Socialstyrelsens
initiala uppfattning ar att det finns behov av att via kort eller lang
grundutbildning efter monstring tillfora krigsorganisationen ny personal som
kan ge avlastning for det 6vriga teamet pa en tandvérdsklinik.

Under hdjd beredskap skulle en sddan resurs kunna stddja en
uppgiftsvéxling dér delar av den befintliga personalen kan antas behdva
véxla till uppgifter som de normalt inte utfor i fredstid. Det skulle till
exempel kunna handla om att befintlig personal ldmnar vissa uppgifter for
att véxla till andra, och de arbetsuppgifter som dirigenom inte utfors pa
samma sétt som tidigare skulle kunna vara lampliga att i viss utstrdckning
ersitta med personal som tillforts organisationen via civilplikt efter
monstring.
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Socialstyrelsens
rekommendationer

Socialstyrelsen rekommenderar regeringen:

« Att besluta om/initiera beslut om de forfattningsandringar som framgar i
denna rapport.

« Att uppdra at Socialstyrelsen att tillsammans med berdrda myndigheter
implementera forslagen i denna rapport, med start i den ldgsta
ambitionsniva som utgor huvudforslaget.

« Att uppdra at Socialstyrelsen att vidta forberedande atgirder for civilplikt
1 tandvarden.

Som kommande steg foreslas att Socialstyrelsen omhindertar de behov av
ytterligare utredning och de risker som har identifierats. Det ror sérskilt
processen for identifiering och utredning, rutiner vid aktivering, regional
fordelning och samordning av civilpliktiga samt detaljerade kravprofiler,
utbildningsplaner och utbildningens kvalitetssdkring och examination. Det
finns ocksa rittsliga och organisatoriska fragor kopplade till civilplikten som
behover utredas vidare. Detta omfattar bland annat ansvarsférdelning mellan
aktorer, finansiering och ersittningsmodeller.

Socialstyrelsen bor tillsammans med Plikt- och provningsverk och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 16pande utvirdera och
revidera volymerna av civilpliktiga utifrdn radande behov och
forutsattningar.

Socialtjénsten ser ocksé att det finns behov av att framdver utreda behoven
av civilplikt 1 socialtjinsten och dar sérskilt beakta synergier med kommunal
hélso- och sjukvérd.
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Bilaga 1 - Lang grundutbildning
for civilplikt efter monstring

En underskoterskeutbildning omfattar minst 1 350 gymnasiepoédng. Pa
gymnasieniva motsvarar 20 gymnasiepodng ungefir en veckas
heltidsstudier, vilket innebér att en underskoterskeutbildning omfattar minst
67,5 studieveckor eller 338 studiedagar. Enligt lag (1994:1809) om
totalforsvarsplikt dr grundutbildning for en totalforsvarspliktig som har
skrivits in for civilplikt hogst 320 dagar. Det ér alltsd inte mojligt att
inrymma en hel underskoterskeutbildning i en grundutbildning for civilplikt.

Skolverket har tagit fram tva yrkespaket for arbete inom vard och omsorg.
Ett langre paket som omfatta 1 500 poéng ar inriktat mot arbete som
underskdterska. Ett kortare yrkespaket pa 800 poidng utformat for arbete som
vardbitrdade. De kurser som ingér i yrkespaketet for vardbitrdde ingar dven 1
yrkespaketet for arbete som underskdterska, vilket mojliggor senare
komplettering pa frivillig basis. Yrkespaketet for arbete som vardbitrade
innehéller en kurs pa svenska som inte &r aktuell i en civilpliktsutbildning,
vilket innebar att utbildningsdelen kan kortas till 700 poing.

Grundutbildning for civilplikt inom
halso- och sjukvard

Nedan presenteras ett forslag till grundutbildning for civilpliktiga som
omfattar 320 dagar. Grundutbildningen bor bdrja med en introduktionskurs
om totalforsvaret och civilplikt. Forutom totalforsvarets olika delar och de
juridiska forutséttningarna for civilplikt kan introduktionskursen ocksa
innehalla kunskap om internationell humanitér rétt.

Grundutbildning for civilplikt inom halso- och
sjukvard
Kurser och omfattning (veckor)

o Introduktion till totalfdrsvaret och civilplikt, 1 vecka
« Virdbitradesutbildning, 28 veckor

« Befattningsutbildning, 12 veckor

« Praktik, 4 veckor

Vardbitradesutbildningen foljer Skolverkets yrkespaket. Normal studietakt
pa gymnasieniva dr 20 poing per vecka, men beddmningen &r att
gymnasiekurser inom en civilpliktsutbildning kan ha en studietakt pd 25
poéng per vecka. Vérdbitrddesutbildningen inom grundutbildning for
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civilplikt foreslas vara lika oavsett inriktning mot slutenvard eller kommunal
hilso- och sjukvard och omsorg. Bakgrunden till det valet &r att det ger
eleverna en grundliggande men bred kunskap om hélso- och sjukvard och
omsorg bade med regioner savil som kommuner som huvudmén. En grund
som kan byggas vidare pa i befattningsutbildningen. Det ger ocksa en
utbildning som eleven pa frivillig basis efter grundutbildningen for civilplikt
kan komplettera upp till en underskoterskeutbildning.

Vardbitradesutbildning

Kurser och poing

« Anatomi och fysiologi, nivd lal, 50 poéng,

« Funktionsformaga och funktionsnedséttning, niva 1, 100 poing,
« Gerontologi och geriatrik, niva 1, 100 poédng,

« Halso- och sjukvard, niva 1, 100 poing,

o Omvardnad niva 1, 100 poédng,

« Psykiatri, nivd 1, 100 poéng,

« Psykologi, nivé 1, 50 podng,

 Social omsorg, nivé 1, 100 poéng

Befattningsutbildning

En befattningsutbildning behdvs som forberedelse infor den avslutande
praktikkursen, se exempel nedan. Dessa tolv veckor &r tinkta att komplettera
den inledande veckan samt vardbitradesutbildningen. Hér finns bland annat
utrymme for vissa kompletterande underskoterskekurser. En ndrmare
kursbeskrivning behdver tas fram 1 kommande arbete.

Mojliga kurser i en befattningsutbildning, 12 veckor
Kurser och omfattning

« Anatomi och fysiologi niva 1a2, 50 podng

« Haélso- och sjukvard niva 2, 100 poing

o Omvéardnad nivé 2, 100 podng

 Social omsorg niva 2, 100 podng

o Ombhéndertagande av avlidna

o Kirisstod
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Méijliga kurser i befattningsutbildning prehospital
vard, 12 veckor

Kurser och omfattning

Anatomi och fysiologi niva 1a2, 50 poiang
Halso- och sjukvard niva 2, 100 poédng
Akut omhéindertagande, 100 poidng

Anvéndning av teknisk utrustning och medicinteknisk utrustning vid
prehospitalt omhédndertagande, 25 poidng

C1 korkortsutbildning, 4 dagar

Ombhéndertagande av avlidna, 5 poidng
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Bilaga 2 - Yrkesgrupper aktuella
for annan utredning

I syfte att {4 en bild av urvalet inom respektive yrkesgrupper som kan
komma i fraga for civilplikt har slagningar gjorts i tillgdngliga register
utifran vissa avgransningar. I tabellen visas sjukskoterskor till och med 60 ar
som har arbetat i hilso- och sjukvérd nagon gang under de senaste 5 éren.
Samma urval har gjorts for Gvriga aktuella yrkesgrupper inom hélso- och
sjukvérd samt tandvard. Det forekommer skillnader i vilka aldrar som kan
vara aktuella for annan utredning, anledningen till det redovisas separat
under respektive yrkesgrupp.

Tabell 1: Legitimerade sjukskéterskor upp till och med 60 ars alder
som inte varit sysselsatt inom halso- och sjukvarden det senaste aret
men som varit det nagon gang under de senaste fem aren, férdelat
efter arbetsmarknadsstatus.

Arbetsmarknadsstatus Antal personer
Arbetslds 207
Ej folkbokférda 523
Saknar inkomst i Sverige 1226
Sysselsatta utanfor halso- 6159

och sjukvard

Ovriga e] sysselsatta 1417
Summa 9532
Aktuella for civilplikt 2024 9009

Kalla: Socialstyrelsens forteckning LOVA. Hdmtad: 2025-10-01.

Referens for aktuella yrkesgrupper

Nedanstiaende tabell visar ett utdrag ur Socialstyrelsens forteckning LOVA
med yrkesgrupper aktuella for civilplikt som har legitimation eller skyddad
yrkestitel under 2024 med redovisad arbetsmarknadsstatus.
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Tabell 2. Legitimerad personal, med arbetsmarknadsstatus 2024.

Arbetsmarknads- Lakare | Sjuk- Under- Tand- Tand-
status skéterska | skoterska | hygienist lakare
Arbetslos 84 349 1494 51 64
Ej folkbokforda 8 664 8034 220 2810
Pensionerade 12914 53 006 571 1660 5347
Saknar inkomst i 7 831 5960 1693 153 1177
Sverige

Sysselsatta inom 46 048 118 356 85398 3867 8474
hélso- och sjukvard

Sysselsatta utanfor 3413 16 239 6 877 834 887
halso- och sjukvard

Ovriga ej sysselsatta 258 2646 3383 155 117
Totalsumma 79212 204 590 99 416 6 940 18 876

Kalla: Socialstyrelsens forteckning LOVA. Hdmtad: 2025-11-11.

Aktuella for civilplikt omfattar

Arbetslosa — Registrerade som arbetssokande.
Pensionerade — ¢j sysselsatta och inkomst fran pensionsutbetalning.

Saknar inkomst i Sverige — folkbokforda som har nollinkomst under det
aktuella aret. Dessa personer dr huvudsakligen legitimerad personal som
pendlar till utlandet, huvudsakligen till Kdpenhamn och 6stra Norge, eller
personal som bor i utlandet och har glomt att avregistrera sig
folkbokforingen. Dessa personer dterfinns inte heller i LISA (Longitudinell
integrationsdatabas for Sjukforsékrings- och Arbetsmarknadsstudier).
Skatteverket bekréftar att denna grupp ar ganska stor och att flera
handldggare jobbar heltid for att forsoka f4 kontakt med dessa.

Sysselsatta utanfor hilso- och sjukvirden — den legitimerade ar sysselsatt
den forsta november men inte inom ndgon av ovanstdende
verksamhetsomradena. Vanliga verksamhet inom denna kategori ar
hogskoleutbildning, vardadministration och forskning.

Ovriga ej sysselsatta — bistindsmottagare, sjukskrivna, osv.
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Aktuella for civilplikt omfattar inte

Ej folkbokforda — legitimerade som inte dr folkbokforda i Sverige.

Sysselsatta inom hilso- och sjukvard — sysselsatta inom statlig vard,
regional hilso- och sjukvard, kommunal hilso- och sjukvard, elevhélsa eller
personalbemanning den forsta november.
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Bilaga 3 - Analys av antalet
prehospitala sjukvardare

Analys 6ver antal som kan utbildas

Praktik &r att betrakta som en absolut flaskhals f6r antalet sjukvardare och
prehospitala sjukvardare som kan utbildas. Det har under intervjuer med
verksamheten framkommit att en, maximalt tva personer per
ambulansstation dr mdjligt att ta in for praktik under samma tidsperiod.
Detta forutsatt att det inte dr for ménga andra professioner under utbildning
samtidigt, da behover verksamheten kunna prioritera de som genomgar en
utbildning i prehospital vard; likare som ska arbeta med prehospital vard,
specialistsjukskoterskor prehospitalt och specialistunderskoterska
prehospitalt.

Det finns 285 ambulansstationer i Sverige, vilket innebdr, enligt vad
regionerna sjédlva berdknar, att 285 dd kan utbildas samtidigt. Eftersom vissa
ambulansstationer endast har en bil och darfor inte formodas kunna erbjuda
dndamaélsenlig praktik méste antalet justeras efter kapaciteten att hantera
praktiken. Det betyder att 100—200 &r ett hallbart estimat dir nivderna
representerar ambitionsnivan i antalet som kan utbildas samtidigt,
ambitionsformagan ska stéllas mot formodat behov over tid.

Om dessa fordelas pa en utforare per samverkansregion som blir det drygt
30 personer per utforare och ar. Vissa samverkansregioner har storre
ambulansstationer och kan da ta emot fler pa praktik. Héansyn bor tas till att
det ska skapas rimliga klasser; max 30 personer i varje klass och det kan dé 1
vissa regioner handla om fler klasser per ar, se nedanstédende tabell.

Antal prehospitala sjukvardare som foreslas
utbildas per ar

Fordelat pa samverkansregioner enligt nedan, med hénsyn tagen till antalet
ambulansstationer i samverkansregionerna. Det storsta antal som kan
utbildas samtidigt for att f6lja formagan hos ambulansstationerna att kunna
erbjuda en dandamalsenlig praktik blir da 200 per ar givet att det endast
utbildas en kull per ar. Det minsta antalet som kan utbildas for att fa en
fungerande volym ér 100 6ver hela landet. Detta ger 2 000 respektive 1 000
civilpliktiga med befattning sjukvérdare prehospital vard under en
tiodrsperiod.
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Tabell 1. Antalet civilpliktiga sjukvardare prehospitalt som kan
utbildas i respektive samverkansregion.

Samverkansregion

Minsta volym

Medelstor volym

Tva kullar per ar

Norra
Uppsala/Orebro
Stockholm
Vastra

Syddstra

Sédra

10

20

20

20

10

20

20

40

40

40

20

40

40

80

80

80

40

80

Kélla: Intervjuer av ambulansverksamheten samt Sveriges prehospitala akutsjukvard - Nulagesbild,
beddmning och utvecklingsférslag (33).
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Bilaga 4 - Civilplikt i vara
grannlander

I dag finns det redan flera lagar i Norge som reglerar plikt och beredskap for
hilso- och sjukvardspersonal. Helseberedskapsloven (LOV-2000-06-23-56)
gor det mojligt for myndigheterna att beordra personal i arbete under en kris.
Den omfattar i huvudsak vérdpersonal, men dven till exempel personal vid
vattenverk. Lagen innehéller bestimmelser om tjansteplikt, beordring och
registrering for personal inom hélso- och sjukvardsomradet. Denna lag
aktiveras i en krissituation och géller sa lange krisen pagar, men &r
sektorsspecifik och riktar sig enbart till hdlso- och omsorgssektorn.

Norge har ocksa en beredskapslag, beredskapsloven (LOV-1950-12-15-7),

som ger regeringen breda fullmakter 1 krig eller nér rikets sékerhet &r i fara.
De har bland annat rétt att skriva ut arbetskraft for bade militdra och civila

dndamal.

Den lag som i dagsldaget mest liknar den svenska civilplikten dr
sivilbeskyttelsesloven (LOV-2010-06-25-45). Enligt den lagen far plikt
aktiveras ndr landet &r i krig, krig hotar eller rikets sjédlvstindighet eller
sakerhet &r i fara. Denna plikt ar tidsmassigt knuten till sjdlva nodlaget,
upphor nér den akuta faran dr 6ver. Bestimmelserna far gélla hogst i tre
manader at gangen och maste fornyas om de ska fortsitta gilla. P4 samma
sdtt som det svenska krigsplaceringssystemet, med bade civilplikt och
krigsplacering med anstillningsavtalet som grund, kan personer i forvig
pekas ut till sirskilda roller.

Sedan 1 juli 2025, har ett nytt kapitel i sivilbeskyttelseloven inforts. Kapitel
VII A. Sivil arbeidskraftberedskapandringarna syftar till att skapa ett tydligt
ramverk for sivil arbeidsplikt, vilket motsvarar den svenska civilplikten.
Andringarna innebir att alla mellan 18 och 72 &r ska kunna &liggas att
arbeta eller fortsitta i sitt arbete om samhéllets behov kréver det i en
sakerhetspolitisk kris eller krig. Civilplikt ska kunna pagé over langre tid
och anvindas for att trygga bemanningen av samhillsviktiga funktioner
under hela perioden av kris eller krig. Syftet ar att sidkra arbetskraft till
kritiska samhéllsfunktioner som till exempel sjukvéarden, forsvaret av landet
och att ersdtta arbetskraft som kan forsvinna i en krissituation. Forslaget
bygger pé liknande grundprinciper som det svenska forhallningssattet till
civilplikt; nddvindighet, proportionalitet och att den som tas i bruk ska ha
rimliga arbetsvillkor som i storsta mojliga man motsvarar ordinarie
anstéllning.

Finland har en mycket detaljerad beredskapslag (1552/2011) med en
trappstegsmodell. Den gor det mojligt att styra arbetskraft till totalforsvaret,
infora anstdllningsstopp 1 icke-kritiska branscher och 1 sista hand aldgga
arbetsplikt inom bland annat forsvar, sjukvard och forsorjning. Finlands
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beredskapslaghar varit en inspirationskélla for Norges fordndringar pa
omradet.

I Danmark gor Beredskabsloven (LBK nr 660 af 10/06/2009) det mdjligt att
kalla in civila till tjénst i riddningstjénsten (beredskapsplikt) om sirskilda
omsténdigheter kraver det. Géller personer upp till 65 ar.
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Bilaga 5 - Process for annan
utredning

HOSP-registret

Fran uttaget 1 HOSP-registret ska Socialstyrelsen filtrera innan uppgifter
skickas till plikt- och provningsverket. Exempelvis ska Socialstyrelsen gora
ett urval baserat pa aldersintervall for de olika yrkesgrupperna. Personer som
det saknas folkbokforingsort pa ska tas bort. Aktuell folkbokforingsort skall
inhdmtas fran Skatteverkets register Navet. Det finns dven ett par tusen
personer 1 HOSP-registret utan personnummer dessa kommer att filtreras
bort. Aven personer med samordningsnummer kommer filtreras bort
eftersom de inte kan hanteras av plikt- och provningsverket.

Det finns dven en del personer i HOSP-registret som har skyddade
personuppgifter. Aven om uppgifterna i registret i sig inte behdver vara
direkt utpekande av var en person befinner sig, sd innebdr den hantering som
nu foreslas att vi kldr pa personerna mer uppgifter. Det hédr behdver finnas
med 1 processen sd att det sékerstills att vi inte rojer kénsliga uppgifter
nagonstans pa vagen.

Gallring

Gallring ska ske i vederborlig ordning efter det att personer aktuella for
krigsplacering har meddelats plikt- och provningsverket.

Figur 1. Prelimindr processkarta éver annan utredning.

Socialstyrelsen By Kontaktuppgift Disponibiltets Plikt och
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Bilaga 6 - Berakningar

Kostnader grundutbildning

Alla kostnader avser en skattning som kan komma att dndras givet att
utbildningen ska upphandlas av Socialstyrelsen. Kostnader utgar fran 2024
ars priser.

Tabell 1. Kostnader fér grundutbildning efter ménstring, 2024

Grundutbildning Kostnad/ Kalla

(efter monstring) vecka (kr)

Undervisning 1219 Baserat pa statistik fran Skolverket
gallande gymnasial vuxen- och
pabyggnadsutbildning pa Komvux,
heltid®

Lokaler och inventarier 306 Baserat pa statistik fran Skolverket,
se ovan

Larverktyg/utrustning/ 85 Baserat pa statistik fran Skolverket,

skolbibliotek se ovan

Elevhélsa 7 Baserat pa statistik fran Skolverket,
se ovan

Kurslitteratur 131 Baserat pa statistik fran Skolverket,
se ovan

Logi 1219 Baserat pa korrespondens med
folkhégskolor

Mat 2363 Baserat pa korrespondens med
folkhdgskolor

Mat, helger 169  Enligt férordning (1995:239)

Hygienartiklar 96 Enligt en tillampning av riksnormen
for forsoérjningsstod

Klader 183  Enligt en tillampning av riksnormen
for forsorjningsstod

Forsakring 47  Enligt en tillampning av riksnormen
for forsorjningsstod

Hemresor 469

Sjukvard 14

ﬁvrigt 706 Baserat pa statistik fran Skolverket,

se ovan

8 Killa: https://www.skolverket.se/statistik-och-utvarderingar/statistik-om-forskola-och-skola/sok-

statistik-om-forskola-skola-och-

vuxenutbildning?sok=SokC&verkform=Komvux&omrade=Kostnader&lasar=2024&run=1
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Grundutbildning Kostnad/ Kalla
(efter monstring) vecka (kr)
Totalt/vecka 7013
Koérkort 6 500
Antal sjukvardare som 100

behover korkort

For att berdkna kostnaden per civilpliktig sjukvardare multipliceras vardet
Totalt/vecka med antalet utbildningsveckor (45 veckor). Detta ger en total
utbildningskostnad om 336 643 kronor per sjukvardare.

For en civilpliktig prehospital sjukvédrdare utgar man frdn samma
utbildningskostnad som for sjukvérdare, med tilldgg for en korkortskostnad
pa 6 500 kronor. Den totala kostnaden per prehospital sjukvardare blir
déarmed 343 143 kronor.

For att berdkna den totala utbildningskostnaden per ambitionsniva och ar,
multipliceras antalet civilpliktiga enligt tabell 3.3 med respektive
utbildningskostnad. Det totala antalet civilpliktiga per ar omfattar 100
prehospitala sjukvérdare, oavsett ambitionsniva och ar, medan dterstoden
utgdrs av sjukvardare. Den totala utbildningskostnaden efter monstring
redovisas i tabell 4.1-4.4.

Socialstyrelsens kostnader

Kostnader for Socialstyrelsens bemannings-
och utbildningsansvar

I samband med inférande och uppstart av civilplikt i hdlso- och sjukvarden
tillkommer en rad fasta engéngskostnader. Det handlar bland annat om
kostnader for att bygga upp organisation och rekrytera personal, ta fram
relevanta systemstdd, arbete med upphandling och férberedelser for
utbildning, kommunikationsinsatser. MSB har beréknat sina kostnader till
cirka 17 miljoner kronor. Socialstyrelsen véntas till stor del ha motsvarande
behov och anvénder hir detta som antagande for Socialstyrelsens
motsvarande kostnader.

Om Socialstyrelsen utses till utbildnings- och bemanningsansvarig for
civilplikt inom hélso- och sjukvard behdver myndigheten skapa en
forvaltningsorganisation. Storleken pa organisationen dr beroende av vilka
volymer av civilpliktade som ska utbildas och krigsplaceras. I syfte att ge en
ungefarlig bild av kostnaderna per ambitionsniva har en grov berdkning
gjorts.
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Baserat pd MSB:s berdkningar, dér cirka 35 procent av de utredningar
(annan utredning) som gors leder till krigsplacering som civilpliktiga, har
motsvarande bedomningar gjorts for det antal handlaggare som kréivs for
Socialstyrelsens provning och krigsplacering genom annan utredning. Det
vill séga, for att kunna vilja ut en civilpliktig krdvs det att man utreder cirka
3,5 personer. Som exempel kommer det under 2027, i enlighet med
ambitionsniva A, behova utredas 870 personer for att vélja ut 290 personer.

MSB:s erfarenhet ér att en handldggare kan hantera ungefar 933 utredningar
per ar. Baserat pA MSB:s erfarenheter av att bedriva annan utredning har
samma antagande (933 utredningsdrenden per handldggare och ar) bedéms
for att prova tillrackligt manga personer och ddrmed tacka behovet av
personal inom annan utredning i de volymer och 6kningstakt som foreslas
per ambitionsniva. Nér det géller grundutbildning gor vi antagandet att det
krdvs samma antal handldggare per drende, da volymen drenden som
kommer att hanteras hos Socialstyrelsen, exklusive sjdlva monstringen
(vilket sker hos Pliktverket) kommer att landa pd jamforbara nivier.

De uppgifter som faller pa Socialstyrelsen som bemanningsansvarig och
utbildningsansvarig myndighet har beskrivits i avsnittet Socialstyrelsens
framtida organisation for bemanningsansvar och utbildningsansvar. Det ror
bland annat hantering av utbildningsavbrott, totalforsvarsforméner,
hemresor, medinflytande, uppfoljning av upphandlingar och samordning i
relation till regioner och kommuner. Vidare ingér arbete med kravprofiler,
befattningsbeskrivningar och fordelning av utbildningsplatser.

Utover handldggarna krédvs dven ytterligare stodjande tjdnster under
genomforandet. Dessa roller arbetar bland annat med verksamhetsstod, IT-
system samt framtagande och forvaltning av processer och rutiner.
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Tabell 2a-c. Méjlig organisation pa Socialstyrelsen fér
omhandertagande av bemannings- och utbildningsansvaret, per ar
och ambitionsniva°.

Tabell 2a. Ambitionsniva A.

Roll 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Enhetschef 0 0 1 1 1 1
Verksamhetsstod 1 1 1 1 1 1
Upphandling 2 2 2 2 2 2
Kvalitetsuppféljning 1 1 1 1 1 1
Handlaggare Annan Utredning 1 2 3 3 3 3
Handlaggare Grundutbildning 0 2 3 4 5 6
Total Ambitionsniva A 4 8 1" 12 13 14

Tabell 2b. Ambitionsniva B.

Roll 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Enhetschef 0 1 1 1 1 1
Verksamhetsstod 1 1 1 1 1 1
Upphandling 2 2 2 2 2 2
Kvalitetsuppféljning 1 1 1 1 1 1
Handlaggare Annan Utredning 2 3 4 4 4 4
Handlaggare Grundutbildning 0 3 5 6 8 8
Total Ambitionsniva B 6 11 14 15 17 17

Tabell 2c. Ambitionsniva C.

Roll 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Enhetschef 0 1 1 1 1 1
Verksamhetsstod 1 1 1 1 1 1
Upphandling 2 2 2 2 2 2
Kvalitetsuppféljning 1 1 1 1 1 1
Handlaggare Annan Utredning 3 6 6 6 6 6
Handldggare Grundutbildning 0 6 10 13 15 19
Total Ambitionsniva C 7 17 21 24 26 30

° Enhetschef beriknas bara for en enhet som dverstiger 10 anstillda.
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For att berdkna kostnaderna for en sddan organisation har Socialstyrelsens
schablon for organisationskostnader anvénts, hiar kommer revidering av
kostnaderna ske baserat pa uppdatering av berdkningsmodellen.

Tabell 3a-c. Socialstyrelsens uppskattade kostnader for en ny enhet
enligt tabell 2a-c, per ambitionsniva och ar (tusen kronor, 2024
16neniva).

Tabell 3a. Ambitionsniva A, kostnader.

Roll 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Enhetschef 0 0 2084 2084 2084 2084
Verksamhetsstod 1396 1396 1396 1396 1396 1396
Upphandling 2792 2792 2792 2792 2792 2792
Kvalitetsuppfoljning 1396 1396 1396 1396 1396 1396
Handlaggare Annan Utredning 1396 2792 4188 4188 4188 4188
Handldggare Grundutbildning 0 2792 4188 5584 6 980 8376
Total Ambitionsniva A 6 980 11168 16 044 17 440 18 836 20232

Tabell 3b. Ambitionsniva B, kostnader.

Roll 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Enhetschef 0 2084 2084 2084 2084 2084
Verksamhetsstod 1396 1396 1396 1396 1396 1396
Upphandling 2792 2792 2792 2792 2792 2792
Kvalitetsuppfoljning 1396 1396 1396 1396 1396 1396
Handlaggare Annan Utredning 2792 4188 5584 5584 5584 5584
Handlaggare Grundutbildning 0 4188 6 980 8376 11168 11168
Total Ambitionsniva B 8376 16 044 20 232 21628 24 420 24 420
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Tabell 3c. Ambitionsniva C, kostnader.

Roll 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Enhetschef 0 2084 2084 2084 2084 2084
Verksamhetsstéd 1396 1396 1396 1396 1396 1396
Upphandling 2792 2792 2792 2792 2792 2792
Kvalitetsuppféljning 1396 1396 1396 1396 1396 1396
Handldggare Annan Utredning 4188 8376 8376 8376 8376 8376
Handlaggare Grundutbildning 0 8376 13960 18 148 20940 26 524
Total Ambitionsniva C 9772 24 420 30 004 34192 36 984 42 568
Kostnader hos andra aktorer
Socialstyrelsen foreslar primirt regionerna som regionala mottagare av de
civilpliktiga. Detta skulle omfatta planering for mottagande och vidare
fordelning till verksamheter hos sévil regional som kommunal huvudman.
For detta forslar Socialstyrelsen att regionerna kompenseras med
motsvarande en heltidstjanst per region. Ridknat pa en arslon och
arbetsgivaravgifter pd sammanlagt ca 828 000 per region blir det en
totalkostnad pé 17 388 000 kr per ar for Socialstyrelsen.
Summering av kostnader
Tabell 4.1-4.4. Arliga kostnader férdelade pa ambitionsniva, ar och
myndighet (belopp angivna i tkr, avrundade'’, 2024 utan indexering').
Tabell 4.1a-4.1f. Socialstyrelsen
Tabell 4.1a. Férberedelse och férvaltningsorganisation
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 17 000 9100 13300 16 000 7 400 18 900 20200
B 17 000 10 500 16 000 20200 21 600 24 400 24 400
C 17 000 11900 24 400 30 000 34200 37000 42 600

10 P§ grund av avrundning till nirmaste hundratusen, kan totala summorna komma att inte stimma med

delsummorna i tabeller.

! Eftersom en del av kostnaderna kommer att upphandlas, och de inte bara omfattar lonekostnader utan

resor, utbildning m.m. kostnaderna har valts att inte indexeras framat.
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Tabell 4.1b. Grundutbildning (efter monstring)

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva

A 270000 371000 505 600 640 300 741 300
B 337 300 606 600 674 000 842 300 909 600
C 404 600 674000 842300 1010600 1279900

Tabell 4.1c. Repetitionsutbildning (annan utredning)*

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva

A 2100 4700 5800 5800 5800 5800
B 4 400 7 300 8 800 8 800 8 800 8 800
Cc 5600 13100 13800 13 800 13800 13 800

* Kostnaden for repetitionsutbildning &r beraknad pa del av grundutbildning och fem dagars utbildning.

Tabell 4.1d. Férmaner - dagersattning och dagspremie
(grundutbildning)*

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva

A 300 68 700 94 400 128 800 163 100 188 900
B 600 85 800 154 500 171700 214 600 231 800
(o 800 103 000 171700 214000 257 500 326 200

*Kostnaden for dagpenning till repetitionsutbildning betalas av Forsakringskassan da utbildning ar mindre
an 60 dagar.

Tabell 4.1e. Ersattning till regionerna (Fér 1 heltidstjanst/region till
regional samordning)

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva

A 17 400 17 400 17 400 17 400 17 400
B 17 400 17 400 17 400 17 400 17 400
(o 17 400 17 400 17 400 17 400 17 400

Tabell 4.1f. Totalt Socialstyrelsen

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva

A 17 000 11 500 369 000 499 000 669000 8400000 968 0000
B 17 000 15500 464 000 807 500 893000 1107500 1192000
(o 17 000 18 000 562500 9070000 1122300 1336000 1680000
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Tabell 4.2a-4.2f. Plikt- & prévningsverket

Tabell 4.2a. Resekostnad moénstring'?

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

niva

A 2800 3900 5300 6700 7700

B 3500 6300 7000 8 800 9500

c 4200 7 000 8 800 10 500 13300
Tabell 4.2b. Resekostnad inryckning'3

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

niva

A 400 600 800 1000 1100

B 500 900 1000 1300 1400

o 600 1000 1300 1500 1900
Tabell 4.2c. Resekostnad repetitionsutbildning

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

niva

A 400 640 790 790 790 790

B 600 1000 1200 1200 1200 1200

o 800 1800 1900 1900 1900 1900
Tabell 4.2d. Handlaggningskostnader (annan utredning)

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

niva

A 400 1000 1200 1200 1200 1200

B 900 1500 1 800 1800 1800 1800

o 1100 2700 2900 2900 2900 2900

12 Hiir beréiknas ett antal som dr 3,5 génger storre &n det som sen viljs till grundutbildning.
13 Pliktverket riknar med 500 kr (enkel vig) for resor till grundutbildning och 1000 kr (tur och retur)

for resor till repetitionsutbildning samt resor till monstring.
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Tabell 4.2e. Handldaggningskostnader (monstring)'

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 2400 3300 4500 5700 6 600
B 3000 5400 6 000 7 500 8100
C 3600 6 000 7500 9000 11 400
Tabell 4.2f. Totalt Plikt- & prévningsverket
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 870 7200 9700 12500 15300 17 400
B 1500 9500 15600 17 000 20500 21900
C 1900 12900 18 700 22 200 25700 31300
Tabell 4.3a-4.3g. Forsakringskassan'®
Tabell 4.3a. Handlaggning familjebidrag / naringsbidrag
(repetitionsutbildning)
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 500 100 100 100 100 100
B 100 170 200 200 200 200
C 100 300 300 300 300 300
Tabell 4.3b. Handlaggning familjebidrag (grundutbildning)
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 300 500 600 800 900
B 400 800 800 1100 1100
C 500 800 1100 1300 1600

14 Plikt- och provningsverkets kostnader for ménstring som redovisas dr osékra.

15 Forsikringskassan beddmer att man ska kunna hantera 60 % av #rende for dagersittning maskinellt
via inforandet, vilket innebér en kostnad av 250 kr per resterande drende som ska hanteras manuellt

samt 400 kr for en SIG faststéillning. Forsakringskassan ocksd bedémer att ca. 25 % av alla civil

pliktade till grundutbildning och 10 % till repetitionsutbildning kommer att ansdka for ett familjebidrag
eller ndringsbidrag, motsvarande ca. 45 000 per sokande som gér grundutbildning och 7 500 kr per
sokande som gar annan utredning. Hanteringen av dessa drende uppskattas till 1 700 kr per drende.
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Tabell 4.3c. Handlaggning dagpenning (repetitionsutbildning)

Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 100 200 400 400 400 400
B 300 500 600 600 600 600
C 400 900 900 900 900 900
Tabell 4.3e. Formaner - familjebidrag / naringsbidrag (grundutbildning
och repetitionsutbildning)
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 200 489 000 604 900 609 400 613900 617300
B 450 761 300 920300 922 500 928 100 930 400
C 600 1352300 1436300 1441900 1447500 1456500
Tabell 4.3f. Formaner - dagpenning (repetitionsutbildning)
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 300 700 800 800 800 800
B 600 1000 1200 1200 1200 1200
C 800 1800 2000 1900 1900 1900
Tabell 4.3g. Totalt Férsakringskassan
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
A 700 13 500 607 000 611300 616 000 619 500
B 1500 763 000 923 000 925 000 931 000 934000
C 1900 1356000 1440000 1446000 1452000 1461000
Tabell 4.4. Samtliga myndigheter
Ambitions- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
niva
Totalt A 17 000 230300 866900 1115200 1293000 1470900 1604600
Totalt B 17 000 468000 1236800 1746200 1835800 2059200 2147400
Totalt C 17 000 591400 1931200 2365800 2590600 2814000 3172500
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Sammanfattning Tabell — OBS! kostnader berdknas i fredstid. Under hojd
beredskap det kan uppsta andra kostnader for att kalla in och hantera de
krigsplacerade.
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Bilaga 7 - Dialog med aktorer |
uppdraget

Foljande aktorer har horts:

« Kunskapscentrum i katastrofmedicin (KCKM) Umea

 Larosdten (folkhdgskolor)

« Skolverket

« Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF)

« Roda Korset

 Svenska kraftnit

o Centrum for hélsokriser, Karolinska Institutet

« Centrum for totalforsvar och samhéllets sdkerhet, Forsvarshdgskolan
« Myndigheten for yrkeshogskolan

« Prehospital ledning i Region Skéane, Region Stockholm och Region
Uppsala

o 7 universitetssjukhus

« Region Kalmar

 Lansstyrelsen Kronoberg

« Riksforeningen for MAS och MAR

« Kommunal

« Nitverket for hygiensjukskoterskor

« Svensk sjukskoterskeforening

« Fysioterapeuterna

« Distriktssjukskoterskeforeningen

« Svenska Barnmorskeférbundet

« Svensk forening for allmdnmedicin
 Svensk forening for akutsjukvéard

« Svenska Psykiatriska Foreningen

« Sveriges arbetsterapeuter

« Riksforeningen for Anestesi och Intensivvard (Rf Anlva) Utbildningsrad
 Riksforeningen for operationsvard

« Riksforeningen for Anestesi och intensivvard
« Riksforeningen for sjukskoterskor inom trauma
+ Psykologforbundet

« Vardforbundet

« Svenska Lakareséllskapet

« Sveriges likarférbund
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« Forsvarsmakten hogkvarteret

« Forsvarsmaktens forsvarsmedicinska center
 Transportstyrelsen

« Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
« Totalforsvarets plikt och prévningsverk

« Forsédkringskassan

« Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

For att analysera och bedoma om det finns behov av och forutséttningar for
civilplikt inom tandvéarden har Socialstyrelsen dven genomfort bilaterala
dialogméten med foljande aktorer:

« Region Norrbotten

« Region Visterbotten

« Region Jamtland/Hérjedalen

« Region Uppsala

« Region Stockholm

« Region Kronoberg

« Region Gotland

« Region Skéne

« Region Vistra Gotaland

I dialogerna har olika personer med tandvardskompetens frén regionerna —
exempelvis bestéllarenheter, folktandvarden och personer med overgripande
ansvar for beredskapsfragor och planering deltagit.

Dirutover har dialoger dven forts med foljande aktorer:

« Forsvarsmakten

« Myndighetens for samhéllsskydd och beredskap
« Sveriges kommuner och regioner

« Karolinska Institutet och Malmé universitet
« Sveriges Tandldkarforbund

« Sveriges Tandhygienistforening

« Svenska Tandskoterskeforbundet

« Privattandlidkarna

« Sveriges Tandteknikerforbund

o TEV — Tandlékare Egen Verksamhet

« Sveriges folktandvéardsforening

o Praktikertjanst
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« Distriktstandvarden
e Smile

« Aqua Dental

Socialstyrelsen har ocksé vid tva tillfillen besokt det tandvardsnitverk som
Sveriges kommuner och regioner haller i for att informera om uppdraget.
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Bilaga 8 - Behov av
forfattningsandringar

Sammanfattning
Socialstyrelsen foreslar forfattningsandringar pa féljande omraden:

Regeringsbeslut om att aktivera civilplikt i hdlso- och sjukvarden
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Andringar i férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.
Andringar i totalférsvarsdatalagstiftningen.

Andringar i férordningen (2006:196) om register éver legitimerad
halso- och sjukvardspersonal och personal med bevis om ratt att
anvanda yrkestiteln underskoterska.

Andring i forordningen (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen.

Andring i Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2024:12) om krigsplacering av
totalférsvarspliktiga som ska fullgéra civilplikt i det civila forsvaret.

Andringar i Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2024:13) om utbildning av totalférsvarspliktiga
som fullgor civilplikt i det civila forsvaret.

Inom ramen for detta regeringsuppdrag och de férslag som
presenteras i uppdraget anser Socialstyrelsen att det inte finns
behov av nagra andringar i de ramlagar som styr svensk halso- och
sjukvard.

Rattsliga forutsattningar for
inforande av civilplikt inom halso- och
sjukvarden och tandvarden

Halso- och sjukvard och tandvard &r verksamheter dar civilplikt far fullgoras
vilket framgér av bilagan till forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.
For att Plikt- och provningsverket ska kunna genomfora monstring for
civilplikt med lang grundutbildning behovs ett regeringsbeslut enligt 1 kap.
3 a § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Forutsatt ett regeringsbeslut
under 2026 kan den tidplan som anges 1 forslagen i denna utredning foljas.
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Andringar i férordningen (1995:238)

om totalforsvarsplikt

Av 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt framgar det att en
totalforsvarspliktig pa begéran av Plikt- och provningsverket, eller annan
myndighet som regeringen bestammer eller av en kommun eller region, &r
skyldig att lamna de uppgifter som dr nddviandiga gillande halsotillstdnd,
utbildning, arbete och personliga forhallanden for att beddma och utreda
dennes forutsattningar att fullgora civilplikt. Bestimmelsen gor det mojligt
dven for kommuner och regioner och andra myndigheter som regeringen
bestdmt att utfora sdidana utredningar av totalforsvarspliktiga som inte ska
utforas vid en monstring.

14 kap. 5 § andra stycket forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt
framgar vilka myndigheter som regeringen har bestdmt att en
totalforsvarspliktig ar skyldig att 1dmna uppgifter om sig sjalv till.
Socialstyrelsen &r i forordningen inte en av dessa myndigheter.

For att kunna identifiera de totalforsvarspliktiga som innehar de befattningar
som Socialstyrelsen har tagit fram i denna utredning och som kommer vara
foremal for civilplikt genom annan utredning &n monstring behover dessa
individer kunna identifieras. Gillande befattningarna underskdoterskor,
sjukskoterskor och ldkare sa innehar de alla en legitimation, undantaget
underskdterskor som innehar skyddad yrkestitel, som utférdats av
Socialstyrelsen. Dessa individer finns i det s.k. HOSP-registret som
Socialstyrelsen genom forordningen (2006:196) om register dver legitimerad
hélso- och sjukvardspersonal och personal med bevis om ritt att anvénda
yrkestiteln underskoterska ansvarar for. Genom registret framgar vissa
uppgifter om dessa individer dock inte aktuell arbetsplats eller
sysselséttning. Majoriteten av de individer som finns i HOSP-registret ér
individer som redan har arbete eller sysselsittning inom hélso- och
sjukvérden och tandvéarden dir de fortsatt ska tjédnstgora i handelse av hojd
beredskap eller krig. Foremal for civilplikt dr de individer som inte &r
krigsplacerade och som har: ritt kompetens for dessa befattningar, en
legitimation alternativt en skyddad yrkestitel, som inte tjanstgor i hélso- och
sjukvarden eller tandvarden i en saddan kapacitet dér de redan utgdr en del av
hélso- och sjukvarden eller tandvarden som kommer bli foremal for
civilplikt enligt Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps foreskrifter
(2024:12).

For att Socialstyrelsen ska kunna utreda de individer som kan vara foremal
for civilplikt inom angivna befattningar kommer Socialstyrelsen behdva
kunna inhdmta uppgifter frdn dessa individer som inte finns att tillga via
HOSP-registret. For att detta ska bli mdjligt behdver sdledes Socialstyrelsen
laggas till 1 4 kap. 5 § forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt som en
av de myndigheter som ges mojlighet att inhdmta de uppgifter som framgar
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av 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Detta for att ha legal
grund att inhdmta uppgifter som dr nddvéandiga for att utreda och bedoma
om en individ dr ldmplig for att bli foremal for civilplikt utan monstring.

De personuppgifter som Socialstyrelsen med stod av 2 kap. 1 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt kommer att kunna inhdmta kommer
innehélla dven kénsliga personuppgifter vilka endast far behandlas om det ar
absolut nédvandigt vid utredningen om den totalforsvarspliktigas personliga
forhallanden vilken framgar av 8 § andra stycket totalforsvarsdatalagen
(2020:151).

Konsekvenser av andringar i forordningen om
totalférsvarsplikt

Att Socialstyrelsen laggs till i 4 kap. 5 § forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt dr en forutsittning for att Socialstyrelsen ska kunna
identifiera samt utfora utredning om de individer som ar kandidater for att
gora civilplikt inom hélso- och sjukvarden och tandvirden. Om
Socialstyrelsen inte 1dggs till i forordningen som en av de myndigheter som
har rétt att inhdmta de uppgifter som framgar av 2 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt kommer Socialstyrelsen inte ha mdjlighet att identifiera
dessa individer.

Andringar i
totalférsvarsdatalagstiftningen

Av 12-14 §§ totalforsvarsdatalagen (2020:151) samt 2—5 §§
totalforsvarsdataforordningen (2020:153) foljer att Forsvarsmakten ges
mdjlighet till direktidtkomst till personuppgifter samt mojlighet att kunna
fora in och rétta personuppgifter om totalforsvarspliktiga i Plikt- och
provningsverkets informationssystem. I dialog med Plikt- och
provningsverket har det framkommit att sddan direktatkomst samt mojlighet
att kunna fora in och rétta personuppgifter, dven for Socialstyrelsen, dr en
forutséttning for att pa ett effektivt och andamalsenligt sitt fullfolja bada
myndigheters uppgifter enligt gillande forfattningar. Socialstyrelsen
behover tillgang till det register som omfattar de civilpliktiga efter
monstring 1 syfte att dokumentera, registrera, och rapportera exempelvis
instillelse och utryckningsresultat. Detta uppnas enklast genom att
Socialstyrelsen fors in vid sidan av Forsvarsmakten i ovan nimnda
bestammelser. Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap har i sina
forslag gillande inforandet av civilplikt inom den kommunala
rdddningstjdnsten foreslagit att samma forfattningsidndring ska gélla dem 1
forhallande till Plikt- och provningsverkets register.
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Konsekvenser av andringar i
totalférsvarsdatalagen/férordningen

Gallande ratt

Enligt 2 § totalforsvarsdatalagen géller lagen i Pliktverkets verksamhet vid
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga och annan personal
som har en uppgift inom totalférsvaret vid hdjd beredskap. I de fall det
anges sarskilt géiller lagen dven i verksamhet som bedrivs av ndgon annan 4n
Pliktverket.

Av 4 § totalforsvarsdatalagen framgar att vid behandling av personuppgifter
enligt totalforsvarsdatalagen géller dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen, om inte ndgot annat foljer av
totalforsvarsdatalagen eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Av 5 § totalforsvarsdatalagen foljer att Pliktverket dr personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér. Av samma
paragraf foljer att en kommun, region eller statlig myndighet som behandlar
personuppgifter med stdd av totalforsvarsdatalagen eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen &r personuppgiftsansvariga for den
behandlingen.

Enligt 6 § totalforsvarsdatalagen far personuppgifter behandlas i Pliktverkets
verksamhet om det dr nodvandigt for att

1. ta fram underlag for beslut om monstring, inskrivning, krigsplacering
eller annat ianspraktagande av personal till totalforsvaret,

redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,

3. sidkerstilla att den registrerade fortlopande far &ndamélsenlig utbildning
och en lamplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i fraga om
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i egenskap av
totalforsvarspliktig, och

6. fullgora Pliktverkets serviceskyldighet gentemot bemanningsansvariga
organ inom totalforsvaret.

Enligt 7 § totalforsvarsdatalagen far personuppgifter som behandlas enligt 6
§ samma lag behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overenstimmelse med lag eller forordning. Det framgér dven av 7 §
totalforsvarsdatalagen att personuppgifter som behandlas enligt 6 § samma
lag far behandlas d@ven for andra &ndamal, under forutséttning att uppgifterna
inte behandlas pa ett sétt som &dr oférenligt med det &ndamal for vilket
uppgifterna samlades in.
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Av 8 § totalforsvarsdatalagen foljer att kénsliga personuppgifter som
huvudregel endast far behandlas i Pliktverkets verksamhet om det dr absolut
nodvindigt for de &ndamél som anges i 6 och 7 §§ samma lag. Detsamma
géller &ven kommuner, regioner och andra statliga myndigheter dn
Pliktverket nir de gor en utredning om den totalforsvarspliktiges personliga
forhéllanden enligt 2 kap. 1 § totalforsvarspliktlagen.

Det finns forbud mot att gora vissa sokningar bland personuppgifter. Det dr
enligt 9 § forsta stycket totalforsvarsdatalagen forbjudet att utfora sokningar
i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Huvudregeln dr ocksa, enligt 9 § andra stycket totalforsvarsdatalagen, att det
ar forbjudet att som sokbegrepp anvénda uppgifter om

1. hinder for monstring, annan utredning, utbildning, krigsplacering eller
annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

boende- och familjeforhéllanden samt forsorjning,

3. resultat fran begdvningstest eller anlagstest som utfors vid monstring
eller annan utredning,

medborgarskap, och

5. lagovertrddelser, sdkerhetsprovning enligt sakerhetsskyddslagen samt
vilken sidkerhetsklass provningen avsett och resultatet av den.

Fran huvudregeln om forbud mot att anvdnda angivna uppgifter som
sokbegrepp finns, enligt 9 § tredje stycket totalforsvarsdatalagen, tva
undantag. For det forsta far uppgifter enligt punkt 1-5 ovan anvindas som
sokbegrepp ndr uppgifter ldmnas ut for framstéllning av statistik eller for
forskningsdndamal. For det andra far uppgifter enligt punkt 3 ovan anvindas
som sokbegrepp for att ta fram underlag for beslut om mdnstring,
inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av personal till
totalforsvaret.

Av 10 § totalforsvarsdatalagen framgar att rétten att gora invindningar
enligt artikel 21.1 1 dataskyddsforordningen inte géller vid sddan behandling
som &r tillaten enligt totalforsvarsdatalagen eller foreskrifter som meddelats
1 anslutning till lagen.

Enligt 11 § totalforsvarsdatalagen ska tillgangen till personuppgifter hos
Pliktverket, en annan statlig myndighet, en kommun eller region begrénsas
till vad varje anstdlld behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Enligt 12 § totalforsvarsdatalagen far Forsvarsmakten och den registrerade
ha direktatkomst till personuppgifter hos Pliktverket. For den registrerade
giéller att direktdtkomsten endast far avse uppgifter som rér honom eller
henne.

Forsvarsmakten har enligt 13 § rétt att vid direktatkomst enligt 12 § forsta
stycket ta del av de personuppgifter som omfattas av atkomsten.
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Enligt 14 § far Forsvarsmakten fora in och rétta personuppgifter om
totalforsvarspliktiga 1 Plikt- och provningsverkes informationssystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om Forsvarsmaktens
behandling av personuppgifter enligt forsta stycket och foreskrifter om
behorighet och sékerhet vid sddan behandling.

Av 15 § totalforsvarsdatalagen framgar att personuppgifter ska avskiljas sa
att tillgdngen till dem begréansas nér de inte ldngre behdvs i Pliktverkets
l6pande verksamhet for de tilldtna &ndamalen enligt 6 §. Avskiljandet av
personuppgifter ska senast ske vid utgangen av det kalenderar som den
totalforsvarspliktige fyller 70 &r, om inte den totalforsvarspliktige darefter
har en uppgift inom totalforsvaret vid hojd beredskap.

Av 16 § totalforsvarsdatalagen foljer att tillsynsmyndigheten enligt
dataskyddslagen, dvs. Integritetsskyddsmyndigheten, inte far begransa
Pliktverkets mojligheter att behandla personuppgifter om
totalforsvarspliktiga.

I totalforsvarsdataforordningen regleras bland annat begransningar géllande
direktatkomst for Forsvarsmakten och dess mojligheter att infora och rétta
personuppgifter 1 Pliktverkets informationssystem.

Av 2 § forordningen framgér att Forsvarsmaktens direktatkomst ska
begrénsas till de personuppgifter som dr nddvéndiga for myndighetens
verksamhet.

Direktatkomsten far endast avse uppgifter om
1. personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, telefonnummer
och folkbokforingsort,

2. hinder for genomforande av monstring, annan utredning, utbildning,
krigsplacering eller annat ianspréktagande av den registrerade for
totalforsvarets rikning,

3. utbildning, anstillning, kunskaper, fardigheter, anlag och intressen som
har betydelse for bedomningen av den registrerades anvdndbarhet inom
totalférsvaret,

4. fysisk och psykisk hélsa och forméga samt de uppgifter som ligger till
grund for den beddmningen,

om den registrerade dr svensk medborgare eller inte,
utgdngen i mal om ansvar for brott mot totalforsvarsplikten,

att den registrerade har domts till paf6ljd for brott som framgar av
uppgifter ur belastningsregistret som Plikt- och provningsverket har fatt
del av,
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8. att den registrerade har genomgatt sikerhetsprovning enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585), vilken sikerhetsklass som provningen
har avsett och resultatet av denna,

9. vad som bestdmts vid inskrivningen for att fullgéra varnplikt eller
civilplikt,
10. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for

totalforsvaret eller en sirskild uppgift som han eller hon ska utféra vid
hojd beredskap,

11. tjénstgoring inom totalforsvaret och betyg, vitsord, forordnanden och
utmérkelser som ror tjanstgoéringen, och

12. personliga forhdllanden i 6vrigt som aberopas av den registrerade, om de
ror hans eller hennes tjanstgdring inom totalférsvaret.

Enligt 3 § forordningen framgar det att Totalforsvarets plikt- och
provningsverk far stélla villkor i friga om behdrighet och sékerhet for att
myndigheten ska medge Forsvarsmakten direktdtkomst enligt 12 §
totalforsvarsdatalagen (2020:151). Direktatkomst far inte medges innan
Totalforsvarets plikt- och provningsverk har forsidkrat sig om att
Forsvarsmakten uppfyller kraven pa behorighet och sidkerhet.

Forsvarsmakten fér enligt 4 § forordningen endast i Plikt- och
provningsverkets informationssystem fora in och rétta uppgifter om
personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, telefonnummer och
folkbokforingsort, krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade
for totalforsvaret eller en sdrskild uppgift som han eller hon ska utfora vid
hojd beredskap, och tjdnstgoring inom totalférsvaret och betyg, vitsord,
forordnanden och utmérkelser som hor till tjdnstgoringen.

Enligt 5 § forordningen far Totalforsvarets plikt- och provningsverk stélla
villkor i friga om behdrighet och sékerhet for Forsvarsmaktens inforande
och rittelse av personuppgifter enligt 14 § totalforsvarsdatalagen.

Nodvandigheten av féreslagna forfattningsandringar

I forslagen som Socialstyrelsen ldmnar i detta regeringsuppdrag kommer
Socialstyrelsen att vara bemannings och utbildningsmyndighet for de
individer som kommer att vara foremal for civilplikt inom hélso- och
sjukvarden.

Det kommer att finns ett stort behov av informationsutbyte mellan
Socialstyrelsen och Totalforsvarets plikt och provningsverk. Behovet av
information omfattar sdvil information om kommande utbildningar,
uppgiftsskyldighet och drendehantering. Informationsbehovet dr omfattande
och avser varje enskild utbildningsstart och i forekommande fall
drendehantering pd individniva.
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Det dr Plikt- och provningsverket som fattar myndighetsbeslut om
inskrivning till grundutbildning med vérnplikt och civilplikt och
krigsplacerar inom ramen for totalforsvarsplikten. Plikt och provningsverket
har i1 géllande foreskrifter givit utbildningsansvarig organisation delegation
att fatta vissa beslut under pagaende grundutbildning om savil dndringar av
inskrivningsbeslut samt avbrott av tjanstgoringen i vissa fall. Med
utgdngspunkt i drendehandldggningen finns stort behov av snabb och direkt
tillgang till relevanta uppgifter mellan myndigheterna utan drdjsmal
eftersom myndigheternas arbete ofta sker parallellt och &r beroende av
varandras information.

I dialog med Plikt- och provningsverk och d&ven Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), som har framfort samma forslag pa
andring 1 totalforsvarsdatalagstiftningen 1 sin delredovisning i deras uppdrag
om aktivering av civilplikt inom den kommunala riddningstjansten, har det
framkommit att vid en aktivering av civilplikten inom hilso- och sjukvarden
och tandvéarden sa vore det mest andamalsenliga att ge Socialstyrelsen
direktatkomst till Plikt och provningsverkets informationssystem. Med en
direktatkomst, likt den Forsvarsmakten i dag har, skulle flera konsekvenser
kunna undvikas som skulle forsvara det praktiska arbetet med att infora
civilplikt inom hélso- och sjukvarden och tandvarden. Utifran ett
rattssidkerhetsperspektiv for den enskilde individen skulle 4ven en
direktatkomst for Socialstyrelsen minska riskerna for att personuppgifter och
aven kéansliga personuppgifter overfors mellan Socialstyrelsen och Plikt- och
provningsverket pa ett sétt som riskerar att uppgifterna rojs. I avsaknad av
direktatkomst skulle det dven tillkomma 6kade kostnader for bade
Socialstyrelsen och Plikt- och prévningsverket i form av utokade
personalkostnader och nya IT-system for att kunna hantera en manuell
hantering av informationsutbytet mellan myndigheterna. Socialstyrelsen
skulle genom forslaget att laggas till i 12-14 §§ i totalforsvarsdatalagen
(2020:151) och 2-5 §§ totalforsvarsdataforordningen (2020:153) omfattas av
samma begrinsningar som idag géller for Forsvarsmakten géllande
hanteringen av uppgifterna i Plikt- och provningsverkets
informationssystem.
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Andringar i férordningen (2006:196)
om register over legitimerad halso-
och sjukvardspersonal och personal
med bevis om ratt att anvanda
yrkestiteln underskoterska (HOSP-
reqgistret)

Av 4 § forordningen (2006:196) om register over legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal och personal med bevis om ritt att anvénda yrkestiteln
underskdterska framgér att personuppgifter i HOSP-registret far behandlas
for att fora en forteckning over legitimerad hilso- och sjukvardspersonal och
personal med bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska . Av 5 §
samma forordning framgér det att personuppgifter endast far behandlas for
ett antal uppréknande syften. Vidare framgar det av 3 kap. 8 § forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt att Socialstyrelsen pa begéran av Plikt- och
provningsverket ska ldmna uppgifter om totalforsvarspliktigas examina och
legitimationer.

Uppréikningen av dandamalen for vilka personuppgifterna i HOSP-registret
far anvindas till dr uttommande. For att Socialstyrelsen skulle f4 anvdnda
uppgifterna i HOSP-registret for &ndamalet att identifiera individer som
skulle kunna vara kandidater for civilplikt samt for att kunna overldmna
uppgifter till Plikt- och provningsverket for att kunna gora en
disponibilitetskontroll skulle ett tilligg i HOSP-registret behova goras.

Forslagsvis laggs en punkt till i 5 § HOSP-registret med lydelsen

’Identifiera, utreda och for Plikt- och prévningsverket foresla
totalforsvarspliktiga for civilplikt inom hélso- och sjukvérden
och tandvéarden”

Andring i forordningen (2015:284)
med instruktion for Socialstyrelsen

I samband med detta uppdrag har det identifierats ett behov av att tydliggora
Socialstyrelsens ansvar och uppgifter gillande civilplikt inom hélso- och
sjukvérden och tandvarden. De foreslagna édndringarna i forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt och i totalférsvarsdatalagstiftningen
fokuserar pa Socialstyrelsens tillgang till information. Utover detta skulle
ocksa Socialstyrelsens ansvar och uppgifter ndr det géller civilplikt behova
regleras i forfattning. Forslagsvis skulle detta kunna goras i forordningen

94



Civilplikt i halso- och sjukvard samt tandvard

(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen. Socialstyrelsens reglerade
uppgifter pa beredskapsomradet innefattar inte detta idag.

Vid ett framtida uppdrag som bemanningsansvarig och utbildningsansvarig
myndighet for civilplikt inom hélso- och sjukvarden och tandvarden behover
myndighetens ansvar och uppgifter pa detta omrade vara tydligt reglerade.
En sddan reglering skapar tydlighet i myndighetsstrukturen, underléttar
samordning med andra aktdrer samt sakerstéller 1angsiktig
forvaltningsmaissig och réttslig grund for verksamheten. Det dr ocksé en
forutsittning for att Socialstyrelsen ska kunna fullgdra sitt uppdrag pa ett
rattssdkert och effektivt sdtt samt mojliggora langsiktig planering av
utbildnings- och bemanningsinsatser kopplade till civilplikten.

Socialstyrelsen foreslar déarfor att det regleras i forordningen med instruktion
for Socialstyrelsen att Socialstyrelsen ska ansvara for planering, utbildning
och bemanningen av civilplikten inom hilso- och sjukvarden och
tandvarden. Vidare foreslar Socialstyrelsen att det i forordningen framgar att
Socialstyrelsens ansvar inom dessa omraden ska ske i samverkan med
berérda myndigheter, regioner, kommuner och organisationer for att
sakerstilla att hilso- och sjukvardens och tandvardens personalforsorjning
vid hojd beredskap och krig kan upprétthallas.

Andring i Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSB 2024:12) om
krigsplacering av totalforsvarspliktiga
som ska fullgdra civilplikt i det civila
forsvaret

Befattningarna som foreslas for civilplikt inom hélso- och sjukvarden &r
sjukvardare, prehospital sjukvardare, underskoterska, sjukskdterska och
lakare. Enligt 6 § Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSB 2024:12) om krigsplacering av totalforsvarspliktiga som
ska fullgora civilplikt i det civila forsvaret ska krigsplacering for fullgérande
av civilplikt i av regeringen beslutad verksamhet ske i de befattningar som
anges i bilagan till foreskriften. Befattningarna sjukvardare, prehospital
sjukvardare, underskoterska, sjukskoterska och ldkare finns inte med i
bilagan. Om de ska omfattas av regelverket behovs alltsa en éndring i
MSBFS 2024:12.
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Andringar i Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2024:13) om
utbildning av totalférsvarspliktiga
som fullgor civilplikt i det civila

forsvaret

I Myndighetens for samhaéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2024:13) om utbildning av totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt i det
civila forsvaret regleras vad som géller for totalforsvarspliktiga som ska
fullgora civilplikt i de verksamheter som regeringen har beslutat med stod av
1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. I bilagan till
foreskriften framgar vilka befattningar dér utbildning for civilplikt inom det
civila forsvaret far ske. Vid en aktivering av civilplikten for hdlso- och
sjukvarden ska Socialstyrelsen i egenskap av beredskapsmyndighet for
hilso- och sjukvarden enligt 6 § i foreskriften till MSB ldmna det underlag
som behovs for faststéllelse av utbildningens ldngd. Socialstyrelsen behover
till MSB inkomma med det underlag om utbildningarna for de befattningar
som tagits fram i arbetet med det aktuella uppdraget, sjukvardare,
prehospital sjukvardare, underskdterska, sjukskoterska och lékare. For att
utbildningarna for dessa befattningar ska kunna faststdllas behdvs en édndring
av MSBFS 2024:13.

Inga forslag pa andringar i
ramlagarna som styr svensk halso-
och sjukvard och svensk tandvard

Inom ramen for detta regeringsuppdrag och de forslag som presenteras i
uppdraget anser Socialstyrelsen att det inte finns behov av nagra dndringar i
de ramlagar som styr svensk hélso- och sjukvérd. Lagarna som asyftas ér
hélso- och sjukvardslagen (2017:30), patientlagen (2014:821),
patientsdkerhetslagen (2010:659), tandvardslagen (1985:125).
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