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Forord

Ar 2015 ingick regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) for
fjarde aret i rad en 6verenskommelse om stod till riktade insatser inom omra-
det psykisk ohélsa. Enligt 6verenskommelsen ska prestationsbaserad ersétt-
ning fordelas till kommuner och landsting som uppfyller tva grundkrav och
ett eller flera prestationsmal.

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att bedéma om kommuner och
landsting har uppfyllt de krav som regeringen beslutat att Iamna erséttning
for. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 4 december.

Rapporten har utarbetats av Ingrid Strom och Jenny Asplund. | projektet
har Louise Yngve, Nina Frohm, Robert Linder och Olof Lindelius deltagit.
Ansvarig enhetschef har varit Elisabeth Wé&rnberg Gerdin.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Inledning

Bakgrund

I maj 2012 beslutade regeringen om en handlingsplan for psykisk ohélsa,
PRIO psykisk ohalsa — plan for riktade insatser inom omradet psykisk ohalsa
2012-2016. | planen prioriteras tva malgrupper: barn och unga samt personer
med omfattande eller komplicerad psykiatrisk problematik. For att samordna
statens insatser inom ramen for satsningen har regeringen inrdttat en sarskild
samordningsfunktion pa Socialdepartementet. En motsvarande funktion har
inrattats pa Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Utifran handlingsplanen PRIO har staten och SKL sedan 2012 ingatt arliga
overenskommelser om stod till riktade insatser inom omradet psykisk ohélsa
(52012/3905/FS, S2012/8769/FS, S2013/8791/FS ). 2015 ars verenskom-
melse (52014/8909/FS) &r en fortséttning pa tidigare ars dverenskommelser.

Enligt 2015 ars dverenskommelse kommer staten att férdela 630 000 000
kronor till de kommuner och landsting som Kklarar uppstéllda grundkrav och
prestationsmal i 6verenskommelsen. Medlen fordelas baserat pa antal inva-
nare inom respektive lan. Grundkraven och prestationsmalen i 2015 ars Gver-
enskommelse &r en vidareutveckling av de tre foregaende arens mal.

Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att gora en beddmning av om
kommuner och landsting uppnatt de grundkrav och prestationsmal som rege-
ringen har beslutat att lamna ersattning for. | uppdraget ingar att ta fram be-
domningskriterier i samverkan med SKL och att erbjuda kommuner och
landsting en férhandsgranskning av de tva grundkraven. Socialstyrelsen ska
ocksa berakna fordelningen av prestationsmedlen och lamna detta underlag
till regeringen som fattar beslut om utbetalning av medel. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet den 4 december 2015.

Grundkrav och prestationsmal

enligt dverenskommelsen

Kommuner och landsting maste enligt verenskommelsen mellan regeringen
och SKL uppfylla tva grundkrav for att kunna fa del av prestationsmedlen.
Medlen betalas ut till de kommuner och landsting som uppfyller bada grund-
kraven och ett eller flera av atta prestationsmal. Fem av malen &r riktade till
barn och unga och tre &r riktade till personer med omfattande eller komplice-
rad psykiatrisk problematik.

Om nagon enstaka kommun i ett 1an inte uppfyller grundkraven kan lands-
tinget och 6vriga kommuner i lanet anda fa del av prestationsmedlen under
forutsattning att landstinget uppfyller grundkraven och de kommuner som
uppfyller grundkraven omfattar minst 80 procent av lanets invanare. En
kommun eller ett landsting som inte uppfyller grundkraven kan inte ta del av
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de prestationsbaserade medlen. Landstingets maximala prestationsbaserade
ersattning uppgar till det procenttal som motsvarar invanarantalet per den 31
december 2014 for de kommuner som uppfyller grundkraven.

Grundkrav 1: SamverkansOverenskommelser

I lanet ska finnas samverkansdverenskommelser om samverkan kring perso-
ner med psykisk funktionsnedséttning.

Av dverenskommelsen ska framga vilka malgrupper som omfattas, ge-
mensamma mal for landstingens och kommunernas verksamheter, rutiner for
hur samordnade individuella planer ska upprattas, ansvarsfordelning pa om-
raden dar gemensamma insatser kravs samt former for hur tvister mellan
parterna ska losas.

Tidigare ingangen 6verenskommelse och tidigare upprattade handlingspla-
ner ska ha foljts upp under aret och nya handlingsplaner med utgangspunkt
fran senaste uppfdljningen ska ha upprattats for att utveckla samverkan under
2016.

Organisationer som foretrader patienter, brukare och anhériga ska ha lam-
nat synpunkter dels pa 6verenskommelser som ingatts under 2015 samt pa
handlingsplanerna som upprattats eller reviderats under 2015.

Grundkrav 2: Webbaserad information
till barn och unga

Landstinget och kommunerna i lanet ska tillhandahalla webbaserad informa-
tion eller motsvarande d&r det beskrivs vart i landstinget och kommunerna
barn och unga med psykisk ohélsa och deras familjer kan vanda sig for att fa
vard, stéd och hjalp. Informationen ska grunda sig i en av huvudmannen be-
slutad ansvarsfordelning.

Under 2015 ska kommuner och landsting ocksa ha gjort en uppfoljning och
egen kvalitetskontroll av sina hemsidor. Uppféljningen kan ha gjorts lansvis.

Prestationsmal A1, A2 och A3: Tillganglighet barn
och unga
Al: 50 000 000 kronor delas av de landsting som:

 nar malet att minst 90 procent av barn och unga med beslut om en forsta
beddmning inom den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin, eller
motsvarande sadan verksamhet, har fatt en forsta bedémning inom hégst
30 dagar™.

A2: 50 000 000 kronor delas av de landsting som:

 nar malet att minst 80 procent av barn och unga med beslut om en forsta
beddmning inom den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin, eller
motsvarande sadan verksamhet, har paborjat fordjupad utredning eller be-
handling inom hégst 30 dagar?.

L Vantetid till bedomning (30 dagar) réknas fran det datum dé beslut om forsta bedomning fattas.
2 Vantetid till paborjad fordjupad utredning eller behandling (30 dagar) raknas frén det datum da beslut om fordjupad
utredning eller behandling fattas.
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A3: 80 000 000 kronor delas av de landsting som:
rapporterar antal nybesok per manad for definierade forstalinjeverksamheter.

Prestationsmal A4 och A5: Samordnade individuella
planer
A4: 100 000 000 kronor delas av de kommuner som:

rapporterat hur manga samordnade individuella planer enligt 2 kap. 7 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL respektive 3 f § halso- och sjukvardsla-
gen (1982:763), HSL som uppréttats for barn och unga upp till och med
17 ar, gjort en uppskattning av behovet av sddana planer samt erbjudit
minst 70 procent av dem som fatt en samordnad individuell plan att delta i
en utvardering vid uppréattande och uppfdljning.

rapporterat hur manga samordnade individuella planer enligt 2 kap. 7 §
SoL och 3 f § HSL som uppréttats for barn och unga upp till och med 17
ar som ar placerade i HVB-hem (hem for vard eller boende), familjehem
och sarskilda ungdomshem enligt SoL och for samtliga barn och unga som
ar placerade enligt lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga, LVU. Kommunerna ska ocksa ha gjort en uppskattning av behovet
av sadana planer i dessa malgrupper samt erbjudit minst 70 procent av
dem som fatt en samordnad individuell plan att delta i en utvardering vid
upprattande och uppféljning.

A5: 50 000 000 kronor delas av de landsting som:

rapporterat hur manga samordnade individuella planer enligt 2 kap. 7 §
SoL och 3 f § HSL som uppréttats for personer upp till och med 24 ar,
gjort en uppskattning av behovet av sadana planer samt erbjudit minst 70
procent av de som fatt en samordnad individuell plan att delta i en utvar-
dering vid upprattande och uppfdljning.

Prestationsmal B1: Kvalitetsregister
och halsoframjande insatser
100 000 000 kronor delas av de landsting som:

dels har registrerat minst 70 procent av patienterna (ny- och aterbesok) i
relevant psykiatriskt kvalitetsregister, och

visar att 70 procent av patienterna som registrerats i PsykosR, Bipolér och
BUSA har fatt en lakemedelsuppfoljning av en lakare, samt

att 70 procent av patienterna i PsykosR erbjudits nagon av de hélsofram-
jande atgarder som finns upptagna i registret.
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Prestationsmal B2: Minska behovet

av tvangsatgarder

50 000 000 kronor delas av de landsting som aktivt arbetar for att minska
behovet av tvangsvard och tvangsatgéarder genom att:

folja utvecklingen av férekomst av tvangsvard och tvangsatgarder,

visa att huvudmannen foljt upp den handlingsplan som upprattades under
2014, som syftade till att minska behovet av tvangsvard och tvangsatgar-
der for den identifierade tiondel av patienter som blev foremal for flest
tvangsvardstillfallen och den tiondel som utsattes for flest tvangsatgarder,
utifran uppfoljningen av handlingsplanen har upprattat en ny eller revide-
rat handlingsplanen for hur man kan fortsétta arbeta for att minska behovet
av tvangsvard och tvangsatgarder, dels i de ovan namnda malgrupperna,
men ocksa for 6vriga patienter med allvarlig och komplicerad psykiatrisk
problematik, samt

visa att organisationer som foretrader patienter, brukare och narstaende
har lamnat synpunkter pa uppfoljningen av handlingsplanen och den nya
handlingsplanen.

Prestationsmal B3: Inventeringar
150 000 000 kronor delas mellan kommuner som:

de senaste fyra aren (2012-2015) gjort en inventering av personer med
psykisk funktionsnedsattning, i enlighet med Socialstyrelsens invente-
ringsverktyg alternativt den av SKL reviderade versionen, och registrerat
aggregerade data for kvinnor respektive man i inrapporteringsfunktionen
pa SKL,

vid en ny inventering har gjort en analys och en handlingsplan for utveck-
ling pd omradet de kommande tva aren,

under 2015 f6ljt upp den handlingsplan som gjordes 2014,

utifran uppfoljningen har gjort en revidering eller upprattat en ny hand-
lingsplan,

visar att organisationer som foretrader patienter, brukar och narstaende har
lamnat synpunkter pa handlingsplanen under 2015.
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Genomfdrande av uppdraget

I enlighet med uppdraget har Socialstyrelsen tagit fram bedémningskriterier i
samverkan med SKL. Bedomningskriterierna ar fortydliganden av de tva
grundkraven och atta prestationsmalen i 6verenskommelsen. En andra revi-
derad version av bedomningskriterierna publicerades den 13 maj, 2015 ars
overenskommelse inom omradet psykisk ohélsa — bedoémningskriterier och
anvisningar for grundkrav och prestationsmal (bilaga 1).

Socialstyrelsen har enligt uppdraget gjort forhandsgranskningar av grund-
krav 1 och 2 fér de kommuner och landsting som har 6nskat det. Myndighet-
en har ocksa gjort slutbedomningar av de tva grundkraven och atta presta-
tionsmalen. Forhandsgranskningarna gjordes under olika tidsintervall i
augusti och september 2015. Slutgranskningarna har genomforts under okto-
ber och november vartefter data har lamnats fran SKL.

SKL har for arbetet med 6verenskommelsen utformat ett webbaserat inmat-
ningsverktyg dar huvudménnen kan l&mna begérda uppgifter for beddmning
av grundkrav och prestationsmal. | inmatningsverktyget kan kommuner och
landsting ocksa bifoga material, sdsom samverkansoverenskommelser och
handlingsplaner. Inom ramen fér 6verenskommelsen har SKL uppdraget att
ge stod till kommuner och landsting for att de ska uppna 2015 ars grundkrav
och prestationsmal.

Socialstyrelsens beddmningsarbete

I bedomningsarbetet har Socialstyrelsen utgatt fran de bedomningskriterier
som har tagits fram. Bedomningarna baseras pa en jamforelse mellan de
framtagna bedémningskriterierna och de uppgifter, enkater, dokument och
lankar som huvudmannen har skickat in till SKL via inmatningsverktyget.
Myndigheten har inte gjort nagon egen datainsamling. Enligt bedémningskri-
terierna baseras beddmningarna av inskickade samverkansoverenskommelser
och handlingsplaner pa att sddana &ar upprattade och inskickade. Socialstyrel-
sen har inte gjort nagon fordjupad granskning av innehallet i underlaget och
darmed har heller inte forutsattningar funnits att géra nagon analys. Myndig-
heten har inte heller tagit stéllning till hur samverkanséverenskommelser och
handlingsplaner fungerar praktiskt i huvudmannens verksamheter inom om-
radet.
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Resultat

| detta avsnitt redovisas resultatet av Socialstyrelsens beddmningar av grund-
kraven och prestationsmalen for barn och unga (A1 — A5) respektive for per-
soner med omfattande eller komplicerad psykiatrisk problematik (B1 — B3).
Det samlade utfallet av Socialstyrelsens beddmningar for samtliga kommu-
ner och landsting presenteras i bilaga 2. En berékning av férdelningen av
prestationsmedlen presenteras i bilaga 3.

Beddomning av grundkrav 1:

Samverkansoverenskommelser

Socialstyrelsen har enligt uppdraget gjort en foérhandsgranskning av grund-
krav 1 at de kommuner och landsting som har 6nskat detta. Resultatet av
forhandsgranskningen aterkopplades via e-post till huvudménnen mellan den
25-30 september. Huvudmaénen har darmed haft mojlighet att atgarda even-
tuella brister infor slutbeddmningen.

Enligt bedémningskriterierna behdvde endast nyuppréttade eller komplet-
terade samverkansdverenskommelser skickas in till SKL via inmatningsverk-
tyget. SamverkansOverenskommelser som blev godkanda av Socialstyrelsen
2014 behovde inte skickas in for bedémning igen.

For kraven om uppféljning av samverkanséverenskommelsen och upprét-
tande/komplettering av handlingsplan har bedémningarna baserats pa att
sadana har gjorts. Bade regionala och lokala handlingsplaner har bedémts
som godkanda da enkaten i inmatningsverktyget inte har specificerat vilket
dokument som kommunerna ska bifoga. Bedémningen av kravet om syn-
punkter fran organisationer som foretrader patienter, brukare och anhériga pa
samverkansoverenskommelser och handlingsplaner har baserats pa att syn-
punkter ar redovisade i SKL:s inmatningsverktyg.

For fortydligande av grundkrav 1 se Socialstyrelsens bedémningskriterier
(bilaga 1 sid. 4-8).

FOorhandsgranskning grundkrav 1

Sammanlagt begédrde 51 kommuner och 16 landsting férhandsgranskning av
grundkrav 1. Av dessa bedémdes 41 kommuner och 15 landsting uppfylla
grundkravet.
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Tabell 1. Utfall av férhandsgranskningen av grundkrav 1:
Samverkansdverenskommelser

Totalt begart

forhands- Ej begart for-
granskning Uppfyller Uppfyller inte handsgranskning
Kommuner 51 41 10 239
Landsting 16 15 1 5

En orsak till att kommuner inte beddmdes uppfylla kraven i férhandsgransk-
ningen var att synpunkter pa samverkansoverenskommelsen och handlings-
planen inte redovisades fran organisationer som foretrader patienter, brukare
och anhdriga. For att stddja huvudménnen i tolkningen av bedémningskrite-
rierna sammanstéllde Socialstyrelsen ett brev med ett fortydliganden avse-
ende grundkrav 1. SKL formedlade brevet via e-post till samtliga kommuner
och landsting (bilaga 4).

Utfall slutbeddmning grundkrav 1

Socialstyrelsen bedémer att 276 kommuner och samtliga 21 landsting upp-
fyller grundkrav 1.

Tabell 2. Utfall av slutbeddmningen av grundkrav 1:
Samverkansdverenskommelser

Skickat underlag  Uppfyller Uppfyller inte Ej skickat underlag

Kommuner 277 276 1* 13
Landsting 21 21

*Denna kommun skickade inte in underlag for grundkrav 2 och har darfér inte beddmts.

Bedodomning av grundkrav 2: Webbaserad

information till barn och unga

Socialstyrelsen har enligt uppdraget gjort en foérhandsgranskning av grund-
krav 2 till kommuner och landsting som har 6nskat detta. Resultatet av for-
handsgranskningen aterkopplades till huvudménnen den 1 september 2015.
Kravet i 6verenskommelse for grundkrav 2 &r att kommunerna och lands-
tingen utifran en tydlig ansvarsfordelning ska kunna erbjuda information om
vart i landstinget och kommunen barn och unga med psykisk ohélsa kan
vanda sig. Landsting och kommuner ska dven ha gjort en uppféljning och
kvalitetsgranskning av sina respektive hemsidor. Informationen pa huvud-
mannens webbsidor skulle motsvara innehallet i en tabellmall som Socialsty-
relsen har tagit fram (bilaga 5).

For fortydligande av grundkrav 2 se Socialstyrelsens beddmningskriterier
(bilaga 1 sid. 8-10).

Forhandsgranskning grundkrav 2

Sammanlagt 146 kommuner och 15 landsting begédrde férhandsgranskning av
grundkrav 2. Av dessa bedémdes 143 kommuner och 15 landsting uppfylla
bedomningskriterierna. | samband med aterkopplingen av forhandsgransk-

ningen av grundkrav 2 kontaktades samtliga kommuner med generella rad
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infor slutbedémningen (bilaga 6). | kontakten tydliggjordes att till slut-
granskningen ska en uppf6ljning och kvalitetskontroll av hemsidan ha ge-
nomforts och bifogats. Det tydliggjordes ocksa att kommuner som lankar till
1177.se pa omraden dar kommunen har huvudansvaret ocksa behover lanka
till var information om dessa omraden finns pa den egna webbplatsen.

Tabell 3. Utfall av férhandsgranskningen av grundkrav 2:
Webbgranskningar

Totalt begart

forhands- Ej begart for-
granskning Uppfyller Uppfyller inte handsgranskning
Kommuner 146 143 3 144
Landsting 15 15 - 6

Utfall slutbeddmning grundkrav 2

Totalt 281 kommuner och samtliga 21 landsting har bedémts uppfylla be-
domningskriterierna for grundkrav 2. Nio kommuner har inte skickat un-
derlag och har darfor inte beddmts for grundkrav 2.

Tabell 4. Utfall av slutbeddmningen av grundkrav 2: Webbgranskningar

Skickat underlag  Uppfyller Uppfyller inte Ej skickat underlag

Kommuner 281 281 - 9
Landsting 21 21

Samtliga godkdnda kommuner har inom ramen for PRIO-arbetet byggt upp
sarskilda samlingssidor pa webbplatserna med information for barn och unga
med psykisk ohalsa. Samlingssidorna berdr olika omraden och tillstand uti-
fran den tabellmall som Socialstyrelsen har tagit fram for bedémning av
grundkrav 2. Socialstyrelsen har i beddmningen uppmarksammat forbatt-
ringsmojligheter vad galler nagra av huvudméannens webbplatser. Nagra ex-
empel ar svarigheter att navigera, nadgon enstaka felaktig lank eller att kon-
taktuppgift till en verksamhet saknas.

Slutbeddmning av grundkrav 1 och 2

Socialstyrelsens beddmning &r att 276 kommuner och samtliga 21 landsting
uppfyller bada grundkraven och har darmed mojlighet att ta del av prestat-
ionsersattningen. De 14 kommuner som inte uppfyller bada grundkraven har
inte mojlighet att ta del av prestationserséttningen och har darfor inte inklu-
derats i beddmningen av prestationsmalen. Fem av de 14 kommunerna upp-
fyller grundkrav 2 men har inte skickat underlag for grundkrav 1 och kan
darfor inte godkannas (tabell 5). En kommun har inte bedémts for grundkrav
1, trots att underlag finns, da kommunen inte hade skickat underlag for
grundkrav 2. Sex kommuner har inte skickat underlag till nagot av grundkra-
ven och har darmed exkluderats fran vidare bedémningar.
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Tabell 5. Kommuner som inte uppfyller grundkraven

Kommuner Grundkrav 1 Grundkrav 2
Bjurholm Ej skickat underlag Ej skickat underlag
Bastad Ej skickat underlag Ej skickat underlag
Eslov Ej skickat underlag Inte uppfylit
Gotene Ej skickat underlag Ej skickat underlag
Harryda Ej skickat underlag Inte uppfylit

Horby Ej skickat underlag Uppfylit

Lekeberg Ej beddmd Ej skickat underlag
Lysekil Ej skickat underlag Uppfylit

Nora Ej skickat underlag Ej skickat underlag
Nordmaling Ej skickat underlag Uppfylit

Vindeln Ej skickat underlag Ej skickat underlag
Ydre Ej skickat underlag Uppfylit

Asele Ej skickat underlag Ej skickat underlag
Odeshog Ej skickat underlag Uppfyllt

Bedomning av prestationsmal A1, A2 och
A3: Tillganglighet barn och unga

Prestationsmal Al, A2 och A3

Al: Landstingen ska uppna att minst 90 procent av barn och unga med
beslut om en forsta bedémning inom den specialiserade barn- och ung-
domspsykiatrin, eller motsvarande sadan verksamhet, har fatt en forsta
beddmning inom hogst 30 dagar.

A2: Landstingen ska uppna att minst 80 procent av barn och unga
med beslut om en forsta bedémning inom den specialiserade barn- och
ungdomspsykiatrin, eller motsvarande sadan verksamhet, har pabdrijat
fordjupad utredning eller behandling inom hogst 30 dagar fran det att
beslut tagits om fordjupad utredning eller behandling.

A3: Landstingen ska rapportera antalet nybesék per manad for defi-
nierade forstalinjeverksamheter.

Prestationsmalet har i enlighet med 6verenskommelsen féljts upp genom den
kontroll som SKL gor av de uppmaétta vantetiderna i databasen Vantetider i
varden for perioden mellan den 1 januari och 31 oktober 2015. For fortydli-
gande av prestationsmalet se Socialstyrelsens bedomningskriterier (bilaga 1
sid. 11-12).

Utfall prestationsmal A1, A2 och A3

Resultatet visar att 13 landsting uppfyller malet om att 90 procent av barn
och unga med beslut om en férsta bedémning har fatt en sadan inom 30 da-
gar (Al). 14 landsting uppfyller malet om att 80 procent av barn och unga
med beslut om en fordjupad utredning eller behandling har pabdrjat en sadan
inom 30 dagar (A2). Bade mal Al och A2 uppnas av 11 landsting.
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Samtliga landsting har rapporterat in minst en enhet inom forsta linjens
vard och uppfyller darmed A3.

Tabell 6. Andel barn och unga som fatt ett forsta specialistbesok (Al) och
andel barn och unga som fatt en fordjupad utredning eller behandling

inom 30 dagar (A2)

Utfall som inte nar upp till prestationsmalen ar fetmarkerade

Andel barn och unga som har And
fatt en forsta bedémning

el barn och unga som har fatt

en fordjupad utredning eller be-

Landsting inom 30 dagar (procent) handling inom 30 dagar (procent)
Blekinge 94 94
Dalarna 59 41
Gotland 97 95
Géavleborg 90 81
Halland 95 84
Jamtland 73 80
Jonk6ping 90 85
Kalmar 94 76
Kronoberg 90 76
Norrbotten 88 79
Skane 94 98
Stockholm 94 82
Sérmland 96 97
Uppsala 97 96
Varmland 79 72
Vasterbotten 36 39
Vasternorrland 96 90
Vastmanland 90 94
Vastra Gotaland 71 68
Orebro 75 92
Ostergétiand 86 91
Riket 88 82

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Vantetider i varden

Fem landsting klarar varken mal A1 eller A2. Atta landsting klarar inte malet
om en forsta bedémning inom 30 dagar. Sju landsting klarar inte malet om en
fordjupad utredning eller behandling inom 30 dagar.

Tabell 7. Utfall av Socialstyrelsens bedémning av prestationsmal A1, A2
och A3: Tillganglighet barn och unga

Prestationsmal Uppfyller Uppfyller inte
Al 13 8
A2 14 7
A3 21 -
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Bedomning av prestationsmal A4 och A5:
Samordnade individuella planer

Prestationsmal A4 och A5
A4: Kommunerna ska rapportera det uppskattade behovet och det fak-
tiska antalet av samordnade individuella planer som uppréttats for barn
och unga upp till och med 17 ar. Barn som é&r placerade i HVB-hem,
familjehem, sérskilda ungdomshem och barn som dar placerade enligt
LVU ska redovisas separat.

Minst 70 procent av de som erhallit en samordnad individuell plan
ska erbjudas att delta i en brukarenkat.

A5: Landstingen ska rapportera hur manga samordnade individuella
planer som har upprattats for personer upp till och med 24 ar samt gjort
en uppskattning av behovet av sadana planer.

Minst 70 procent av de som erhallit en samordnad individuell plan ska
erbjudas att delta i en brukarenkaét.

Enligt 2015 ars 6verenskommelse ar ett krav for prestationsmal A4 och A5
att kommuner och landsting har angett antal upprattade och det uppskattade
behovet av samordnade individuella planer (SIP). Det finns i 6verenskom-
melsen inga angivna krav om hur uppskattningen av antalet samordnade in-
dividuella planer ska goras utan huvudménnen ska enbart ange antalet re-
spektive det uppskattade antalet i inmatningsverktyget. Socialstyrelsen har
darmed i bedomningsarbetet enbart haft att forhalla sig till att huvudmannen
rapporterat in antal samordnande individuella planer.

Andel utlamnade brukarenkater har baserats pa det antal som kommuner
och landsting anger har fatt en SIP under perioden 1 mars till 15 oktober
2015 och hur manga av dessa som erbjudits en brukarenkat. Denna period
skiljer sig fran den period (1 januari till 15 oktober 2015) som huvudmannen
ska redovisa Ovriga data i prestationsmalen. Skalet till detta ar att SKL:s
webbaserade brukarenkét SIP-kollen blev tillgdnglig i mars. Det var inget
krav att anvanda SKL:s brukarenkat, det var upp till huvudmannen att be-
stdimma vilken brukarenk&t som de ville anvanda.

Socialstyrelsen uppmérksammade i bedomningsarbetet att det felaktigt ef-
terfragats om uppgifter fran 2014 istéllet for 2015 i SKL:s inmatningsverk-
tyg. Enligt SKL har kommuner och landsting danda uppgett uppgifter fran
2015.

For fortydligande av prestationsmalet se Socialstyrelsens bedomningskrite-
rier (bilaga 1 sid. 12-14).

Utfall prestationsmal A4 och A5

Totalt 256 kommuner har skickat in underlag till granskningen av prestat-
ionsmalet A4. 157 kommuner har bedomts uppfylla kraven medan 99 kom-
muner inte uppfyller malet. Samtliga 21 landsting har skickat in underlag till
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granskningen av prestationsmalet A5 och 16 har bedémts uppfylla kraven.
Fem landsting uppfyller inte malet.

Tabell 8. Utfall av Socialstyrelsens beddmning av prestationsmal A4 och
A5: Samordnade individuella planer

Skickat in underlag Uppfyller Uppfyller inte Ej skickat underlag
Kommuner 256 157 99 20
Landsting 21 16 5

Kommentarer till utfallet av prestationsmal A4 och A5
Omstéandigheter som redovisas nedan gor att Socialstyrelsen har haft stora
svarigheter att gora en bedémning av prestationsmalen A4 och A5. Svarig-
heterna har varit bade av teknisk karaktar och att malen varit éppna for olika
tolkningar. Malen har inte pa ett andamalsenligt satt varit kopplade till syftet
att 6ka samordningen mellan huvudmannen och uppna ¢kat brukarinflytande.

Kravet pa att minst 70 procent ska ha erbjudits en brukarenkat har kommit
att vaga tungt i Socialstyrelsens slutbedémning av mal A4 och A5 da samt-
liga huvudman uppfyller évriga krav for dessa mal. Ovriga krav uppfylls sa
ldnge huvudménnen angett ett antal, t.ex. antal uppréttade samordnade indi-
viduella planer. Kravet pa 70 procent genomforda brukarenkater anger dare-
mot en specifik procentsats som ska uppnas i likhet med de krav som stélls i
prestationsmal Al och A2 respektive B1.

En osdkerhet i beddmningen har varit att de siffror som finns i inmatnings-
verktyget i vissa fall inte tycks vara rimliga. Bl.a. har skillnaden mellan de
uppgivna antalen for de delvis dverlappande perioderna 1 mars till 15 okto-
ber 2015 respektive 1 januari till 15 oktober 2015 i vissa fall varit svartol-
kade. T.ex. har nagra huvudman uppgett att fler planer upprattas under mars
till oktober &n under januari till oktober. Nagra huvudman har ocksa redovi-
sat fler antal brukarenkater &n uppréttade samordnade individuella planer. |
nagra kommentarer fran huvudman framgar dock att bade brukare och vard-
nadshavare har fatt brukarenkater.

En annan svarighet har varit att ndgra kommuner anger att inga samord-
nande individuella planer upprattats under den aktuella perioden och har inte
genomfort brukarenkater. Socialstyrelsen har i dessa fall bedomt kravet upp-
fylit.

Av nagra kommentarer fran kommuner finns det skal att tro att flera kom-
muner kan ha missuppfattat kravet pa brukarenkaten. Kravet ar att huvud-
mannen ska erbjuda en brukarenkat medan det av nagra kommentarer fram-
gar att vissa har uppfattat det som att de ska ange hur manga som har
besvarat brukarenkéten.

Flertalet landsting och kommuner har ett pagaende arbete med brukarenka-
ter och med samordnade individuella planer men uppfyller inte kravet pa 70
procent. Nagra huvudman anger sarskilt situationen under 2015 med beman-
ningssvarigheter och den stora kningen av nyanlanda ensamkommande
flyktingbarn som en forsvarande omstandighet att genomféra planerat arbete
och uppfylla prestationsmalet.
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Bedomning av prestationsmal B1:
Kvalitetsregister och halsoframjande
atgarder

Prestationsmal B1
Landstingen ska ha registrerat minst 70 procent av patienterna (ny- och
aterbesok) i relevant psykiatriskt kvalitetsregister.

Landstingen ska visa att 70 procent av patienterna som registrerats i
PsykosR, Bipolar och BUSA har fatt en lakemedelsuppfoljning av en
lakare.

70 procent av patienterna i PsykosR ska ha erbjudits nagon av de hal-
soframjande atgarder som finns upptagna i registret.

Prestationsmalet om kvalitetsregister avser registrering i nagot av foljande
nio befintliga kvalitetsregister: Bipoldr, PsykosR, Réattspsykiatri, ECT,
BUSA, RiksAT, LAROS, SBR eller Kvalitetsstjarnan.

Bedomningen av prestationsmal B1 har enligt 6verenskommelsen baserats
pa den avlasning som har gjorts av Registercentrum Vastra Gétaland. SKL
har darefter levererat en sammanstallning av uppgifterna till Socialstyrelsen.

For fortydligande av prestationsmalet se Socialstyrelsens bedomningskri-
terier (bilaga 1 sid. 15-16).

Utfall prestationsmal B1

Det underlag Socialstyrelsen har fatt fran SKL visar att samtliga landsting
utom Jonkoping uppfyller prestationsmalet (bilaga 7). Jonkoping uppnar 65
procent pa kravet om att erbjuda 70 procent av patienterna i PsykosR en hal-
soframjande atgard.

Tabell 9. Utfall av Socialstyrelsens bedémning av prestationsmal B1:
Kvalitetsregister och halsoframjande insatser

Skickat in underlag Uppfyller Uppfyller inte

Landsting 21 20 1
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Bedomning av prestationsmal B2:
Minska behovet av tvangsatgarder

Prestationsmal B2
Landstingen ska under 2015 ha foljt upp den handlingsplan som upp-
rattades under 2014 som syftade till att minska behovet av tvangsvard
och tvangsatgarder for den identifierade tiondel av patienter som blev
foremal for flest tvangsvardstillfallen och den tiondel som utsattes for
flest tvangsatgarder,

Utifran uppfoljningen av handlingsplanen ska landstingen ha upprét-
tat en ny eller reviderat handlingsplanen under 2015 fér hur man kan
fortsatta arbeta for att minska behovet av tvangsvard och tvangsatgar-
der, dels i de ovan namnda malgrupperna, men ocksa for 6vriga patien-
ter med allvarlig och komplicerad psykiatrisk problematik.

Landstingen ska ha deltagit i det gemensamma kvalitetssakringsar-
betet avseende rapportering av tvangsvardstillfallen och tvangs-
vardsatgarder till PAR.

Landstingen ska ocksa visa att organisationer som foretrader patien-
ter, brukar och nérstdende har lamnat synpunkter pa uppféljningen av
handlingsplanen och den nya handlingsplanen.

For fortydligande av prestationsmalet se Socialstyrelsens bedomningskrite-
rier (bilaga 1 sid. 16-17). Landstingen ska ha granskat sina data och besvarat
fragor i en mall som SKL tillhandahallit angdende analys av data fran PAR
och lokaldata (bilaga 8).

Utfall prestationsmal B2

Samtliga landsting har skickat in underlag for prestationsmalet och bedéms
uppfylla kraven.

Tabell 10. Utfall av Socialstyrelsens bedémning av prestationsmal B2:
Minska behovet av tvangsatgarder

Skickat in underlag Uppfyller Uppfyller inte

Landsting 21 21
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Bedomning av prestationsmal B3:
Inventeringar

Prestationsmal B3

Kommunerna ska nagon gang under de senaste fyra aren (2012-2015)
gjort en inventering av personer med psykisk funktionsnedséttning, i
enlighet med Socialstyrelsens inventeringsverktyg alternativt den av
SKL reviderade versionen*, och registrerat aggregerade data for kvin-
nor respektive mén i SKL:s inmatningsverktyg.

Kommunerna ska under 2015 ha féljt upp handlingsplanen fran
2014 samt reviderat eller uppréttat en ny handlingsplan.

De kommuner som inte blev godkanda inom ramen fér 2014 ars
dverenskommelse ska under 2015 ha upprattat en analys och hand-
lingsplan.

Kommunerna ska ocksa visa att organisationer som foretrader pati-
enter, brukar och narstaende har lamnat synpunkter pa handlingsplanen
under 2015.

* For mer information om inventeringsverktyget, se:
http://skl.se/halsasjukvard/psykiskhalsa/overenskommelsenpsykiskohalsa/behovsinventeringf
ormular.5122.html

Socialstyrelsen har beslutat att kommuner som har genomfort en inventering
de senaste fyra aren, men saknar data fordelat pa kvinnor respektive man,
fick majligheten att fordela all data pa ett kon for att bli godkanda pa detta
krav.

For kraven om uppfoljning och upprattande/revidering av handlingsplan
har bedémningarna baserats pa att sadana har gjorts.

Huvudmannen ska ocksa redovisa synpunkter pa handlingsplanerna fran
organisationer som foretrader patienter, brukare och anhériga i SKL:s inmat-
ningsverktyg. For fortydligande av prestationsmalet se Socialstyrelsens be-
domningskriterier (bilaga 1 sid. 18-20).

Utfall prestationsmal B3

Sammanlagt har 255 kommuner rapporterat in underlag for prestationsmalet
om inventeringar. Socialstyrelsens bedémning visar att 248 kommuner upp-
fyller prestationsmalet.

Tabell 11. Utfall av Socialstyrelsens bedémning av prestationsmal B3:
Inventeringar

Skickat in underlag Uppfyller Uppfyller inte Ej skickat underlag

Kommuner 255 248 7 21
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Sju kommuner uppfyller inte prestationsmalet B3 om inventeringar. Av dessa
saknar tre bade uppféljning av handlingsplan och en ny eller reviderad hand-
lingsplan. Ytterligare tre saknar en handlingsplan och en kommun har en
inventering gjord tidigare an 2012.

Nio kommuner har inte skickat in synpunkter fran brukarorganisationer
men Socialstyrelsen har valt att &nda godkéanna dessa kommuner. Kommu-
nerna har i kompletterande kommentarer framfort att synpunkter fran brukar-
organisationer inkommer senare under aret.

Av de kommuner som uppfyller prestationsmalet har 15 kommuner redo-
visat aggregerad data fordelat pa ett kon och 14 kommuner har redovisat en
begransad mangd aggregerad data pa grund av sadana data saknats fran tidi-
gare inventeringar.
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Bilagor

1. 2015 ars 6verenskommelse inom omradet psykisk ohalsa - bedom-
ningskriterier och anvisningar for grundkrav och prestationsmal. So-
cialstyrelsen 2015. Andra reviderade versionen.

2. Socialstyrelsens bedémning av grundkrav och prestationsmal.

3. Fordelning av prestationsersattning.

4. E-post till samtliga kommuner och landsting med fortydligande avse-
ende Socialstyrelsens beddmning av grundkrav 1.

5. Tabellmall for Socialstyrelsens beddmning av grundkrav 2.

6. E-post till samtliga kommuner med fortydliganden avseende Social-
styrelsens beddmning av grundkrav 2.

7. Tabell. Redovisning av prestationsmal B1: Kvalitetsregister och hl-
soframjande insatser.

8. SKLs mall for analys av PAR-data inom ramen for prestationsmal
B2: Minska behovet av tvangsvard.
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