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Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att gora en fordjupad analys av konsekven-
serna for socialtjdnsten med anledning av den rddande flyktingsituationen
och okningen av antalet ensamkommande barn. I april 2016 gjordes en forsta
avrapportering till Socialdepartementet. Uppdraget ska slutrapporteras senast
den 30 juni 2017.

Delrapport tv har 1 forsta hand utgétt frdn socialtjdnstens perspektiv men
bilden har kompletterats med en fokusgrupp med ensamkommande barn.

Arbetet har bedrivits pa avdelningen for kunskapsstyrning.

Stockholm 1 december 2016

Olivia Wigzell
Generaldirektor
Socialstyrelsen
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Sammanfattning

De ménga fordndringar som skett under det senaste aret avseende mottagan-
det av ensamkommande barn har 1 hog grad paverkat kommunernas arbete.
Foréndringar i asyllagstiftningen, inforda ID-kontroller och en rad omvérlds-
faktorer har lett till att antalet asylsékande ensamkommande barn har mins-
kat. Kommunernas formaga till flexibelt handlande har testats;

1 borjan av aret byggde man ut verksamheterna for ensamkommande barn
och under sommaren och hésten, da antalet ensamkommande barn blev
betydligt farre dn beréknat, avvecklades istdllet en del av verksamheterna.

Kommunerna har borjat stélla om till fordndringar som @nnu inte har be-
slutats eller trétt 1 kraft. De anpassar exempelvis sin verksamhet till de nya
ersittningssystem som foreslas trida i kraft den 1 juli 2017. Aven lagforsla-
get om att foretrddesvis placera de ensamkommande barnen i den egna
kommunen har fatt genomslag.

Av de 50 intervjuer som gjorts i samband med denna rapportering fram-
kommer att slaktingplaceringarna dkar. Dessa familjehem kan behdva
mycket stod for att klara uppdraget da de sjdlva ofta ar asylsdkande och inte
fullt integrerade i det svenska samhallet.

Stodboendeformen har dnnu inte fatt ndgot stérre genomslag dven om
manga kommuner uppger att de omvandlar hem for vérd eller boende (HVB)
till stodboende.

Den psykiska ohilsan har 6kat bland de ensamkommande barnen och de
mar idag sdmre dn de barn som kommit tidigare. Ovissheten som foljer med
tillfalliga uppehéllstillstand och begridnsade mojligheter till familjeédterfor-
ening paverkar barnen negativt, med psykisk ohédlsa som foljd.

Socialstyrelsens kontakter med kommunrepresentanter, andra myndigheter
och organisationer samt med ensamkommande barn visar att det finns stora
variationer i hur kommunerna klarar av att ta emot ensamkommande barn. I
manga kommuner tycks det fortfarande finnas brister i myndighetsutovning-
en, framfor allt vad giller uppfoljning av placeringarna. Aven den dvriga
myndighetsutdvningen dr anstrangd. Arbetsbordan for socialsekreterarna &r
hog och de hinner inte alltid med att gora forhandsbedomningar inom
lagstadgad tid.

Kommunerna uppger att tillgangen till tolk ar otillracklig for de flesta av
de sju vanligaste spraken och att kvaliteten pa tolkarna varierar.

Socialstyrelsens bedomning &r att situationen inom socialtjanstens barn-
och ungdomsvérd &r anstrdngd och att kommunerna har fortsatta utmaningar
bade pa kort och pa lang sikt. Ar 2015 var exceptionellt nir det giller antalet
ensamkommande barn som kom till Sverige och prognoserna framat &r
ytterst osdkra pa grund av omvarldsfaktorer.
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Bakgrund

Socialstyrelsen har i regeringsuppdrag med anledning av det 6kade
flyktingmottagandet av ensamkommande barn m.m., S2016/00235/FST,
fatt 1 uppdrag att gora en fordjupad analys av konsekvenserna for social-
tjénsten till f61jd av den radande flyktingsituationen och 6kningen av antalet
ensamkommande barn. Uppdraget redovisas 16pande, skriftligen, till Rege-
ringskansliet. En delrapport ldmnades i april 2016. Detta dr den andra
avrapporteringen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2017.

Infor den forsta delrapporten gjordes cirka 120 telefonintervjuer med I[FO-
chefer eller motsvarande under varen 2016. I rapporten konstaterade Social-
styrelsen att antalet nytillkommande ensamkommande barn minskade 1
borjan av 2016 och kommunerna fick da mojlighet att komplettera de
bristfalliga familjehemsutredningar och utredningar av barnens behov som
gjorts i slutet av 2015. Aven uppfoljningar av placerade barn kunde genom-
foras och flera kommuner bestdmde sig for att ta hem barn som placerats i
andra kommuner och placera dem i den egna kommunen.

En av utmaningarna for socialtjénsten var att rekrytera fler socionomer, en
annan att behalla den befintliga personalen. En positiv atgérd, som vissa
kommuner hade genomf0rt, var att starta hem for vard eller boende (HVB),
och familjehem i egen, kommunal regi.

Under varen radde stor osdkerhet om hur manga barn som kunde forvéntas
komma. Migrationsverket prognosticerade att det skulle komma cirka 7 000
ensamkommande barn under 2016 och 2017.

Socialstyrelsen bedomde i den forsta delrapporten i april 2016 att social-
tjdnsten da hade en bittre beredskap att ta emot ensamkommande barn &n
under hosten 2015 [1].

Genomforande

Infor denna delrapport har Socialstyrelsen gjort telefonintervjuer med ett
slumpméssigt urval av 50 kommuner. Kommunerna valdes ut med syfte att
representera hela landet geografiskt och utifrdn befolkningsstorlek. De
intervjuade dr [FO-chefer eller motsvarande.

Urvalet av 50 kommuner ger en uppfattning av hur situationen ser ut i
landets kommuner nér det géller socialtjinstens arbete med barn och unga
med fokus pa mottagande av ensamkommande barn.

For att fa ytterligare kunskap om hur situationen i kommunerna har ut-
vecklats under dret har information samlats in genom en hearing med ytterli-
gare tio kommuner. Socialstyrelsen har deltagit vid en natverkstraff pa
lansstyrelsen i Varmland tillsammans med 16 kommuner. En genomgéng av
sju lex Sarah anmilningar, som inkommit till Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) fran slutet av april till september 2016, har gjorts. Aven de
fragor som stéllts till Socialstyrelsens svarsfunktion har utgjort underlag.
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Dialog har hallits med Nationella samordningsgruppen som bestar av Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL), Migrationsverket och lansstyrelsens
nationella samordnare for fragor om ensamkommande barn.

For att fA med de ensamkommande barnens perspektiv har Socialstyrelsen
vid ett tillfille traffat sju ensamkommande barn och samtalat med dem om
hur de upplevt mottagandet i Sverige.

Disposition

Rapporten redogér inledningsvis for fakta om ensamkommande barn och for
de regeldndringar som tillkommit under aret och som berér ensamkommande
barn. Dérefter redovisas telefonintervjuerna samt ovrig uppgiftsinhdmtning i
separata avsnitt. Efter redovisningen av insamlat material foljer Socialstyrel-
sens iakttagelser och bedomning av ldget i socialtjansten med fokus pa
mottagandet av ensamkommande barn. Rapporten avslutas med ett avsnitt
om Socialstyrelsens fortsatta arbete.
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Ensamkommande barn

Ensamkommande barns rGttigheter

Ensamkommande barn &r ett barn som kommit till Sverige utan sina foréldrar
eller ndgon annan person som trétt i en fordlders stille. Om ett asylsokande
barn dr ensamkommande eller inte har bland annat betydelse for ansvarsfra-
gan, for handldggningen av asyldrendet och for fragan om uppehéllstillstdnd.

Att vara barn kan innebéra fordelar 1 asylprocessen och det finns ett krav
pa ordnat mottagande i hemlandet vid avslag pa asylansdkan. Barnet har
foljande réttigheter 1 egenskap av barn:

 Raitt till en god man som foretrader barnet i en fordlders/vardnadshavares
stdlle.

 Ratt att placeras inom socialtjdnsten 1 stéllet for pa ett av Migrationsver-
kets anldggningsboende.

+ Tillgang till samma hélso- och sjukvérd och tandvard som barn som é&r
bosatta i Sverige.

+ Ritt att gd i skola.

Ensamkommande barn kan placeras 1 familjehem, 1 HVB eller i stddboende.
Var barnet placeras beror péd alder, mognad och behov. De regler som géller
ensamkommande barn motiveras ytterst av att barnen i sina forédldrars
franvaro dr i behov av sérskilda atgirder for att kompensera for det stod och
den omvérdnad som en fordlder annars forvéntas ge.

Barn som kommer till Sverige utan sina vardnadshavare omfattas av
samma regelverk till skydd for sina réttigheter som andra minderariga som av
olika skil inte kan bo med sina fordldrar. Barnets réttigheter enligt social-
tjénstlagen (2001:453), SoL, och lagen med sérskilda bestimmelser om vard
avunga (1990:52), LVU, ér framforallt uttryckta som skyldigheter for
socialndmnden.

Av 1 kap. 2 § SoL framgér att barnets bista ska beaktas i alla drenden som
ror barn och vara avgérande vid beslut och atgirder som ror vard- eller
behandlingsinsatser for barn. Enligt 1 § femte stycket LVU ska vad som é&r
bést for den unge vara avgérande vid beslut enligt LVU.

Barnets bésta ér resultatet av en sammanvéigd beddmning av barnets vilja
och asikt, kunskap om barnet samt vetenskap och beprovad erfarenhet.

Antal asylsdkande ensamkommande
barn

Antal ensamkommande barn som kommit under 2016 har minskat patagligt i
forhallande till framforallt 2015 men dven i forhallande till 2014. Ar

2014 ansokte 7 049 ensamkommande barn asyl i Sverige och 2015 var
antalet 35 369.
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Den 1 december 2016 hade det kommit 2 096 ensamkommande barn till
Sverige som sokt asyl, vilket dr jaimforbart med antalet barn som kom ar
2010 [2].

Tabell 1. Antal asylsokande ensamkommande barn som kommit till
Sverige fran ar 2007 till 2016*

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1264 1510 2250 2393 2 657 3578 3852 7 049 35369 2096

Kdalla: Migrationsverket
*Data till och med 2016-12-01

Migrationsverket senaste prognos, fran oktober 2016, anger att antalet
ensamkommande barn under 2016 kommer att vara cirka 2 400. Samma antal
forvéantas 2017. Den langsiktiga prognosen for antal inskrivna ensamkom-
mande barn 1 Migrationsverkets mottagningssystem tyder pa lika laga siffror
fram till 2020. Prognosen bygger pa det faktum att det blivit allt svarare for
ménniskor att resa till och genom Europa. Migrationsdverenskommelsen
mellan EU och Turkiet, granskontroller pa Balkan samt grins- och ID-
kontroller 1 Sverige och andra EU-stater har inneburit farre migranter till
Europa och firre asylsokande i Sverige [3].

1 december 2016 var 25 249 ensamkommande barn inskrivna i Migra-
tionsverkets mottagningssystem. Hittills i &r har myndigheten handlagt 8 024
drenden géllande ensamkommande barn. Handldggningstiden dr i genomsnitt
340 dagar.

Majoriteten av de ensamkommande barnen kommer fran Afghanistan.
Darefter foljer Somalia, Syrien, Etiopien och Marocko

Tabell 2. Ursprungslédnder, asylsékande ensamkommande barn 2016*

Ursprungsland Antal asylsokande
Afghanistan 644
Somalia 406
Syrien 174
Etiopien 129
Marocko 121

Kdalla: Migrationsverket
*Data till och med 2016-12-01

Andelen flickor av de ensamkommande barnen utgor 19 procent for 2016,
samma andel som 2014. 2015 var andelen flickor 8 procent. Barnen ér i alla
&ldrar men de flesta ér i dldern 13—17 &r. Aven nir det giller barnens &ldrar
ar siffrorna for 2014 och 2016 jamforbara medan 2015 skiljer ut sig. Andelen
yngre barn, 0—12 4r, minskade frin 11 procent 2014 till 8 procent 2015. Ar
2016 ar andelen yngre barn aterigen uppe i samma andel som 2014 [2].
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Tabell 3. Aldersférdelning, asylsékande ensamkommande barn 2013-
2016*

Antal asylsékande férdelat pd& dlder samt flickor respektive pojkar.

Alder 2013 2014 2015 2016

Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar
0-6 45 49 97 97 157 155 30 28
7-12 131 193 214 360 421 1830 60 113
13-15 186 1038 419 2161 1057 14181 171 726
16-17 306 1 904 633 3068 1212 16356 152 816
Totalt 668 3184 1363 5686 2 847 32522 413 1683

Kdalla: Migrationsverket
*Data till och med 2016-12-01

Individstatistik

I den nationella statistiken dver socialtjdnstens insatser for barn och unga
finns inte de asylsdkande ensamkommande barnen med eftersom de saknar
personnummer. [ dagsldget far de asylsokande barnen ett sé kallat reserv-
nummer, vilket ar ett tillfalligt person-id som vanligtvis brukar besta i
uppgivet fodelsedatum + T eller TF foljt av ett [6pnummer. Kommunerna
ansvarar sjdlva for hur dessa reservnummer ska konstrueras och det finns inte
ndgot standardiserat sitt som alla kommuner tillimpar. Om eller nir barnet
flyttar till en ny kommun alternativt om en ny placering blir aktuell &r det
inte sdkert att barnet fir behdlla denna tillfdlliga id-beteckning. Ett barn kan
alltsé ha olika person-id for olika insatser inom socialtjansten. En annan
komplikation &r att flera barn kan & samma person-id. Forst om/nér barnen
fatt uppehéllstillstdnd far de ett personnummer och kommer ddrmed med i
statistiken.

Aven efter att barnet har fitt ett personnummer gar det for nirvarande inte
att identifiera om barnet dr ensamkommande eller inte. Fran och med statisti-
kar 2017 kommer det dock att vara mgjligt men da bara for barn med korrekt
personnummer.

Skatteverket har utrett forutsdttningarna for att lata samtliga asylsokande i
Sverige erhélla samordningsnummer [4]. Ett samordningsnummer &r unikt
for varje individ och det dr dd mojligt att f6lja individen oavsett om insats
skett inom socialtjdnstens regi eller sjukhélsovarden om/nér korrekt person-
nummer erhallits. De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2017.

Svarigheterna att urskilja ensamkommande barn fran andra placerade barn
i den nationella statistiken leder till att det inte gér att fa en overblick dver
hur och var barnen ér placerade. Detta forhindrar en 6vergripande planering
och uppfoljning samt mojligheten att folja varden av barnen pa regional och
nationell niva.

Lansstyrelsen publicerade i november 2016 rapporten Pa flykt och for-
svunnen. En nationell kartliggning av ensamkommande barn som avviker.
Aven i den rapporten uppmirksammas bristen pa samlad statistik dver barn
som avviker bide i ankomstskedet och efter anvisning till kommun och att
det leder till att det strategiska arbetet med att forebygga att ensamkommande
barn forsvinner forsvaras [5].
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Andrade regelverk

Under 2016 har olika fordndringar i lagstiftning och praxis genomforts eller
foreslagits. Dessa fordndringar paverkar antalet ensamkommande barn som
kommer till Sverige, liksom mottagandet i kommunerna och situationen for
de asylsokande barnen.

ID-konftroller

Den 4 januari 2016 infordes tillfalliga ID-kontroller vid resor till Sverige fran
Danmark. Forordningen om ID-kontroller hade en giltighetstid pé sex
manader och syftade till att l4ttare kunna kontrollera vilka som reser in i
landet och till att minska trycket pa samhéllsfunktionerna i stort. Efter
forlangning géller kontrollerna idag till februari 2017 [6].

Ny anvisningsmodell

Migrationsverket har tagit fram en ny anvisningsmodell for asylskande
ensamkommande barn, som géller fran den 1 april 2016. Syftet 4r att skapa
en jamnare fordelning av barnen mellan landets kommuner och att ge
kommunerna béttre planeringsforutséttningar [7].

Andring i lagen om mottagande av
asylsokande med flera (LMA)

Den 1 juni 2016 tradde en lagéndring i kraft som innebér att rétten till bistdnd
enligt lagen om mottagande av asylsokande med flera (LMA) upphor for
personer over 18 ar, som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning som
inte gér att dverklaga. Andringen giller inte barnfamiljer. For de ensam-
kommande barnen innebér lagéndringen att ritten till bistdnd enligt LMA
upphor per automatik pa 18 ars-dagen om det finns ett beslut som vunnit laga
kraft [6].

Begransad asylrdtt

Den 21 juni 2016 fattade riksdagen beslut om den tillfélliga lagen (2016:752)
som begrinsar asylsokandes mdjligheter att fa uppehallstillstind och mojlig-
heten for den sokandes familj att fd komma till Sverige. Lagen géller fran
och med den 20 juli 2016 och tre ar framat. Lagen innebér att asylsokande,
som har ritt till skydd, endast far tidbegridnsade uppehallstillstdnd i1 Sverige.
Den som far en flyktingstatusforklaring far uppehallstillstand i tre ar, medan
den som fér status som alternativt skyddsbehdvande far uppehallstillstdnd 1
13 ménader. Ensamkommande barn som ansokte om asyl senast den 24
november 2015, dé regeringen presenterade forslaget till den nya lagen, ska
provas enligt den gamla lagen och kan fa permanent uppehallstillstind. Detta
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géller under forutsittning att barnet fortfarande dr under 18 &r den dag da
Migrationsverket fattar sitt beslut. Mojlighet till familjeéterforening begrian-
sas till den som far flyktingstatus och uppehallstillstand i tre ar [6].

Placering i annan kommun

I juni 2016 presenterade regeringen ett forslag till &ndring 1 LMA. Det
foreslds att en kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande
barn ska fa placera barnet i ett boende 1 en annan kommun endast under
forutséttning att kommunerna har ingatt en sérskild 6verenskommelse om
placering. Begrinsningen ska inte gélla for placeringar som sker med stod av
LVU eller SoL i fraga om barn med motsvarande vardbehov, eller om det
finns synnerliga skél for en viss placering. Lagéindringen foreslas tridda i kraft
den 1 januari 2017 [6].

Forslag till nytt ersattningsystem

I juni 2016 presenterades ocksa och ett forslag till nytt ersdttningssystem till
kommunerna for mottagandet av ensamkommande barn och unga. Det nya
ersittningssystemet innebdr 1 stora drag att ersdttningen for mottagandet av
ensamkommande barn i storre utstrickning ska utgoras av schabloner och att
ersittningsnivaerna ska sénkas. Det nya erséttningssystemet foreslas gélla
fran den 1 juli 2017 [6].

Avslagsbeslut — verkstallighetshinder

Ijuli 2016 gav Migrationsverket ut ett rittsligt stéllningstagande som
innebdr att ensamkommande barn ska beviljas tillfalligt uppehallstillstand
om det foreligger verkstillighetshinder, dvs. praktiska hinder for att
verkstilla en avvisning eller utvisning. Tidigare har Migrationsverket
kunnat bevilja permanenta uppehéllstillstand pa grund av sérskilt dm-
mande omstdndigheter for barn 1 dessa situationer [8].

Aldersbed®mning tidigt i asylprocessen

Ytterligare ett forslag till lagindring presenterades under hosten: Aldersbe-
domning ska goras tidigare i asylprocessen och beslutet ska vara mojligt att
overklaga. Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 maj 2017. Aldern har
stor betydelse for mottagandet av det ensamkommande barnet nér det géller
boende och Ovriga resurser avsatta for barn [6].

Lagrddsremiss

I december 2016 presenterades utkast till lagrddsremiss om uppehallstillstind
for studier pa gymnasial niva. Den som péborjat gymnasiestudier ska kunna
fa ett uppehallstillstind med ldngre giltighetstid. Dessutom ska mdjlighet till
fortsatta studier ges om grunden for uppehallstillstindet upphort. Den som
annars skulle fa avslag med uppskjuten verkstéllighet pd grund av avsaknad
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av ordnat mottagande i hemlandet ska kunna f& uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva. Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juni 2017 [9].
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Telefonintervjuer

Under tva veckor i mitten av oktober genomfordes telefonintervjuer med
IFO- chefer 1 50 kommuner runt om i landet. Fragorna fokuserade pd motta-
gandet av ensamkommande barn (se bilaga 1). I det foljande redovisas
resultaten av intervjuerna, pd vissa stéllen aterges kommentarer som respon-
denterna ldmnat.

Antal barn och i vilken form de ar
placerade

Kommunen ansvarar for de ensamkommande barnens boende. Mot bakgrund
av att barnen inte gar att urskilja i den nationella statistiken dver socialtjans-
tens insatser for barn och unga har Socialstyrelsen stéllt fragor till kommu-
nerna om hur manga barn de ansvarar for samt i vilken placeringsform. Aven
hur ménga barn som kommunerna har tagit emot under 2016 och hur de ar
placerade har undersokts.

Sammanlagt har de 50 kommunerna ansvar for 5 848 ensamkommande
barn. Dessa barn har kommit i ar eller tidigare ar. Det dr bade asylsokande
barn och barn som nu har uppehallstillstind. Barnen &r framforallt placerade
1 hem for vard eller boende (HVB) eller i familjehem. Sju procent (413 st.)
av barnen ar placerade i stoddboende. Av dessa dr 118 asylsokande och 98
under 18 &r.

Tabell 4. Placeringsformer

Andel barn placerade i de olika boendeformerna. Uppgifterna avser det totala antalet
barn som de 50 kommunerna ansvarar for

Placeringsform Andel (procent) Varav (procent)
Familjehem 30

—-kommunens egna familiehem 10
- konsulentstdédda familiehem 10
- slaktinghem 10
Jourhem/tillfdllig placering 5

HVB 58

— kommunalt HVB 38
— privat HVB 20
Stédboende 7

§ 12 hem* 0,2

*SiS, Statens institutionsstyrelse
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Under 2016 har kommunerna hittills tagit emot 359 barn. Férdelningen
mellan de olika boendeformerna dverensstaimmer i stora drag med hur
fordelningen av det totala antalet barn ser ut. Det som sticker ut dr att andelen
familjehemsplacerade barn dr hogre. Av dessa ar sldktingplaceringar 1
majoritet.

Tabell 5. Placeringsformer

Andel barn placerade i de olika boendeformerna. Uppgiften avser de barn som anvisats fill
kommunerna under 2016

Placeringsform Andel (procent) Varav (procent)
Familjehem 40

—kommunens egna familiehem 4,5
- konsulentstédda familiehem 4,5
- slaktinghem 31
Jourhem/tillfallig placering 4,5

HVB 53

—kommunalt HVB 38
— privat HVB 15
Stédboende 2

§ 12 hem* 0,3

*SiS, Statens institutionsstyrelse

Enligt 6 kap. 2 § SoL, ansvarar kommunerna for att det finns tillgang till
familjehem, HVB samt stodboende for aldersgruppen 16 — 20 &r, medan
staten ansvarar for tillgangen till HVB som regleras i 12 § LVU (sérskilda
ungdomshem). Av de intervjuade kommunerna uppger 50 procent att de har
tillrackligt med platser pA HVB och 38 procent att de har dverkapacitet pa
HVB. En stor del av kommunerna har otillrdcklig tillgang pa familjehem och
stddboende.

Tabell 6. Kommunernas bedémning av platstillgang i de olika boende-
formerna for ensamkommande barn

Kommunernas bedémning utifrdn behovet i dagsliéget, totalt 50 svarande.

Platstillgang Ofillracklig (procent) Tillrdcklig (procent) Overkapacitet (procent)

HVB 12 50 38
Familiehem 56 39 4
Stédboende 60 38 2

Av det totala antalet barn som de 50 kommunerna har ansvar {or ér tio
procent flickor. Hittills i &r har kommunerna tagit emot 85 flickor vilket
motsvarar 24 procent. De flesta av kommunerna har inte underlag att driva
HVB enbart for flickor utan den vanligaste placeringsformen ar familjehem.
Négra fa av kommunerna uppger att de inte gor ndgon skillnad vad géller
placering av flickor och pojkar men de flesta kommunerna har sérskilda
arrangemang for flickor. Ett exempel dr att bygga en flickavdelning pé ett
befintligt HVB.

Av de barn som ér placerade pdA HVB och i stodboende 4r ndrmare hilften
placerade utanfor den egna kommunen. Aven de placeringar som gjorts
under dret dr hélften till annan kommun 4n anvisningskommunen.
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Pé frdgan om kommunen har planer pé att 4ndra ndgot HVB till stddbo-
ende, svarade 68 procent att de har det. Anledningar som ndmndes var det
nya ersittningssystemet, att det kommer farre nyanldnda barn och att ménga
av de ensamkommande barnen som kommunen ansvarar for kommer att fylla
18 &r inom kort.

I fyrtio av de femtio kommunerna har man placerat ensamkommande barn
pa HVB med behandlingsresurser. Vanligaste skélen till en sddan placering
ar missbruk, kriminalitet, psykisk ohilsa, uttagerande beteende samt en
kombination av dessa. Sammantaget &r det dock fa barn som é&r placerade for
behandling.

Omplaceringar

Av de kontaktade 50 kommunerna uppger 40 att de har omplacerat barn
under 2016. Manga av kommunerna uppger att de “tagit hem” barnen till den
egna kommunen. Skédlen som uppges ar att socialsekreterarna kénner sig
tryggare ndr barnen &r 1 den egna kommunen, de kan trdffa barnen oftare och
tycker sig ha battre kontroll pa dem. Antalet barn som flyttas hem varierar i
kommunerna mellan 1 till 63 barn. Sju av kommunerna har tagit hem fler dn
20 barn.

En av kommunerna uppger att de hade planerat att flytta hem placerade
barn utan sirskilda vardbehov men inte genomfort det da ungdomarna inte
samtyckt till att flytta. Huruvida ungdomarna ska tvingas flytta dr nu en fraga
for politikerna. Ytterligare kommuner uppger att de vid den individuella
bedomningen konstaterat att det bésta for barnet &r att bo kvar i en annan
kommun.

Uppf6ljning av placeringar gjorda under hosten 2015 leder manga ganger
till att en omplacering bedoms nodvéndig. Flera av barnen som placerats i
familjehem maste omplaceras pa grund av att familjehemmet inte klarar
uppdraget eller visat sig vara oldmpligt. Arbetet med att hitta nya familjehem
och utreda dem, motivera barnen som kan ha etablerat sig 1 den kommun dér
familjehemmet finns, tar mycket av socialtjanstens tid.

Barn som avviker

Enligt lansstyrelsen 1 Stockholms kartliggning 2016 var det 1 829 ensam-
kommande barn som var registrerade som avvikna hos Migrationsverket,
vilket motsvarar fyra procent av de barn som anvisats 2013-2016. Pojkar var
overrepresenterade bland de som var avvikna. Det finns begrdansad kunskap
om de barn som forsvinner innan de anvisats till en kommun. De vanligaste
skélen till att barn avviker i ankomstskedet ar att de vill till en annan kom-
mun, kdnner misstro/riddsla for myndigheter eller inte haft for avsikt att soka
asyl. For barn som kommunanvisats dr orsakerna mer kénda och den vanlig-
aste orsaken formodas vara avslag pa asylansokan eller rdadsla for att fa
avslag. Aven psykosociala problem och missndje med placering ir vanliga
orsaker. Norrbottens 14n har storst andel avvikna barn 1 forhdllande till antal
kommunanvisningar. En tinkbar orsak &r att l1dnet har ménga glesbygds-
kommuner och att barnen soker sig till storstadsomraden [5].
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De kommuner som Socialstyrelsen intervjuat finns med i det resultat som
lansstyrelsen redovisar. I telefonintervjuerna uppger en stor del av kommu-
nerna (72 procent) att de har barn som avvikit under 2016. Antalsmassigt
handlar den om 1-5 barn per kommun. Siffrorna &r inte helt tillforlitliga d&
det visat sig att kommunerna haft olika definitioner av barn som avviker.
Négra kommuner har tagit med de barn som avvikit men direfter kommit
tillbaka, medan andra kommuner endast har tagit med de barn som avvikit
och inte aterkommit.

Asylsdkande som fyller 18 &r

Nir asylsokande barn fyller 18 &r under asylprocessen dvergar ansvaret for
boendet frdn kommunen till Migrationsverket och den unge betraktas som
vuxen i asylprocessen. Om socialtjdnsten bedomer att den unge, dven efter
fyllda 18 &r, har behov av vard inom socialtjdnsten i form av en placering
enligt SoL eller LVU kan placeringen fortgd. En liten andel, sju procent, av
de intervjuade kommunerna, fattar beslut om fortsatt vard for majoriteten av
barnen med motivering att de har behov av stéd och omsorg i vardagen
medan majoriteten av de intervjuade kommunerna har som rutin att skriva ut
ungdomarna till Migrationsverket vid 18-arsdagen. Manga av kommunerna
uppger att de har gjort en anpassning till det nya ersittningssystemet som
berédknas trdda i kraft den 1 juli 2017. Samtidigt uttrycker kommunerna pa
olika sétt att rutinerna inte alltid ar till barnets bésta, att de medfor en risk att
barnens nitverk bryts och att barnen riskerar att mista sin skolgdng. Nagra
IFO-chefer uttryckte foljande:

Det kéinns inte bra att det dr sd restriktivt, manga av barnen har kommit in

i skolan, borjat etableras och sa rycker vi bara upp dem. De placeras
langt fran hemkommunen och deras etablering gar forlorad. Detta dir inte
likabehandling jamfort med svenska barn, ensamkommande sdrbehandlas
negativt.

Vi har tidigare varit generdsa och fattat beslut om fortsatt vard for att
barnen ska fd bdttre mdjlighet att klara integrationen. Efter fortydligande
fran regeringen gor vi inte det ldngre utan kommer endast bevilja fortsatt
vard om grunderna dr LVU-lika.

Enligt riktlinjer for var kommun ska det i princip vara LVU-skdl for att
beslut ska fattas om fortsatt vdrd. Det dr stora protester mot detta frdan
vdrdgivare, dd man anser att det riskerar ungdomarnas utveckling. Aven
familjehem dr upprorda over riktlinjerna. Riktlinjerna har tillkommit pa
grund av den statliga ersdttningen.
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Utredning och uppfdljining av
ensamkommande barn

Ensamkommande barns behov ska utredas och f6ljas upp utifrdén samma
regler och rutiner som géller for utredningar och uppfoljning av andra barn
som kan behdva insatser fran socialtjénsten.

En stor del av kommunerna uppger att de hinner utreda barnen inom den
lagstadgade tiden, det vill sdga inom fyra ménader. En majoritet, 66 procent,
sdger att de alltid gor det och 24 procent sdger att de oftast klarar det. En av
IFO-cheferna beskriver situationen pé foljande sétt:

Vi har haft svarigheter och har utredningar som inte dr klara, som dr
vdldigt gamla, men om det kommer en ny anvisning idag sa klarar vi av att
utreda inom fyra mdnader.

Uppfoljningen av de placerade ensamkommande barnen varierar stort i de
intervjuade kommunerna. De flesta kommunerna hinner med att gora over-
viaganden inom lagstadgade sex manader. Medan néagra f& av kommunerna
beskriver att de ligger efter och har svart att Gverhuvudtaget hinna med
uppfoljningarna. Det aligger socialtjdnsten att noga folja de barn och unga
som dr placerade utanfor det egna hemmet genom regelbundna personliga
besok, enskilda samtal med barnet samt samtal med de som tagit emot barnet
i sitt hem. Over hilften av kommunerna (56 procent) uppger att de klarar av
lagstiftningens intentioner. De f6ljer upp placeringarna oftare én var sjitte
manad, vanligt ar att uppfoljningar gors var tredje manad och oftare vid
behov.

Manga av IFO-cheferna uttrycker att fortsatt hog arbetsbelastning, trots
minskat inflode av anvisade barn, gor att de inte hinner med uppféljningarna
som de Onskar.

Tillgdng till tolk

For ensamkommande barn dr anvdndning av tolk ménga génger en forutsitt-
ning for att de ska kunna forsta information och kunna gora sig forstadda och
for socialtjénsten att genomfora utredningen.

Tillgdngen pa tolk varierar i kommunerna men det finns en enighet om att
tillgdngen inte sdger ndgot om kvaliteten pa tolkhjédlpen. Ofta 4r man hénvi-
sad till en telefontolk, vilket varken socialsekreterarna eller barnen uppskat-
tar.

I intervjun stédlldes fradgan hur tillgdngen pa tolk ser ut for sju av de vanliga
sprdken. For pashto och dari, som talas 1 Afghanistan, svarade 45 procent av
kommunerna att tillgangen var otillrdcklig. Nar det giller arabiska tolkar
uppgav endast 24 procent av kommunerna att tillgdngen var otillracklig.
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Tabell 7. Uppskattning av tillgang till tolk

De intervijuade kommunernas uppskattning av tillgéng pa tolk férdelat pd sju av de
vanligaste spréken. Andel kommuner i procent.

Sprak Ofillracklig Tillracklig Overkapacitet
(procent) (procent) (procent)
Arabiska 24 74 2
Dari 44 56 0
Farsi 35 65 0
Pashto 46 54 0
Somaliska 38 62 0
Sorani 23 77 0
Tigrinja 42 58 0

P&verkan pd &vrig barn- och
ungdomsvard

For att fa en bild av om det 6kade mottagandet av ensamkommande barn
paverkat ovrig barn- och ungdomsvard stélldes en frdga om antalet orosan-
méilningar okat eller minskat och en fraga om kommunerna har nigra svarig-
heter nér det giller verksamhetens arbete med forhandsbedomning och
utredning (11 kap 1 § SoL).

Niér det géller anmédlan om oro uppger 24 kommuner att antalet dkat, atta
kommuner att det minskat och nio kommuner kan inte svara pa fragan.

Det finns brister i kommunernas arbete med férhandsbedémning och ut-
redning. En femtedel av de intervjuade kommunerna uppger att de har
svarigheter att klara av forhandbedémningarna inom lagstadgad tid och en
tredjedel har svérigheter nir det giller att hinna med utredningsarbetet. |
kommunernas kommentarer till svaren gér det att utldsa att det framfor allt dr
brist pd personal som é&r orsaken till svarigheterna.

Vi var ndstan ikapp, men en stor okning av drenden under sommaren samt
att socialsekreterare har sagt upp sig har lett till att vi inte ldngre hinner
med. Vi far nu ta in personal fran bemanningsforetag.

Vi har periodvis haft det svdrt med stor personalomsdttning och svarighet-
er att rekrytera ny personal. Nu har vi full bemanning sedan kort tid till-
baka och klarar myndighetsutévningen.

Manga av socialsekreterarna dr nyutexaminerade och saknar erfarenhet att
arbeta med mélgruppen vilket ocksé tas upp som en av orsakerna till att
myndighetsutdvningen brister.
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Kompletterande
informationsinsamling

Hearing

Socialstyresen bjod den 29 augusti 2016 in representanter fran tio kommuner
till en hearing med syfte att ta del av erfarenheter av mottagandet av ensam-
kommande barn. De som deltog var chefer for myndighetsutévning och
boendechefer fran respektive kommun.

Samtliga av de inbjudna kommunerna har sarskilda organisationer for
myndighetsutévningen for ensamkommande barn. I tva av kommunerna
skiljer sig organisationen av arbetet at; i den ena kommunen ligger arbetet
med ensamkommande barn inom arbetsmarknadsforvaltningen och i den
andra tillhor de ensamkommande barn som &r 6ver 18 ar arbets- och fore-
tagsenheten. Dessa kommuner ser arbetet med barnen framst som en etable-
ringsfraga och inte en vardfraga. I de 6vriga kommunerna dr arbetet som ror
ensamkommande barn organiserat inom IFO.

Kommunerna uppger att for att kunna stilla om verksamheten, bland annat
beroende pé hur manga barn som kommer och for att mota regeldndringarna,
krévs en flexibel organisation.

Pé frdga om vilka fordndringar som kommunerna sett under 2016 sager
representanterna for kommunerna att de ensamkommande barn som kom
under hosten 2015 och under 2016 mar betydligt sémre &n de som kom
tidigare. Det &r framfor allt ovissheten om barnen kommer att fa stanna som
paverkar deras psykiska hélsa negativt. Det forekommer ocksa missbruk i
storre utstrackning én det gjort i gruppen ensamkommande barn som kommit
tidigare. Flera tar upp att det ar svéart att ha en langsiktig planering nér de inte
vet om barnen far stanna i Sverige eller inte. De stéller sig fragan hur de ska
kunna motivera barnen att fortsitta ga till skolan och de upplever att barnen
ar mer uppgivna dn de barn som kommit tidigare ar. Nagra tar upp att de nu
ser en risk att barnen forsvinner och att de kan hamna i kriminella kretsar.

Kommunrepresentanterna tar upp att de har svarigheter med att rekrytera
personal som har kunskap och erfarenhet av att mota dessa ungdomar.
Manga ér oerfarna och har inte tidigare arbetat med mélgruppen. Tidigare har
det varit léttare att anstélla erfaren personal till kommunernas boenden.

Négra av deltagarna upplever att personalen inte har samma vilja, iver och
genuina intresse for malgruppen idag. Personalen behdver fa handledning i
hur man arbetar med barn som fatt avslagsbeslut och vaga tala med barnen
om detta. Nagra ndmner att personalen maste anpassa innehdllet i varden till
om barnen fér stanna eller inte och till att de flesta nu far tillfilliga uppehalls-
tillstand.

Kommunerna ger uttryck for att det tidigare, fore hosten 2015, har funge-
rat bra med barnens integration. Barnen har gétt i skolan och méinga har tagit
studenten och blivit kvar i kommunen och etablerat sig vil. De &r oroliga for
att det foreslagna nya erséttningssystemet kan innebéra att de asylsokande
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som fyller 18 &r omplaceras till en kommun diar Migrationsverket har an-
laggningsboende. Den kommunen behover inte alltid erbjuda fortsatt skol-

ging.

Kommuntraff i Varmland

I september 2016 bjod Léansstyrelsen 1 Virmland in samtliga kommuner i
lanet till en natverkstraff med temat mottagandet av ensamkommande barn.
Sexton kommuner deltog och redovisade hur situationen pa kommunernas
boenden for ensamkommande barn sag ut.

Kommunerna var samstimmiga i sin beskrivning av de utmaningar de star
infor. Under slutet av 2015 och bdrjan av 2016 utokade kommunerna sina
verksamheter for att kunna ta emot det 6kade antalet ensamkommande barn.
Ett halvar senare star kommunerna infor neddragningar da det anvisas farre
barn. Nigra kommuner har inte tagit emot nagra barn alls under 2016. Flera
av kommunerna kommer att stinga sina HVB eftersom de idag star tomma.
Aven eventuellt varsel av personal diskuteras.

Kommunerna uttryckte oro nir det giller forslaget om nytt erséttningssy-
stem och en osédkerhet dver hur det kommer att paverka verksamheterna.
Manga av kommunerna dr sma vilket innebér att det finns en risk att man inte
kan ha egna boenden i framtiden. Ddrmed har de en mycket sdmre beredskap
for mottagandet av ensamkommande barn.

Socialstyrelsens svarstelefon

Socialstyrelsen startade 1 oktober 2015 en svarstelefon for fragor fran social-
tjdnsten om radande regelverk och aktuell kunskap. Telefonen bemannas av
en jurist och tva socionomer och dr 6ppen tvd timmar per dag. Fram till i
slutet av oktober 2016 hade cirka 1 555 fragor besvarats; varje fraga har ofta
innehéllit flera fragestéllningar. Det dr ocksa mojligt att mejla in fragor,
vilket &r lika vanligt som att ringa. Det &r foretrddesvis smé kommuner som
hor av sig och ofta vill fragestillarna bolla” fragor.

Det senaste halvaret har ménga av frdgorna handlat om situationen pa
HVB. Det rader ibland oordning med hot- och véldsituationer, inte séllan i
samband med att ett ensamkommande barn fatt avslag pa sin asylansokan.
Personalen kan kénna sig osdkra pa hur de ska hantera sddana situationer.

Andra vanliga fragor &r om den unge kan vara fortsatt placerad under tiden
som asyldrendet provas i hogre instans och vilka behandlingsbehov som
krévs for att bevilja fortsatt vard efter 18-arsdagen.

En aterkommande fraga ror overforing av drenden mellan kommuner,
exempelvis nir den unge flyttar till en annan kommun pa eget initiativ och
sedan hénvisas tillbaka till den kommun som han eller hon forst placerades 1.

Manga fragor handlar om omplaceringar och hemtagningar till den egna
kommunen liksom vilken kommun som &r ansvarig om barnets familj
kommer till Sverige. Det stélls dven fragor om de nya genomforda regeldnd-
ringarna och om de aviserade.
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Genomgdng av lex Sarah-anmaélningar

Socialstyrelsen har tagit del av sju lex Sarah-anmélningar géllande motta-
gandet av ensamkommande barn som inkommit till IVO fran slutet av april
till september 2016. Av anmélningarna framkommer att kommunerna sjilva
bedomer att det dr allvarliga brister i handlaggningen. Tre av kommunerna
patalar att de inte kan upprétthélla den réttssdakerhet och kvalitet som lagstift-
ning och foreskrifter foreskriver nir det giller utredning och uppfoljning av
de ensamkommande barnen. Tvd kommuner uppger att 170 — 200 drenden
saknar egen handldggare och en annan kommun uppger att barnen inte fatt en
sarskilt utsedd socialsekreterare. Andra brister som lyfts fram dr att doku-
mentationen brister, att det saknas tillrdcklig information om den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgdng samt relationer till anhoriga och
andra ndrstaende.

En kommun uppger att 33 av de tillfalliga ndtverkshemmen inte 4r utredda
och att det brister i stod till och uppfoljning av familjehemmen. I en annan
kommun fanns det 70 outredda familjehem

En kommun beskriver att flertalet av familjehemsforildrarna ar relativt
nyanlidnda och studerar fortfarande svenska pa SFI. Manga av familjehems-
fordldrarna har innan placeringarna haft sin huvudsakliga forsorjning genom
forsorjningsstod.

Skilen till bristerna ar att drendebelastningen ar hog, att det saknas perso-
nal och att det dr svért att rekrytera och behdlla personal. De forbattringsat-
gérder som kommunerna vidtagit har i de flesta fall varit att anstilla mer
personal.

Fokusgrupp med ungdomar

For att fa in synpunkter om hur de ensamkommande barnen upplevt motta-
gandet, bjod Socialstyrelsen in till en fokusgrupp med sex ungdomar — fem
pojkar och en flicka — fran Afghanistan. Samtliga av pojkarna &r asylsokande
och har varit i Sverige 1 drygt ett ar och dr placerade i familjehem eller HVB.
Négra av dem har omplacerats en eller flera gdnger. Flickan kom till Sverige
med sin familj for ett &r sedan och hon har uppehdllstillstind. Ingen av
pojkarna har dnnu kallats till Migrationsverket efter att de registrerats som
asylsokande.

Ungdomarna beskriver en bristande kontakt med sina socialsekreterare och
sina gode mén. En av pojkarna vet inte vem som &r hans socialsekreterare
och en annan séger att han inte ens vet namnet pa sin gode man. De beréttar
att de triffat sina socialsekreterare 3 till 5 gdnger pd ett drygt ar. De triffar
dven sina gode mén séllan.

Niér socialtjansten har haft méten med ungdomarna har en tolk varit med.
Ungdomarna ir dock osékra pa vad tolken har formedlat till socialtjansten
och om det som har férmedlats varit korrekt. Ofta anvinds en telefontolk,
vilket ungdomarna inte tycker ar bra. Tolken kan inte forsta och formedla
kénslan pé ratt sitt ndr de inte ser oss”, sdger de.
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Ungdomarna undrar varfér kommunerna ger olika belopp i fickpengar och
vem som bestdmmer hur mycket de kan fa. De jamfor med varandra och kan
inte forsta varfor det kan skilja pd upp till tusen kronor.

En av ungdomarna séger att oron for beslutet om huruvida de kommer att
fa stanna eller inte dr den frdga som upptar mest av deras tid och energi. De
mar daligt av ovissheten. Tvéa pojkar séger:

Hur vi har det med soc, gode mdn, i skolan m.m. dr egentligen ett mindre
problem for oss, ovissheten om vi ska fd stanna dr vdrst.

Mitt ar i Sverige har varit bdttre dn dren innan. Jag har skor och kidder.
Jag har ndgonstans att bo och jag gar i skolan. Jag dr nojd.

Pé frdgan vad de tycker &r bést, att bo 1 familjehem eller HVB, svarar ung-
domarna att det varierar men att det i familjehem finns en risk for att man
kénner sig ensam. Ofta dr det inte ndgon hemma 1 familjen pa dagtid; de gar
tidigt till jobbet och kommer hem sent. Pojkarna séger att pA HVB kdnner
man sig inte ensam eftersom man har kompisar och ndgon att umgas med dér
néstan jamt.
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Socialstyrelsens iakttagelser och
beddmning

Socialstyrelsens analys av konsekvenserna for socialtjdnstens arbete har
genomforts efter det att asyllagstiftningen dndrats, inforda ID-kontroller
inforts samt omvérldsfaktorer fordandrats, vilket har lett till en kraftig minsk-
ning av nya asylsokande ensamkommande barn under 2016. Det innebér att
det i kommunerna finns ensamkommande barn som har olika forutséttningar;
en del har permanent uppehallstillstind (PUT), en del som kom till Sverige
fore den 24 november 2015 véntar fortfarande pd besked och far sannolikt
PUT. Andra véntar pa besked och kan som bést fa tillfdlliga uppehallstill-
stdnd (TUT). Dessutom finns en grupp ensamkommande barn som kommer
att fa avslag pa sin asylansdkan. Detta paverkar kommunerna som behover
ge stod till de olika grupperna efter deras behov.

Att gora en konsekvensanalys av situationen for socialtjinsten blir i detta
lage komplext.

Stora svangningar

Forutséttningarna for socialtjénsten dr idag annorlunda &n i borjan av aret. D4
pagick ett uppbyggnadsarbete i kommunerna, bdde vad géller organisation
for mottagandet och dppnandet av ett stort antal nya HVB. Kommunerna
anstillde mer personal, bdde socialsekreterare, familjehemssekreterare och
boendepersonal, for att kunna mota det stora antal ensamkommande barn
som forvintades komma till Sverige. Under aret har det visat sig att antalet
ensamkommande barn som kommer &r betydligt ldgre 4n vad Migrationsver-
kets prognos i borjan av aret visade. Vissa kommuner har inte tagit emot
nagot barn alls. Detta har lett till att manga kommuner idag har en 6verkapa-
citet nir det giller mottagningsresurser och stir nu infér neddragningar eller
omdispositioner.

Fordndringarna har varit svara att forutspd; det var svart att forutsaga att
det skulle komma s& manga ensamkommande barn under hdosten 2015 och
det var svart att forutsdga att ID-kontrollerna sé snabbt skulle fa ett sddant
genomslag som de fick. Dessa sviangningar i mottagandet kréver stod av
kommunledningen och tar sannolikt kraft och energi frdn andra delar av
organisationen. Detta &r i sig ytterligare en pafrestning som forsvarar for
socialtjinsten att utfora sitt uppdrag.

Kommuner som drar ner pa sin verksamhet kan komma att hamna i sva-
righeter nir det giller mojligheten att ta emot de barn som faktiskt d&nda
kommer idag. Prognoserna om hur manga ensamkommande barn som kan
tankas komma till Sverige ér ytterst osdkra pd grund av omvérldsfaktorer.
Manga kommuner riskerar att ha en lag beredskap for att ta emot fler barn
om flyktingsituationen skulle fordndras.
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Omstalining av verksamheterna

Det pdgar en omstillning i kommunerna med anledning av nya lagforslag
och forslag till nytt ersdttningssystem som presenterats under aret.

Exempelvis har forslaget om begransad mojlighet till erséttning for asyl-
sokande ensamkommande unga i aldern 18-20 ar fatt stort genomslag, enligt
de intervjuade kommunerna, trots att ndgot beslut om det foreslagna ersétt-
ningssystemet inte dr fattat. I[dag anpassar kommunerna sin verksambhet till
det nya ersittningsystemet och ser dver sina rutiner ndr det géller asylso-
kande som fyller 18 ar. Ungdomarna flyttas till Migrationsverkets anldgg-
ningsboenden istéllet for att beslut om fortsatt placering enligt SoL fattas. |
och med flytten finns risk for negativa konsekvenser for den unge. Till
exempel riskerar ungdomen att komma frén sitt sociala ssmmanhang och att
skolgangen avbryts eller blir osammanhingande. Att slutféra gymnasiestu-
dier dr en skyddsfaktor mot ohélsa och en viktig del av integrationen i
Sverige.

Aven lagforslaget om att kommunerna foretriidesvis ska placera de ensam-
kommande barnen i den egna kommunen har fatt genomslag och omplace-
ringar pagéar. Det dr inte enbart den foreslagna lagindringen som ger kom-
munerna anledning till att omplacera barnen. Kommunerna anser att de far
bittre kontroll 6ver barnen nir de finns pd hemmaplan och socialsekreterarna
kan traffa dem oftare. Det kan ocksé finnas ekonomiska incitament for att ta
hem barnen, dd ménga av kommunerna idag har tomma HVB platser pa
hemmaplan. P4 samma sétt som nér unga 6ver 18 ar flyttas kan dessa ompla-
ceringar ge negativa konsekvenser for barnen.

Oavsett skél till omplacering menar Socialstyrelsen att det &r viktigt att
socialtjansten gor individuella beddmningar och tar hinsyn till barnets bésta
ndr barn flyttas mellan olika boendeldsningar.

De atgéirder som kommunerna vidtar kan dven paverka den personal som
arbetar med barnen negativt. Situationer som &r svara att hantera bade
kénsloméssigt och praktiskt uppstar vilket kan leda till stora pafrestningar pa
bade myndighetsutovande personal och utforare. Det finns uppgifter fran
kommunerna som tyder pé att personalen inte langre kdnner samma energi
och engagemang i arbetet och att det har blivit svarare att rekrytera ny
personal.

Slaktingplaceringar okar

Av de kontakter som Socialstyrelsen haft under hosten 2016 framgar att
majoriteten av de ensamkommande barnen dr placerade pd HVB, framforallt
i kommunal regi. Flickor och yngre barn placeras oftast i familjehem.

Under 2016 har placeringar hos sliktningar eller hos andra personer som
barnet kénner fran hemlandet 6kat. Dessa familjer kan vara mer eller mindre
integrerade 1 det svenska samhéllet, ha uppehéllstillstdnd eller vara asylso-
kande och bo pé asylboende. Att vara tillsammans med sina sldktingar eller
nérstdende kan innebéra en trygghet och vara det bista for barnet. Men det
finns ocksa risk for att integrationen forsvaras. Detta stiller sérskilda krav pa
att socialtjinsten har en tit och regelbunden kontakt med barnet och familje-
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hemmet samt ger den samhéllsinformation som behovs for att tillgodose
barnets behov. Den hér typen av slédktinghem ar familjehem som socialtjéns-
ten inte tidigare anvént sig av i nagon storre utstrickning och Socialstyrelsen
befarar att familjerna inte fér tillrdckligt stod for att klara sitt uppdrag.

Stédboende

Den nya placeringsformen stodboende tradde i kraft i borjan av aret. Enligt
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad ska ett stddboende endast ta
emot barn och unga i aldern 16-20 ar som huvudsakligen behover stod for att
forberedas for ett sjalvstindigt boende och vuxenliv. De barn och unga som
placeras i stodboende ska i stor utstrickning kunna klara sin dagliga livsfo-
ring utan hjélp [10].

Manga kommuner har redan fore 2016 haft en uppbyggd boendekedja dar
unga i 18-arsaldern, efter tiden 1 HVB, placerats 1 olika utslussningsalterna-
tiv, sa kallade 18-plus verksamhet, stod/traningsldgenhet och folkhdgskola.

Enligt statistik frdn IVO fanns det den 14 november 2016 153 registrerade
stodboenden 1 landet. Siffran inkluderar stddboenden som startats under 2016
och HVB som startats tidigare och som konverterats till stédboenden under
2016 [11].

Telefonintervjuerna visar att den nya stodboendeformen inte &r vanlig i de
50 kommunerna men att det padgar en uppbyggnad av denna boendeform. Det
foreslagna erséttningssystemet forefaller pdskynda denna utveckling.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att f6lja upp och utvirdera den
nya placeringsformen stddboende for barn och unga 1 dldern16-20 ar. [
november 2016 publicerades en forsta delrapport. I rapporten lyfts att flera
kommuner uppger att det forvintade nya erséttningssystemet kommer att
innebéra lagre ersittning for HVB-placeringar, vilket gor att de méste stélla
om verksamheten till att skapa stodboendeplatser i stillet. Det finns en
farhaga att unga som inte passar i stodboende dnda maste placeras dér pa
grund av detta. [12].

Placeringar i stodboende ska inte vara en generell 16sning utifran kost-
nadseffektivitet utan en individuell bedomning av barnets behov ska ligga till
grund for placeringen. Uppdraget att folja upp och utvirdera placeringsfor-
men stodboende dr angelédget, sirskilt for att sdkerstélla att de barn som
placeras har den alder och mognad som krévs for denna boendeform.

Psykisk ohdlsa

Manga av de intervjuade uppger att de kinner oro for de ensamkommande
barnen som idag mar betydligt sémre, bade psykiskt och fysiskt, an vad de
barn som kommit till Sverige tidigare gjort. Mycket tyder pé att de nya
asylreglerna som innebér tillfalliga uppehallstillstdnd och forsimrad mojlig-
het till familjeaterforening paverkar barnen negativt, med oro och psykisk
ohiilsa som f6ljd. Aven om det kommer firre barn till Sverige idag sé ér det
dnda ett stort antal barn som berors. Frin 24 november 2015, da det nya
asylreglerna borjade gélla, och fram till arsskiftet 2016/2017 kommer det att
finnas cirka 7 500 ensamkommande barn som berdrs av dessa regler. Daref-
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ter prognostiserar Migrationsverket att det kommer cirka 2 400 barn per ar
fram till &r 2020. Men prognosen maste ses som osédker da omvérldsfaktorer-
na dr svara att forutse.

Socialstyrelsen har i rapporten Hdlso- och sjukvdrd och tandvard till asyl-
sokande och nyanlinda, som publicerades 1 oktober 2016, efter dialog med
representanter frdn Barn- och ungdomspsykiatrin (BuP) beskrivit den psy-
kiska ohélsan bland ensamkommande barn. Av rapporten framgér att BuP
moter manga ensamkommande barn. Vardbehovet handlar frimst om
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), sjdlvskadebeteenden och somnsvarig-
heter. Det forekommer dven bedémning och vard vid sjdlvmordsplaner och
sjalvmordsforsok. Det finns ett behov av akut psykiatrisk vard for ensam-
kommande barn.

Framtradande &r ocksa behovet av stod 1 vardagen och regelbundna var-
dagsrutiner kring mat, somn och aktiviteter. Avsaknaden av detta paverkar
barnens psykiska hélsa och skapar efterfrigan av vard. Samsjuklighet mellan
psykiatriska och somatiska besvér, som till exempel magont och sdmnsva-
righeter, dr vanligt. Den psykiska hilsan paverkas sannolikt ocksa negativt av
psykosociala forhallanden, ovisshet om familjeaterforening och uppehéllstill-
stand.

En del ensamkommande barn har dven problem med drogmissbruk som
paverkar den psykiska hélsan. Asylsokande barn och ungdomars vardbehov
beddms inte alltid pa lika villkor som dvriga barns, vilket stér i strid med
deras rétt till vard. For ensamkommande barn sd krévs i det flesta fall sam-
verkan mellan hilso- och sjukvarden och socialtjansten.

Ensamkommande barn som kommer till hilso- och sjukvarden ensamma
utan ndgon medfoljande (sin gode man eller boendepersonal) innebadr mer
krdvande omsorgsinsatser och detta kan forsvara bedomning och behandling.
BuP for normalt sett dialog med vardnadshavare, sirskilt i eftervarden, och
detta forsvaras for ensamkommande nir gode man och den som ansvarar for
den dagliga omvéardnaden och tillsynen pa boendet inte ar delaktiga [13].

For att mota ensamkommande barns vardbehov och se till att de far till-
géng till vard 1 samma utstrackning som barn i 6vriga befolkningen menar
Socialstyrelsen att barnen maste fa stod av de vuxna som finns runt dem. Ett
upparbetat samarbete mellan god man, familjehem eller boendepersonal ar
viktigt i detta sammanhang. Alla aktorer runt det ensamkommande barnet
behover fa 6kad kompetens och stod 1 hur barnen ska bemdtas pa bista sitt.

Rattsdkerhet

I delrapport 1, om situationen i socialtjinsten under hosten 2015 och bdrjan
av 2016, konstaterade Socialstyrelsen att minskningen av antalet ensam-
kommande barn skulle ge socialtjinsten mgjlighet att aterhimta sig och se
over de utredningar som inte var fullstdndiga och ocksé hinna tréffa barnen
och gora uppfoljningar.

Socialstyrelsens bedomning idag 4r att det minskade antalet ensamkom-
mande barn inte generellt har underlittat socialtjdnstens arbete. Flera av de
kommuner som kontaktats med anledning av denna rapport har kommit
tillrdtta med situationen och arbetar med att utveckla verksamheten utifran de
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nya forutsdttningar som rdder. Manga forefaller fortfarande, efter ett ar, ha
stora brister i myndighetsutovningen nér det giller ensamkommande barn.

Aven 6vrig myndighetsutdvning dr fortsatt anstringd. Kommunerna ver-
kar inte f& stopp pé den negativa spiral som rader inom den sociala barn- och
ungdomsvéarden. Socialsekreterarna har en stor arbetsbérda och ménga
drenden att handlagga och hinner inte alltid med att géra de forhandsbedom-
ningar som ska goras inom lagstadgad tid. Kommunerna uppger sjidlva att de
har problem med att rekrytera personal med ritt kompetens och erfarenhet
vilket leder till att verksamheten blir sarbar. Rekryteringssvarigheterna har
inte uppstétt 1 samband med det stora mottagandet av ensamkommande barn,
dven om det har bidragit till att tydliggora problemen.

Socialstyrelsen vill podngtera att det &r av vikt att socialtjdnstens personal
far kompetensutveckling, handledning, arbetsledning och annat stéd som
kravs for att ha forutséttningar att klara det komplexa och svéra arbete som
myndighetsutdvningen inom barn- och ungdomsvérden innebér.

Socialstyrelsens beddmning

Sammantaget dr Socialstyrelsens bedomning att situationen inom socialtjans-
tens barn- och ungdomsvard &r anstrdngd och att kommunerna har fortsatta
utmaningar bade pa kort och pé lang sikt. Nar det géller mottagandet av
ensamkommande barn &r det ovisst hur situationen kommer att utvecklas. De
neddragningar som minga kommuner gor riskerar att beredskapen for
mottagandet av ensamkommande barn forsdmras. Aven om antalet barn som
berdknas komma fram till ar 2020 &r betydligt farre &n 2015 s finns det
manga barn i systemet som har behov av stod och omsorg samt réttigheter
som maste beaktas.

Socialstyrelsen ser en komplikation i att kommunerna agerar efter fore-
slagna fordndringar snarare dn enligt géllande lagstiftning. Det finns risk for
att det dr statens ersdttning till kommunerna som styr mottagandet av ensam-
kommande barn och inte barnens behov och rittigheter enligt socialtjinstla-
gen.
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Socialstyrelsens fortsatta arbete

Socialstyrelsen har sedan januari 2016 haft ett regeringsuppdrag med anled-
ning av det 6kade flyktingmottagandet av ensamkommande barn m.m.,
S2016/00235/FST. Uppdraget innehéller fem delar och under aret har flera
delrapporteringar gjorts till Socialdepartementet.

Ett av deluppdragen handlar om att gora en fordjupad analys av konse-
kvenserna for socialtjdnsten med anledning av den rddande flyktingsituation-
en och 6kningen av antalet ensamkommande barn. I det uppdraget har en
forsta avrapportering gjorts i april. Denna rapport utgor delrapport tva och
uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2017. Under varen 2017
kommer Socialstyrelsen att fortsétta att folja utvecklingen inom socialtjins-
ten.

I november 2016 publicerades en handbok om Ensamkommande barn och
unga — Handbok om socialtjdnstens ansvar och uppgifter. Under varen
kommer Socialstyrelsen att halla sédrskilda informationsméten om innehallet i
handboken. For ndrvarande pagér ett arbete med att utarbeta ett kunskapsstod
for socialtjinstens arbete med nyanlédnda unga vuxna inom ekonomiskt
bistand.

Under éret har tva versioner av en animerad film, Vad hdnder nu?, tagits
fram som vénder sig till ensamkommande barn som placerats i HVB eller i
familjehem. Till dessa filmer finns ocksa en handledning for socialtjansten,
personal pa HVB och familjehemsforaldrar. Ett malgruppsanpassat utbild-
ningsmaterial till familjehem som tar emot ensamkommande barn &r under
produktion.

P& Kunskapsguiden.se har stdd till personal pd HVB for ensamkommande
barn publicerats.

Ett arbete pagdr med att ta fram ett fordjupat utbildningsmateri-
al/kunskapsstod for personal pa HVB och stodboende.

I budgetpropositionen 2017 har aviserats att Socialstyrelsen kommer att fa
i uppdrag att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum for ensamkommande
flyktingbarn.

Idag genomfor Socialstyrelsen en utredning om hur centret kan utformas
och vad den huvudsakliga inriktningen ska vara samt vilken kompetens som
krévs for att leverera enligt uppdraget. Utredningen kommer ocksa att ge
forslag pa en organisatorisk placering som kan skapa bide genomslag och
langsiktighet.

Eftersom den psykiska ohélsan hos de ensamkommande barnen har dkat
kommer det vara en viktig fraga for Socialstyrelsen i det fortsatta arbetet.

ANALYS AV LAGET | SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN

31



Referenser

B

10.

11.

12.

13.

32

Socialstyrelsen. Analys av situationen i socialtjansten. Laget under
hosten 2015 och borjan av 2016.

Migrationsverket. http://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Aktuell-statistik.html

Migrationsverket. Verksamhets- och utgiftsprognos, Oktober 2016.
Skatteverket. Samordningsnummer till asylsdkande, PM 25.4.2016.
Lénsstyrelsen Stockholm. Pa flykt och forsvunnen. En nationell kart-
laggning av ensamkommande barn som avviker. 2016.
Regeringskansliet. http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/regeringens-arbete-med-flyktingsituationen/atgarder-med-
anledning-av-flyktingsituationen/

Migrationsverket. http://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-04-01-Ny-
anvisningsmodell-for-ensamkommande-barn-fran-1-april.html.
Migrationsverket. http://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-09-27-Sa-
jobbar-Migrationsverket-med-ensamkommande-barns-
asylprovning.html.

Regeringskansliet.
http://www.regeringskansliet.se/rattsdokument/departementsserien-och-
promemorior/2016/11/uppehallstillstand-for-studier-pa-gymnasial-niva-
utkast-till-lagradsremiss/.

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om stodboende, HSLF-
FS 2016:56

Inspektionen for vard och omsorg.
http://www.ivo.se/globalassets/dokument/om-ivo/statistik/2016/ekb-
statistik-161115.pdf

Socialstyrelsen. Stodboende for barn och unga 1620 &r. Delrapport
november 2016.

Socialstyrelsen. Hélso- och sjukvard och tandvérd till asylsokande.
Slutrapport oktober 2016.

ANALYS AV SITUATIONEN | SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-flyktingsituationen/atgarder-med-anledning-av-flyktingsituationen/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-flyktingsituationen/atgarder-med-anledning-av-flyktingsituationen/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-flyktingsituationen/atgarder-med-anledning-av-flyktingsituationen/
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-04-01-Ny-anvisningsmodell-for-ensamkommande-barn-fran-1-april.html
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-04-01-Ny-anvisningsmodell-for-ensamkommande-barn-fran-1-april.html
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-04-01-Ny-anvisningsmodell-for-ensamkommande-barn-fran-1-april.html
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-09-27-Sa-jobbar-Migrationsverket-med-ensamkommande-barns-asylprovning.html
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-09-27-Sa-jobbar-Migrationsverket-med-ensamkommande-barns-asylprovning.html
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-09-27-Sa-jobbar-Migrationsverket-med-ensamkommande-barns-asylprovning.html
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-09-27-Sa-jobbar-Migrationsverket-med-ensamkommande-barns-asylprovning.html
http://www.ivo.se/globalassets/dokument/om-ivo/statistik/2016/ekb-statistik-161115.pdf
http://www.ivo.se/globalassets/dokument/om-ivo/statistik/2016/ekb-statistik-161115.pdf

Bilaga 1
Frdagor om kommunens mottagande av ensamkommande barn

1. Hur méinga ensamkommande barn har er kommun ansvar
for idag? (Asyl och PUT/TUT)
Antal pojkar:
Antal flickor:
2. Hur ir dessa barn placerade? Ange antal
a) Familjehem i kommunal regi
b) Konsulentstddda familjehem
¢) Slékting placering
d) Jourhemv/tillfallig placering
e) HVB i kommunal regi
f) HVB pé entreprenad
g) HVB i privat regi inom den egna kommunen
h) HVB i privat regi i annan kommun
i) Stodboende i kommunal regi
j) Stodboende pa entreprenad
k) Stédboende i privat regi inom den egna kommunen
1) Stodboende i privat regi i annan kommun
m) Placering pa SiS-institution
3. Hur ménga av de som ir placerade i stodboende...

a) Har uppehallstillstand
b) Arunder 18 ar

4. Hur minga ensamkommande barn har er kommun tagit
emot under 2016?
Antal pojkar:
Antal flickor:
5. Hur ér dessa barn placerade? Ange antal
a) Familjehem i kommunal regi
b) Konsulentstodda familjehem
c) Slékting placeringar
d) Jourhem/tillfillig placering
e) HVB i kommunal regi



f) HVB pa entreprenad

g) HVB i privat regi inom den egna kommunen

h) HVB i privat regi i annan kommun

1) Stdodboende i kommunal regi

j) Stédboende pé entreprenad

k) Stodboende i privat regi inom den egna kommunen
1) Stodboende i privat regi i annan kommun

m) Placering pé SiS-institution

6. Hur placerar ni flickor?

7. Har ni under 2016 omplacerat barn till den egna kommunen?

Ja
Nej
Beskriv kortfattat:

8. Om ja, hur minga?

9. Har ni ensamkommande barn placerade pa behandlings-
HVB?

Ja
Nej

10. Om ja, vilka vardbehov har legat till grund for placering?

11. Har ni ensamkommande barn som avvikit under 2016?

Ja
Nej

12. Om ja, hur méinga?

13. Utifrin era behov i dagsliiget, hur ser platstillgdngen ut?

HVB: Otillricklig  Tillricklig  Overkapacitet
Stodboende: Otillricklig  Tillricklig ~ Overkapacitet
Familjehem: Otillricklig  Tillricklig ~ Overkapacitet

14. Har ni planer pa att forindra inriktning fran HVB till stod-
boende?

Ja
Nej



15. Hur hanterar ni idag asylsékande ungdomar som fyller 18
ar?

a) Fattar beslut om fortsatt vard for majoriteten av barnen

b) Fattar beslut om fortsatt vard i vissa fall

16. Kan du ge exempel pa virdbehov som legat till grund for be-
slut om fortsatt vird?

17. Hinner ni utreda barnen inom fyra manader?

18. Beskriv kortfattat hur ni hanterar uppféljning av placering-
ar.

19. Hur ser tillgingen till tolk ut?

Arabiska: Otillricklig  Tillricklig ~ Overkapacitet
Dari: Otillricklig  Tillricklig  Overkapacitet
Farsi: Otillricklig  Tillricklig  Overkapacitet
Pashto: Otillricklig  Tillricklig ~ Overkapacitet
Somaliska:  Oftillricklig  Tillricklig ~ Overkapacitet
Sorani: Otillricklig  Tillricklig  Overkapacitet
Tigrinja: Otillracklig  Tillricklig ~ Overkapacitet
Annat: Otillricklig  Tillricklig ~ Overkapacitet

Ndgra frdagor om ovriga barn- och ungdomsvdrden
20. Har anmiilningar om oro 6kat eller minskat 2016 niir det gil-
ler évriga barn- och ungdomsvarden?
a) Okat med ca %

b) minskat med ca %

21. Har ni nagra svarigheter nér det giller verksamhetens
arbete med...

a) Forhandsbeddmning

b) Utredning (11 kap 1 § SoL)

22. Ar det nagot du vill till:igga?



TACK FOR ATT DU TOG DIG TID ATT BESVARA DESSA
FRAGOR!
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